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Bericht und Untrag
ber
nationalvdthliden Kommiffion itber den Refurs der Herven
Bithler und Feps von Ems (Graubiinbden) gegen bden
Bundesrvathbefhluf vom 24, Mdry 1865 *), betreffend
Lerfaffungsverlegung.

(Bom 14, Suli 1865.)

Tit.!

Die Gemeinbe Em8 (Graubiinden) Bhat burdy ihr Statut vom 24,
April 1848 und 27. RNovember 1853 bejtimmi, bap bie audwdrtigen
Gemeinbebiirger nachy Ablauf won fiinf Jahren von gewiffen Gemeinde=
nugungen audgejdioffen jein jollen.

Die Deutigen Refurrenten, J. . Bithler und B. Feh, Biirger
von Gm3 und wohnhajt in Chur, fellten nun (damald in Gemetnjdhaft
mit nodh zwel anbern Mitbetheiligten) am 7. Miry 1862 dad Gefudh
an ibre SHeimatdgemeinde , fie beyliglich bder Gemeindenupungen und
@emeindelaften den in Em8 wobuenden Bitrgern gleichzubalten. Die
Gemeindeverjammlung von Gm8 wie§ , geftiht auf dad erwdfute
Statut, bdie Petenten ab. Diefe befdywerten fid) daritber Leun Kfeinen
Rath ved3 Rantond Graubiinden, welher am 12. Japuar 1863 bdie
Bejdwerve quthiep. Gegen bdiefen Entjdjeid rvefurvirte aber bdie Ge-
meinde Em3 an den Grofen NRath bed Kantond Graubimben, unbd bdiefer
annuflivte am 8. Juni 1863 den Bejdhlup ded RKleinen RNathed, weil bdie
Gemeinve Em8 bei Feftfebung ved erwdahuten Siatutd innerhald der thr
burd) Art. 27 ver KantonBverfafjung eingevdumten BVefugniffe gehanbelt

*) Siehe Bundesblatt v. . 1865, Bp. 11, S. 808.
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habe und weder ten Veftimmungen ber BunbdeBverfaffung, nod) den Kan=
tondgefelen, nod) endlich den Rechten Dritter ju nabe getveten fei.

Ueber biefen Grofrath8befdilug befdywerten fidh die Heutigen Refur=
renten am 6. Juni 1864 beim Bunbedrath, behauptend, bdaf.bad mebe-
erwiibnte Gemeindeftatut fih gegen die Avt. 4, 41 und 43 ver Bunbed-
verfaffung verftobe, und baf die tm Art. 27 ber KantonBuerfaffung gege-
bene Audlegung ungulafig fei. Der Bunbedrath iwied jedod) die RNe=-
furrenten ab, indem er ben NAudfithrungen ber Gemeinde Em3 und rer
Yuffaffung ed8 Grofen Rathe8 von Graubiinben guftimmte.

®egen biefen Vejdiuf ergreifen nun die Nefurrenten Refurd an die
BunbeBverfammlung, und flellen babei tad Gefuch um Cafjation bed Ve
Adfuife8 de8 BuubeSrathed. und bded Grofen Ratlhed vou @raubiinbden
und um Aufvedithaltung bed KleinvathBbefdiluffed. Sie bemerfen jur Ve-
grimbung : Die Nupungdbereshtiqung hangt mit dem Gemeindebitvrgervedht
an fidhy jujammen, jo pwar, dah jeber Biwger, anmwefend ober abiwefend,
ein_ perfonliche8 Recht auf dic Rubung hat, weldy feftere (beildufig ge=
jagt) won Den Refurrenten auf 300 Frfn. fitr einen Gmier Binger ge=
wertfet wird. Rdumt man nun ben in der Gemeinde wohnenden Bire=
gern alfein Nubungdrechte ein, Dden abwefenden Biirgern bdagegen nidht,
{o liegt bavin eine Berlepung de8 Art 4 dev Bundedverfaffung, me[cf)er
bie Gleihheit aller Seyweizer vor dem Gejehe forbert ; ferner liegt barin
eine Hemmung der freten Nieberlaffung auberball der Heimat3gemeinde,
fowie Ded freien $Hanbeld und Wandeld, wmithin eine Vevlehung ved
Art. 41 Dder Bunbdedverfafjung ; und endlidh liege in bdiefan Entyug
ber Nubungdredhte gegenitber den Abwefenden eine dem BVerlujte ded Bite=
-gerrechted nafe fommende und daler nady Avt. 43 ber Vunbedverfaifung
unzufdfige Wirfung.

Qfre KRommijfion balt diefe Auffaffung fite eine gany irrige.
Aet. 27 der RKantonduerfaffung wvon Graubiinden beftimmt namlid) :
o Jyeder Gemeinde ftebt- ba8 Redht der felbititdndigen Gemelndeverwaltung
gttt Ginfebluf der nicbern Polizei su. Sie ijt befugt, ble bafin eins
o1dlagenben Ordnungen fefizuftellen, welde jebod) ben Bunbed= und Kan=
,ion8gefepen unbd dem Gigenthumsredhte Dritter nicht jumwidber fein diirfen.?

Die Frage nun, ob die Gemeindeordnung wvon Gm8 in den oben
genamnten Degiehungen etwad Unguldpiges enthalte, ift gu verneinen.
Dad Vorbandenfcin einer Verlepung der Kantondgejebe ift von den Re-
furrenten felbjt nicht behauptet worden. Bon einer Verlebung ded Gigens=
thumsredhtd Dritter fann nidht die Nede fein, benn die alleinige Gigen=
thitmerin De3 Gemeinve= und Rubungdvermbgend von Emd ift dbie juris
ftifche Perfon, die Gorpovation ber Gemeinde Em8 felbjt. Enblich Tiegt
ete Bev{epung der Vundedverfaffung nidht vor.

Wenn dad Statut einen Unterfdhied aufftellt wijdhen den anwejen-
ben und ben abwefenden Biirgern und bie beiben Lategorien beyliglidy ber
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Birgernuungen ungleid) bebandelt, wie tie8 auch anderwdirtd vielfady
al8 Norm aufgeftelt ift, fo (aft fich diefer Unterfdyied aud der Natur dex
Sadye begreifen; deun einerfeitd find jene Nupungen gewdhniich Rupun-
gen in natura, bie nur in loco audgefibt werden fdnnen, und anbrer
feitd ift 8 natirlich, Daf nur Devjenige, weldher mit feiner perfonlichen
Anwefenheit und feiner bfonomijhen Betheifligung firr die Anforderungen
ber Gemeinde voll einfteht, audy ben Anfpruch befikt, an ihren Vortheilen
voll 3u pacticipiren. Eine Ungleihheit wvor dem Gefep entftebt tadurdy
noh) nidht; jeder aud- pber einwandernbe Biivger bringt fich unter gleichen
Borausfegungen genau in die gleihe Lage, wie folche allen Abwefenden
ober Umwefenden jufomnt.  Gedber Witrger mag e8 ferner mit {ich felbit
audmadhen , ob ev die Bortheile e Wohnfibed in der Gemeinde ober
diejenigen ber Nieberlaffung in einer fremben Gemeinbe worgiehen wolle,
wephalb ef nitht vidhtig ift, in dem Wndfehluffe Dev Abwefenben wvon dem
BiregernuBen eine Befdhyrinfung ber Niederlafjungdreifeit ju exbliden, fo
wenig e8 einen Sinn hat, fenen Wudjdhlup mit dem Berlufte de8 Bie=
gervechtd, der Heimathirighett, jufammenguwerfen.

Ghre Kommiffion beanivagt Shmen daber, in lebereinflimmung mit
bem Bejdhlufle be8 Stdnderathed , Den RNefur8 al8 unbegrimbet abju=
weifen.

“Bern, ben 10/14. Suli 1865.

RNamend der Kommijfion,
Der Beridyterftatter:
Dr. €d. Suter.

Mote. Diefer Refurd wurde in gleidher Weife unb an den gleidhen Tagen
erlebigt wie die beiben vorbergehenden (Seite 260 und 256 Hievor).
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