zu 96.3607

Bericht

des Bundesrates Uber ein Inventar

und eine Evaluation der wirtschaftsrechtlichen Verfahren
in der Bundesgesetzgebung

(Antwort auf das Postulat David 96.3607
«Administrative Belastungen»)

vom 17. Februar 1999

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren

die administrative Entlastung der kleinen und mittleren Unternehmen ist eines der

Ziele der laufenden Legislatur. Ein «Inventar und eine Evaluation der bundesrechtli-

chen Bewilligungsverfahren» vorzulegen, zéhlt zu den Zielsetzungen des Bundesra-
tes fur das Jahr 1998. Entsprechend unterbreiten wir lhnen den vorliegenden Bericht
zur Kenntnisnahme.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, das folgende Postulat abzuschreiben:
1997 P 96.3607 Administrative Belastungen (9. 12. 1996, N 21. 3. 97 David)

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Présidentin, sehr geehrter Herr Prasident, sehr
geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hochachtung.

17. Februar 1999 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Ruth Dreifuss
Der Bundeskanzler: Francois Couchepin

1999-4322 8387



Ubersicht

Die Strukturreformen haben in den neunziger Jahren mit der Schaffung eines
Schweizerischen Binnenmarktes begonnen. Es schlossen sich sektorale Reformen im
Bereich der Infrastrukturen und des para-staatlichen Sektors an. Die dritte Phase in
diesem Prozess, der auf die Anpassung der Rahmenbedingungen zielt, gilt der Ver-
waltung. Sie gewinnt an Glaubwuirdigkeit und wird von den Wirtschaftskreisen als
Partner verstanden, wenn sie ihre Leistungsfahigkeit steigert. Genau diesem Zweck
dient dieser Bericht, indem er eingehend den Ablauf der bundesrechtlichen Verfah-
ren prift, welche Birger und Unternehmen mit der Verwaltung in Kontakt bringen,
und indem er Verbesserungsmdglichkeiten aufzeigt.

Der Bundesrat entspricht mehreren Anliegen, wenn er diesen Bericht annimmt. Er-
stens ist dieser Bericht, wie der Titel zum Ausdruck bringt, explizit die Antwort auf
das Postulat David, das genau ein solches Inventar und eine solche Evaluation der
wirtschaftsrechtlichen Verfahren in der Bundesgesetzgebung fordert (der Aufbau
des Berichts folgt sehr eng dem Auftrag des Postulates). Zweitens legt der Bericht
die verschiedenen Ueberlegungen dar, welche es dem Bundesrat gestatteten, mit
Beschluss vom 21. Oktober 1998 zu entscheiden, wie zahlreichen parlamentarischen
Vorstéssen zu entsprechen sei, die alle die Erwartungen von Wirtschaftskreisen hin-
sichtlich einer administrativen Entlastung der KMU zum Ausdruck brachten. Drit-
tens bildet dieser Bericht eine solide Grundlage fur zukinftige Deregulierungsbe-
strebungen.

Dieser Bericht wurde in enger Zusammenarbeit mit den betroffenen Bundesamtern
erarbeitet, die in jede Phase einbezogen wurden (zuerst mittels eines Fragebogens,
dann durch Besprechungen). Der Bericht wurde von Wirtschaftswissenschaftern er-
arbeitet und berihrt rechtliche, volkswirtschaftliche und betriebswirtschaftliche
Fragen. Er will eine Gesamtsicht vermitteln, was nur mdglich ist, wenn zu Katego-
risierungen gegriffen wird. Ein gewisses subjektives Element fliesst in diese Katego-
risierungen ein. Hinzu kommt (schon wegen des Umfangs des Berichtes), dass die
rechtlichen und sachpolitischen Gesichtspunkte bei den untersuchten Verfahren nur
eine verkurzte Darstellung erfahren konnten.

Das Inventar erfasst rund 300 bundesrechtliche Verfahren, welche von Bundesstel-
len vollzogen werden; weiter enthélt es eine Liste der von den Kantonen vollzoge-
nen Verfahren. Die 300 Verfahren teilen sich wie folgt auf: Zwei Drittel sind sog.
soziale Regulationen, rund 20% wirtschaftliche Regulationen, der Rest regelt die
Nutzung naturlicher Ressourcen. Fast alle bezwecken den Schutz der Interessen der
Allgemeinheit, wenn z. T. auch nur in sekundérer Weise; aber einige Verfahren ver-
schaffen auch dem Gesuchsteller Vorteile oder bringen der Verwaltung Erleichte-
rungen. Die vor allem bei den sozialen Regulationen massgebende Verpflichtung,
unser Recht eurokompatibel auszugestalten, und der beschrénkte Anteil wirtschaft-
licher Regulationen (einschliesslich der Konzessionen fir die Nutzung nattrlicher
Ressourcen) beschranken die Mdglichkeiten fir einen markanten Abbau des Regu-
lierungsapparates und fihren dazu, dass vor allem auch Verbesserungen bei der
Abwicklung der Verfahren gesucht werden mussen.
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Die Verbesserungsmadglichkeiten, die bezogen auf alle Falle gepriift wurden, fallen
in die folgenden Kategorien: Verfahrensbeschleunigung, Verfahrenskoordination
(zwischen Bundesbehdrden, mit kantonalen Behérden, international), Anderung
rechtlicher Bestimmungen, Einsatz alternativer Instrumente statt herkdmmlicher
Bewilligungsverfahren (Meldepflichten, nachgéngige Kontrolle, Freistellungen,

Lenkungsabgaben usw.), Verzicht. Schliesslich wurde die Haltung der Verwaltung
hinsichtlich des Einsatzes der Instrumente der Neuen Verwaltungsfiihrung erfragt.

Fristen fur die Behandlung von Gesuchen zu setzen, erscheint als mdglich, bedingt
allerdings, dass man die sehr unterschiedliche Art der einzelnen Verfahren, die Be-
handlungszeiten von Tagen bis einigen Jahren kennen, in Rechnung stellt. Die hori-
zontale Koordination unter Bundesstellen lasst sich mittels Schaffung einer einheit-
lichen Eingangspforte verwirklichen, wahrend die Koordination mit den Kantonen
sich oft an den foderalistischen Strukturen unseres Landes stdsst. Auf internationa-
ler Ebene ist die wechselseitige Anerkennung auslandischer Atteste vorrangig. Die
angesprochenen Alternativen erweisen sich immer wieder als anwendbar, nament-
lich dann, wenn das verfolgte Ziel geéndert hat, wenn die Verantwortung des Ge-
suchstellers heraufgesetzt werden kann oder wenn die staatliche Intervention zu
weit geht.

Der nachste Schritt besteht in einer analogen Untersuchung der bundesrechtlichen
Verfahren mit Vollzug bei den Kantonen.
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Bericht

Teil 1: Grundsatzliches

1 Ausgangslage

Dieses erste Kapitel bringt einen kurzen Ueberblick tGber die wirtschaftlichen Be-
dingungen, welche in der Schweiz wahrend der letzten Jahre herrschten. Es be-
schreibt auch den Stand im Prozess der strukturellen Reformen, um so deutlich zu
machen, in welchen 6konomischen und politischen Zusammenhang sich dieser Be-
richt einreiht.

1.1 Der Anlass dieser Untersuchung
1.1.1 Die Rezession der 90er-Jahre

Die 90er-Jahre wurden durch eine tiefgreifende Anderung in der Einschétzung der
wirtschaftlichen Gesundheit der Schweiz gekennzeichnet. Die Errungenschaften der
dreissig Jahre nach dem Krieg schienen nicht mehr eine gleich gute gesamtwirt-
schaftliche Entwicklung zu gewéahrleisten wie dies noch in den 80er-Jahren der Fall
war. Die Rezession, welche im 2. Semester 1991 begann, erwies sich als neu in ihrer
Art, hielt sie doch lange an. Die gesamtwirtschaftlichen Aggregate verschlechterten
sich rasch, es kam zu Wachstumsraten nahe bei Null, Arbeitslosenquoten, die stark
anstiegen, und offentlichen Finanzen in tiefem Defizit. Die Ursachen fiir diesen dra-
stischen Wirtschaftsabschwung sind vielféltig und die staatlichen Rahmenbedingun-
gen, welche man gelegentlich fir alleinverantwortlich halt, sind nur ein Faktor unter
anderen. Wenn es auch nicht unser Anliegen ist, im vorliegenden Bericht eine ein-
gehende Analyse des Einflusses dieser verschiedenen Wachstumsfaktoren vorzu-
nehmen, so zeigen diese harten Erfahrungen doch, in welchem Mass es nétig ist,
die staatliche Politik in allen Bereichen zu optimieren und dies insbesondere auch
im Bereich der staatlichen Rahmenbedingungen.

Heute sind die Wirtschaften der einzelnen Lander des Globus in starkem Masse
voneinander abhangig. Diese Globalisierung gestattet eine rasche Entwicklung der
Technik und der Produktionsweisen. Die immer weiter vorangetriebene wirtschaft-
liche Integration in der Européischen Union ergibt eine Neuausrichtung der Han-
delsbeziehungen. Schliesslich kdnnen von der fragilen wirtschaftlichen Situation in
den Mittel- und Osteuropéischen Landern (MOEL), sowie in den Schwellenléndern
(Lander des fernen Ostens) Storungen ausgehen, die sich auch auf die Industrie-
staaten auswirken. Dieser tiefe Wandel auf der weltweiten Ebene ergibt zahlreiche
Herausforderungen fiir unsere Wirtschaft und verleiht den Rahmenbedingungen am
Standort Schweiz eine laufend wachsende Bedeutung. Die Wirtschaftsabldufe gehen
immer schneller vor sich und der Kampf um die Arbeitspléatze wird immer hérter. In
einem solchen Umfeld wird es fur die Unternehmen immer schwieriger, zusétzliche
Belastungen zu tragen. Sie sollten namentlich nicht unter nachteiligen Interventio-

1 Vgl Botschaft zum Investitionsprogramm 1997, S. 1225 f. (889711 1221)
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nen des Staates leiden. Dies gilt insbesondere auch, wenn man die integrationspoliti-
sche Sonderstellung der Schweiz in Rechnung stellt.

1.1.2 Die besondere Stellung der Schweizer Unternehmen
im Binnenmarkt

Wenn man in unserer besonderen intergrationspolitischen Stellung eine Ursache fir
die wirtschaftliche Stagnation wéahrend der letzten Jahre erblickt, so muss man sich
fragen, mittels welcher Vorkehren die EU die wirtschaftliche Expansion vorantreibt.

Der europdische Binnenmarkt hat drei wesentliche Konsequenzen fiir die Unter-
nehmen in den Landern, die uns umgeben:

— die Harmonisierung von Produkt- und Produktionsvorschriften sowie von
Normen

O Verringerung der technischen Handelshemmnisse;

— der Wegfall der Zollkontrollen und der Verzogerungen wegen der Grenzab-
fertigung

O Verringerung der physischen Grenzen;

— der freie Personenverkehr und die wechselseitige Anerkennung von Fahig-
keitszeugnissen

O Verringerung der personenbezogenen Beschrankungen.

Hinzu kommt heute eine Harmonisierung, oder zumindest eine bessere Koordinati-
on, der sozialversicherungsrechtlichen und fiskalischen Bestimmungen.

In der Schweiz hat sich die Harmonisierung des technischen Rechtes in quasi auto-
nomer Weise vollzogen, sei es durch die Unternehmen selbst, sei es durch das Pro-
gramm Swisslex (Beispiel: Versicherungsrecht, Bundesgesetz Uber die Sicherheit
der technischen Einrichtungen und Geréate, Bundesgesetz Uiber das Messwesen) ode
durch die zahlreichen Massnahmen, welche parallel zur Ausarbeitung des Bundes-
gesetzes uber die technischen Handelshemmnisse ergriffen wurden (vgl. Ab-
schnitt 121.1). Auch wenn die Auswirkungen auf die Importeure und Exporteure je
nach Wirtschaftszweig unterschiedlich ausfielen, so ist die Harmonisierung des
technischen Rechts heute nurmehr ein Problem von geringerer Bedeutung. Die An-
néherung an die EU, namentlich in den Bereichen, in welchen der «New and Global
Approach» Anwendung findet, hat vielfaltige Vereinfachungen gebracht.

Demgegentiber erweist sich der Wegfall der Zollschranken innerhalb EU als wahrer
Nachteil fur die Unternehmen in der Schweiz. Unser Land kann dieses Problem nur
teilweise ausgleichen. Die entscheidende Grundlage bleibt das Freihandelsabkom-
men, welches die Schweiz mit den Staaten der EU vor mehr als 20 Jahren abge-
schlossen hat und welches den Wegfall der fiskalischen Schranke bringt, die der
Zoll fur die exportierende Industrie darstellt. Die Zollkontrollen hatte dagegen selbst
ein Beitritt zum EWR nicht zu beseitigen vermocht. Die Angleichung des schweize-
rischen technischen Rechts schafft nur giinstige Voraussetzungen, um diese Forma-
litaten zu verringern, sie kann ihr Verschwinden jedoch nicht gewéhrleisten. In einer
Zeit, in der Lieferverzdgerungen die Wettbewerbsstellung eines Unternehmens mehr
und mehr beeintréchtigen, durfen die administrativen Umtriebe beim Import und
Export nicht unterschétzt werden.
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Der grenziiberschreitende Dienstleistungsverkehr ist eng mit der Personenfreiziigig-
keit verbunden. Aus der Sicht des Unternehmens ist es wichtig, das eigene Personal
flexibel bei seinen auslandischen Kunden und bei seinen Tochterunternehmen im
Ausland einsetzen zu kdnnen. Die Unternehmen der Européischen Union kennen in
dieser Hinsicht, wegen der weit vorangetriebenen Integration der Arbeitsmarkte,
kaum Schwierigkeiten. Demgegeniber zahlt die Einholung von Aufenthaltsbewilli-
gungen und Arbeitsbewilligungen fiir Auslander zu den wohl aufwendigsten admi-
nistrativen Arbeiten der schweizerischen Unternehmen, bzw. der Beschaftigten mit
schweizerischem Pass. Dies gilt gleichermassen fiir den Arbeitsplatz eines Auslan-
ders in der Schweiz wie fur den Arbeitsplatz eines Schweizers im Ausland. Da-
ruber hinaus stellt die wechselseitige Anerkennung von Fahigkeitszeugnissen auch
ein Problem dar, welches wir anlasslich der Untersuchung der Verfahren mit kanto-
nalem Vollzug genauer ansehen werden.

Auch wenn das Erfordernis der Eurokompatibilitdét den Handlungsspielraum der
Schweiz einschrankt, bleibt doch ein nicht zu vernachlassigendes Gebiet, in dem die
Schweiz autonom Liberalisierungsmassnahmen einleiten kann.

1.1.3 Die Ruckbesinnung auf das marktwirtschaftliche Modell

Der vom liberalen Gedankengut getragene Prozess der strukturellen Reformen ging
von den Vereinigten Staaten aus und wird von internationalen Organisationen wei-
tergetragen. So befasst sich die OECD mit dessen Durchsetzung in den industriali-
sierten Landern. Die angelsachsischen Lander machen geltend, in diesem Prozess
weiter vorangeschritten zu sein, aber die Lander, die uns umgeben, sind in diesem
Prozess auch nicht stehen geblieben.

Die Reform der staatlichen Regulierungen ist mit den Strukturreformen eng verbun-

den, indem sie sich der rechtlichen Umsetzung dieser Prinzipien annimmt. Die Re-

form der staatlichen Vorschriften bezweckt neben der Deregulierung aber gleichzei-

tig auch die Verbesserung der Regulierungstatigkeit. Um sie voranzutreiben, wurden
in den offentlichen Verwaltungen spezielle Einheiten und Programme geschaffen,

wobei dies in den angelsachsischen Landern zum Teil schon vor mehr als 20 Jahren
geschalz.Was die anderen Staaten und namentlich die européischen Lander betrifft,

entwickeln sich solche Programme gleichfalls

2 In Australien beurteilt und berét das «Office of Regulation Review» den «Council of Bu-
siness Regulation» in Fragen der auf die Unternehmen anwendbaren Regulierungen. In
Kanada ist bereits 1978 ein «programme d‘étude d’'impact de la réglementation» in Kraft
getreten. In den USA wurden 1978 die «Regulatory Analysis Review Group», 1982 die
«Task force on Regulatory Relief» und 1993 das «Regulatory Programm of the US go-
vernment, Regulatory Planning and Review» eingefiihrt. In Grossbritannien mussen seit
1992 alle priméren und sekundaren Rechtstexte sowie die Gesetzgebungsprojekte einem
«Compliance Cost Assessment» durch die «Deregulation Unit» des zustandigen Ministe-
riums unterworfen werden.

3 In Deutschland hat das Innenministerium Richtlinien zur Bestimmung der Gesetzesfolge-
kosten erlassen. Sie werden auf der Ebene des Bundes und der Lander wahrend 9 Mona-
ten geprift werden. In Italien wird die Verwaltung reformiert, die Regierung dezentrali-
siert und die Anstellung der Beamten erfolgt auf privatrechtlicher Basis. Das «Pilot Pro-
ject Programm>» umfasst verschiedene Massnahmen, um die Verwaltung birger-
freundlicher zu machen. In Mexiko sucht seit 1996 der «Economie Deregulation Coun-
cil» Regulierungen auf Grund einer Kosten-Nutzen-Analyse zu verbessern oder ihren
Verzicht zu erwirken.
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Die OECD unternimmt derzeit eine weitreichende Untersuchung der staatlichen Re-
gulierungstatigkeit und der Regulierungsreformen in ihren Mitgliedlandern. Im Sin-
ne erster Resultate wurden einige Indikatoren entwitkalis diesen Angaben geht
hervor, dass die Schweiz namentlich in folgenden Belangen zuruckliegt:

— politische Verpflichtung und geeignete Verwaltungsstrukturen,

— Einsatz der Regulierungsfolgenabschéatzung,

—  Uberpriifung der Bewilligungsverfahren.

Dieser Bericht soll vor allem der Schliessung der dritten Liicke dienen. Die Evalua-
tion der Bewilligungsverfahren stellt aber auch einen Ausgangspunkt dar fir zu-
kuinftige Arbeiten, in deren Rahmen, auf einer individuellen Basis und gemass einer
noch zu wahlenden Form der Regulierungsfolgenabschéatzung, die bestehenden ad-
ministrativen Verfahren im Bund vertieft untersucht werden sollen.

Mit Bezug auf die anderen Indikatoren in Sachen Gite des Regulierungsprozesses
schneidet die Schweiz in der noch laufenden Untersuchung der OECD gut ab. Es ist
gleichermassen wichtig, die vorhandenen Vorteile zur Geltung zu bringen, wie die
bestehenden Liicken zu schliessen.

1.1.4 Die Forderungen des Parlaments

Angesichts der langanhaltenden Rezession, sowie im Lichte der Herausforderungen,
welche sich durch die Globalisierung und den Wandel der Markte fir die Unter-
nehmen ergeben, kam es zur Einreichung einer grossen Anzahl parlamentarischer
Vorstosse. Dieses halbe Dutzend an Motionen und Postulaten ist im Anhang zum
dritten Teil dieses Berichtes wiedergegeben. Die einzelnen Forderungen in den Vor-
stdssen werden auch zu Beginn jener Kapitel im Teil 3 angefihrt, die spezifisch auf
sie antworten.

Im Zentrum dieser Analyse steht ein Postulat von Nationalrat Eugen David mit dem
Titel «administrative Belastungen», das einen Bericht verlangt, welcher auf die fol-
genden Punkte antwortet:

96.3607 Postulat David Administrative Belastungen vom 9. Ezember1996

1. Liste aller bestehenden bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren mit Angabe
— der konkreten bundesrechtlichen Grundlage,
— der Anzahl der jahrlich durchgefiihrten Verfahren,
— der durchschnittlichen Verfahrensdauer
— der fur die Durchfuhrung zustandigen Amtsstelle im Bund bzw. in den
Kantonen.
2. Bewertung der bestehenden bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren
—  Notwendigkeit einer préaventiven administrativen Kontrolle,
— Verhaltnis zwischen den volks- und betriebswirtschaftlichen Kosten
und dem angestrebten 6dffentlichen Nutzen.

3. Eine Liste jener bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren,

4 Sitzung der «Groupe sur la gestion de la réglementation et la réforme réglementaire»,
Comité de la Gestion publique, OCDE, Juni 1998.
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a. aufwelche ersatzlos verzichtet werden kann,

b. welche durch andere Instrumente ersetzt werden kénnen (nachgehende
Kontrolle, Lenkungsabgaben u. &.)

c. welche in andere Verfahren integriert werden kénnen und

d. beiwelchen die Verfahrensdauer durch konkrete Massnahmen verkdirzt
werden kann.

1.2 Die bereits ergriffenen Reformen

Die verschiedenen Anstdsse, seien sie von Innen, seien sie von Aussen, schufen ei-
nen Bedarf fur Strukturreformen. Bundesrat und Parlament waren gezwungen die
Rahmenbedingungen der Wirtschaft zu Uberdenken, wobei sie sich nicht zuletzt
stark an den Reformbestrebungen auf internationaler Ebene auszurichten hatten,
nahmen im Zeichen der Globalisierung die erforderlichen Anpassungen doch von
der einen zur anderen Ecke des Planeten zunehmend ahnliche Ziige an. Die admini-
strative Entlastung ist ein weiterer Schritt im Prozess der strukturellen Reformen, bei
welchem sich 3 Stossrichtungen unterscheiden lassen: In einer ersten Phase ging es
um die Schaffung eines vom Wettbewerb gepréagten und eurokompatibel ausge-
stalteten Binnenmarktes, dann erfolgten Reformen im parastaatlichen Sektor (Infra-
strukturbereich, Landwirtschaft), und schliesslich geht es um die Reform der Ver-
waltung selbst. Dieses einleitende Kapitel stellt die Reformen dar, die bislang ein-
gefuhrt wurden, um so den bereits erreichten Fortschritt in diesem Prozess aufzu-
zeigen.

1.2.1 Die marktwirtschaftliche Erneuerung
1.2.1.1 Ein eurokompatibler schweizerischer Binnenmarkt

Bereits im April 1992 setzte der Bundesrat eine interdepartementale Arbeitsgruppe
Revitalisierung ein, mit dem Auftrag, ihm Vorschlage zur Forderung des Wirt-
schaftsstandortes Schweiz zu unterbreiten. Nach Ablehnung des EWRzemiDer

1992 kam es im Januar 1993 zur Verabschiedung eines ersten Massnahmenpaketes.
In pragmatischer Weise hielt man dafir, es sei besser, zunachst und méglichst rasch
die Reformen zu verwirklichen, die im nationalen Recht mdglich sind, und den Rest
zum Gegenstand der bilateralen Verhandlungen zu machen.

Um die Bedingungen fir die Unternehmen zu verbessern, stand folglich die Verfol-
gung von zwei prioritdren Zielsetzungen im Vordergrund. Auf aussenwirtschaftli-
chem Gebiet war mit neuen Mitteln der Freihandel nach Méglichkeit zu verwirkli-
chen, nachdem sich die Teilhabe an den vier Freiheiten, welche unter den européi-
schen Landern gelten, als nicht méglich erwiesen hatte. In der Zwischenzeit konnte
der Abschluss des GATT/WTO-Abkommens wesentlich zur Linderung dieses Prob-
lems beigetragen. Aber auch im Innern war es wichtig, die Wirtschaft von den
Schranken zu befreien, welche einem guten Funktionieren der Méarkte entgegenstan-
den. Ohne den Anspruch auf Vollstandigkeit zu erheben, sind die folgenden haupt-
séchlichen Anderungen hervorzuheben.

Indem es die Voraussetzungen fur die Angleichung der schweizerischen Normen an
diejenigen der Nachbarléander schafft, gewahrleistet das Gesetz Uber die technischen
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Handelshemmnisse — wie ausgefiihrt — in diesen Belangen eine hohe Kompatibilitat
zwischen der Schweiz und anderen Staaten. Die neue Wetthewerbsgesetzgebung
(Kartellgesetz und Gesetz Uber den unlauteren Wettbewerb, welches den Wegfall
der Sonderverkaufsvorschriften brachte), hat eine grosse Anzahl von Absprachen
Uber Preise, Mengen und die Aufteilung von Markten zum Verschwinden gebracht.
Schliesslich gestattet es das Binnenmarktgesetz den Handel und das lokale Gewerbe
vom kantonalen, ja Gemeindeprotektionismus zu befreien. Hinzu treten verschie-
denste Gesetze und ein Konkordat tber das 6ffentliche Beschaffungswesen, die es
den Unternehmen ermdglichen, auf allen staatlichen Ebenen zu 6ffentlichen Auftra-
gen Zugang zu finden.

Diese drei grundlegenden Gesetze wurden durch weitere Reformen ergénzt, welche
mehr eine Deregulierung der Staatstatigkeit zum Gegenstand hatten und die deshalb
im vorliegenden Zusammenhang von besonderer Bedeutung sind. Einmal betrafen

diese Reformen Gebiete, in denen die Regulierung sehr einschrankend war, wie etwa
im Bereich des Bodenrechts und des Baurechts. So erfolgte namentlich eine Revisi-

on des Raumplanungsgesetzes, welche den Kantonen die nachstehenden Auflager
macht:

—  Fristen fur die Behandlung von Baugesuchen in der Administration
—  Verpflichtung zur Koordination unter den beteiligten Behérden,
—  Straffung des Rechtsweges.

Hinzu kommt eine Teilrevision der Lex-Friedrich (hier war ein zweiter Anlauf no-
tig), welche einen Wegfall der Bewilligungspflicht mit Bezug auf den Erwerb von
gewerblichen Grundstiicken brachte. Nicht zu unterschétzen ist auch die Bedeutung
der Revision der Verordnung tber die Umweltvertraglichkeitsprifung. Diese Klip-
pe, Uber die jedes gréssere Bauvorhaben hinwegkommen muss, ist nun vom Ablauf
her einfacher zu Uberwinden.

Die Komplexitéat gewisser Verfahren in der Verwaltung war bereits zu jenem Zeit-
punkt bekannt (vgl. BBIL9931 805, 830 f). Unter der Leitung der Verwaltungskon-
trolle des Bundesrates wurde deshalb am 7. April 1993 ein Projekt aufgeschient,
welches zum Ziel hatte, Losungen fir eine bessere Koordination der Entscheidver-
fahren bei bodenbezogenen Grossprojekten zu finden. Nachdem sich der Bundesrat
am 13. September 1995 fur das sogenannte Konzentrationsmodell entschieden hatte
konnte mit der Bereitstellung der Unterlagen fur die Vernehmlassung und die Bot-
schaft begonnen werden. Die Verabschiedung der Botschaft durch den Bundesrat
erfolgte am 25. Februar 1998. Die wesentliche Neuerung besteht im Einbezug der
Rodungsbewilligung und der Enteignungsbewilligungen in die Plangenehmigungs-
verfahren (fir genauere Angaben vgl. BBI98IIl 2591 oder Kapitel 4 in Teil 111).

1.2.1.2 Die zweite Etappe der marktwirtschaftlichen Erneuerung:
Reformen im Bereich der Infrastrukturen und der
Landwirtschaft

So notwendig die bislang angefiihrten Reformen waren, betrafen sie doch nur die
Funktion des Staates als Ordnungsmacht und Regulationsbehérde. Ein anderer In-
terventionsbereich, namlich der Bereich des Leistungsstaates, trat unter dem Druck
der Entwicklung in den anderen Staaten in ein neues Zeitalter ein. Die Leitidee des
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Staatsmonopols wird verworfen, um Privatisierungen Platz zu machen, welche mit
einer Offnung der entsprechenden Mérkte verbunden sind.

Diese neue Konzeption zur Bereitstellung 6ffentlicher Leistungen verfolgt zwei we-
sentliche Ziele: Die Einfiihrung von Konkurrenz, das heisst die Zulassung von neu-
en Marktteilnehmern, sollte es gestatten, zu kostengerechten Preisen fur die einzel-
nen Leistungen zu gelangen, wobei sich diese Preise unter dem Druck des freien
Wettbewerbes verringern sollten. Dies verspricht nicht nur Vorteile fur den Konsu-
menten in Form von ginstigeren Tarifen, gleichzeitig werden den Unternehmen
auch neue Markte als Betatigungsfeld eroffnet. Als Beziiger und Anbieter von Leis-
tungen sollen die Unternehmen dabei sogar doppelten Gewinn aus den Reformen
ziehen.

Der Inhalt des Massnahmenpaketes im Bereich der 6ffentlichen Unternehmen wurde
Mitte des Jahres 1994 festgelegt und wurde zu einem Angelpunkt der Beratungen in
der ablaufenden Legislatur. Es gibt gegenwartig keinen, ehemals von einem &ffentli-

chen Unternehmen beherrschten Markt, der nicht in der einen oder anderen Weise
Gegenstand einer Liberalisierung ist.

Durch die Trennung von Post und Swisscom und die Einfuhrung des neuen Fern-
meldegesetzes ist der Telekommunikationsmarkt heute liberalisiert, was zu vorteil-
haften Preisen und zum Eintritt neuer Unternehmen in den Markt gefuihrt hat. Das
Monopol der Post wurde gleichfalls beschrénkt (fir Pakete iber einem gewissen
Gewicht ist der Wettbewerb offen, wie auch fir Expressbriefe). Das Monopol der
Swissair wird bis ins Jahr 2008 fallen, soweit nicht vorher der Abschluss bilateraler
Abkommen zu einer wechselseitigen Offnung der Markte filhrt (vgl. das «open sky-
Abkommenx» mit den Vereinigten Staaten und das Ergebnis der bilateralen Ver-
handlungen). Die Bahnreform ist eingeleitet und wird in Teil lll vertieft besprochen.
Die Reform des Elektrizitdtsmarktes — noch hart umkampft — hat bereits zu zahlrei-
chen Beteiligungen ausléndischer Unternehmen an schweizerischen Firmen in die-
sem Sektor gefiihrt. Eine Offnung der Versorgungsstrukturen, wie sie sich derzeit in
Europa ankindigt, steht auch fur den Markt fur Gas an.

Zu diesen Schritten kommen wesentliche Reformen im Bereich der Landwirtschaft
und des Gesundheitswesens. Mit dem Programm «Agrarpolitik 2002» wird die
Stellung der vormals parastaatlichen Organisationen grundséatzlich verandert (z. B.
Késeunion). Im Bereich der Gesundheitsreform dreht sich die Diskussion gegen-
wartig um die Stellung und die Finanzierung der Spitéler, die zum grdssten Teil
(para-)staatliche Anstalten sind.

1.2.2 Das Programm zur administrativen Entlastung

Der Bundesrat hat administative Erleichterungen fur kleine und mittlere Unterneh-
men (KMU) zu einer Zielsetzung der laufenden Legislatur gemacht (Ziel R6). Zu
diesem Zweck wurde eine interdepartementale Arbeitsgruppe eingesetzt, deren Zwi-
schenbericht vom Bundesrat am 22. 1. 1997 gutgeheissen wurde (vgL9BgllI

283). In seinem allgemeinen Teil fihrt der Bericht die grundséatzlichen Méglich-
keiten an, die sich anbieten, will man die Beziehungen zwischen KMU und Behér-
den vereinfachen. Es geht darum, namentlich die folgenden Entwicklungen zu be-
glinstigen:
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Die Verringerung der Zahl der Vorschrift;
Die Beschleunigung, Vereinfachung und Verbesserung von Verfahren;
Die Verringerung der Zahl der Beh&rden, mit denen in Kontakt zu treten ist;

Die Anerkennung privater Kontrollen und Zertifikate, an Stelle &ffentlicher
Kontrollen und Bescheinigungen;

A w DN PR

5. Die Vereinfachung der Formulare;
6. Die Ubernahme gewisser Aufgaben durch die Behorden.
Hier einige wesentliche Resultate, die bereits erzielt wurden:

— Erh6hung der Umsatzgrenze, bis zu welcher die Mehrwertsteuer uber Pau-
schalsteuerséatze abgerechnet werden kann.

—  Verlangerung der Offnungszeiten an den Zollstationen fiir zugelassene Im-
porteure / Exporteure.

—  «One-stop-shop» (guichet unique) im BAWI, welcher alle Exportbewilli-
gungen gemass Kriegsmaterial- und Giiterkontrollgesetz erteilt.

— Schaffung eines Sozialversicherungsforums fir KMU, das 1998 eine erste
Sitzung abhielt.

Andere Massnahmen traten hinzu, wie die Schaffung eines KMU-Forums mit um-
fassenderem Mandat oder neue Formulare fuir die Mehrwertsteuerabrechnung.

Die obengenannten Ziele 1 - 6 behalten ihre Bedeutung und werden in dieser Studie
Uber die wirtschaftsrechtlichen Verfahren eine weitere Anwendung finden.

1.2.3 Die Reform der Verwaltung

Nach Anderung der Funktionen des Staates als Regulator und Leistungserbringer ist
noch die Verwaltung selbst zu reformieren. Dieser Prozess begann mit dem Pro-
gramm «Armee 95», das nun in die «Armee XXI» Uberfihrt. Der zivile Teil der
Bundesverwaltung wird im Rahmen der Regierungs- und Verwaltungsreform unter-
sucht, deren eines Element das Programm NOVE ist. Zwei Departemente nehmen in
dieser Ubung eine Pilotstellung ein, namlich das Volkswirtschaftsdepartement und
das UVEK. Im Bereich der reinen Verwaltungstatigkeit wurden einige Aemter oder
Dienste zu sog. FLAG-Aemtern (FLAG = Fihrung mit Leistungsauftrag und Glo-
balbudgets). Sie folgen so einem Prinzip der neuen Verwaltungsfiihrung (NPM),
namlich der Selbstfinanzierung der erbrachten Leistungen. Kirzlich wurde auch die
Botschatt flir ein neues Beamtengesetz verabschiedet.

Getreu dem Prinzip, wonach staatliche Regelungen nicht nur im Einklang mit der li-
beralen Wirtschaftsordnung stehen sollen, sondern auch hohen Anforderungen der
Rechtsstaatlichkeit geniigen missen, hat sich der Bundesrat der Korruptionsrisiken
in der Verwaltung angenommen und einen entsprechenden Bericht seiner Verwal-
tungskontrolle verabschiedet.

8397



2 Grundbegriffe und Abgrenzung
des Untersuchungsgegenstandes

In diesem Kapitel werden in eher theoretischer Weise einige Begriffe eingefihrt, um
die Ziele und Methoden klarzustellen, welche fiir dieses Inventar und diese Evalua-
tion der wirtschaftsrechtlichen Verfahren in der Bundesgesetzgebung gewahlt wur-
den.

2.1 Reglementierung / Regulierung:
Definitionen und Zielsetzungen

Das Gesetzeswerk eines modernen Staates kann sowohl unter rechtlichen, wie auch
unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten betrachtet werden. Die Reglementierung
oder — als eher wirtschaftlicher Begriff — die Regulierung umfasst den ganzen Be-
stand an Rechten und Normen, soweit er sich auf die Beziehungen zwischen den
Unternehmen (oder Privaten) und dem Staat bezieht. Die innere Organisation des
Staates ist folglich in der hier gewéahlten Definition nicht enthalten. Sie ist vor allem
Gegenstand der Verwaltungsreform und des neuen Finanzausgleiches zwischen
Bund und Kantonen.

Die Regulierungen in der Schweiz haben den verfassungsrechtlichen Grundséatzen
der Gesetzmassigkeit, des Uberwiegenden offentlichen Interesses, der Verhaltnis-
méassigkeit und der Gleichbehandlung zu geniigen, um so die Rechtssicherheit und
die Freiheiten der Birger zu gewahrleisten. Unter einem juristischen Blickwinkel
wirft die Deregulierung die Frage nach dem Fortbestand des 6ffentlichen Interesses
hinter der staatlichen Tatigkeit auf. Selbst wenn die grundsétzliche Berechtigung ei-
nes Tatigwerdens des Staates nicht in Frage steht, so ruft die Dereglementierung
doch zwingend nach einer Neubeurteilung des Gewichtes der offentlichen Interes-
sen, so wie sie in der gegenwartigen Form der staatlichen Intervention verkdrpert
sind.

In der 6konomischen Argumentationsweise ist die staatliche Intervention nétig, um
Marktunvollkommenheiten zu begegnen. Andernfalls geht man davon aus, dass sich
die Marktkréfte selbst zu organisieren wissen. In der 6konomischen Terminologie ist
die Reglementierung nur eine Form staatlichen Tatigwerd&ech einer gangigen
internationalen Unterscheidung dient sie vorweg zwei Zwetken

Das erste Ziel ist die Veranderung des Marktergebnisses. Es geht hier folglich um
okonomische Regulierungen. Diese kdnnen zwei fast gegenséatzliche Auspragungen
annehmen: Einerseits kann es darum gehen, giinstige Voraussetzungen fir die Ent-
faltung einer wirtschaftlichen Aktivitat zu schaffen (Beispiel: Patentrecht). Anderer-
seits kdnnen solche Regulationen der Entfaltung einer wirtschaftlichen Aktivitat

5 Andere Instrumente, welche eine Regierung zur Erreichung ihrer Ziele einsetzen kann,
sind die Mittel zur Beeinflussung der gesamtwirtschaftlichen Nachfrage (Geld- und Fi-
nanzpolitik), die Gewahrung von Subventionen, die Schaffung staatlicher Einrichtungen
im Bereich Bildung und Forschung, die Schaffung 6ffentlicher Infrastruktureinrichtun-
gen, die Vermittlung von Informationen, die Erarbeitung von Pilotldsungen oder der Er-
lass von (dispositiven) Bestimmungen des Privatrechts.

6 Die Unterscheidung zwischen wirtschaftlichen und sozialen Regulationen ist &hnlich
schwierig wie die — &hnlichen Linien folgende - Unterscheidung zwischen wirtschaftspo-
litischen und gewerbepolizeilichen Eingriffen des Staates.
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auch Beschrankungen auferlegen, um so einem allgemeineren Interesse zu dienen
(Beispiel: Die Erhaltung einer landlichen Bevdlkerung).

Beim zweiten Ziel geht es darum, Mangel des Marktmechanismus auszugleichen. Es
geht um Ziele, welche sich nicht durch das Zusammenwirken der einzelnen Wirt-
schaftssubjekte von selbst verwirklichen. Namentlich geht es um die Verwirklichung
gewisser sozialer Ziele des Staates, wie sie in den Bereichen der Gesundheit, der
Sozialversicherungen, der Arbeitsbedingungen oder des Umweltschutzes bestehen.
Hier geht es um sog. soziale Regulationen.

Es ist vorab diese zweite Kategorie von Regulationen, die in der zweiten Hélfte des
20. Jahrhunderts mengenmassig und in ihrer Komplexitét in fast exponentieller Wei-
se zugenommen hat. Dieser Zuwachs ist mit darauf zurilickzufiihren, dass in der
Nachkriegszeit soziale Errungenschaften verwirklicht wurden und durch die Indus-
trialisierung und neue Technologien neue Probleme entstanden sind (Regelungen im
Bereich des Umweltschutzes und des Gesundheitsschutzes). In den dkonomischen
Regulationen widerspiegelt sich die Entwicklung und Ausweitung verschiedenster
wirtschaftlicher Betétigungen, ihre Komplexitdt und ihr Neuigkeitsgehalt und
schliesslich der Bedarf, sich umfassenderen Regulierungssystemen auf internationa-
ler, supranationaler Ebene anzupassen, dies angesichts einer Welt, die zunehmenc
interdependent ist. Je nach Fall ergibt sich hier eine Reregulierung oder eine Dere-
gulierung, da die Offnung von Markten nicht immer mit einem Abbau von Regulie-
rungen verbunden ist.

211 Deregulierung und Reregulierung

Solange Giite und Wirksamkeit gewéhrleistet sind, ist die Quantitat der Regulierun-
gen kein Problem. Die Vorteile aus dem Bestehen einer Norm (ibersteigen dann die
Kosten, welche sie dem Burger, den anderen Wirtschaftsubjekten und der Regierung
verursacht. Ist es um die Wirksamkeit einer Vorschrift weniger gut bestellt, bedeuten
die erwachsenden Kosten fur die Wirtschaft eines Landes jedoch eine Last. Im Fall
der Unternehmen besteht dann ein Ubertriebener administrativer Aufwand, es muss
in unwirtschaftlichen Strukturen produziert werden oder es sind wenig ertragreiche
Investitionen zu tatigen, mit den entsprechenden nachteiligen Folgen fur die Dyna-
mik des Wirtschaftsgeschehens. Aber auch die Verwaltung selbst kann gezwungen
sein, einen wenig nitzlichen Aufwand zu treiben. Ist diese Situation gegeben, be-
steht der Bedarf fur eine Regulierungsreform, dank welcher das Handeln des Staates
verbessert wird. Die Auspragungen, welche diese Reform annehmen kann, sind
vielfaltig. Das Spektrum reicht von der Revision einer einzelnen Bestimmung bis
zur Neugestaltung einer ganzen Marktordnung.

Drei Aspekte sind somit bei einer Regulierungsreform zu beachten: die Menge, die
Qualitat und die Kosten der Regulierung. Zwei Hauptfélle lassen sich unterscheiden:
Wahrend die Deregulierung darauf abzielt, die Zahl der bestehenden Vorschriften zu
verringern, ist eine Reregulierung angesagt, um die Qualitat der bestehenden Rege-
lungen zu verbessern, um sie zu optimieren und sie mit den Erfordernissen der Zeit
in Einklang zu bringen. Es ist dies die Maxime eines effizienten Staates. Der vorlie-
gende Bericht ist dieser zweiten Auffassung verpflichtet.
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2.1.2 Zur nétigen Vertiefung der Beurteilungen in diesem Bericht

Auf internationaler Ebene gibt es ein bevorzugtes Instrument fiir die Durchfiihrung
der Regulierungsreform. Dieses weitverbreitete Instrument ist die Regulierungsfol-
genabschéatzung. Sie betrachtet die Vor- und Nachteile einer Vorschrift und ihrer
Alternativen fir alle Betroffenen und sucht so die wirksamste Regulierungsweise
herauszufinden. Es gibt verschiedene Methoden der Regulierungsfolgenabschat-
zung, wobei einige wesentlich anforderungsreicher sind als andere. Dies trifft
namentlich fir die Kosten/Nutzen-, die Kosten/Wirksamkeits- und die Kosten/
Wirkungs-Analyse zu. Die Risikoanalyse und die Gesetzesevaluation sind Ver-
fahren, die mehr aus dem Bereich der Technik bzw. des Rechts hervorgegangen
sind.

Die vorliegende Studie, welche die wirtschaftsrechtlichen Verfahren inventarisiert
und evaluiert, stellt nur einen ersten Schritt in Richtung einer Regulierungsfolgenab-
schatzung dar. Neben allgemeinen Nutzenlberlegungen stehen in den untersuchten
Gebieten Vollzugsfragen und Fragen des Marktzugangs im Vordergrund der Be-
trachtung. Es soll ein moglichst umfassendes Register dieser Verfahren aufgestellt
werden, welche einen zentralen Teil des Gesamtbestandes an Reglementierungen
darstellen. Es wird aber auch aufgezeigt, welche Vorkehren die Gesuchsteller, und
hier namentlich die kleinen und mittleren Unternehmen, zu treffen haben, um vom
Staat das griine Licht fur die Verwirklichung ihrer Vorhaben zu bekommen. Dann
wird gefragt, welche Massnahmen es gibt, um den Zugang zu diesen reglementierten
Tatigkeiten einfacher und weniger selektiv zu gestalten. Was dagegen nur ansatz-
weise geschieht, ist eine Prifung der Frage, wieweit die materiellen Gesetzesbe-
stimmungen, die eingehalten werden mussen, um eine Bewilligung zu bekommen,
geeignet sind, die sachpolitischen Ziele des Gesetzes zu erreichen, soweit diese
Uberhaupt genau genug gefasst sind. Dies ist eine so aufwendige Arbeit, dass sie nur
mit Bezug auf das einzelne Gesetz oder sogar die einzelne Bestimmung geleistet
werden kann, nicht aber im Rahmen dieser Gesamtsicht Uber die wirtschaftsrechtli-
chen Verfahren.

2.2 Bestimmung des Begriffes der wirtschaftsrechtlichen
Verfahren
22.1 Definition und Abgrenzung des verwendeten Konzeptes

Die wirtschaftsrechtlichen Verfahren sind ein Teilbereich der Verwaltungsverfahren.
Sie sind zu unterscheiden von den Steuerveranlagungsverfahren und den Strafver-
fahren. Weiter werden hier nur Verfahren betrachtet, welche Private mit dem Staat
in Beziehung setzen. Verfahren, die sich im Innern der Verwaltung oder zwischen
den staatlichen Ebenen abspielen, werden nicht betrachtet.

Nach der hier verwendeten Definition, die mehr einer 6konomischen, denn einer
rechtlichen Logik folgt, legitimiert ein wirtschaftsrechtliches Verfahren den Gesuch-

steller, namentlich eine KMU, in seiner Absicht und gibt ihm so das Recht, eine

nicht néher festgelegte wirtschaftliche Aktivitat zu entfalten. Es geht um die Zulas-

sung zu einer wirtschaftlichen Betatigung, um den Kauf und Verkauf von Gitern,

um die Vornahme von Investitionen, um die Anstellung von Personal, um die Auf-

nahme von Beziehungen mit dem Umfeld des Unternehmens.
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Nach dieser Definition liegt ein wirtschaftsrechtliches Verfahren dann vor, wenn der
Gesuchsteller gehalten ist, seine Absicht einer Behérde zu melden und wenn diese
Meldung dann Gegenstand einer expliziten oder impliziten Gutheissung durch eine
Verwaltungsstelle ist. Unter diese Begriffsbestimmung fallen Bewilligungen, welche

in Gesetzestexten als solche bezeichnet werden, aber auch andere Formen staatliche
Intervention wie:

- Lizenzen, Genehmigungen (Export-, Import-, Durchfuhrgenehmigungen von
Waren), Zertifizierungen von Produkten und Produktionsverfahren, Fahigkeits-
zeugnisse, Berufszulassungen,

— Registrierungsverfahren,

—  obligatorische Anmeldungen,
—  Akkreditierungen,

—  Meldepflichten,

—  Prif- und Kontrollverfahren
—  Konzessionen.

Eine umfassende Auflistung und Beschreibung dieser Kategorien findet sich in Teil
[Il'im Abschnitt 1.1.

222 Art der Rechtsgrundlagen

Die formellen Rechtsgrundlagen der oben definierten wirtschaftsrechtlichen Verfah-
ren finden sich mehrheitlich in Bundesgesetzen und in Bundesbeschliissen, fallweise
auch in Verordnungen. Je nach Anwendungsfall muss der Gesuchssteller seinem
Antrag noch Unterlagen beilegen, welche die Einhaltung verschiedenster Bestim-
mungen bestatigen. Es sind diese materiellen Rechtsbestimmungen, welche meist bis
ins Detail regeln, was von Seiten des Gesuchstellers zwecks Erhalt der Bewilligung
verlangt wird (Beispiel: Informationen Uber das Produkt, Einhaltung bestimmter
qualitativer und quantitativer Normen). Diese materiellen Rechtsbestimmungen
kénnen sich in anderen Artikeln des fraglichen Gesetzes finden, sie kénnen aber
auch die Form von Verordnungen des Bundes, von Weisungen oder von Kreis-
schreiben annehmen, welche die zustandige Behorde erlasst. Immer haufiger wird
auf international geltende Reglemente Bezug genommen.

Die materiellen Gesetzesbestimmungen wurden in dieser Untersuchung in den meis-
ten Fallen nicht néher betrachtet. Es wurde nur in summarischer Weise gefragt, wel-
che Arbeiten der Gesuchsteller mit Blick auf den Erhalt einer Bewilligung zu
leisten habe. Es kann allerdings sein, dass die in einem solchen Zusammenhang zu
leistenden Arbeiten einen solchen Umfang annehmen, dass von einem selbst-
stéandigen Verfahren gesprochen werden kann, das im Sinne eines Vorverfahren
durchlaufen werden muss, um zu einer Bewilligung zu kommen. Meist geht es um
Prufverfahren, wobei die Umweltvertraglichkeitspriifungen wohl die haufigste Form
sind. Wir nennen diese Verfahren hier «zugehorige Verfahrens.
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2.2.3 Formen des Einbezugs der Kantone in den Vollzug

In vielen Féllen ist auch der Kanton in den Bereichen tatig, welche Gegenstand wirt-
schaftsrechtlicher Verfahren in der Bundesgesetzgebung sind. Soweit dies im Bun-
desrecht ausdriicklich vorgesehen ist, ist dieser Einbezug der Kantone auch Gegen-
stand der vorliegenden Untersuchung. Obwohl die Veréastelungen des helvetischen
Foderalismus oft zu einem komplizierteren Zusammenspiel zwischen eidgendssi-
schen und kantonalen Vollzugskompetenzen fihren, wurde hier davon ausgegangen,
dass der Beizug der Kantone im Prinzip zwei Formen annehmen kann:

A) Gemeinsamer Vollzug durch Bund und Kantone: Das Bundesrecht legt den
Ablauf des Verfahrens fest und regelt dabei auch den Beizug des Kantons.
Dieser kann die Form einer Stellungnahme annehmen, es kann aber auch
sein, dass der Kanton die Kontrollen vorzunehmen hat oder dass er erméach-
tigt ist, die Bewilligungen selber auszustellen. Beispiel: Art. 86 im Bundes-
gesetz Uber den Schutz der Landwirtschaft und die Erhaltung einer bauerli-
chen Bevélkerung.

B) Alleiniger Vollzug durch den Kanton: In diesem Fall legt das Bundesrecht
nur die Grundsatze fest, delegiert die Ausgestaltung des Verfahrens jedoch
den Kantonen. Beispiel: Art. 24 Raumplanungsgesetz, welcher die Bewilli-
gung von Bauten ausserhalb der Bauzone regelt.

Dieser Bericht deckt neben den Verfahren, die der Bund allein vollzieht, auch die
Verfahren ab, die unter A) fallen. Es war dagegen nicht méglich, die Verfahren zu
erfassen, welche in die Kategorie B) fallen. Sie werden Gegenstand eines Berichtes
sein, der im Jahr 1999 erarbeitet werden wird.

Die Verfahren, welche die Kategorie C) bilden wiirden, d. h. die durch das kantonale
und kommunale Recht vorgesehenen Verfahren, wurden durch den Kanton Zirich
inventarisiert und einer summarischen Ueberpriifung unterzogen. Eine gleiche Ar-
beit wurde durch den Kanton Graubinden gelefstet.

2.3 Hindernisse bei der Straffung der wirtschaftsrechtlichen
Verfahren

Jeder Wandel stésst auch auf Schwierigkeiten. Einerseits kann es zu starken Wider-
standen kommen, andererseits kénnen aussere Umstande die Moglichkeiten, Veran-
derungen vorzunehmen, einschranken.

7 Die Verfahren der Hauptabteilung fiir die Sicherheit der Kernanlagen im BFE wurden
ebenfalls ausgeschlossen.

8  vgl.Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Zirichs an den Kantonsrat zur
Motion KR-Nr.10/1994 betreffend Reduktion von Bewilligungsverfahren und zum Pos-
tulat KR-Nr.11/1994 betreffend Beschleunigung und Vereinfachung von Bewilligungs-,
Rekurs- und Gerichtsverfahren vom 20. August 1997. Vgl. die Weisungen des Regie-
rungsrates des Kantons Graubuinden in Sachen Vereinfachung, Beschleunigung und Ko-
ordination der Verfahren vom 14. Januar 1994.
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2.3.1 Der Foderalismus

Wenn Regierung und Verwaltung dezentralisiert sind, entspricht dies den Anforde-
rungen, welche die OECD an einen beweglichen und kundennahen Staat richtet
(vgl. OECD: Regulatory Reform, Band II: «Thematic Studies», 1997, S. 195). Defi-
nitionsgemass gilt dieser Staat auch als demokratischer und sollte sachgerechtere
Lésungen ermdglichen, da er dem Prinzip der Subsidiaritat geniigt. Allerdings hat
jede Medaille ihre Kehrseite und es zeigt sich immer wieder, dass die foderativen
Strukturen schweizerischer Auspréagung dem Birger das Leben auch komplizieren
kénnen. Bei der Erarbeitung des Binnenmarktgesetzes zeigte sich jedenfalls, dass
auch im Zeitalter der Globalisierung noch Formen kantonalen Protektionismus vor-
kamen.

Noch mehr als auf der rechtlichen Ebene gilt auf der Ebene des Vollzugs, dass sich
die Aufgaben von Bund und Kantonen durchdringen. Die Botschaft des Bundesrates
Uber die Koordination und Vereinfachung der Plangenehmigungsverfahren (BBI
19982591) belegt, wie weit im Fall grosser Bauvorhaben die Neuregelungen in der
Aufgabenzuweisung gehen mussten.

Die Zusténdigkeitsordnung ist manchmal historisch bedingt, kann sich aber auch
mehr zuféllig ergeben haben. Es ist nicht einfach, diese Strukturen grundlegend zu
andern. Im Rahmen des vorliegenden Berichtes beschrankten schon der Umfang des
Vorhabens und die zur Verfliigung stehenden Mittel den Handlungsspielraum. Aber
auch wenn man nur ein einzelnes Gebiet anschaut, ist es schwierig, bei der Erarbei-
tung von L&sungen an die Mdglichkeit einer anderen foderativen Aufgabenteilung
zu denken. Soweit es sich als nétig erweist, werden wir uns jedoch gestatten, auf
diese Mdglichkeit ausdriicklich hinzuweisen.

2.3.2 Die Verfassung

Obwohl die wirtschaftsrechtlichen Verfahren im allgemeinen ihre Grundlage in Ge-
setzen oder allenfalls Verordnungen finden, sind gewisse Regelungen in der Verfas-
sung verankert oder aber grundlegende Bestimmungen leiten sich direkt aus der
Verfassung ab. Wenn zunachst eine Anderung der verfassungsmassigen Bestim-
mungen nétig ist, halt es jedoch schwer, in kurzer Frist grundlegende Anderungen in
die Wege zu leiten.

2.3.3 Das internationale Recht

Auch wenn die Schweiz nicht Teil der Europédischen Union ist, so hat sie doch die
Absicht, in moglichst vielen Gebieten ihr Recht mit jenem der EU kompatibel zu
machen, ist die Gewahrleistung des Zugangs zum europaischen Markt fir sie doch
von vorrangiger Bedeutung. In einigen Fallen bedeutet dies, dass die Regelungs-
dichte erhdht wird, oder dass entgegen dem Anliegen der administrativen Entlastung
gehandelt werden muss. Da fiir uns die Anpassung an die européischen Normen ein
vorrangiges Ziel ist, wurden Erleichterungen, welche die Schweiz vom Zustand der
Eurokompatibilitat entfernt hatten, aus grundsétzlichen Uberlegungen heraus nicht
in Betracht gezogen. Mit dieser Festlegung wird das Spektrum mdglicher Reformen
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eingeschrankt. Gleich wurde mit Bezug auf andere internationale Standards verfah-
ren (Beispiel: Bankenaufsicht).

234 Die subjektive Sicht

Dieser Bericht stellt eine Uberpriifung verwaltungsinterner Tatigkeiten dar und wur-
de von der Verwaltung selber erarbeitet. Auf den Beizug externer Experten wurde
verzichtet. Dieser Entscheid war nétig, damit Stellen mit genligender Vertrautheit
mit der Verwaltungstétigkeit die Arbeit leisteten. Die Mehrheit der erhaltenen An-
gaben kam weder von den Gesuchstellern, noch von einer neutralen Stelle. Die Ob-
jektivitat bei der Sammlung und Behandlung der erhaltenen Angaben ist somit nicht
voll gewabhrleistet.

2.35 Die Konsenskultur

Unser politisches System grundet in starkem Mass auf einer Kultur des Konsenses.
Verwaltungsintern kommt dies in Form der Amterkonsultation und des Mitberichts-
verfahrens zum Ausdruck, ausserhalb der Verwaltung in Form der Konsultation in-
teressierter Kreise (Vernehmlassungsverfahren). Wenn dieses System den Vorteil
hat, die geringst mogliche Anzahl von Personen zu Ubergehen, die Demokratie zu
stiitzen und die Einfihrung abrupter Reformen zu verhindern — was im Widerspruch
zur Wirtschaftsordnung dieses Landes stinde —, so kann diese Kultur doch auch
verhindern, dass gewisse gute Vorschlage zu konkreten Massnahmen werden.

2.3.6 Vorhandensein eines andern, tberwiegenden offentlichen
Interesses

In einer sich rasch wandelnden Welt kann auf das Einschreiten der 6ffentlichen
Hand nicht verzichtet werden, sollen gewisse gesellschaftliche Ziele erreicht oder
gefoérdert werden. Solche Ziele sind namentlich die o6ffentliche Sicherheit, die 6f-
fentliche Gesundheit, die flachendeckende Grundversorgung oder der Schutz der
Umwelt. In diesen Gebieten ist es oft schwierig, grundlegende Reformen voranzu-
treiben. Es bleibt jedoch ein Handlungsspielraum mit Bezug auf die Form, welche
der Vollzug der Regulierung annimmt.

Statt die Gegensétze zwischen sozialen und wirtschaftlichen Zielen zu betonen, ist
es allerdings wichtig, auch die mégliche Komplementaritat dieser Anliegen hervor-
zuheben. Der Schutz des Konsumenten kann auf einem Wettbewerbsmarkt besser
gewabhrleistet sein als auf einem vom Staat monopolisierten Markt.

2.4 Die Ziele der Untersuchung
2.4.1 Allgemeine Ziele

Reformen dirfen nicht Selbstzweck sein, sondern haben der Verwirklichung der po-
litischen Ziele der Regierung dienen. Dazu zahlen:
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2.4.1.1 Starkung des Wachstums

In der neoklassischen Theorie sollen durch eine optimale Regulierung die Marktver-
zerrungen vermindert und die Leistungsféhigkeit des Marktes gewahrleistet werden.
Marktverzerrungen scheinen in hohen Transaktionskosten, in Beschrankungen des
freien Handels oder im Fortbestand nicht konkurrenzféhiger Unternehmer in
schrumpfenden Markten auf.

Eine Verbesserung der Regulierung erfolgt durch die Foérderung der Konkurrenz,
durch die Offnung von Mérkten, durch Erleichterungen des Markteintritts und, da-
von ausgehend, durch die Beguinstigung der Innovation, des technischen Fortschritts
und des Handels. Von rigiden Regulierungen befreit, beginnen die Unternehmen
beweglicher und dynamischer zu agieren, womit das eigentliche Ziel der Reformen,
die Starkung des wirtschaftlichen Wachstums, erreicht wird.

Diese Darlegung ist stark vom Neoliberalismus gepréagt. Diese Haltung ist jedoch zu
vertreten, wenn ihr ein wohlverankertes soziales Netz gegenubersteht.

2.4.1.2 Steigerung der Effizienz der Verwaltung

Will man die Gemeinkostenzuschlége der Unternehmen senken, bedingt dies auch
Vereinfachungen im Behdérdenverkehr. Der Staat sollte seine Tatigkeit folglich in
effizienter Weise entfalten, flexibel handeln, in einer sich standig wandelnden Welt
selber wandlungsfahig sein und laufend den Einsatz seiner Mittel optimieren.

Eine gut gemachte Regulierungsfolgenabschatzung ist fir eine Regierung das In-
strument, um unter Wahrung der verschiedensten zu berlcksichtigenden Interessen
die gunstigste Lésung zu wéhlen. Dieses Interventar und die vorliegende Evaluation
der wirtschaftsrechtlichen Verfahren reichen zwar nicht so weit, sie sind jedoch ein
erster Schritt zu einem besseren Verstandnis und zu einer Analyse der Regulie-
rungstatigkeit des Staates. Die Auflistung und eine erste Kategorisierung sind
Grundlagen fir daran anschliessende Messungen der Wirksamkeit der Verwal-
tungstatigkeit. Die Losungen, welche entwickelt werden, sind ein weiterer Schritt
auf dem Weg Richtung Schaffung einer kundenorientierten Verwaltung. Als Partner
der privaten Wirtschaft muss auch der Staatssektor seine Leistungen zu einem mdg-
lichst ginstigen Preis-Leistungsverhaltnis bereitstellen. Die Erteilung von Bewilli-
gungen jeglicher Art darf in dieser Hinsicht keine Ausnahme darstellen.

2.4.1.3 Starkung demokratischer Werte

Eine Verwaltung, die sich als Partner der Wirtschaft versteht und nach Moglichkeit
Managementmethoden aus dem Privatsektor Ubernimmt, wird nicht mehr als Sand
im Getriebe wahrgenommen. Es gelingt ihr, das Vertrauen der Wirtschaftskreise
wieder zu erlangen. Korrigiert eine zu oft verunglimpfte Birokratie ihre negativen
Seiten, schliesst sich der Graben zwischen einer unter Druck stehenden Wirtschaft
und einer Regierung, von der behauptet wird, sie kenne die Bedirfnisse des Burgers
nicht.
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2.4.2 Besondere Zielsetzungen
Auch fiir die Verwaltung selbst soll diese Untersuchung eine reiche Fundgrube sein,
und zwar:

— als Datenbasis

— als bereichsubergreifende Beschreibung der Staatstétigkeit (in Analogie zum
Subventionsbericht)

— als Systematik, die zum Lésungsschema werden kann
— als erste Etappe einer Regulierungsfolgenabschéatzung
— als Mittel zur Identifizierung eigener Stéarken und Schwachen.

243 Die Optik der KMU

Dieser Bericht verfolgt nicht nur die allgemeinen Zielsetzungen geméass Abschnitt
2.4.1, er will namentlich auch eine Vereinfachung der Beziehungen zwischen KMU
und Bundesamtern herbeifiihren, wenn diese KMU, aus welchen Griinden auch im-
mer, einer behordlichen Legitimierung ihrer Tatigkeit bedirfen. Die nachstehenden
statistischen Angaben zeigen, wie wichtig es ist, staatliche Verfahren aus der Optik
der kleinen und mittleren Unternehmen heraus anzuschauen. Bei quasi allen be-
trachteten Verfahren dirften die KMU die haufigste Kundengruppe der Verwaltung
sein.

2.4.3.1 Einige Zahlen in Kirze

Seit kurzem hat die Schweiz die européische Definition eines KMU tUbernommen.
Ein KMU zahlt neu weniger als 250 Beschaftigte.

Tabelle 1: KMU in der Wirtschaft

Total Privatrechtliche Unter-  Privatrechtliche
Unternehmen nehmen
Anzahl Unternehmen 297 659 288 170 287 345
% 100 96,8 96,5
Anzahl Beschéftigte 3539067 2890 647 2156574
% 100 81.7 60.9
Mittlere Grosse 11.9 10 7.5

Gemass der Betriebszéhlung des Bundes von 1995 (vgl. oben Tabelle 1) machen die
KMU 96,5% der 297 659 erfassten Unternehmen aus. 88% unter ihnen sind eigent-
liche Kleinstbetriebe, wobei dies noch einer der tieferen Prozentsétze in Europa ist.
Die mittlere Zahl Beschaftigter je KMU betragt in der Schweiz 7,5 Personen, was im
internationalen Quervergleich sogar ein relativ hoher Wert ist. An der Gesamtbe-
schaftigung haben die KMU einen Anteil von 61%. Hier befindet sich die Schweiz
im européischen Mittelfeld.
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2.4.3.2 Die spezifischen Nachteile der KMU

Dass sich die Behorden die Sichtweise eines KMU zu eigen machen, ist darum so
ausschlaggebend, weil diese Unternehmen auf Grund ihrer Grosse besondere Nach-
teile kennen. So haben die KMU nicht die Mdglichkeit, sich einen Rechtsdienst zu
leisten, der sie Uber jede einzuhaltende rechtliche Bestimmung fur eine bestimmte
wirtschaftliche Tatigkeit in Kenntnis setzt. Die KMU kennen héhere Kosten (je Be-
schéftigten oder in Prozenten des Umsatzes) als die grossen Unternehmen, wenn es
gilt, sich neuen Verhaltnissen anzupassen. Fixe, nicht von der Beschéftigtenzahl ab-
héngige Arbeiten, die bei zahlreichen administrativen Vorgéngen anfallen, fiihren
auch zu spezifischen Nachteilen der KMU, da Skalenertrage fehlen. Schliesslich ha-
ben die KMU auch weniger Mdglichkeiten, ihren Standort zu verlagern oder Un-
terakkordanten beizuziehen, die in einem giinstigeren regulatorischen Umfeld tétig
sind.

2.5 Die gewahlte Methode

Die Studie besteht aus zwei Teilen, einerseits dem Inventar der Verfahren, anderer-
seits aus deren Evaluation. Der erste Teil ist folglich deskriptiver Natur. Er gibt
Auskunft Gber die Anzahl wirtschaftsrechtlicher Verfahren, die sich in der Systema-
tischen Rechtssammlung finden; auch finden sich hier Angaben zur Rechtsgrundla-
ge, zur Vollzugsbehdrde, zur Anzahl der jéhrlichen Gesuche, zur Zahl der Einspra-
chen und Rekurse, zur Behandlungsdauer eines Gesuches, zur Koordination mit an-
deren Verfahren. Diese Informationen wurden mit Unterstiitzung der zustandigen
Bundesamter zusammengetragen, welche zunéchst eine Karteikarte, dann je Verfah-
ren auch einen Fragebogen auszufiillen hatten. All diese Angaben wurden in einer
Datenbank erfasst. Aus dieser Datenbank wiederum wurde fir jedes Verfahren ein
Steckbrief herausgezogen, welcher den Anhang zum vorliegenden Bericht bildet.
Die wichtigsten Angaben wurden in Teil Il des Berichtes ubernommen.

Auf Grund all dieser Angaben und der Unterredungen, welche mit jedem zustandi-
gen Amt gefuihrt wurden, war es moglich, Schwachstellen zu identifizieren und bei

den einzelnen Verfahren Verbesserungsmdglichkeiten aufzuzeigen, welche in zwei
grosse Kategorien unterteilt werden kénnen:

— Das Verfahren selbst ist fragwirdig: Doppelspurigkeiten, zu weit reichende
Interventionen mit Blick auf den verfolgten Zweck, nicht mehr zeitgemasse
Massnahme, schlecht definierte Zielsetzung.

— Es bestehen Mangel bei der Ausfihrung: Zu lange Behandlungsfristen,
mangelnde Koordination mit anderen Behdrden, mangelnde Transparenz,
Uberlastung des Gesuchstellers und der Behérde.

Das Aufzeigen von Schwachstellen macht nur Sinn, wenn danach auch nach L&sun-
gen gesucht wird. Im Teil «Evaluation» werden folglich Vorschlage fir die Optimie-
rung der erfassten Verfahren gemacht. Dabei wird zwischen finf verschiedenen L&-
sungsansatzen unterschieden, denen jeweilen ein Kapitel in Teil lll entspricht.
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Eine erste Gruppe von Losungsansétzen besteht aus Vereinfachungen und Verbesse-
rungen bei der Durchfiihrung der Verfahren, und zwar durch:

1. Die Beschleunigung der Verfahren (Kapitel 3 in Teil Il),
2. Eine bessere Koordinierung der Verfahren (Kapitel 4 in Teil 111,
3. Eine Anpassung der materiellen Rechtsbestimmungen (Kapitel 5 in Teil Il1).

Eine zweite Kategorie von Losungsansétzen besteht darin, die Form der staatlichen
Intervention, ja ihre grundlegende Berechtigung in Frage zu stellen; es geht somit
umden

4. Ersatz durch alternative Instrumente, ggf. Verzicht (Kapitel 6 in Teil IlI).

Eine dritte Gruppe von Ldsungsansétzen zielt nicht auf die Ausfiihrungsbestim-
mungen, sondern auf rein organisatorische Vorkehren, wobei hier die Verbesserung
der Motivation der mit dem Vollzug Beschaftigten und der leichtere Zugang der
Unternehmen zu Informationen im Vordergrund stehen:

5. Einfuhrung von Massnahmen geméass den Konzepten der Neuen Verwal-
tungsfuhrung und des Qualitdtsmanagements (Kapitel 7 in Teil IlI).
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Teil Il Inventar eidgendssischer und kantonaler Verfahren

1 Eidgendssische Verfahren mit Vollzug beim Bund

Die nachstehende Liste fiihrt die bundesrechtlichen Verfahren an, welche von Bun-
desamtern vollzogen werden. Diese Auflistung erhebt nicht den Anspruch auf Voll-
standigkeit, was auch mit der weiten gewahlten Begriffsbestimmung zusammen-
hangt (vgl. Teil I). Die Analyse in diesem Bericht wird sich auf diese Verfahren be-
ziehen. Fir jedes einzelne Verfahren wird die Zahl der Verfahren pro Jahr in der
rechten Spalte angegeben. Weiterflihrende Angaben zu den einzelnen Verfahren fin-
det der Leser in den Steckbriefen zu jedem Verfahren, welche den Anhang dieses
Berichtes bilden.

Liste 1

Nr. Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

11.01 Registrierung und Zulassung der Seeschiffe 0-3

11.02 Bewilligung zur Streichung der Seeschiffe 0-3

21.01 Filmverleihbewilligung 1-2

24.01 Betriebsbewilligung fiirimmunbiologische Erzeugnisse mit Erneuerun-
(Hersteller / Importeure) genca. 10

24.02 Bewilligung fur Import von immunbiologischen Erzeug- ca. 1200
nissen

24.03 Registrierung immunbiologischer Erzeugnisse 5-10

24.04 Bewilligung fur Laboratorien 15

(Blutprodukte und Transplantate)
24.05 Chargenfreigabe von immunbiologischen Erzeugnissenca. 410

24.06 Zulassung eines Verfahrens fur Blutprodukte (spezifischl—3

Blutprobe)
24.07 Bewilligung zum Vertrieb von In-vitro-Diagnostika 30-40
24.08 Notifikation von In-vitro-Diagnostika 70-90
24.09 Betriebsbewilligung fiir den Umgang mit Blut (labile ca. 70
Produkte)

24.10 Betriebsbewilligung fir Transplantateverkehr (Spitaler) total 6 Gesuche
24.12 Anerkennung der mikrobiologischen und sero- 3

logischen Laboratorien (nicht obligatorisch)
24.13 Ausnahmebewilligung bezuglich Informationen tber ~ 1997: z. Zt. 15,

Medizinprodukte 1998

ca 120 hangig

24.14 Meldepflicht fur das Inverkehrbringen von Medizinpro- 3800 Meldun-

dukten gen erwartet
24.15 Ausfuhr-/Einfuhrbewilligung fir psychotrope Stoffe ca. 5000/Jahr
24.16 Ausnahmebewilligung fur verbotene Betdubungsmittel ca. 30

9 Der Anhang wird im Bundesblatt nicht abgedruckt. Er kann als Separatdruck beim Bun-
desamt fur Wirtschaft und Arbeit bezogen werden und ist per Internet einsehbar (via
www.info.bwa.admin.ch undvwww.kmuinfo.ch).
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Nr.

Verfahrenstitel

Anzahl Verf./Jahr

24.17
24.18

24.19
24.20
24.21
24.22
24.23
24.24
24.25
24.26
24.27
24.28
26.01

26.02
26.03

26.04

26.05

26.07

26.08
26.09
31.02
31.03
32.01
33.01

34.01

34.02

35.01
35.02
37.01

37.02

37.03
37.04
39.01
39.02
39.03
39.04
39.05
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Registrierung von Desinfektionsmitteln

Bewilligung zur Vornahme von Impfungen gegen
Gelbfieber

Zulassung zu den eidg. Medizinalpriifungen
Spezielle Zulassungsentscheide

Bewilligung fir Umgang mit ionisierender Strahlung

Zulassung fur Anlagen und radioaktive Strahlenquellen

Bewilligung neuartiger Lebensmittel

Ausbildung fur Verkehr mit Giften (Priifungsausweis)
Meldepflicht gewerbliche Produkte

Bewilligung fir Publikumsprodukte

Bewilligung fir Grundstoffe

Meldepflicht bei Anderung der Daten

100-120
10-15

ca. 6000
ca. 500

ca. 2000
10

ca. 200

ca. 2000

> 9000
3000-3500
ca. 20
30-100

Bewilligung zur Ubertragung von gewissen Aufgaben dewenige

Ausgleichkassen auf Dritte
Bewilligung der Revisionsstellen (AHV)

Anerkennung des leitenden Revisors der Ausgleichs-

kassen

0
5

Genehmigung der Pramientarife fur die freiwillige Tag- 120 Préamien-

geldversicherung nach KVG

tarife

Anerkennung von Weiterbildungsstatten und -kursen flizur Zeit 3

Spezialisten der Arbeitssicherheit

Genehmigung der Préamientarife fur die obligatorische ca. 120 Pra-

Krankenpflegeversicherung
Registrierung von Unfallversicherungen

mientarife
0

Anerkennung von Krankenkassen; Betriebsbewilligung 1-2

Anerkennung von Kreditinstitutionen
Bewilligung «Uberschreiten Belastungsgrenze»
Homologation von Spielautomaten

0-1
keine Angabe
100

Erteilung von Aufenthaltsbewilligung an ausl. Arbeitskra<50 000

(Jahresaufenthalter u. a. m.)(Bundeskontingent)

Meldepflicht fir Finanzintermediare zur Bekampfung de keine Angabe

Geldwascherei

maoglich

Bewilligungsverfahren fir die Herstellung und die Einfur1100

von Sprengmitteln und pyrotechnischen Gegenstéanden

Bewilligung der Versicherungseinrichtungen
Betriebsreglementegenehmigung (Versicherung)
Akkreditierung von Stellen, die prufen, inspizieren,
kalibrieren, zertifizieren oder Konformitaten bewerten
Ermachtigung von Privatpersonen zur Sicherung von
Messmitteln

Ermachtigung zur Eréffnung einer Eichstelle
Erteilung der Betriebsbewilligung fur eine Eichstelle
Erteilung von Erfindungspatenten

Erganzende Schutzzertifikate (ESZ)

Schutz von Topographien

Hinterlegung von Mustern und Modellen
Registrierung einer Schutzmarke

5-10
ca. 150
100

45

2

2-4

ca. 1500
ca. 20
2-3

ca. 900
ca. 9000



Nr. Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

41.01 Bewilligung fur die Benltzung des Eidgendssischen 1700
Kartenwerkes

42.01 Einbauteile in Schutzbauten 80-100

42.02 Zulassung von normiertem Material flir Schutzbauten ca. 10

43.01 Geheimschutzverfahren bei Auftrdgen mit militérisch kla140
sifiziertem Inhalt

53.01 Zollaussetzung fir Rohstoffe, Halbfabrikate oder Teile, 1
welche fiir die Verwendung von Fertigprodukte verwend

werden

53.02 Bewilligung fur den Veredlungsverkehr (VV) ca. 2000

53.03 Zollpraferenzverordnung fur Entwicklungslander 20-30

53.04 Bewilligung zur zollbeglinstigten Einfuhr von Waren 100
(Reverswaren)

53.05 Bewilligung fur den Status eines zugelassenen Versenddurchschnitt-
bzw. Empfangers (VZVE) lich 30-50

(Anfang)
53.06 Bewilligung zum Druck von amtlichen Formularenin  ca. 5-10
eigener Kompetenz
53.07 Bewilligung zur Ausstellung von Ursprungsnachweisen > 100
im vereinfachten Verfahren
53.08 Vereinbarung zur Vereinfachung der Zollbehandlung beim Moment
der Ein- und Ausfuhr ca. 100
53.09 Voriuibergehend abgabenfreie Einfuhr und Verwendung 4700
von unverzollten Fahrzeugen
53.10 Bewilligung fur Freipassabfertigung 220
53.11 Bewilligung zur jahrlichen/halbjahrlichen Verzollung 5
und Versteuerung von im Ausland vorgenommenen Unt
haltsarbeiten an Luftfahrzeugen
53.13 Bewilligung fur Eidg. Niederlagshauser und Zollfreilagerdurchschnitt-
sowie Privatlager, offene Zolllager und Transitlager lich 10
53.14 Bewilligung zur Einrichtung und Betrieb eines Borddiens2
Zollfreilagers auf einem Zollflugplatz
53.15 Bewilligung, Errichtung und Betrieb Tax-free Shop 1 (noch
hangig)
53.16 Bewilligung unverzollte Mietfahrzeuge zuriickzunehmen1

53.17 Bewilligung mit unverzollten Gesellschaftswagen Persor200
in der CH abzuholen

53.18 Meldepflicht zur Herstellung von Tabakfabrikaten und 2
Zigarettenpapier

53.19 Meldepflicht fiir Importeure von Tabakfabrikatenund 20
Zigarettenpapier

53.20 Bewilligung fur Importeure und Handler von Rohtabak 3

53.21 Bewilligung fur Hersteller von Bier 5

53.22 Bewilligung als zugelassenes Lager (Mineral6lsteuer) 6

53.23 Bewilligung zur periodischen Steueranmeldung 2
(Mineraldlsteuer)

53.24 Bewilligung der Farbung und Kennzeichnung von Heiz61
(Mineraldlsteuer)
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Nr.

Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

53.25
53.26
53.27
53.28
53.29
53.30
53.31
53.32
54.01
54.02
54.03
54.04
54.05
54.06
54.07
54.08

54.09
54.10
54.11
54.12
54.13
54.14
58.01
58.02
58.03
59.01
61.01

61.02
61.03

61.04

61.05
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Handelsbewilligung 15
Schmelzbewilligung 0-3
Individuelle Schmelzbewilligung 2-3
Handelspriferbewilligung 0-1
Verantwortlichkeitsmarke 200-300
Zollbegiinstigung keine Angabe
Zollrtickerstattung keine Angabe
Bewilligung zur Benutzung von Nichtzollflugplatzen min. 2 —max. 8
Konzession zur Gewerbebrennerei oder Hausbrennerei 60
Bewilligung flr Brennereiangestellte 50-100
Einfuhrbewilligung fir Brennereianlagen 20-50
Erwerb und Reparatur von Brennereianlagen 20-50
Gewerbebrenner / Gewerblicher Brennauftraggeber ~ 5-15
Steuerfreier Eigenbedarf 5000-6500
Einfuhrbewilligungen (Cognac, Armagnac usw.) ca. 80
Bewilligung zur Verwendung von fiskalisch nicht belasteca. 500

tem Sprit

Bewilligung zur Einfuhr von besonderen Sprit- oder Spir

tussorten

Bewirtschaftung von gebrannten Wassern unter Steuere62

setzung

Bewilligung zum Brennen fiir Dritte oder Miete 2-5 (nur
Ersatz)

Bewilligung fir den Grosshandel mit gebrannten Wasse22

bei einem jahrlichen Umsatz von mehr als 400 |

Bewilligung fir den Kleinhandel mit gebrannten Wasseri3

Uber die Grenzen des Kantons, in dem sich der Geschéal

befindet.

Lohnbrennerei 10-15
Bewilligung als Bank 12-17
Bewilligung als Effektenh&ndler Ubergangsfrist
gilt noch
Bewilligung als Borse 2-4
Bewilligung zur Herstellung oder Einfuhr miinzéhnlicher 15-20
Gegenstande
Grundbewilligungen geméass KMG ca. 20
Fabrikationseinzelbewilligungen nach KMG ca. 100
Ein-, Aus- und Durchfuhrbewilligungen geméss KMG  Einf.
3500-4000
Ausf.
3500-3800
Durchf.
250-650
Vermittlungseinzelbewilligungen nach KMG wenige, da
neue Bestim-
mung
Einzelbewilligung fur den Abschluss von Vertragen wenige, da

betreffend die Uebertragung von Immaterialgitern inkl. neue Bestim-



Nr.

Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

61.06

61.07

61.08

61.09

61.10
61.11
62.01
62.05

63.01
63.02

63.04

63.06

63.07

63.08
63.09

63.10

63.11

63.13

63.16
63.17

63.18

63.19

63.20

63.21

63.22
63.23

Know-how, oder die Einrdumung von Rechten daran  mung
(= Immaterialgitereinzelbewilligung (nach KMG))
Exportbewilligungen und Einfuhrzertifikate fur Guterkon-2100
trollen im «Dual-Use»-Bereich

Export- und Importbewilligungen fur Guterkontrollen 50
(Chemikalien)

Embargo gegen Irak Export: 100;
Import: ca. 0
Embargo gegen Bundesrepublik Jugoslawien — Bew. fi10, Wechsel VO

Zahlungen fiir Demokratisierungsprojekte oder humanitim Okt. 98)
Massnahmen;

Embargo gegen Lybien — Bew. fiir Zahlung von blockier-ca. 50

ten Konti

Pre-Shipment Inspection ca.5
Arbeitszeitbewilligungen 1400
Anerkennung von Einrichtungen, die Zivildienstleistende300

beschaftigen kdnnen
Einfuhrregelung fiir Zuchttiere und fiir Samen von Stiere250
Zuteilung der Zollkontingentsanteile fur Tiere der Pferdekeine Angabe

gattung verfligbar
Zuteilung der Zollkontingentsanteile fir Schlachtvieh unkeine Angabe
Fleisch verfligbar

Zuteilung der Zollkontingentsanteile fir Vogeleier in der keine Angabe
Schale und Eiprodukte

Generelle Einfuhrbewilligung fur Milch und Milchprodukt2100 )

sowie Speisedle und Fette

Zuteilung der Zollkontingentsanteile 100
Erstellung des Richtsortimentes fiir empfohlene Sorten keine Angabe
den Anbau

Generaleinfuhrbewilligung fur die Einfuhr landwirtschaft-keine Angabe
licher Erzeugnisse

Zuteilung der Zollkontingentsanteile fir Kartoffeln und keine Angabe
Kartoffelprodukte

Zuteilung der Zollkontingentsanteile fir Gemuise, Obst keine Angabe
und Gartenbauerzeugnisse

Einfuhrregelung Weinbau keine Angabe
Zuteilung der Zollkontigentsanteile fir Weisswein und keine Angabe
Rotwein

Meldepflicht fiir Inlandleistung, um die Zollkontingents- keine Angabe
anteile zu erhalten

Zollabgabe fur bestimmte Erzeugnisse im Verkehr mit 300 Gesuche
EG/Sekt. Landw. Erzeugnisse

Bewilligung fiir ein Zusatzkontingent fir Produzenten  keine Angabe
ausserhalb des Berggebietes

Bewilligung fiir eine Ubertragung von Uberlieferungen Keine Angabe
wegen Tierseuche

Kontingentsiubertragung keine Angabe
Bewilligung fiir die Ubertragung bei Betriebsauflosung, keine Angabe
-teilung, -ubernahme
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Nr.

Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

63.25
63.26
63.27
63.28
63.34
63.39
63.40
63.41

63.42
63.44

63.45

63.47
63.48

63.49
63.50
63.51
63.52
63.53
63.55
63.59
63.61
63.64
63.65
63.67
63.68
63.69
63.72

63.73
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Bewilligung zur Wiederaufnahme der Verkehrsmilchpro-keine Angabe

duktion und Ubertragung stillgelegter Kontingente

Bewilligung zum Kontingentsausgleich zwischen Betriekkeine Angabe

und Sémmerungsbetrieb

Generaleinfuhrbewilligung fur ganzen Agrarbereich keine Angabe

Zuteilung der Zollkontingentsanteile fiir Gefliigel keine Angabe

Bewilligung fur das Inverkehrbringen von Futtermitteln Offen, ca. 450
Bew.+Anmeld.

Bewilligung fir das Inverkehrbringen der Pflanzenbehar300

lungsmittel

Phytosanitéares Verfahren zur Erteilung von Bewilligung 380

zur Einfuhr von Pflanzen und pflanzlichen Erzeugnissen

Bewilligungspflicht fur die Lagerung, den Vertrieb und  bisher 3

den Einsatz von Sperma in der Rindviehzucht

Zertifiziertes Saatgut 7000

Meldepflicht oder Bewilligung fiir das Inverkehrbringen 200

von Diinger

Vorraussetzungen und Auflagen fiir die IP und den biolc3-4

gischen Landbau (Anerkennung von Richtlinien)

Bewilligung fir die schrittweise Umstellung 10-20

Registrierungsverfahren / Gutheissung von Eintragungsbisher noch

gesuchen, Ursprungs-Bezieimingen und geographischerkeine Verfi-

Herkunftsangaben gungen erlas-
sen

Anerkennung der ausléandischen Zertifizierungsstellen bis jetzt noch
keine Gesuche

Einzelermachtigung fur die Vermarktung von auslandisc50-100

Erzeugnissen

Anerkennung der ausl. Zertifizierungsstellen 3

Meldepflicht fiir Milchverwerter und Direktvermarkter  keine Angabe

Meldung der Téatigkeit als Weinhandler 222

Anerkennung Zuchtorganisationen 2-3;0in
komm. 2/3 Jah-
ren

Ausnahmebewilligung fir Hochstbestande von gewissei21 bis jetzt

Tieren
Meldepflicht fur Futtermittel (Produkte, die in Verkehr  keine Angabe
gebracht werden, miissen der RAP gemeldet werden).

Gesuch um die Berechtigung zur Einfuhr von Brotgetreickeine Angabe
zur menschlichen Erndhrung

Aufnahme in das Rebsortenverzeichnis keine Angabe
Qualitatsbestatigung bei der Ausfuhr von Weinen keine Angabe
Einlagerungs- und Verbilligungsaktionen keine Angabe

Kennzeichnung und Klassierung von Trauben, Traubenkeine Angabe
most oder Wein

Bewilligung einer Neuverteilung der Kontingente bei  Keine Angabe
Guterzusammenlegungen
Eintragung in die Saatgutliste 20



Nr.

Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

64.01

64.02

64.03
64.04

64.05
64.06
64.07
64.08
64.09
64.10
64.11
64.12
64.13

64.15
64.16

64.19
64.20
64.21
64.22
64.23
64.24
64.25

64.26

64.27
64.28
64.29
64.30
64.31

64.32
65.01

65.02
65.03

Betriebsbewilligung fur die Herstellung immunbiologi- Bis jetzt 4
scher Erzeugnisse

Betriebsbewilligung fur Einfuhr und Vertrieb immunbio- Bis jetzt 12
logischer Erzeugnisse

Registrierung von immunologischen Erzeugnissen 5-10
Registrierung von importierten immunbiologischen Erze3-10
nissen

Grenztierarztliche Prufung bei der Einfuhr ca. 300
Chargenfreigabe 250
Plangenehmigung fiir Schlachtanlagen, Grossbetriebe bis 6
Plangenehmigung von Entsorgungsbetrieben 1-2
Plangenehmigung Besamungsstation 0-1
Aufstallungssysteme und Stalleinrichtungen 74
Anerkennung von Laboratorien Variabel
Bewilligung von neuen Betaubungsverfahren 0
Bewilligung von Verfahren zur Entsorgung geféhrlicher Kein neues
tierischer Abfélle Verfahren
Diplom als Fleischinspektor keine Angabe
Ausbildung von amtlichen Tierérzten ca.10 neue
Abschliisse/Jah
r
Ausbildungsstatten fir Besamer Bis jetzt 6
Ausbildung der Besamungstechniker und der Tierhalter <1
Einfuhr von Tieren 2000-3000
Einfuhr-/Ausfuhr-/Durchfuhrbewilligung fur freilebende 24520

Tiere und deren Produkte

Einfuhr von Waren 2000-3000
Bewilligung fiir die Benutzung von Arbeitsraumen und wenige
Gegenstanden, Abfill- und Schliessungsverfahren, War
behandlungsanlagen, Milchannahmeintervalle

Anerkennung von Melkfetten, Eutercremen, und Euterhkeine Angabe
gienepraparaten

Anerkennung von Reinigungs- und Entkeimungsmitteln keine Angabe
fur Flachen die mit Milch oder Milchprodukten in Kontak

kommen

Anerkennung von Mitteln zur Fliegenbekampfung fir ~ keine Angabe
Betriebe mit Verkehrsmilchproduktion

Ausnahmebewilligung fur die Aufnahme von Nicht-Rind-wenige

vieh in Milchviehstalle und Laufhéfe

Exportbescheinigung zahlreiche
Gewabhrleistung der Ruckverfolgbarkeit der Werkmilch wenige
Bewilligung betreffend die Voraussetzungen fiir die Kiihkeine Angabe
lung und den Lagerraum von Milch

Betriebszulassung fiir Molkereien, Kasereien =QSMV ca. 3000
Rekurse zu Berufsbewilligung Elektrokontrolleur / Install> 100

teur

Sprengstoffverwendungsbewilligung 3
Berufsbewilligung firr Berufsschullehrer 0
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Nr.

Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

66.01
68.01
71.01
71.03
71.04
71.06
71.07
71.08
71.09
71.10
71.11
71.12
71.13
71.14
71.15
71.16

72.01
72.03

72.04
72.05
72.06
72.07
72.08
72.09

72.10
72.11

72.12
72.13

72.14

72.15
72.16
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Einfuhrbewilligungspflicht zur Sicherstellung der Pflichtli35—-mehrere
gerhaltung Hundert
Zulassung von Unternehmenszusammenschlissen 20-30
Konzessionserteilung fiir Eisenbahninfrastrukturen 5
Genehmigung von Plénen fir die Erstellung und Anderuca. 200

von Bauten und Anlagen (Bahnbetrieb)

Plangenehmigung fiir Eisenbahn-Grossprojekte Abschliessende
Aufzahlung im
BB EGP

Bewilligung fir internationale Strassenpersonentranspo 35

Bewilligung fur internat. Strassengutertransporte je nach Land

Netzzugangsbewilligung Seit1.1.99in
Kraft

Konzessionierung der dem Postregal unterstehenden keine Angabe
Luftseilbahnen

Plangenehmigung fiir konzessionierte Luftseilbahnen 30-40
Betriebsbewilligung fir konzessionierte Luftseilbahnen 50
Plangehmigung fir Einrichtungen der konzessionierten ca. 5
Schifffahrtsunternehmen

Betriebsbewilligung fur Einrichtungen der konzessionierca. 5
Schifffahrtsunternehmen

Plangenehmigung von Schiffsneu- und -umbauten von 5
Schiffen eidg. konzessionierter Schifffahrtsunternehmen
Erteilung von Schiffsausweisen fiir Schiffe der konzessi5
nierten Transportunternehmungen

Erteilung von Schiffsfiihrerausweisen fiir Schiffsfiihrer d45

konzessionierten Transportunternehmungen

Baukonzession fur Flughéafen 10-15

Betriebskonzession fir Flughéfen Neue: <1; An-
derungen:ca.l

Genehmigung des Betriebsreglements 5-8

Baubewilligung fiir Flugfelder 5-10

Betriebsbewilligung fur Flugfelder 1-2

Zivile Mitbenitzung eines Militarflugplatzes 0-1

Erteilung von Einzelkonzessionen fur den Linienverkehr20

an schweiz. Unternehmen

Flugplanmeldepflicht 180 Uberprii-
fungen

Meldepflicht der Tarife 4655

Ubertragung der Konzession oder einzelner Rechte und4
Pflichten

Ubertragung einzelner Betriebsaufgaben 1
Betriebsbewilligung zur gewerbsméssigen Beférderung 40
Personen und Sachen fiir Unternehmen
Ausnahmebewilligung betreffend Handelsregister, Kapit1
und Nutzungsrechte eines Luftfahrtunternehmens
Bewilligung von Auslanderpersonal 40
Verwendung von Luftfahrzeugen, die in einem auslandi-5
schen Register eingetragen sind



Nr.

Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

72.17

72.18
72.19
72.20

72.21
72.22

72.23
72.24
72.25
72.26

72.27

72.28

72.29

72.30
72.31
72.32

72.33

72.34
72.35
72.36
72.37

73.01

73.02
73.03
73.04
73.05
73.06
74.02

74.03
74.04

74.05
74.06

Verwendung von Luftfahrzeugen, die in einem auslandi-4
schen Register eingetragen sind

Aussenlandebewilligung 37
Tiefflugbewilligung 20
Erteilung von Nachtflugkontingenten im Nichtlinien- 30
verkehr

Bewilligung zum Abwurf von Lawinensprengkdrpern 20

Bewilligung fiir die Durchfiihrung von Werkfligen mit  1-2
«Ultraleicht-Flugzeugen>»

Bewilligung fir den Betrieb von Flugschulen 3-5
Ausstellung des Lufttiichtigkeitszeugnisses ca. 1200
Eintrag ins schweizerische Luftfahrzeugregister ca. 650
Bewilligung zur Eintragung von Luftfahrzeugen ins Luft- ca. 20

fahrzeugregister, wenn Eigentumsvoraussetzungen nict
erftllt sind
Erteilung, Erneuerung, Erweiterung des Unterhaltsbetrieca. 30 (Markt

ausweises ist etabliert)
Erteilung, Erneuerung, Erweiterung eines Hersteller- 3 Neuerteilung
Betriebsausweises und Anderung
Erteilung, Erneuerung, Erweiterung des Entwicklungsbe(Ab 1998)
triebsausweises ca.5

Entwicklungsbetriebsausweis fiir «Aircraft Products» ca.5
Entwicklungsbetriebsausweis fir «Parts und AppliancesAb 1998 ca. 5
Erteilung, Erneuerung, Erweiterung, Anerkennung des Neu: 200;

Ausweises fur Unterhaltspersonal Erneut: 400;
Validiert: 100
Zulassungen von Luftfahrzeugen und LuftfahrzeugteilenKeine Angabe
moglich, vari-
able Zahl
Anderungen von Luftfahrzeugen + Luftfahrzeugteilen  ca. 50
Baumusterzulassung von Luftfahrzeugen 3-5
Baumusterzulassung von Luftfahrzeugteilen 3-5

Validierung von ausléandischen Zulassungen von Luftfat15—-20
zeugen und Luftfahrzeugteilen

Konzession zur Nutzbarmachung der Wasserkréafte (Gre0—1
gewasser)

Prufung zur Nutzbarmachung der Wasserkréafte 10
Umweltvertraglichkeitsprufung (Wasserkraft)

Baubewilligung fir Wasserkraftwerke (Grenzgewéasser) 0-1
Baubeuwilligung fiir Staumauern (Riickhaltebecken) 4-5
Betriebsbewilligung fir Wasserkraftwerke (Grenzgewés:3—4
Ausfuhrbewilligung fur elektrische Energie aus Wasserkca. 700
und Kernergie

Prufverfahren und Anforderungen fiir serienmassig hergca. 200
stellte Anlagen, Fahrzeuge und Geréate

Plangenehmigungsverf. flir Rohrleitungsanlagen 5—10
Plangenehmigung von Schwachstromanlagen 30-100
Plangenehmigung von Starkstromanlagen 3500
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Nr.

Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

74.07

74.08

74.09

74.10
74.11
74.12
75.01
75.03

75.04
75.05
76.01

76.02

76.03

76.04
76.05
76.06
76.07
76.08
76.09
76.10
76.11
76.12

76.13
77.01
77.02
77.03
77.04
77.05
77.06
77.07
77.08
77.09

77.10
77.11

Ausnahmebewilligungen im Rahmen von Bau und Betri¢3—-5

von elektrischen Anlagen und Leitungen

Erteilung von allgemeinen Installationsbewilligungen  mehrere
Hundert

Erteilung bzw. Verlangerung von Ersatzbew. fiir Betriebmehrere

die voriibergehend keine installationsberechtigte (fach- Dutzend

kundige) Person beschéftigen

Erteilung von eingeschrankten Installationsbewilligunge500
Erteilung von Fachkundigkeitserklarungen 50
Erteilung des freiwilligen Sicherheitszeichens 3000
Bewilligung fir Ausnahmefahrzeuge ca. 6900
Ausnahmebewilligung fiir den Verkehr in der Nacht und ca. 150
am Sonntag
Typengenehmigung von Strassenfahrzeugen 4000
Befreiung von der Typengenehmigung ca. 10 000
Meldepflicht der Fernmeldedienstanbieterinnen Noch unbe-
kannt
Konzession fir Fernmeldedienstanbieterinnen Noch unbe-
kannt
Konzessionierung von Mobiltelefonie- oder Satellitenfun10 (1998)

diensten

Konzessionierung von Radio- und TV-Veranstaltern = 7-10
Konzessionierung von Weiterverbreitern 8-10
Genehmigung der Verbreitungsmittel keine Angabe
Erteilung von Funkkonzessionen 7000-10000
Erteilung von Fahigkeitsausweisen (Funker) 500-700
Zulassung von Fernmeldeanlagen (fakultativ) 1000
Erlangung eines Priifberichtes (Prifverfahren) 1000
Bewilligung fiir technische Versuche 50
Bewilligung fir den Anschluss im Rahmen von anerkanrl5
Fachmessen
Zuteilung von Adressierungselementen Variabel
100-1000
Abfall Export- / Importverbote (Meldepflicht) 400 bei Export;
100 bei Import
Anmeldung neuer Stoffe 60
Ausnahmebewilligung fir verschiedene Stoffe ca. 35 (abn.)
Zulassungsbewilligung Holzschutzmittel (HSM) und Anti90-110
foulings (AF)
Fachbewilligung 2000
Bescheinigung Gute Laborpraxis 30
Freisetzungsversuche mit gentechnisch veranderten od0

pathogenen Organismen
Bewilligung fir das Inverkehrbringen gentechnisch ver- 0
anderter oder pathogener Organismen

Rodungsbewilligung 80-100
Einfuhrbewilligung fur forstliches Vermehrungsgut ca. 110
Beschwerdeentscheide zur forstlichen Ausbildung 2
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Die nachstehend angefiihrten Verfahren fallen in die Kategorie B gemass den Defi-
nitionen im Abschnitt 2.2.3 des vorangegangenen Kapitels. Im Allgemeinen ent-
scheiden kantonale Stellen in diesen Fallen. Genauere Angaben findet der Leser in
Punkt 4.6.3 in Teil lll. Diese Verfahren, obwohl hier in einer besonderen Tabelle
angefiihrt, sind Gegenstand der vorliegenden Evaluation.

Nr. Verfahrenstitel Anzahl Bew./Jahr

31.01 Bewilligung zum Erwerb eines Grundstiicks, wenn es sicca. 2000
um eine Person im Ausland handelt.

31.04 Genehmigung der Eintragungen im Handelsregister ~ ca. 170 000

32.02 Genehmigung fir Tatigkeit als Spielbanken 1-3

33.01 Erteilung von Aufenthaltsbewilligung an ausl. Arbeitskr&d>50 000
(Jahresaufenthalter u. a. m.) (kant. Kompetenzen)

62.02 Plangenehmigung und Betriebsbewilligung (fir industrieca. 1000

Betriebe)

62.04 Ausweiskarte fir Handelsreisende (Gross- und Klein- 11600
reisende)

63.70 Aufnahme in den Rebbaukataster keine Angabe

63.71 Neuanpflanzung von Reben und Erneuerung von Reb- keine Angabe
flachen

64.17 Versuchsleiter fur Tierversuche 2500

64.18 Bewilligung von Tierversuchen Ca. 2500

71.05 Konzession / Bewilligung fiir die regelmassige gewerbs-170
massige Beforderung von Reisenden innerhalb der CH

Als Hinweis geben wir nachfolgend an, wie sich die Verfahren auf verschiedene,
nach der Haufigkeit der erteilten Bewilligungen gebildete Klassen verteilen:

—  bei 92 Verfahren kommen pro Jahr 0 bis 10 Féalle vor,

—  bei 74 Verfahren kommen zwischen 10 und 100 Falle vor,

—  bei 42 Verfahren kommen zwischen 100 und 1000 Falle vor,

—  bei 23 Verfahren kommen zwischen 1000 und 5000 Félle vor,

—  bei 13 Verfahren kommt es zu mehr als 5000 F&llen pro Jahr .
Hierbei handelt es sich um die nachstehenden Verfahren:

Nr. Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr
24.19 Zulassung zu den eidg. Medizinalprifungen ca. 6000
24.25 Meldepflicht gewerbliche Produkte > 9000

31.04 Genehmigung der Eintragungen im Handelsregister ~ ca. 170 000
33.01 Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen an auslandische>50 000

Arbeitskrafte
39.05 Registrierung einer Schutzmarke Ca. 9000
54.06 Steuerfreier Eigenbedarf 5000-6500

61.03 Ein-, Aus- und Durchfuhrbewilligungen gemass KMG Ca. 8000

62.04 Ausweiskarte fur Handelsreisende (Gross- und Klein- 11 600
reisende)

63.73 Eintragung in die Saatgut-Liste 7000
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Nr. Verfahrenstitel Anzahl Verf./Jahr

64.22 Einfuhr-/Ausfuhr-/Durchfuhrbewilligung fur freilebende 24 520
Tiere und deren Produkte

74.01 Bewilligung fur Ausnahmefahrzeuge Ca. 6900
75.05 Befreiung von der Typengenehmigung Ca. 10 000
76.07 Erteilung von Funkkonzessionen 7000-10 000

Da die Amter nicht immer in der Lage waren, die rechte Kolonne in Liste 1 auszu-

fullen, fallt es schwer, Anteile zu berechnen. Die Zahlen sind aber insofern auf-

schlussreich, als doch eine Tendenz ersichtlich wird, geméass der sich die Zahl
der Verfahren umgekehrt proportional zur Zahl der Félle je Verfahren und Jahr ver-
halt.

2 Bundesrechtliche Verfahren mit kantonalem Vollzug

Der Kanton Ziirich hat in Sachen Verfahren mit kantonalem Vollzug eine zu unserer
Studie analoge Untersuchung durchgefdhiVir entnehmen diesem Bericht zwei
Listen.

In der Liste 2 sind diejenigen Verfahren angefiihrt, welche durch das Bundesrecht
vorgesehen werden, deren Vollzug aber den Kantonen obliegt. Die Zahlen in der
dritten Kolonne dieser Liste verweisen auf die Eintragungen in der Liste 1. Es geht
hier um Verfahren, fir die gilt, dass Bund und Kantone im Prinzip die Arbeit ge-
meinsam leisten. Die Nummerierung in Kolonne 1 wurde vom Kanton Zirich ge-
wahlt.

Liste 2

Nr. Verfahrenstitel Nr. vgl.
Liste 1

1 Sonderbewilligung an Personen auf Grund der bisherigen Tétig

als Revisionsstelle von Vorsorgeeinrichtungen zur Kontrolle be
stimmter Vorsorgeeinrichtungen

4 Bewilligung fir die Eréffnung/Umwandlung von Betrieben der
Filmvorfiihrung

7 Bewilligung zum Erwerb von Grundstiicken durch Personen im31.01
Ausland

11.1 Erméchtigung zur Visumerteilung

11.2  Visum zum Stellenantritt

11.3 Zusicherung der Aufenthaltsbewilligung
11.4 Ruckreisevisum

12.1 Saisonbewilligung 33.01
12.2 Jahresbewilligung 33.01
12.3 Niederlassungsbewilligung 33.01

10 vgl. Bericht und Antrag des Regierungsrates des Kantons Zirichs an den Kantonsrat zur
Motion KR-Nr.10/1994 betreffend Reduktion von Bewilligungsverfahren und zum Pos-
tulat KR-Nr.11/1994 betreffend Beschleunigung und Vereinfachung von Bewilligungs-,
Rekurs- und Gerichtsverfahren vom 20. August 1997.
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Nr. Verfahrenstitel Nr. vgl.
Liste 1

12.4 Aufenthaltsbewilligung fur Kurzaufenthalter 33.01

12.5 Einverstandnis fir einen voriibergehenden Aufenthalt oder zur
Erwerbstatigkeit im Kanton ZH

12..6 Verlangerung der Laufzeit der Niederlassungsbewilligung

12.7 Aufrechterhaltung der Niederlassungsbewilligung

12.8 Grenzkarte

13.1  Bewilligung flr Stellenantritt

15 Verkauf von pyrotechnischen Gegenstanden zu gewerblichen
Zwecken

16.1 Verkaufvon Schiesspulver

16.2 Erwerbsschein fur Sprengmittel

17 Erwerbsschein flir pyrotechnische Gegenstande zu gewerbliche
Zwecken

20 Nautische Veranstaltungen

21 Fuhrerausweis

24 Bewilligung zur Verwendung von Handlerschildern

25 Bewilligung fiir Ausnahmetransporte 75.02/

75.03

27 Bewilligung nach Arbeits- und Ruhezeitvedmung (ARV)

30 Bewilligung zur Selbstabnahme von Motorfahrzeugen

31 Grosslotterien (interkantonale Landeslotterie)

32 Kleinlotterien

33 Tombolen

34 Pferdewetten am Totalisator

37 Ausweiskarte fur Handelsreisende (Gewerbelegitimation) 62.04

39 Betriebsbewilligung fiir Schiessanlagen

44 Konzession fiir den regelméssigen gewerbsmassigen Personei71.05
transport

45.1 Bewilligung fur die Ausbildung von Lehrlingen und Genehmigur
von Lehrvertragen

45.2  Zulassung von unter 15jéhrigen als Lehrlinge durch die kantoni
Behdorde

45.3 Verlangerung bzw. Verkirzung der Lehrzeit in Einzelféallen durc
die kantonale Behorde

45.4  Verlangerung der Berufslehre, teilw. Befreiung von Unterricht

45,5 Ausnahmsweise Verlangerung der Probezeit auf maximal
6 Monate

45.6 Ganze oder teilweise Befreiung vom Berufsschulunterricht durc
die kantonale Behorde

45.7 Zulassung von miindigen Personen, welche den Beruf nicht nas
dem BBG erlernt haben

45.8 Befreiung von Lehrabschlussprifung

45.9 Bewilligung zur Ausbildung von Anlehrlingen

45.10 Anerkennung von nichtsaatlichen Berufschulen

45.11 Bewilligung zum Besuch einer andern als der zustandigen Bert
schule

46.1 Antrag auf Unterstellung unter die Sondervorschriften fur indust
elle Betriebe
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Nr.

Verfahrenstitel Nr. vgl.
Liste 1

46.2

46.3

46.4

46.5

69

70

72
74

75
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Plangenehmigungs-/Betriebsbewilligungsverfahren fiir industrie62.02
Betriebe

Plangenehmigungs-/Betriebsbewilligungsverfahren fiir nicht-
industrielle Betriebe

Arbeitszeitbewilligung fur dauernde ausserordentliche Arbeitsz62.01
(nachts, sonntags, Schicht)

Arbeitszeitbewilligung fiir voriibergehende ausserordentliche
Arbeitszeit

Bewilligung flr private Arbeitsvermittlung und Personalverleih
Erteilung besonderer Benlitzungsrechte fur Luftfahrtbetriebe
Ausnahmebewilligung fur Nachtflug 72.20
Bewilligung o6ffentlicher Flugveranstaltungen am Flughafen ZH
Bewilligung zur Austibung von Abfertigungstatigkeiten

Bewilligung zur Realteilung eines landwirtschaflichen Gewerbe:
Bewilligung zur Zerstlickelung eines landwirtschaflichen Grund-
stiickes

Bewilligung zum Erwerb eines landwirtschaflichen Gewerbes o«
landw. Grundstiickes

Bewilligung des zulassigen Erwerbspreises

Bewilligung zur Uberschreitung der Belastungsgrenze 31.03
Feststellung Geltungsbereich (landw. Grundstiick)

Feststellung Geltungsbereich (landw. Gewerbe)

Feststellung von Ertragswert und Belastungsgrenze

Bewilligung kiirzerer erstmaliger Pachtdauern

Bewilligung kirzerer Fortsetzungsdauern

Bewilligung zur parzellenweisen Verpachtung landwirtschaftlick
Gewerbe

Bewilligung des Pachtzinses fiir landwirtschaftliche Gewerbe
Bewilligung fir Dungerabnahmevertrage

Bewilligung fir die Erzeugung und Einfuhr von Pflanzenmateric
Bewilligung der Pflanzung von Sorten, die nicht im Rebsortenve
zeichnis aufgefiihrt sind

Bewilligungsverfahren zur Aufnahme von Fléachen in den Rebb:
kataster

Bewilligungsverfahren zur Pflanzung innerhalb des Rebbau-
katasters

Bewilligung fir Rodungen 77.09
Bewilligung zur Parzellierung von Privatwaldgrundstiicken unte

50 a Flache

Bewilligung fir den Verkauf von &ffentlichem Wald und
Korporationswald

Genehmigung von Wirtschafts- bzw. Betriebsplanen

Bewilligung fur grosse Veranstaltungen

Bewilligung von Ausnahmen vom Kahlschlagverbot

Bewilligung zur Abhaltung von Viehmérkten bzw. Viehausstellu

gen



Nr.

Verfahrenstitel Nr. vgl.
Liste 1

82.2

82.3
82.4

82.5
82.6
82.7

83.1
84.1
84.2
84.3
84.5
84.6
108.1
114
116

118.1

119.1
1211
121.3
121.4
124
125
126
127
128

129
130

Bewilligung fur Markte und Ausstellungen anderer Tiere wie Hu
Katzen usw.

Bewilligung fiir das Entsorgen tierischer Abfélle (verschiedener
Bewilligung fiir das Einsammeln von Kiichenabfallen aus Fremc
trieben und Haushaltungen

Lésen von Verkehrsscheinen fiir jede Gattung Nutztiere
Bewilligung zum gewerbsmassigen Viehhandel

Bewilligung fiir die Durchfiihrung der kiinstlichen Besamung un
fir Besamungsstationen

Projektgenehmigung und Betriebsbewilligung fiir Schlachtanlag
Gewerbsmassiges Halten von Wildtieren

Privates Halten von Wildtieren

Handel und Werbung mit Tieren

Bewilligung zur Durchfiihrung von Tierversuchen 64.18
Anerkennung von Versuchstierzuchten

Bewilligung fir Verkehr mit Giften

Bewilligungs- und Aufsichtspflicht fiir Kinderkrippen und Heime
Bewilligung von Bauten, Anlagen, Nutzungen gestitzt auf Natu
und Heimatschutzrecht

Bewilligung fiir die Ableitung, Einleitung, Versickerung, landw.
Verwertung von Abwassern

Bewilligung fiir die Veranderung o6ffentlicher Gewasser
Bewilligung von Bauvorhaben in larmbelasteten Gebieten
Bewilligung fiir die Erstellung und den Betrieb von Deponien
Bewilligung fir Bauvorhaben im Perimeter des Altlastenkataste
Ausstellen und Verlangern von Passen
Spielbankenbewilligung 32.02
Wildtierhaltung

Fahigkeitszeugnis flur Tierhalter

Bewilligung fiir Anlagen, die akustische oder elektrische Signale
senden

Schiffspatent fir Schiffahrt von konzessionierten Unternehmen
Fachbewilligungen im Umweltbereich

Auf Grund dieser Auflistung ergibt sich, dass die Kantone in folgenden Bereichen
Vollzugsaufgaben haben:

Eréffnung eines Kinos

Bodenrecht

Auslanderpolizei (vgl. 1252)

Verwendung von Sprengstoffen und Pulver im Inland (vgl. 1042)
Strassentransport (vgl. 1061)

Lotteriewesen

Berufsbildung, Ausbildungsreglemente

Sicherheit am Arbeitsplatz (vgl. 1063)
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Flughéafen (vgl. 1033)

Walder

Verkehr und Handel mit Tieren

Genehmigung von Bauvorhaben im Veterinarwesen (vgl. 1061)

Heime

Bauten im Anwendungsbereich der Gesetzgebung tiber Natur und Heimatschutz.

Fir genauere Angaben iber die kantonalen Kompetenzen, bzw. diejenigen des Bun-
des, verweisen wir auf die einschlégigen Abschnitte in Teil Il gemass Hinweis in
Klammern (namentlich Abschnitt 1063).

3 Verfahren nach kantonalem Recht mit Vollzug beim Kanton

Die zweite Liste, welche wir der Untersuchung des Kantons Zirich entnehmen, be-
leuchtet die Verfahren, welche das kantonale Recht vorsieht. In der nachstehenden
Liste dieser Verfahren finden sich gleichfalls einige wenige Verweise auf bundes-
rechtliche Verfahren: Es geht hier um Verfahren in Bereichen, in denen der Bundes-
gesetzgeber den Kantonen die Mdglichkeit zur Gesetzgebung beldsst. Diese Liste
hat beispielhaften Charakter, denn es kann Bereiche geben, in denen der Kanton Zu-
rich legiferiert, andere Kantone aber nicht. In andern Gebieten kann das Gegenteil
der Fall sein. Grundsatzlich durften die Verfahren in den andern Kantonen aber ihr
Gegenstick haben. Dies gilt jedenfalls, soweit es um geschiitzte Berufe, um den
Strassenverkehr oder um das Vormundschaftswesen geht. Im Bericht Uber die bun-
desrechtlichen Verfahren mit kantonalem Vollzug wird abgekléart werden, wieweit
der kantonale Gesetzgeber vom Bundesrecht her frei ist, andere Lésungen als ein
Bewilligungsverfahren zu treffen.

Liste 3

Nr. Verfahrenstitel Nr. vgl.
Liste 1

2 Bewilligung zur Ubernahme von internen Kontrollaufgaben in

Gemeinden durch private Buchprifer

3.1 Bewilligung fur die Lagerung grésserer Mengen brennbarer Fl
keiten

3.2 Bewilligung fur die Lagerung brennbarer Gase

3.3 Bewilligung fur die Herstellung und Lagerung von Sprengmitteli34.02
und pyrotechnischen Gegenstanden (gewerbliche Zwecke)

3.4  Bewilligung fur Herstellung von Jagd-, Sport- und Industriemun34.02
tion

3.5  Bewilligung fiir den Verkauf und die Lagerung von pyrotechnisc
Gegenstanden (Vergniigungszweck)

3.6  Bewilligung fiur die Herstellung und Umbau von Feuerungsanlay

3.7  Bewilligung fur die Aufstellung eines Dampfkessels oder Dampi
fasses

3.8 Bewilligung fur die Ausfiihrung der Reinigung an Feuerungsanl

8424



Nr. Verfahrenstitel Nr. vgl.
Liste 1

(63}

Bewilligungen im Zusammenhang mit der Fiihrung einer Vormu

schaft

Bewilligung zur Aufbewahrung von Miindelvermégen

Bewilligung fiir Formulare zur Mitteilung von Mietzinserhdhunge

Bewilligung fur Formlare zur Mitteilung des Anfangsmietzinses

Bewilligung fir den gewerbsmassigen Nachweis von Mietobjek

und die gewerbsmassige Vermittlung des Abschlusses von Mie

tragen

10 Zulassung von Jugendlichen unter 16 Jahren und Kindern zu g
neten Filmvorfihrungen

13.2 Bewilligung fur Stellenwechsel

13.3 Bewilligung fir Berufswechsel

13.4 Bewilligung fur Grenzgéangerbewilligung 33.01

14.1 Waffenhandlerpatent

14.2 Kauf, Verkauf und Besitz von Seriefeuerwaffen

14.3 Waffentragerlaubnis

18 Verkehrsregelung durch Schiiler-, Werk-, und Kadettenverkehr.
dienste

19 Ausnahmebewilligungen firr das Ubertreten gebietsweise verh
Fahrverbote am Uetliberg

22 Fahrzeugausweis

23 Fahrlehrerausweis

26 Nachtfahr- und Sonntagsfahrbewilligung 75.03

28 Bewilligung rad- oder motorsportlicher Veranstaltungen

29 Bewilligung von landwirtschaflichen Fahrzeugen fur andere Zw

35 Strassenreklamen inkl. Reklameaufschriften an Fahrzeugen

38 Bewilligung gemass dem Gesetz liber die Méarkte und Wanderg
werbe

40 Bewilligung fir technische Eingriffe an Gewéssern

41.1 Betriebsbewilligung/Versorgungsbewilligung fir Gastwirtschafte
und Kleinverkaufsbetriebe

41.2 Patent auf einem bestimmten patentpflichtigen Betrieb zu wirtel
oder einen Kleinverkaufsbetrieb zu fihren

41.3 Baubewilligung fur Neu-, Um- und Erweiterungsbauten auf Gru
spezieller baulicher Vorschriften

41.4 Patentabgaben

41.5 Bewilligung fir voribergehende oder dauernde Ausnahmen vo
der Schliessungsstunde fiir Gastwirtschaften

42 Bau- und Betriebsbewilligung fur Seilbahnen, Skilifte, Schragat71.10
ziige

43 Mitwirkung bei der Plangenehmigung fiir Eisenbahnbauten

48 Bewilligung flir Ausnahmen von den Vorschriften iber die 6ffen
lichen Ruhetage und Uiber die Verkaufszeit im Detailhandel

50 Bewilligung fiir das Konsumkreditgewerbe

51 Vorentscheid betr. die Erwerbstéatigkeit kontrollpflichtiger Ausla

52 Bewilligung fiir gewerbsmassigen Wertpapierhandel an der Bor

oder ausserhalb derselben

© 0w o
N
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Nr.

Verfahrenstitel Nr. vgl.
Liste 1

55
59
60

61
62

68
71
73

81.1
81.2

84.4
85
87

88
89

90
91

92.1
92.2
92.3
92.4
92.5
92.6

93.1
93.2
94.1
94.2
95.1
95.2
96.1
96.2
97.1
97.2
98.1
98.2
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Dauerparkierungsbewilligung fiir nicht gewerbsméssig eingese!
Luftfahrzeuge

Bewilligung des Zutritts und der Zufahrt zum nichtoffentlichen
Flughafengebiet

Bewilligung jedweder gewerblicher Tétigkeit (Luftfahrt- und and
Nebenbetriebe)

Standplatzbewilligung fur Taxibetriebe

Bewilligung zur Benilitzung von bestimmten Terminalvorfahrten
durch Taxi-, Hotelbusbetriebe, Limousinendienste, usw.
Bewilligung der Entlassung aus der Rebverpflichtung
Bewilligung fur den Bau von Waldstrassen und Maschinenwege
Bewilligung fir Bauten und Anlagen im Wald, Durchleitungen
Verwendung umweltgeféhrdender Stoffe

Bewilligung fiir selbststéndige tierarzliche Praxistatigkeit
Bewilligung fur unselbststéndige tieréarztliche Tétigkeit als Assis
bzw. zur Vertretung eines Praxisinhabers

Anerkennung von Tierhaltungsbetrieben als Ausbildungsbetriel
Tierpfleger

Bewilligung von Tiefbauten bei Meliorationen
Umweltvertraglichkeitsprufung (bei grossen Gesamtmelioration
Bewilligung zur Entlassung von Grundstucken aus dem Meliore
sperimeter

Bewilligung zur Aufhebung von Flur- und Genossenschaftsweg
Bewilligung im Zusammenhang mit Anmerkung bei Grundstiick
(Meliorationsperimeters und subv. Hochbauten)

Genehmigung von Vertragen zwischen Geometern und Gemeir
betr. die amtliche Vermessung

Bewilligung fir die gewerbliche Nutzung der Daten der amtliche
Vermessung

Praxisbewilligung selbststandige Tatigkeit (Arzte)
Unselbststéndige Tatigkeit (Assistenten und Vertreter)
Ausnahmebewilligung "Spezialarzt"

Betrieb einer Privatapotheke

Betrieb einer Privatapotheke mit Herstellungsbefugnis
Institutsbewilligung an Krankenkassen fir die von ihnen betriek
HMO-Praxen

Praxisbewilligung (Zahnérzte)

Unselbststandige Tatigkeit (Zahnarzte)

Praxisbewilligung (Chiropraktoren)

Unselbststandige Tatigkeit (Zahnarzte)

Praxisbewilligung (Zahnprothetiker)

Unselbststandige Tatigkeit (Zahnprothetiker)
Betriebsbewilligung und verantwortlicher Leiter (Apotheker)
Unselbstéandige Tatigkeit (Apotheker)

Betriebsbewilligung und verantwortlicher Leiter (Drogisten)
Besondere Herstellungsbefugnisse (Drogisten)
Praxisbewilligung (Hebammen)

Privatheime (Hebammen)



Nr. Verfahrenstitel Nr. vgl.
Liste 1

99.1 Praxisbewilligung (Physiotherapeuten)

100.1 Praxisbewilligung (Ergotherapeuten)

101.2 Praxisbewilligung (Podologen)

102.1 Praxisbewilligung (Laboratoriumsleiter)

103.1 Praxisbewilligung (Psychotherapeuten)

104.1 Praxisbewilligung (Augenoptiker)

105.1 Betriebsbewilligung (Krankenhauser)

105.2 Spitalapotheke mit bew. Herstellungsbefugnissen

106.1 Bewilligung fir den Grosshandel von Heilmittel

106.2 Erweiterung und Einschrankung der Abgabeberechtigung
(Heilmittel)

106.3 Einschrankung der Vertriebsarten (Heilmittel)

106.4 Mundliche Anpreisung ausserhalb der Verkaufsraume

106.5 Abgabe von Betaubungsmitteln an Abhéngige

106.6 Abgabe von Medizinalfutter

107.1 Bewilligung fir Weinhandel

109.1 Bewilligung fur Neuanlage privater Friedhofe

109.2 Betriebsbewilligung eines Krematoriums durch Private

110 Bewilligung fir den Betrieb privater Heime

111 Bewilligung zur Aufnahme eines Pflegekindes

112 Bewilligung zur Vermittlung von Adoptivkindern

113  Bewilligung zur Errichtung von Privatinstituten oder Privatschul
auf Volksschulstufe

115 Bewilligung fir Bauten, Anlagen ausserhalb der Bauzonen

117.1 Bewilligung von Tankanlagen in Gewasserschutzbereichen

117.2 Bewilligung von Bauten, Anlagen, Nutzungen in Grundwasser-
schutzzonen und -arealen

117.3 Bewilligung von Bauten im Grundwasser oder Bewilligung fir di
Nutzung von Grundwasser

117.4 Bewilligung fir die Erdwarmenutzung

119.2 Bewilligung fir die Unterschreitung des Gewéasserabstandes du
Bauten und Anlagen

119.3 Bewilligung fir die bauliche Beanspruchung oder Nutzung von
offentlichen Gewassern

119.4 Bewilligung gestutzt auf Konzessionen (Zirichsee)

120.1 Bewilligung des seitlichen Zutritts auf Staatsstrassen

120.2 Bewilligung von Bauten und Anlagen innerhalb von Baulinien v
Staats- und Nationalstrassen

120.3 Bewilligung von Mauern und Einfriedungen an Staatsstrassen

120.4 Bewilligung fir Bauvorhaben, die Staatsstrassen beansprucher

121.2 Bewilligung von grossen Feuerungsanlagen, Abfallverbrennung
anlagen, Industrieanlagen

122.1 Ausnahmebewilligung betr. individuellen Warmeverbrauchs

123.1 Hochhausgenehmigung

Nach dieser Tabelle bedarf es in den nachstehenden Bereichen einer vom Kanton
herrihrenden Bewilligung:
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Feuerwerk und entflammbare Gase
Feuerpolizeiliche Einrichtungen
Vormundschaftswesen

Mietwesen

Waffenhandel

Strassenverkehr

Markte

Restaurants/Hotels

Luftseilbahnen und Skilifte
Ausnahmebewilligungen an Feiertagen
Wertpapierhandel

Flugfelder und Nutzung des Flughafenareals
Bauten in Waldern (Waldstrassen vor allem)
Meliorationen

Amtliche Vermessung

(Aussen-) Werbung

Berufsbewilligungen: Tierarzt, Tierpfleger, Arzt, Apotheker, HMO-Praxen, Zahn-
arzte, Chiropraktoren Zahntechniker, Drogisten, Hebammen, Physiotherapeuten,
Optiker, Spitéler, Medikamentenhandel

Friedhéfe und Krematorien

private Heime

Kindsrecht (Pflegeeltern, Adoption)
Privatschulen

Bauten in geschiitzten Zonen (geschiitzte Gewasser, unterirdische Bauten, 6ffentli-
che Bauten, Erdwarme)

Konzessionen fiir den Zirichsee
Kantons- und Nationalstrassen.

Die kursiv angefihrten Bereiche sind Bereiche, in denen der Bund flr einzelne Ka-
tegorien von Projekten und verwandte Vorhaben eine Entscheid- und Vollzugskom-
petenz innehat. Es geht hier um folgende Bereiche:

Feuerwerk

Kanton: Herstellung, Lagerung und Verkauf (Vergnigungs- und professionelle
Zwecke)

Bund: Import/Export/Transit

Waffenhandel
Die neue Waffengesetzgebung regelt die Zustandigkeiten neu.
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Luftseilbahnen und Skilifte

Der Bund ist zustandig fir die Standseilbahnen und gewisse Luftseilbahnen. Der
Kanton ist zusténdig fiir die andern Luftseilbahnen (kleine Anlagen ohne 6ffentliche
Erschliessungsfunktion) und die Skilifte.

Wertpapierhandel

Seit Inkrafttreten der eidgendssischen Borsengesetzgebung haben die Kantone ihre
Kompetenz in diesem Bereich eingebisst.

Nutzung von Flugfeldern und des Flughafengeléandes

Felder, auf denen Flugbewegungen abgewickelt werden, sowie namentlich die Flug-
hafen sind zumeist im 6ffentlichen Besitz. Der Kanton befasst sich folglich mit de-
ren Bau, Betrieb und Unterhalt. Was hingegen die Flugverkehrsgesellschaften be-
trifft, fallt in die Zustandigkeit des BAZL.

Konzessionen auf dem Zirichsee

Die kleinen Schiffe erhalten ihre Betriebsbewilligung vom Kanton. Bauten auf dem
See wie private Landungsstege fallen auch in den Kompetenzbereich des Kantons
oder ggf. der Gemeinden. Die Schifffahrtsgesellschaften erhalten dagegen eine eid-
gendssische Konzession.

Fir ndhere Angaben verweisen wir den Leser auf den Abschnitt 4.6 in Teil I11.

4 Die relative Bedeutung der staatlichen Ebenen

Abschliessende Feststellungen zur Kompetenzaufteilung lassen sich an dieser Stelle
nicht machen. Schon der in der Untersuchung des Kantons Ziirich gewahlte Bewilli-
gungsbegriff stimmt nicht mit dem Begriff in der vorliegenden Untersuchung tber-
ein. Sicher fehlen gewisse Plangenehmigungen in den Listen 2 und 3. Weiter fehlen
uns die Bewilligungen, die im kommunalen Recht ihren Ursprung haben. Es ist
folglich weit aufschlussreicher, in Teil lll das Kapitel 4 nachzulesen, das in einge-
hender Weise die Kompetenzaufteilung zwischen staatlichen Ebenen aufzeigt.

Um einen stichhaltigen Vergleich anzustellen, mussen zunéchst aus der Liste der
bundesrechtlichen Verfahren jene Verfahren gestrichen werden, welche nicht unter
die Begriffsbestimmung des Kantons Zdirich fallen. Zu streichen sind folglich Regis-
trierungen, Konzessionen, Plangenehmigungen. Von 307 bundesrechtlichen Verfah-
ren verbleiben dann noch 237. Der Kanton Zurich macht geltend, 105 bundesrecht-
liche Verfahren zu vollziehen (wovon es 15 abzuziehen gilt, die auch vom Bund
vollzogen werden). Hinzu kommen 115 Verfahren nach kantonalem Recht. Das To-
tal auf Seite des Kantons belauft sich somit auf 205 Verfahren. So gerechnet kommt
man zu quasi gleichen Anteilen der beiden staatlichen Ebenen hinsichtlich der Zahl
vollzogener wirtschaftsrechtlicher Verfahren.

Aus den Listen wird deutlich, dass der Bund vor allem spezifische Bereiche regelt,
in denen es den Schutz der Offentlichkeit und der natiirlichen Ressourcen landes-
weit sicherzustellen gilt. Folgerichtig ist, dass die Kantone vor allem dort Rechte
ausuben, wo es um die Nutzung ihres Territoriums geht (Beispiel: Binnengewasser).
Sie bestimmen aber auch Bereiche, in denen die kantonalen Beschréankungen fir den
Gesuchsteller zum Problem werden kénnen, wie im Fall des Zugangs zu vielen ge-
schiitzten Berufen.
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Teil 1l

Evaluation der Bewilligungsverfahren —
Deregulierungsmassnahmen

Ziel dieses dritten Teils ist es, die Abwicklung der Verfahren zu beurteilen und da-
raus abgeleitet Verbesserungsmdoglichkeiten aufzuzeigen. Nach einem ersten Kapi-
tel, das eine Ubersicht tiber die Art der bundesrechtlichen Verfahren vermittelt, wird
in Kapitel 2 der Frage des Gleichgewichts zwischen dem Nutzen und den Kosten der
Verfahren nachgegangen. Anschliessend wird in finf Kapiteln funf verschiedenen
Ansatzen zur Verfahrensverbesserung nachgegangen, namlich der Verfahrensbe-
schleunigung, der Verfahrenskoordination, der Anderung des anzuwenden Rechts,
den alternativen Instrumenten und schliesslich den Konzepten, die von der Neuen
Verwaltungsfihrung (NPM) und der Qualitatssicherung herriihren.

Zu Beginn jedes Kapitels werden die parlamentarischen Vorstdsse angefiihrt, welche
in diesen Belangen eine Antwort verlangen.

1 Auswertung des Inventars

1.1 Zahl und Art der wirtschaftsrechtlichen Verfahren

307 Verfahren wurden erfasst und in 10 verschiedene Kategorien eingeteilt, nam-
lich:

1 = Bewilligungen / Genehmigungen

2 = Meldepflichten

3 = Registrierungen

4 = Freistellungen/Ausnahmebewilligungen

5 = Fahigkeitszeugnisse/Lizenzen/Akkreditierungen

6 = Anerkennungen/Atteste/Homologierungen/Zulassungen/Konformitatszeugnisse
7 = Ein- und Ausfuhrbewilligungen, Kontingentszuteilungen

8 = Konzessionen

9 = Prifungen / Examen

10 = Patente (ausschliessliche Rechte).

Zwei wesentliche Punkte unterscheiden eBewilligung oder Genehmigungron

einer Meldepflicht Zunéchst verlangen Meldepflichten vom Betroffenen weniger
Arbeit, hat er der Behodrde doch meist nur die Existenz eines Produktes oder das
Vorkommen einer Tatigkeit zur Kenntnis zu bringen. Meldepflichten sind zweitens
fur jedermann offen. Bei Bewilligungen kann dagegen die Zahl begrenzt sein oder
der Zugang wird durch die nétigen vorbereitenden Verfahrensschritte stark einge-
schrankt.
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Registrierungergeben zu einem langeren Verfahren Anlass als die Bewilligungen,
da sie zumeist die letzte Stufe in einem Prozess darstellen, in dessen Verlauf ver-
schiedenste Priifungen und Abnahmen erfolgen. Diese Kategorie von Verfahren fin-
det sich vor allem im Gesundheitsbereich.

Zu Freistellungen Ausnahmebewilligungeand dem Erlass von besonderen Be-
stimmungen im Einzelfall kommt es in jenen Bereichen, in denen einschrankende
Regelungen in Kraft sind (manchmal Verbotsgesetzgebungen) und wo, von Fall zu
Fall, die Behorde einem Gesuchsteller erlaubt, von diesen einschrankenden Bestim-
mungen abzuweichen. Diese Kategorie erfasst auch alle Félle, in denen der Gesuch-
steller nur ein vereinfachtes Bewilligungsverfahren zu durchlaufen hat.

In Klasse 5 -FahigkeitszeugnisséizenzenAkkreditierungen- finden sich diejeni-

gen Bestatigungen, welche Bundesstellen fir gewisse Berufe und Gewerbe, fir ge-
wisse Tatigkeiten oder fur gewisse Objekte ausstellen (Beispiel: Lufttichtigkeits-
zeugnisse).

Die Anerkennungist im Allgemeinen eine einfache Formalitat, die einzuholen
manchmal sogar freiwillig ist. In diesen Bereich fallen auch die Konformitétserkla-
rungen, welche von dritten Stellen bestéatigt und von der Verwaltung anerkannt wer-
den mussen.

Einer Einfuhr-, Ausfuhr- oder Durchfuhrbewilligungedarf es in jenen Bereichen

des internationalen Handels, die einer staatlichen Uberwachung nicht entgehen diir-
fen. Urspringlich wurden mit diesen Bewilligungen zumeist fiskalische Ziele ver-
folgt, welche um sektorspezifische Anliegen erganzt wurden (Landwirtschaftspolitik
als typischer Anwendungsfall). Heute geht es hier immer mehr um polizeiliche An-
liegen, wie etwa im Fall des Transportes geféahrlicher Guter.

Die Konzessionesind eine besondere Form einer staatlichen Bewilligung, werden
doch Privaten unter oft weitreichenden Auflagen Anteile an einem staatlichen Mo-
nopol tiberlassen (Beispiel: Offentliche Infrastrukturen, Brennereien). Das Monopol
kann nattrlich (z. B. Anzahl verfigbarer Funkfrequenzen) oder durch Regalrechte
(z. B. Salz) begrundet sein. Die zahlenméssige Beschrénkung ergibt meist ein sehr
einschrankendes Bewilligungsregime; entsprechend geniesst die Behorde bei der
Zuteilung der Konzessionen einen weiten Spielraum.

Unter dem Titel frifungen / Examenhaben wir verschiedene zugehdorige Verfah-

ren zusammengefasst, welche uns gemeldet wurden. Diese Verfahren sind auf ver-
schiedenen Realisierungsstufen eines Projektes angesiedelt, an dessen Ende die EI
teilung einer Bewilligung oder einer Konzession steht. Ein typischer Fall sind hier
die Umweltvertraglichkeitsprufungen.

Die Patenteund andernmmaterialgiterrechtschliesslich geben dem Gesuchsteller

ein exklusives Verwertungsrecht. Diese Kategorie von Verfahren unterscheidet sich
klar von den obligatorisch einzuhalten Verpflichtungen, geht es hier doch um Privi-
legien, um die freiwillig nachgesucht werden kann. Je nach Marktverhaltnissen kann
auf das Einholen dieser Schutzrechte allerdings nicht verzichtet werden, und auch
unter prozeduralen Aspekten unterscheiden sie sich oft nur begrenzt von einem klas-
sischen Bewilligungsverfahren.
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Grafik 1: Verfahrenstypen

O Bew lligung

[ Meldeplicht

[ Registrierung

O Ausnahmebew illigung
W Zeugnis

O Anerkennung

W Ein-/Ausfuhrzertifikate
[0 Konzession

W Prifung

[ Patent u.a.

Welcher Kategorie genau das einzelne Verfahren zugewiesen wurde, lasst sich der
zweitletzten Spalte in Tabelle A entnehmen (vgl. am Schluss von Teil Il1).

1.2 Im Gang befindliche Anderungen

Das vorliegende Inventar ist nur eine Momentaufnahme; es entwickelt sich laufend
weiter. Um die bereits eingeleiteten oder kiirzlich erfolgten Anderungen zu erfassen,
haben wir 5 Falle unterschieden:

1 sektorielle Reformen

2 Eurokompatibilitat

3 VKB-2

4 Neue Verfahren
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Aus sachpolitischen Griinden erfolgen Anderungen in
den Gesetzen und Verordnungen oder eine interne Pri-
fung der Verfahren. Beispiel: Eidgendssische Alkohol-
verwaltung

Zahlreiche Amter miissen die Gesetze und Verordnungen
in ihrem Zustéandigkeitsbereich anpassen, um sie euro-
kompatibel auszugestalten. Beispiel: Die Sektion Medi-
zinprodukte im BAG.

Die Konzessions- und Plangenehmigungsverfahren fir
bodenbezogene Grossprojekte wurden unter Federfiih-
rung der Verwaltungskontrolle des Bundesrates unter-
sucht und werden neu gestaltet, wenn das Parlament der
Botschaft des Bundesrates «iiber die Koordination und
Beschleunigung der Plangenehmigungsverfahren» folgt.

Einige Verfahren sind neu eingefiihrt worden. Entspre-
chend schwer halt es, ihre Wirksamkeit zu beurteilen.
Beispiel: Die Bewilligungspflicht der Bundesanwaltschaft
fur Finanzintermediére.



5 vor der Abschaffung In einigen Fallen ist bereits heute vorgesehen, im Rahmen
einer umfassenderen Reform ein einzelnes Verfahren fal-
len zu lassen. Beispiel: Exportbewilligungen fir Elektri-
zitat.

0 keine Anderung

In den Féllen 2 und 3 kénnen im vorliegenden Kontext keine grundsétzlicheren An-
derungen zur Diskussion gestellt werden. Wie in Teil | ausgefiihrt, ist die Eurokom-
patibilitdt des schweizerischen Rechts eine Ubergeordnete Zielsetzung. Was das
VKB-2 Projekt betrifft, kann auf Grund der erhaltenen Angaben festgestellt werden,
dass es voll mit den Zielsetzungen dieser Untersuchung in Ubereinstimmung steht,
werden doch gerade in jenem Regulierungsbereich Massnahmen vorgeschlagen, in
denen die Verfahren am langwierigsten sind. Im Fall 4 fehlt es an Grundlagen, um
eine Beurteilung vorzunehmen, wahrend im Fall 5 die vorliegende Untersuchung
keinen Zweck mehr erfillen kann. Alle Verfahren, die in die ersten beiden Kategori-
en fallen, kdnnen aus der vorliegenden Evaluation jedoch Nutzen ziehen.

Gemass der nachstehenden Grafik teilen sich die erfassten Verfahren wie folgt auf
die gebildeten Kategorien auf:

Grafik 2: Eingeleitete Anderungen

O Keine Aenderung

B Sektorielle
Reformen

O Eurokompatibilitat

O VKB-2

B Neue Verfahren

OVor der
Abschaffung

Wiederum lasst sich der Tabelle A (vgl. am Schluss von Teil Ill) entnehmen, wie
das einzelne Verfahren eingereiht wurde.

Grafik 2 macht deutlich, dass eine grosse Zahl von Anderungen eingeleitet ist. Die
weitreichendsten finden sich unter den sektoriellen Reformen. Aber auch der Anpas-
sung an das européische Recht kommt ein hoher Stellenwert zu. Das VKB-2 Projekt
beschlagt einen begrenzten, dafiir bedeutenden Bereich. In den letzten beiden Kate-
gorien kommt zum Ausdruck, dass die 6konomische Deregulierung sowohl zum
Wegfall von Verfahren fiihren kann wie auch zur Einfilhrung neuer Verfahren
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(Beispiel: Telekommunikation); der Grund fiir neue Verfahren kann allerdings auch
in einem fortbestehenden Regulierungsbedarf bestehen (Beispiel: Geldwéaschereige-
setzgebung).

2 Kosten und Nutzen der Verfahren

Um die Existenz und die Effizienz eines wirtschaftsrechtlichen Verfahrens rechtfer-

tigen zu kénnen, gilt es zunachst, seinen Nutzen zu bestimmen. Dieses Kapitel
bringt zur Darstellung, worauf die Staatsintervention, die sich mit jedem erfassten

Verfahren verbindet, zielt, und versucht so, den Nutzen und auch die Kosten fiir die
verschiedenen Gruppen von Betroffenen darzustellen.

2.1 Einschlagige Motionen und Postulate

«Bewertung der bestehenden bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren hinsichtlich
des Verhéltnisses zwischen den volks- und betriebswirtschaftlichen Kosten und dem
angestrebten 6ffentlichen Nutzen.» ( P David vom 7. Dezeh@6).

2.2 Zweck des staatlichen Handelns und erwarteter Nutzen
221 Beschreibung der verschiedenen Funktionen des Staates

Hinter dem staatlichen Handeln steht eine Vielzahl von Begriindungen. Will man
versuchen, die erfassten Verfahren zu klassifizieren, mussen diese Begriindungen in
ein Schema eingeordnet werden.

Nachfolgend haben wir deshalb eine strenge Systematik nach den folgenden Grund-
sétzen aufgestellt:

1. Es gibt drei Gruppen von Beteiligten: Die Unternehmen, die Allgemeinheit
und die Verwaltung.

2. Staatliches Handeln in Form eines Verfahren kann direkt auf drei Arten der
Allgemeinheit dienen, wobei sich diese drei Funktionen aus Griinden der
Einfachheit wechselseitig ausschliessen sollen, namlich:
3= Soziale Regulationen: Gewahrleistung der offentlichen Sicherheit,
Schutz der Allgemeinheit = Schutz von Polizeigutern. Beispiel : Bewil-
ligung zur Eréffnung einer Bank

6 = Okonomische Regulationen: Beeinflussung des Marktergebnisses, Vor-
schriften Uber Marktein- und -austritte = wirtschaftspolitische Inter-
vention. Beispiel: Zuteilung von Zollkontingenten im Landwirtschafts-
bereich

8 = Zweckmassige Nutzung beschrankter Giter der Natur. Beispiel: Kon-
zession fir die Nutzung von Wasserkréaften.

3. Das staatliche Handeln bertihrt den Gesuchsteller auf drei verschiedene Wei-
sen, die sich — wiederum aus Griinden der Einfachheit — wechselseitig aus-
schliessen sollen:
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2 = Gewahrung besonderer RechteaarsgewahlteGesuchsteller (Begren-
zung des Zugangs zu diesen Vorrechten). Beispiel: Ermachtigung zum
Betrieb einer Eichstelle.

7 = Verschaffung eines wirtschaftlichen Vorteils fir den Gesuchsteller,
Forderung ihrer Wettbewerbsfahigkeit (ohne Zugangsbeschrankung).
Beispiel: Arbeitsbewilligungen (nachts oder sonntags).

0 = Legitimation einer wirtschaftlichen Betatigung ohne Gewahrung von
Vorrechten, d. h. unter Gleichbehandlung aller Gesuchsteller. Beispiel:
Bewilligung zur Eréffnung einer Bank.

4. Das staatliche Handeln bringt die Verwaltung in drei verschiedenen Rollen
ins Spiel, wobei sich diese drei Funktionen wiederum wechselseitig aus-
schliessen sollen:

1 = Fiskalische Zielsetzung, Wahrung eines staatlichen Monopols. Beispiel:
Konzessionen fur Brennereien.

5 = Beschaffung der Informationen, um auf einem ausgewahlten Markt die
staatliche Kontrolle aufbauen zu kénnen. Beispiel. Meldepflicht fir in-
vitro-Diagnostika.

9 = Staatliche Pruftatigkeit. Beispiel: Zulassung fur Anlagen und radioakti-
ve Strahlenquellen

5. Bei diesem Klassifizierungsschema erfiillt das staatliche Handeln fir jeden
Beteiligten genau einen Zweck, denn die Funktionen schliessen sich, wie
ausgefiihrt, wechselseitig aus. Diese Vorgabe mag gelegentlich zu einer Be-
schreibung von Sektoralpolitiken fiihren, die als wenig abgerundet erscheint.

6. Bei jeder Art von staatlichem Handeln hat die Verwaltung eine der drei
Rollen 1, 5 oder 9 inne, wobei die Rolle als Experte keine eigentliche Ziel-
setzung der Verwaltungstatigkeit ist.

7. In jedem Fall beteiligt ist auch der Gesuchsteller. Wenn seine Tétigkeit nur
legitimiert wird (Funktion 0), erwachsen ihm allerdings im Unterschied zu
den Zielsetzungen 2 und 7 keine wirtschaftlichen Vorteile.

8. Es kann vorkommen, dass die Allgemeinheit durch ein Verfahren nicht be-
rihrt ist (Vereinfachungen im Verkehr Behdrde — Unternehmen).

2.2.2 Erwarteter und tatsédchlicher Nutzen der Verfahren

Jedes Verfahren wurde unter dem Gesichtspunkt angeschaut, welche Funktion es fir
jeden der drei Betroffenen erfillt. Die Codes, welche jedem Verfahren zugewiesen
wurden, finden sich in der Tabelle im Anhang des dritten Teils angefuhrt. Hierzu ein
Beispiel:

Nr. Bezeichnung des Verfahrens Allg. Ges. Verw.Prio. Art. And.

11.01 Registrierung und Zulassung eines Seeschiff3 0 5 p 3 0

Das «p» in der sechsten Spalte wird bei den weiterfiilhrenden Uberlegungen relevant.
Hier geht es darum zu wissen, wem unter den drei Beteiligten das staatliche Handeln
in erster Linie dient. Es kann namlich sein, dass der Nutzen, der sich fir die Allge-
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meinheit ergibt, die indirekte Folge einer Anstrengung ist, die in erster Linie dem
Gesuchsteller oder der Verwaltung selbst dient. Ein «p» in dieser Spalte bedeutet,
dass in erster Linie die Allgemeinheit Nutzniesser des staatlichen Handelns ist; ein
«sS» oder ein «-» dagegen bedeuten, dass die Allgemeinheit nur sekundéar oder allen-
falls indirekt anvisiert ist.

Ein subjektives, wertendes Element ist in dieser Klassierung enthalten. Dies ist bei
keiner Beurteilung zu umgehen. Wir bewegen uns hier folglich auf einer wertenden
Ebene, und nicht mehr nur auf einer Ebene, die beschreibt, was das Gesetz aus-
drucklich sagt.

2.2.2.1 Der Zweck der Verfahren aus der Sicht der Allgemeinheit
Eine statistische Auswertung der Angaben, welche Tabelle A fiir die rund 300 er-
fassten wirtschaftsrechtlichen Verfahren enthalt, ergibt:

— 65% sind Regulierungen mit sozialer Zielsetzung ( Funktion 3)

—  22% sind Regulierungen mit wirtschatftlicher Zielsetzung (Funktion 6)

— 6% sind Regulierungen des Gebrauchs natirlicher Ressourcen (Funkt. 8)

— 7% sind Regulierungen ohne direkten Nutzen fur die Allgemeinheit.

Grafik 3: Aufteilung der Zielsetzungen aus der Sicht der Allgemeinheit

[0 Soziale Regulation
©)

W Wirtschafliche
Regulation (6)

O Natdrliche
Ressourcen (8)

O Kein offentlicher
Nutzen

Die geringe Zahl von Regulierungen mit wirtschatftlicher Zielsetzung ist Hinweis auf
ein beschranktes Deregulierungspotential. Dies gilt noch verstarkt, wenn man be-
denkt, dass die wirtschaftspolitischen Regulationen in oft entgegengesetzter Rich-
tung wirken: In einigen Féllen beschréanken sie den Zugang zu einem Markt
(Beispiel: Konzessionen fir den Linienverkehr), in andern Féllen bezwecken sie da-
gegen eine Erleichterung der Geschaftstatigkeit auf einem geschutzten Markt. Zu
dieser zweiten Kategorie gehdren namentlich die Verfahren des Zolls, verschaffen
diese Bewilligungen dem Gesuchsteller doch den Zugang zu einer vereinfachten
oder préferenziellen Verzollung. Hier hat man davon auszugehen, dass die zu Grunde
liegende Ordnung (Zollgesetzgebung) dem 6ffentlichen Interesse dient und dass die
Ausnahmebestimmungen den besonderen Interessen des Gesuchstellers entgegen-
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kommen. Es sind vor allem diese Félle, welche die 7% an Verfahren ausmachen, die
ohne direkten Nutzen fur die Allgemeinheit sind.

Tabelle 1: Gliederung der Zielsetzungen des staatlichen Handelns
Alle Verfahren
ALLGEMEINHEIT

N

[ 3 6 8 | Nein

0 Nein «——  GESUCHSTELLER

Vo
2 7

VERWALTUNG > Nein

S

2.2.2.2  Bestimmung der andern Gruppen von Nutzniessern;
grundsatzliche Verbesserungsméglichkeiten

Wie oben hervorgehoben wurde, dienen 93% der erfassten Verfahren der Allge-
meinheit (Ziele 3, 6 und 8 in prioritéarer oder sekundarer Weise) und nur 7% haben
allein einen andern Adressaten, sei es den Gesuchsteller oder die Verwaltung. Prio-
ritarer Nutzniesser ist die Offentlichkeit in 60% aller Falle. Aber auch in dieser
Konstellation kann der Gesuchsteller sekundar durch das Verfahren begiinstigt sein.
Insgesamt gilt aber doch, dass in 65% der Falle dem Gesuchsteller aus dem Verfah-
ren kein besonderer Vorteil erwachst.

All diese Verfahren (70%), welche nur das Vorhaben des Gesuchstellers legitimie-
ren, wurden als Verfahren mit Ziel 0 bezeichnet. Es geht hier im wesentlichen um
alle gewerbepolizeilichen Vorkehren. Geht man davon aus, dass all diese Verfahren
zu Recht bestehen, weil sie einem liberwiegenden 6ffentlichen Interesse Gentige tun,
so kdnnen sie doch in verschiedener Hinsicht verbessert werden, und zwar in fol-
gender grundséatzlicher Weise:

— Verbesserung der Verfahren, so dass die Kosten fur den Gesuchsteller még-
lichst tief sind, erflllt sich fur ihn als Gegenleistung fir die erbrachten An-
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strengungen doch «nur» die Funktion O; ein diesbezugliches Beispiel ist der
Verzicht auf eine Bewilligungspflicht zu Gunsten einer nachgéangigen
Marktiiberwachung.

Regulierung des Marktes indem man auf die (Produkt-) Haftpflicht des Her-

stellers abstellt; in diesem Fall werden die Kunden zu den entscheidenden
Rechtsinhabern, welche sich gegebenenfalls fiir die Wahrnehmung ihrer
Rechte organisieren missen;

Ersatz der staatlichen Intervention, indem man auf Anzeigen aus interes-
sierten Kreisen abstellt. In diesen Fallen sind es diese (gut organisierten)
Kreise, welche Schranken setzen; die Einrfhumung von Nachbarrechten wirkt
in die gleiche Richtung.

Bei den restlichen 40% an Verfahren, die nur sekundar oder allenfalls indirekt der
Allgemeinheit dienen, lasst sich zwischen Verfahren unterscheiden, die vorab im
Interesse des Gesuchstellers stehen (Ziele 2 und 7), und solchen, die vorab den In-
teressen der Verwaltung entgegenkommen (Ziele 1 und 5). Da es hier nicht notwen-
digerweise um Uberwiegende 6ffentliche Interessen geht, besteht ein grosserer Spiel-
raum fur Verbesserungen. Diese kénnen in Verfahrenserleichterungen, wenn nicht
in einem Verzicht auf das Verfahren bestehen, sollte das zu Grunde liegende Inte-
resse nicht oder nicht mehr bestehen. In diesen Fallen kdnnen vier Formen von
mangelnder Wirksamkeit auftreten :
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Aus der Sicht des Gesuchstellers sollte Verfahren mit Ziel 7 (wirtschaftlicher

Vorteil) vermehrte Beachtung geschenkt werden. Es geht hier zumeist um
die Gewahrung von Ausnahmebewilligungen oder Befreiungen von einer
zwingenden oder zu formalistischen Ordnung. In solchen Féllen muss die
Ordnung selbst in Frage gestellt werden, was die Abschaffung dieser Vor-
zugsverfahren implizieren kann, sollten sie nach erfolgter Revision der zu

Grunde liegenden Ordnung keine Berechtigung mehr haben. Wenn ein Re-
gime mit Freistellungen berechtigt sind, fragt es sich, auf welcher Grundlage
diese Freistellungen gewahrt werden, denn die EinrAumung dieser Vorteile
sollte so transparent wie moglich geschehen.

Immer noch aus der Sicht des Gesuchstellers geurteilt, bestehen einige Ver-
fahren mit Ziel 2 (besonderes Recht) auf Grund einer berechtigten Sorge um
einen hinreichenden Schutz des Gesuchstellers; sie kdnnen aber auch einer
Ubervorsichtigen Ordnung entspringen, die nicht mehr angebracht ist und
deren Existenz auch fur den Gesuchsteller eine Erschwernis ist. Gelegentlich
sind diese Ordnungen als Konzessionssystem ausgebildet, das liberalisiert
werden kann. Namentlich bei Verfahren mit Ziel 2 kann der Einsatz ékono-
mischer Instrumente angezeigt sein, etwa in der Form einer Versteigerung
dieser Rechte oder via Einfihrung einer Lenkungsabgabe.

Die Verwaltung verfolgt einige fiskalische Zielsetzungen via die Ausubung
eines staatlichen Monopols, wobei solche fiskalische Zielsetzungen oft auch
mit dem Schutz von Méarkten einhergehen (Ziel 6 fur die Allgemeinheit).
Auf Verfahren mit Ziel 1 sollte verzichtet werden, zumindest sind sie einer
Uberpriifung zu unterziehen. Sie entstammen oft einer Zeit, als sich der
Staat in merkantilistischer Weise zu finanzieren suchte.

. Die Verfahren, die in der Sicht der Verwaltung dem Ziel 5 dienen, bringen

gelegentlich eine Ubertriebene Sorge um eine geniigend grundliche Kon-
trolle zum Ausdruck. Die staatliche Kontrolltétigkeit sollte aber mit Mass



erfolgen. In einigen Fallen kdnnten die Verfahren weniger stringent ausge-
staltet oder ganz weggelassen werden, namentlich soweit Doppelspurigkei-
ten bestehen.

2.3 Kosten - Nutzen - Verhaltnis fiir den Gesuchsteller

Wie oben erwahnt, bewirken 65% der erfassten 307 Verfahren nur, dass sich der
Gesuchsteller in seiner Tatigkeit legitimiert sieht. Das restliche Drittel bringt ihm
dagegen einen Vorteil, sei es in der Form einer verbesserten Wettbewerbsfahigkeit
(17%), sei es in der Form eines besonderen Schutzes oder Rechtes (18%). Diese
Aufteilung wird in der nachstehenden Grafik aufgezeigt.

Grafik 4: Aufschlisselung der Vorteile fir den Gesuchsteller

O Legitimation

B Besonderes
Recht

O Wirtschaft-
licher Vorteil

231 Nutzen und Kosten von Verfahren, bei denen die Interessen
des Gesuchstellers diejenigen der Allgemeinheit tberwiegen
(Verfahren mit Ziel 2 oder Ziel 7 und einem S in Kolonne 6)

106 Verfahren ergeben fur den Gesuchsteller einen Vorteil, erfillen sie fiir ihn doch
die Funktionen 2 und 7; gleichzeitig sind sie der Allgemeinheit nicht prioritar dien-
lich (Code «s» in Spalte 6). Nicht in diese Klasse fallen in der Regel die Konzessio-
nen. Es geht vielmehr um:

— Patente, Konformitatszeugnisse. Die Verfahren des Instituts fur Geistiges
Eigentum (IGE) gewahren dem Gesuchsteller den Schutz seiner immateriel-
len Rechte (Erfindungen, Markennamen usw.). Dabei handelt es sich nicht
eigentlich um Bewilligungen, ist der Gesuchsteller doch frei, um diesen
Schutz nachzusuchen. In einem gewissen Sinn erwirbt sich der Gesuchsteller
diesen Schutz. Andere Verfahren versetzen den Gesuchsteller im internatio-
nalen Wettbewerb in eine vorteilhafte Position, indem er ein (manchmal fa-
kultatives) Konformitatszeugnis vorlegen kann.
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—  Freistellungen, Ausnahmebewilligungen. Der Vorteil im Wettbewerb er-
wachst dem Gesuchsteller dadurch, dass ihm Erleichterungen gegenuber ei-
ner zwingenden und oft auch zu formalistisch ausgestalteten Ordnung einge-
raumt werden. Die meisten Freistellungen, Ausnahmebewilligungen oder
Spezialregelungen fallen in diese Kategorie.

— Auf Gesuch von der Behorde zugeteilte Bewilligungen (selten in der Form
der Konzession): Zuteilung von Zolltarifkontingenten an einen Gesuchstel-
ler, der sich dadurch gegenuber andern Wirtschaftsteilnehmern im Vorteil
sieht.

Die Kosten dieser Verfahren sind nicht hoch. In der Halfte der Falle zahlt der Ge-
suchsteller nichts, in der andern Hélfte der Falle kann die Gebiihr einige Hundert
Franken erreichen (ein- bis zweitausend Franken in seltenen Féllen). In Sachen
Zeitaufwand wird auch quasi einhellig angegeben, dass der Gesuchsteller nur weni-
ge Vorbereitungen zu treffen hat, beispielsweise einen Aufwand von wenigen Stun-
den. Er kann auch mit einem eindeutigen Entscheid der Behdrde rechnen, wobei wir
mit «eindeutigem» Entscheid meinen, dass die Bewilligung so, wie anbegehrt, ent-
weder erteilt oder verweigert wird; der Gesuchsteller lebt dann nicht in Unsicherheit,
er weiss genau, welche Voraussetzungen er fir die Erteilung der Bewilligung erfil-
len muss. Eine Ausnahme bilden die Ausnahmebewilligungen des Bundesamtes fiir
Zivilluftfahrt (BAZL) und die EinrAumung des Status als «zugelassener Empfanger /
Versender» durch die Eidgendssische Zollverwaltung, wird im letztgenannten Fall
doch die Einrichtung einer aufwendigen Informatikldésung vorausgesetzt. Dagegen
ist der Gesuchsteller oftmals gehalten, eine besondere Buchhaltung zu fiihren und
Uber seine Tatigkeit regelmassig Belege einzureichen. Diese Auflagen erklaren — ne-
ben einschréankenden Bewilligungsvoraussetzungen — warum von den Freistel-
lungsmaglichkeiten nicht alle Gesuchsteller Gebrauch machen.

2.3.2 Nutzen und Kosten der Verfahren, in denen in erster Linie
die Allgemeinheit Nutzniesser ist (Verfahren mit einem P
in Kolonne 6, Tabelle A, Anhang zu Teil IlI)

Die Verfahren mit Funktion 0 bringen dem Gesuchsteller an sich keinen Vorteil, es
sei denn, die Zulassung zu einer vom Staat geregelten Tatigkeit. Es versteht sich,
dass sich der Gesuchsteller dadurch belastet sieht: Er hat sich mit Dingen herumzu-
schlagen, mit denen er sich oft nicht auseinanderzusetzen hétte, wiirde sich der Staat
nicht um den Schutz Giberwiegender offentlicher Interessen kiimmern. Im Gegenzug
weiss er aber, dass alle gleich behandelt werden; und indem er sich der staatlichen
Ordnung unterwirft, diirfte es ihm vielfach leichter fallen, seine Kunden von der Zu-
verlassigkeit seiner Leistung und der Qualitat seiner Produkte zu uberzeugen. Das
Interesse der Offentlichkeit steht auch bei den Konzessionen im Vordergrund, miis-
sen diese doch den Kriterien der Zweckmassigkeit und der Wirtschaftlichkeit genu-
gen, was den Gesuchsteller in seinen Freiheiten einschrankt (vorrangige Zielsetzung
des staatlichen Handelns); aber dem Gesuchsteller erwéchst nattrlich auch ein Vor-
teil (indirekte Wirkung).

Naturlich geniigt es nicht, Kosten und Nutzen allein aus der Sicht des Gesuchstellers
zu beurteilen. Vielmehr gilt es, ein Gleichgewicht zwischen den Kosten und dem
Nutzen fur die Allgemeinheit herzustellen. Der kollektive Nutzen muss die Kosten
Ubersteigen und es darf keine alternative Lésung geben, die das gleiche Ziel mit ge-
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ringerem Aufwand erreicht. Bei diesen Verfahren mit priméar gesellschaftlicher Ziel-
setzung ist das Wohl der Allgemeinheit das Kriterium, und der Gesuchsteller ist hier
nur einer unter vielen, der (beispielsweise als Konsument) von der Tétigkeit des
Staates auch wieder profitiert. Das Problem besteht darin, wie man den Nutzen und
die Kosten fiir die Allgemeinheit, aber auch fiir die einzelnen Betroffenen bestim-
men kann. Dies kann in der Regel nur auf der Grundlage gewisser Werturteile ge-
schehen, welche wiederum auf einer hypothetischen gesamtgesellschaftlichen Wohl-
fahrtsfunktion fussen.

In diese Kategorie von Verfahren fallen Bewilligungen aller Art und jede Verallge-
meinerung féllt schwer. Der Zeitaufwand fur den Gesuchsteller kann sich je nach
Fall zwischen einer Stunde und einem Personenjahr bewegen. Eine qualitative Ein-
schatzung dieser Verfahren kann allerdings versucht werden.

Bei ungefahr 40% dieser Verfahren wird ausgefiihrt, dass die Vorbereitung des Ge-
suches einen grossen Aufwand nétig macht. In diesen Fallen geht es zumeist um
Konzessionen firr grosse Infrastrukturvorhaben wie Transportanlagen; oder es wer-
den in besonders sensitiven Bereichen (6ffentliche Gesundheit, Veterinarwesen,
Banken und Versicherungen, Zivilluftfahrt usw.) Betriebsbewilligungen ausgestelit.
Die grosse Arbeit des Gesuchstellers ist somit durch die Natur der Vorhaben be-
dingt. Was fiir den Gesuchsteller jedoch einen Verlust an Zeit und Geld bedeuten
kann (dies gilt im Ubrigen auch fiir die Verwaltung), ist die Tatsache, dass er selten
einen klaren Entscheid auf sein Gesuch erwarten darf. In mehr als der Halfte der
Falle wird ausgefuhrt, dass der Gesuchsteller keine abschliessende, eindeutige Be-
urteilung seines Gesuches erhélt. Man muss deshalb davon ausgehen, dass er Gefah
lauft, sich vielféaltigen Vorbereitungsarbeiten hinzugeben, die schliesslich zu nichts
fihren (zu weitreichende Auflagen). In diesen Verfahren ist deshalb mehr Klarheit
geboten, sonst wird der Gesuchsteller — gemessen am Nutzen, der ihm erwachst —
Uiberfordert.

In der Tat muss nach Mitteln gesucht werden, das Risiko des Gesuchstellers zu ver-
mindern. Ein solcher Ansatz findet sich bei den Umweltvertraglichkeitsprufungen,
welche in zwei Teile zerfallen. In der ersten Phase bei der Erstellung des Umweltbe-
richtes werden jene Punkte herausgearbeitet, wo die Einhaltung der gesetzlichen Be-
stimmungen Miihe bereitet. Wenn der Gesuchsteller trotz der aufgezeigten Schwie-
rigkeiten an seinem Vorhaben festhélt, muss er in der zweiten Phase aufzeigen, dass
er fur diese Probleme eine annehmbare Losung gefunden hat. Am Modell der UVP
orientiert, schlagen wir vor, dass die Behdrden gehalten sein sollten, nach Ablauf
einer bestimmten Frist dem Gesuchsteller mitzuteilen, welche Unterlagen von ihm
noch erwartet werden und welche Punkte noch der Klarung bedurfen.

Die gesprochenen Kosten und verlangten Gebuhren schwanken von Fall zu Fall
stark. Manchmal werden gar keine verlangt, in andern T&tigkeitsgebieten kann der
eingeforderte Betrag mehrere Zehntausend Franken ausmachen. Dies ist etwa bei det
Bewilligung zur Eréffnung einer Bank der Fall. Die EinrAumung einer Konzession
wird mit der Einforderung von Abgaben verbunden (Wasserrechtszinsen z. B.). Die-
se Verfahren verschaffen dem Gesuchsteller jedoch haufig einen Vorteil im Sinn der
Ziele 2 und 7, auch wenn dies sekundér ist, bleiben doch die Interessen der Allge-
meinheit bestimmend. Es wére nicht richtig, auf die Einforderung von Gebiihren und
Abgaben zu verzichten (wobei Gebilhren kein fiskalisches Element enthalten diir-
fen), wird mittels dieser Zahlungen doch eine Finanzierung nach dem Verursacher-
prinzip sichergestellt (Beispiel: Die von der Eidgendssischen Bankenkommission
eingeforderten Gebihren werden auf die Preise fiir Bankdienstleistungen umgelegt
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und belasten so den Kunden, der sich als Glaubiger durch die Tatigkeit der Banken-
kommission geschutzt sieht).

2.3.3 Nutzen und Kosten der Verfahren aus der Sicht
der Verwaltung

Der Verwaltung kommt gemessen an der Gesamtzahl der erfassten Verfahren fol-
gende Rolle zu:
— 15% der Verfahren haben eine fiskalische Begriindung (Funktion 1),
— 50% der Verfahren dienen Kontrollzwecken (Funktion 5),
- 35% ;ier Verfahren bestehen in einer Expertentéatigkeit des Bundes (Funk-
tion 9).

Grafik 5: Aufteilung der Funktionen aus der Sicht der Verwaltung

O Fiskalischer
Zweck (1)

W Kontrollzweck
)

O Expertentatigkeit
)

118 Verfahren dienen der Allgemeinheit nur in sekundérer oder indirekter Weise. Es
ist deshalb von Interesse zu wissen, welchem Ziel diese Verfahren aus der Sicht der
Verwaltung dienen. Hier zeigt sich, dass bei 38 dieser Verfahren der Staat der
hauptsachliche Nutzniesser ist, erfiillen diese Verfahren doch auch fiir den Gesuch-
steller nur die Funktion 0 (Legitimation). In den andern 82 Verfahren erreicht der
Gesuchsteller dagegen eines seiner Ziele 2 und 7 (Vorrecht, Erleichterung). Hinter
den Verfahren, an denen die Verwaltung zwecks Aufgabenerfiillung ein Interesse an
besonders weitreichenden Vorkehren hat, stehen folgende Vorgange:

— Bewilligung fur den Zugang zu einem geschlossenen Markt, etwa einem
Monopol,

— Bewilligung (Meldepflicht) mit fiskalischer Zielsetzung,

8442



— Bewilligung in Bereichen, wo Kontrollen zwingend erfolgen miissen (Bei-
spiel: Umwelt).

Der Nutzen dieser 118 Verfahren wird in den folgenden Abschnitten fallweise ver-
tieft untersucht. Es lasst sich allerdings bereits hier festhalten, dass der Gesuchsteller
in der Regel keine grossen Vorbereitungsarbeiten zu leisten hat und dass er mit ei-
nem klaren Entscheid der Behérde rechnen kann. Anders als die méglicherweise er-
hobenen Konzessionsabgaben schwanken die verlangten Gebihren zwischen null
und einigen Hundert Franken, mit Ausnahme der Akkreditierung als zertifizierte
Stelle durch das Bundesamt fir Messwesen und der Bewilligung fur den Gebrauch
des eidgendssischen Kartenwerks durch die Landestopographie. In beiden Fallen
kdnnen sich die Kosten auf mehrere Zehntausend Franken belaufen. Gemessen am
Nutzen, der ihnen erwéchst, kdnnen diese Betrage leicht einen Gesuchsteller abhal-
ten. Es muss hervorgehoben werden, dass diese Amter dem Gebot der Selbstfinan-
zierung unterliegen, geht es doch um FLAG-Amter (Fiihrung mit Leistungsauftrag
und Globalbudget).

In dem Drittel der Félle, in denen nur eine Tatigkeit des Gesuchstellers staatlich le-
gitimiert wird (Funktion 0), stellt sich die Frage der Kosten in anderer Weise: Hier
hat man sich zu fragen, ob die Last, die der Staat den Marktteilnehmern in Form von
Marktzugangsschranken, Verhaltenseinschrankungen oder Steuern auferlegt, das
Ziel wirklich wert ist?

2.4 Wirtschaftliche Effizienz: Zukinftige Entwicklungen

In den vorangegangenen Abschnitten 2.1 bis 2.3 gingen wir soweit als mdglich in
der Analyse des Nutzens und der Kosten der Verfahren fiir die Beteiligten sowie in
der Frage nach ihrer Zielgerechtigkeit. Grundlagen fiir systematische Abklarungen
wurden gelegt und einige konkrete Ergebnisse erzielt. Gleichzeitig ist es offensicht-
lich, dass dies nicht ausreicht, um den Nutzen eines spezifischen Verfahrens zu mes-
sen. Es bedarf weiterfihrender Anstrengungen bei der Untersuchung der staatlichen
Regulierungstatigkeit, wie dies die beiden nachstehenden parlamentarischen Vorsté-
sse auch verlangen:

«im Gesetzgebungsverfahren sind die bestehenden und neuen wirtschaftlichen und
administrativen Auswirkungen eines Gesetzes auf die zu grindenden KMU zu be-
ricksichtigen und analog der finanziellen Konsequenzen fir den Bund in der jewei-
ligen Botschaft darzustellen.» (M Forster vom 11. Dezember 1996).

«Der Bundesrat wird aufgefordert, bestehende gesetzliche Bestimmungen und
staatliche Vorgaben auf ihre wirtschaftliche Effizienz zu prufen. Insbesondere ist
darauf zu achten, dass neue staatliche Verordnungen und Regelungen einer rigoro-
sen Erfolgskontrolle im Hinblick auf ein ginstiges Kosten/Nutzen-Verhaltnis fiir
KMU unterzogen werden.» (M Columberg vom 30. Januar 1995, als P iberwiesen).

Indem sie die Forderung erheben, die Verfahren auf einer 6konomischen Grundlage
zu beurteilen, rufen die obgenannten parlamentarischen Vorstdsse nach der Einfiih-
rung der sog. Regulierungsfolgenabschatzung (RFA). Letztes Ziel der RFA ist es,
festzustellen, dass die gewéhlte Lésung unter den verschiedenen Alternativen die
beste ist. Zu diesem Zweck miissen bei der Erarbeitung einer Regulierung die fol-
genden Punkte einer Klarung zugefuhrt werden :
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—  Zweck der staatlichen Intervention;

— Feststellung der verschiedenen gesellschaftlichen Kreise, welche betroffen
sind, sowie ihrer (regelmassig unterschiedlichen) Interessen;

— Schatzung der Vorteile und Kosten fir jeden Kreis. Zu diesem Zweck gibt
es verschiedene Methoden, wobei a) die Kosten-Nutzen-Analyse, b) die Ko-
sten-Wirksamkeits-Analyse, c) die Kosten-Wirkungs-Analyse und d) spezifi-
sche Risikoanalysen die weitreichendsten sind,;

—  Definition eines Wohlfahrtskriteriums, welches es im Interesse der Allge-
meinheit zu maximieren gilt, was streng genommen nur gelingt, wenn die
verschiedenen Faktoren quantifiziert werden und auch ein Kriterium hin-
sichtlich der Winschbarkeit der ausgelosten Umverteilungseffekte in die
Betrachtung einbezogen wird;

—  Schatzung der Vorteile und der Kosten fiir verschiedene Alternativen zur ins
Auge gefassten Losung;

— Wahl der vorteilhaftesten, «effizientesten» Massnahme.

Die RFA geniesst in den Arbeiten der OECD wachsende Aufmerksamkeit. Am wei-
testen fortgeschritten ist die Anwendung dieses Instrumentes in den angelséchsi-
schen Landern. In deren Verwaltungen findet sich in der Regel ein besonderer
Dienst, der die Methodik fir die Regulierungsfolgenabschatzung entwickelt und
dafur sorgt, dass sie auf alle Regulierungen von mehr als marginaler Bedeutung fiir
die Wirtschaft angewendet wird. Empfohlen wird auch die Konsultation der interes-
sierten Kreise, die Veréffentlichung der erhobenen Angaben und eine besondere Be-
riicksichtigung der Lage der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU-Vertraglich-
keitstest), so wie dies die Motion Forster (96.3618) verlangt.

In der Schweiz ist vor allem der Konsultationsprozess weit entwickelt (Vernehm-
lassungs-Verfahren). Hingegen besteht noch kein Konzept fiir eine Regulierungsfol-
genabschétzung, das sich praktisch anwenden lasst, wenn mdoglich vor dem Ver-
nehmlassungsverfahren. Zu diesem Zweck sollten organisatorische Strukturen ge-
schaffen werden, die sich eingehend mit der Frage befassen, welche Aspekte unter-
sucht werden sollen, mit welchen Ergebnissen gerechnet werden darf und wie diese
Ergebnisse zu beurteilen sind (zahlenméssige Angaben oder nur Angaben qualitati-
ver Natur, Schwellenwerte usw.). Dies sollte nach wohldefinierten Methoden ge-
schehen, damit im Rahmen der Vernehmlassung Ergebnisse eingehen, die so genau
sind, dass sie sich fur eine mdglichst wissenschaftliche, neutrale Beurteilung eignen.
Zum Beispiel erscheint es als unabdingbar, will man in Fragen der Dereglementie-
rung weiter vorankommen, dass mit mehr Genauigkeit festgelegt wird, welche Risi-
ken der Gesellschaft erwachsen durfen, damit eine Regulierung noch als wirksam
und kostengunstig gilt.

Die Durchfuhrung solcher Wirkungsanalysen und die Einfuhrung eines besonderen
KMU-Vertraglichkeitstests sind fir die ndhere Zukunft vorgesehen (Bundesrats-
beschluss von 21. Oktober 1998). Diese Abklarungen werden auf der Ebene des ein-
zelnen Erlasses, ja der einzelnen Gesetzesbestimmung erfolgen missen. In der
nachfolgenden Untersuchung gehen wir nicht so weit. In den folgenden Kapiteln
wird der Akzent auf die Verbesserung der Verfahren gelegt, und nicht auf die Wirk-
samkeit der einzelnen materiellen Gesetzesbestimmungen, welche Bewilligungs-
voraussetzung sind.
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3 Verfahrensbeschleunigung
3.1 Einschlagige Motionen und Postulate

Eine Anzahl parlamentarischer Interventionen verlangen Ubereinstimmend eine Be-
schleunigung der Verfahren. Es sind dies die folgenden Vorstdsse.

«Wo das Bundesrecht Bewilligungsverfahren vorsieht, ist der Instanzenweg ab-
schliessend bundesrechtlich zu regeln. Dabei sind fir die erstinstanzlichen Verfah-
ren Behandlungsfristen (Vorschlag: grundsatzlich vier Monate) festzulegen.» (M
Widrig vom 19. Juni 1997).

«Eine Liste jener bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren, bei welchen die Verfah-
rensdauer durch konkrete Massnahmen verkirzt werden kann.» (P David vom
6. Dezember 1996).

«Festlegung und Koordination von Fristen unter Einschluss der Gerichte» (P Has-
ler vom 10. Juni 1997)

«Die Ablaufverfahren in der Bundesverwaltung sind derart neu auszugestalten, dass
zur Beantwortung von Gesuchen externer Antragsteller (Unternehmen, Birgerinnen
und Biirger usw.) zeitlich definierte Fristen gesetzt werden.» (Empfehlung des Stan-
derates)

«FUr Gesuche externer Antragsteller, die einer zeitlich dringenden Beantwortung
bedirfen, ist fur die Amtsstellen der Bundesverwaltung ein Schnellverfahren («Fast
track»-Verfahren) einzurichten. Dieses Schnellverfahren muss derart ausgestaltet
sein, dass samtliche als dringend definierten Gesuche externer Antragsteller von
den Amtsstellen des Bundes innert 14 Tagen ab Einreichung beantwortet sind.» (M
(P) Cavadini vom 30. April 1997).

3.2 Angaben zur Ausgangslage

Bevor konkrete Massnahmen entwickelt werden kdnnen, missen gewisse grundle-
gende Angaben erhoben werden, damit die Ausgangslage bekannt ist. Zu diesem
Zweck wurden verschiedene Angaben Uber die zeitlichen Verhaltnisse bei den ein-
zelnen Verfahren erhoben. Die meisten dieser Angaben finden sich in den Steck-
briefen zu den Verfahren im Anhangband. Insbesondere folgende Angaben wurden
erfasst :

— Die mittlere Behandlungszeit fiir ein Gesuch (d. h. die Zeit, wéahrend wel-
cher ein Gesuch in den Handen der Verwaltung ist).

— Die diesbezuglich obere Grenze.
—  Ursachen firr Uberschreitungen des durchschnittlichen Zeitbedarfs.

— Die eigentliche Zeitdie fur die Bearbeitung eines Gesuches aufgewendet
wird (Zahl der Arbeitsstunden pro Gesuch).

— Das Vorhandensein einer offiziellen Frist, innert welcher die Anfrage eines
Gesuchstellers beantwortet sein muss.

Es halt offensichtlich schwer, aus einem Querschnitt Gber alle Verfahren weitrei-
chende Folgerungen zu ziehen. Eine Konzession fir ein Wasserkraftwerk, die Jahre
an Arbeit verlangt, lasst sich nicht mit einer Importbewilligung fir Spirituosen ver-
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gleichen, ein Gesuch, das innert eines Tages entschieden werden kann. Es ist offen-
sichtlich weit zweckméassiger, sich zu fragen

1. Gibt es Gemeinsamkeiten bei der Behandlung der verschiedenen Gesuche ?

2. Wo gibt es grossere Unterschiede zwischen der Bearbeitungszeit und der
Behandlungszeit eines Gesuches ?

3. Wodurch sind diese Unterschiede bedingt ?
Alle diesbezuiglichen Angaben sind in Tabelle B am Ende von Teil Il angefiihrt.

3.21 Grundlegende Feststellungen

Die Angaben Uber die mittlere Bearbeitungs- und die mittlere Behandlungszeit wur-
den kodiert (Spalten «mittel» und «effektiv» in Tabelle B), um Gesamtaussagen zu
gestatten. Dabei wurden drei Klassen gebildet :

—1-10 Tage: J (jours)
— 11 Tage bis 6 Wochen: S (semaines)
—1 1/2 Monate und mehr: M.
Es ergaben sich die folgenden Resultate (vgl. Tabelle B im Anhang zu diesem Teil):

Klasse M 91 Verfahren: Es geht hier um Verfahren, in deren Rahmen einmalig eine
Bewilligung fur eine komplexe Tatigkeit erteilt wird (Bank, Versicherung, Wasser-
kraftanlage, Verkehrssystem, Telephonnetz, wissenschaftliches Laboratorium). Auch
Bewilligungen fur den Umgang mit hochentwickelten und gefahrlichen Produkten
fallen in diese Kategorie (Registrierungen, verschiedene Priifungen). Insgesamt fin-
det sich hier die Mehrheit der Konzessionen, der Prifverfahren und der Plangeneh-
migungen. Bezeichnenderweise gibt es keine Importbewilligungen, die erst nach
mehr als einem Monat erteilt sind. Allerdings sind wir in dieser Kategorie auf einige
Ausnahmebewilligungen gestossen.

Klasse S61 Verfahren: Es geht hier oft um Freistellungen oder um Bewilligungen
fr Produkte, die weniger hochentwickelt sind als die vorher genannten, wie Hoch-
spannungsanlagen, Brennereien, Zollfreilager, um Fahigkeitszeugnisse sowie um
gewisse Importbewilligungen.

Klasse J 79 Verfahren: Hier finden sich alle Arten von Verfahren mit Ausnahme
der Konzessionen. Namentlich finden sich hier neben Meldepflichten diejenigen
Bewilligungen, die bei jedem Gebrauch, jeder Ubertragung oder jeder Verschiebung
einer Ware einzuholen sind.

Um festzustellen, wieweit es bei der Gesuchsbearbeitung zu Verzégerungen kommt,
haben wir fur jedes Verfahren verglichen, wieweit die Bearbeitungszeit nicht in die
gleiche Kategorie wie die Behandlungszeit fallt. Weichen die beiden Angaben von-
einander ab (Beispiel : Das Gesuch wird nach Wochen entschieden, aber die eigent-
liche Arbeit lasst sich in wenigen Arbeitstagen erledigen), dann besteht offensicht-
lich eine Mdéglichkeit, das Verfahren zu beschleunigen.

Gemass Tabelle 2 liegt eine Differenz bei 75% der Verfahren vor, die innert Mona-
ten, und bei 85% der Verfahren, die innert Wochen behandelt werden. Bei den Ge-
suchen, die innert Tagen behandelt werden, betragt die Quote definitionsgemass 0%.
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Tabelle 2
Liste der Verfahren mit unterschiedlicher Behandlungs- und Bearbeitungszeit

Abkirzungen:

Mit = mittlere Behandlungszeit fir ein Gesuch
Eig = eigentliche Zeit fur die Bearbeitung

J=1bis5 Tage
S =1 bis 6 Wochen
M =7 Wochen bis Jahre

Nr.

Verfahrenstitel Mit.

11.01
11.02
21.01
24.01

24.03
24.04
24.05
24.06

24.12

24.13

24.17
24.21
24.22
24.23
24.24
24.26
24.27
24.28
26.01

26.05

26.09
31.01

31.02
32.01
32.02
33.04

35.01
35.02
37.01

Registrierung und Zulassung der Seeschiffe S
Bewilligung zur Streichung eines Seeschiffes S
Filmverleihbewilligung S
Betriebsbewilligung fur immunbiologische Erzeugnisse M
(Hersteller / Importeure)

Registrierung immunbiologischer Erzeugnisse M
Bewilligung firr Laboratorien (Blutprodukten u. Transplantate) M
Chargenfreigabe von immunbiologischen Erzeugnissen S
Zulassung eines Verfahrens fir Blutprodukte (spezifisch Blut- M
probe)

Anerkennung der mikrobiologischen und serologischen LaboraM
torien (nicht obligatorisch)

Ausnahmebewilligung beziiglich Informationen Gber MedizinprS
dukte

Registrierung von Desinfektionsmitteln M
Bewilligung fir den Umgang mit ionisierender Strahlung S
Zulassung fur Anlagen und radioaktive Strahlenquellen M
Bewilligung neuartiger Lebensmittel M
Ausbildung fir Giftbewilligung (Priufungsausweis) M
Bewilligung fiir Publikumsprodukte S
Bewilligung fur Grundstoffe M
Meldepflicht bei Anderung der Daten M
Bewilligung zur Ubertragung von gewissen Aufgaben der Aus- S
gleichkassen auf Dritte

Anerkennung von Weiterbildungsstéatten und -kursen fur M
Spezialisten der Arbeitssicherheit

Anerkennung von Krankenkassen und Betriebsbewilligung M
Bewilligung zum Erwerb eines Grundstiicks, wenn es sich um eM
Person im Ausland handelt.

Anerkennung von Kreditinstitutionen M
Homologation von Spielautomaten M
Genehmigung fur Tétigkeit als Spielbanken S
Erteilung von Aufenthaltsbewilligung an ausl. Arbeitskrafte M
(Jahresaufenthalter)

Bewilligung der Versicherungseinrichtungen M
Genehmigung des Betriebsreglementes (Versicherung) M
Akkreditierung von Stellen, die prifen, inspizieren, kalibrieren, M
zertifizieren oder Konformitaten bewerten

Nowy wuaa
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Nr. Verfahrenstitel Mit.  Eig.
37.02 Erméchtigung von Privatpersonen zur Sicherung von MessmittS J
37.03 Ermachtigung und Betriebsbewilligung einer Eichstelle M J
37.04 Erteilung der Betriebsbewilligung fur eine Eichstelle M S
39.05 Registrierung einer Schutzmarke M J
42.01 Einbauteile in Schutzbauten M J
42.02 Zulassung von normiertem Material fir Schutzbauten s J
43.01 Geheimschutzverfahren bei Auftragen mit militarisch klassifizietM J
tem Inhalt
53.01 Zollaussetzung fiir Rohstoffe, Halbfabrikate oder Teile, welche M J
die Verwendung von Fertigprodukte verwendet werden
53.02 Bewilligung fur den Veredlungsverkehr (VV) M S
53.07 Bewilligung zur Ausstellung von Ursprungsnachweisen im vereM J
fachten Verfahren durch Schweizer Exporteure
53.08 Vereinbarung zur Vereinfachung der Zollbehandlung bei der EIM S
und Ausfuhr
53.13 Bewilligung fur Eidg. Niederlagshauser und Zollfreilager, sowieS J
Privatlager, offene Zolllager und Transitlager
53.22 Bewilligung als zugelassenes Lager (Mineraldlsteuer) s J
53.23 Bewilligung zur periodischen Steueranmeldung (MineraldlsteueS J
53.24 Bewilligung der Farbung und Kennzeichnung von Heizél s J
(Mineraldlsteuer)
53.32 Bewilligung zur Benutzung von Nichtzollflugplatzen M J
54.01 Konzession zur Gewerbebrennerei oder Hausbrennerei S J
54.02 Bewilligung fur Brennereiangestellte s J
54.03 Einfuhrbewilligung fir Brennereianlagen S J
54.06 Steuerfreier Eigenbedarf s J
54.10 Bewirtschaftung von gebrannten Wassern unter SteueraussetzS J
54.11 Bewilligung zum Brennen fiir Dritte oder Miete s J
58.01 Bewilligung als Bank M S
58.02 Bewilligung als Effektenhandler M S
58.03 Bewilligung als Bérse M S
61.01 Grundbewilligungen geméass KMG s J
62.01 Arbeitszeitbewilligungen M S
62.02 Plangenehmigung und Betriebsbewilligung (fur industrielle s J
Betriebe)
62.05 Anerkennung von Einrichtungen, welche Zivildienstleistende beM S
schéftigen kénnen
64.03 Registrierung von immunologischen Erzeugnissen M S
64.04 Registrierung von importierten immunbiologischen ErzeugnisseM S
64.06 Chargenfreigabe s J
64.07 Plangenehmigung flur Schlachtanlagen, Grossbetriebe M S
64.08 Plangenehmigung von Entsorgungsbetrieben M S
64.09 Plangenehmigung Besamungsstation S J
64.17 Versuchsleiter fur Tierversuche S J
64.18 Bewilligung von Tierversuchen S J
64.22 Einfuhr-/Ausfuhr-/Durchfuhrbewilligung fir freilebende Tiere S J
und deren Produkte
64.23 Einfuhr von Waren S J
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Nr. Verfahrenstitel Mit.  Eig.

65.01 Rekurse zu Berufsbewilligung Elektrokontrolleur / Installateur M J

68.01 Zulassung von Unternehmenszusammenschliissen M S

71.01 Konzessionserteilung fur Eisenbahninfrastrukturen M S

71.03 Genehmigung von Planen fur die Erstellung und Anderung vonM S
Bauten und Anlagen (Bahnbetrieb)

71.05 Konzession und Bewilligung fur die regelméassige und gewerbs-M J
massige Beforderung von Reisenden innerhalb der CH

71.06 Bewilligung fur internat. Strassenpersonentransporte M J

71.12 Plangenehmigung fur Einrichtungen der konzessionierten SchiM S
fahrtunternehmen

71.14 Plangenehmigung von Neu- und Umbauten von Schiffen eidg.M S
konzessionierter Schifffahrtsunternehmen

72.01 Baukonzession fur Flughéfen M S

72.05 Baubewilligung fir Flugfelder M J

72.07 Zivile Mitbenutzung eines Militarflugplatzes M S

72.08 Erteilung von Einzelkonzessionen fur den Linienverkehr an M S
schweiz. Unternehmen

72.13 Betriebsbewilligung zur gewerbsmassigen Beférderungvon M S
Personen und Sachen fur Unternehmen mit Sitz in der Schweiz

72.14 Ausnahmebewilligung betreffend Handelsregister, Kapitalund S J
Nutzungsrechte einer Luftfahrtunternehmung

72.18 Aussenlandebewilligung s J

72.19 Tiefflugbewilligung S J

72.20 Erteilung von Nachtflugkontingenten im Nichtlinienverkehr M S

72.21 Bewilligung zum Abwurf von Lawinensprengkdrpern S J

72.22 Bewilligung fur die Durchfiihrung von Werkfligen mit «UltraleictS  J
Flugzeugen»

72.23 Bewilligung fur den Betrieb von Flugschulen M J

72.27 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung des UnterhaltsbetriebsaussM S
weises

72.32 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung, Anerkennung des AusweisM J
fur Unterhaltspersonal

73.02 Prifung zur Nutzbarmachung der Wasserkrafte M S

74.02 Ausfuhrbewilligung fir elektrische Energie aus Wasserkraft uncS J
Kernergie

74.03 Prifverfahren und Anforderungen fiir serienmassig hergestellteS J
Anlagen, Fahrzeuge und Geréate

74.05 Plangenehmigung von Schwachstromanlagen s J

74.08 Erteilung von allgemeinen Installationsbewilligungen S J

75.04 Typengenehmigung von Strassenfahrzeugen s J

76.02 Konzession fiir Fernmeldedienstanbieterinnen M S

76.03 Konzessionierung von Mobiltelefonie- oder SatellitenfunkdiensiM S

76.04 Konzessionierung von Radio- und TV-Veranstaltern M S

76.05 Konzessionierung von Weiterverbreitern/Retransmission s J

76.07 Erteilung von Funkkonzessionen S J

77.01 Abfall Export-/Importverbote (Meldepflicht) s J

77.04 Zulassungsbewilligung Holzschutzmittel (HSM) und Anti- S J
foulings (AF)

77.06 Bescheinigung Gute Laborpraxis M S
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Nr. Verfahrenstitel Mit.  Eig.

77.09 Rodungsbewilligung M S
77.11 Beschwerdeentscheide zur forstlichen Ausbildung M J
3.2.2 Ursachen der Differenzen bzw. Verzégerungen

In der Reihenfolge ihrer Bedeutung erscheint als die wichtigste Ursache fir Verzo-
gerungen das Ausmass der zu erfillenden sachlichen Anforderungen. Namentlich
dort, wo es um Bewilligungen fur komplexe Tatigkeiten geht, wie die Eréffnung ei-
ner Bank, die Einrichtung eines mikrobiologischen Labors oder die Zulassung einer
Zertifizierungsstelle, muss ein Grossteil der Arbeit durch den Gesuchsteller selbst
geleistet werden (in der Tat zeigt eine gezielte Auswertung, dass in 70% dieser Falle
die Bereitstellung der Gesuchsunterlagen und andere Vorbereitungsarbeiten allein
dem Gesuchsteller obliegen). In diesen Féllen tragt die Verwaltung nicht die Ver-
antwortung fiir die festgestellten Diskrepanzen zwischen Bearbeitungs- und Be-
handlungszeit, wohl aber fir die Dichte der materiellen Gesetzesbestimmungen,
welche es einzuhalten gilt, was dem Gesuchsteller nur mit Mihe innert verniinftiger
Frist gelingt.

Eine zweite Ursache flr Verzogerungen, die in einem Viertel der Félle angefihrt
wird, geht auf die Beteiligung der Kantone an der Entscheidfindung zuriick
(Beispiel: Bewilligungen fur den internationalen Personentransport). Analoges gilt
bei den von Bund und Kanton gemeinsam vollzogenen Verfahren (Beispiel: Ar-
beitsbewilligungen fiir auslandische Staatsangehdrige) und dann, wenn interessierte
Kreise begrusst werden mussen.

An dritter Stelle kommen jene Falle, in denen mehrere Bewilligungen zugleich ein-
geholt werden mussen (Beispiel: Der Zugang zum Ursprungsnachweis im verein-
fachten Verfahren kann nur erlangt werden, wenn man die Anforderungen fir das
Verfahren als zugelassener Versender erfilllt). Dies kompliziert die Situation, so
dass es leicht zu Verzégerungen kommen kann, namentlich wenn noch verschiedene
Amter eingeschaltet sind (Beispiel: Im Gesundheitsbereich sind oft auch das
BUWAL, das BLW, das BVet beteiligt).

Eine vierte Ursache, die nur selten angefiuihrt wird, ist die Zahl der Einsprachen und
Rekurse. Schliesslich wird gelegentlich auch der Mangel an Personal als Ursache
geltend gemacht, welche den Ablauf des Verfahrens bremst.

Diese Einschatzung der Lage konnte leicht ein anderes Bild ergeben, hatte man sich
mit dieser Frage nicht an die Verwaltung, sondern an die Gesuchsteller gewandt.

3.2.3 Vorhandene Fristsetzungen

Eine letzte Angabe, die fiir die Einschatzung der Ausgangslage bedeutsam erscheint,
ist die Frage nach dem Vorhandensein von offiziellen Fristen, innert welcher ein
Gesuch behandelt sein muss. Eine solche Frist besteht heute in 26 Fallen, die in der
folgenden Tabelle angefiihrt sind:
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Nr. Verfahrenstitel

24.26 Bewilligung fur Publikumsprodukte

26.04 Genehmigung der Pramientarife fur die freiwillige Taggeldversicherung
nach KVG

26.07 Genehmigung der Pramientarife fiir die obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung

26.08 Registrierung von Unfallversicherungen

39.04 Hinterlegung von Mustern und Modellen

42.01 Einbauteile in Schutzbauten

62.02 Plangenehmigung und Betriebsbewilligung (fur industrielle Betriebe)

63.01 Einfuhrregelung fur Zuchttiere und fiir Samen von Stieren

63.44 Meldepflicht oder Bewilligung zur Inverkehrbringung von Diinger

63.59 Ausnahmebewilligung fir Hochstbestédnde von gewissen Tieren

68.01 Zulassung von Unternehmenszusammenschlissen

72.01 Baukonzession fir Flughafen

72.03 Betriebskonzession fiir Flughafen

72.06 Betriebsbewilligung fir Flugfelder

72.10 Meldepflicht der Tarife

72.20 Erteilung von Nachtflugkontingenten im Nichtlinienverkehr

72.35 Baumusterzulassung von Luftfahrzeugen

72.37 Validierung von auslandischen Zulassungen von Luftfahrzeugen und Luft-
fahrzeugteilen

73.03 Umweltvertraglichkeitspriifung (Wasserkraft)

76.03 Konzessionierung von Mobiltelefonie- oder Satellitenfunkdiensten

76.07 Erteilung von Funkkonzessionen

77.01 Abfall Export-/Importverbote (Meldepflicht)

77.05 Fachbewilligung

77.07 Freisetzungsversuche mit gentechnisch veranderten oder pathogenen Orga-
nismen

3.3 LOsungsansétze

Mdogliche Verbesserungen bestehen in der Fristsetzung fur die Behoérden, in der
Fristsetzung fir die Abgabe von Stellungnahmen durch die begriissten Kreise, in der
Behandlung von Einsprachen und Rekursen sowie in der Einfiihrung eines be-
schleunigten Verfahrens.

3.3.1 Einfihrung von Fristen — Losungsvorschlag geméass Motion
Widrig, Postulat Hasler und Empfehlung des Standerates

Nach den vorangegangenen Ausfihrungen wére es verfehlt, ein Beschleunigungsge-
setz zu erlassen, das fiir die Erteilung von Bewilligungen eine einheitliche Frist vor-
gibt («fest», «14 Tage», «4 Monate»). Tatsachlich sind die Ursachen fiir Verzdge-
rungen vielfaltig und die Verfahren zu unterschiedlich, stellt man ihre Bedeutung,
den geregelten Gegenstand und den bendétigten Bearbeitungsaufwand in Rechnung.
Es lasst sich ohne weiteres darlegen, dass beispielsweise fiir Registrierungen syste-
matisch mit mehreren Monaten Arbeitsaufwand gerechnet werden muss.
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Es ist auch kaum denkbar, der Forderung zu entsprechen, wonach bei allen Bewilli-
gungsverfahren die als dringlich eingestuften Gesuche einheitlich behandelt werden
sollten.

Die Frage der Verfahrensbeschleunigung muss vielmehr differenzierter angegangen
werden, wobei auf die in Abschnitt 921 und in den Tabellen A und B (am Schluss
des Teils Ill) gebildeten Kategorien abgestellt werden kann:

— Es zeigt sich, dass fir die Behandlung derjenigen Bewilligungen, die in die
Kategorie M fallen, schwerlich eine Frist gesetzt werden kann. Die hier zur
Debatte stehenden Regelungsbereiche sind so komplex, dass es von Unver-
stand zeugen wirde, wollte man diese Falle nur so schnell als méglich be-
handeln. In diesen Fallen ist es weit vernlinftiger, dem federfiihrenden Amt
eine Frist zu setzen, nach deren Ablauf das Amt dem Gesuchsteller mitzu-
teilen hat, welche Unterlagen noch fehlen und welche Verfahrensschritte
noch bevorstehen. Diese Lésung hat den doppelten Vorteil, das einerseits
die Behdrde nicht unter Druck gesetzt ist, mit dem Risiko, dass sie ihre Ar-
beit schlecht erledigt, und dass der Gesuchsteller anderseits doch weiss, wo
er mit seinen Bemiihungen steht und wie er selber durch Vervollstandigung
eines Dossiers das Geschéft vorantreiben kann. Unterbleibt diese Mitteilung
des Amtes oder fallt sie fur ihn ungeniigend aus, so sieht sich der Gesuch-
steller in die Lage versetzt, entsprechend Beschwerde zu erheben.

— Die Verfahren der Kategorie J, die in weniger als 14 Tagen abgewickelt
werden, eignen sich fur die Festlegung einer Behandlungsfrist von 14 Tagen.
Die Einflhrung einer solchen Frist hatte auch die giinstige Wirkung, zur
Gleichbehandlung aller Gesuchsteller beizutragen.

— Bei den Verfahren der Kategorie S konnte in einigen Féllen durchaus eine
kurze Frist von nur 14 Tagen eingefiihrt werden, namentlich soweit es um
Freistellungen geht, wéahrend in andern Fallen ein Monat bis 6 Wochen ein
verniinftiger Zeitrahmen sind (Starkstrom- / Schwachstrominstallationen).

Einige Verfahren, die jetzt in die Klasse M fallen, sollten allerdings genauer angese-
hen werden, denn die monatelange Behandlungsfrist findet kaum eine hinreichende
Begriindung. Bei den Verfahren 39.04, 53.23, 53.05, 54.05 wird diese lange Verfah-
rensdauer auf den Umstand zurtickgefuihrt, dass der Gesuchsteller so viel Zeit ben6-
tige, um die erforderlichen Dokumente beizubringen und die vorgesehenen Ein-
richtungen bereitzustellen. Hier — wie auch in allen andern Fallen — stellt sich die
Frage, ob die zustéandige Behorde nicht ihren Beitrag leisten kann, damit es nicht zu
einer hinderlichen Verzégerung einer wirtschaftlichen Aktivitat kommt, etwa indem
sie dem Gesuchsteller eine gezielte Hilfe zur Verfigung stellt.

3.3.2 Fristen fur die Behandlung von Einsprachen und Rekursen

Daten wurden auch erhoben Uber die Zahl der Einsprachen und Rekurse bei den
einzelnen Verfahren sowie Uber den Zeitbedarf bei den Einsprache- und Rekurs-
instanzen. Auf Grund dieser Angaben muss festgestellt werden, dass die Zahl der
Einsprachen und Rekurse nur in wenigen Fallen ein Stolperstein fir eine rasche
Abwicklung der Verfahren ist. Zu diesen Ausnahmen zahlen die folgenden Verfah-
ren:
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74.06 Plangenehmigungen von Starkstromanlagen

73.04 Baubewilligungen fiir Wasserkraftanlagen

74.04 Plangenehmigungsverf. flir Rohrleitungsanlagen

39.05 Registrierung einer Schutzmarke

54.06 Steuerfreier Eigenbedarf

77.09 Rodungsbewilligung

33.01 Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen an ausl. Arbeitskréfte
61.03 Ein-, Aus- und Durchfuhrbewilligungen geméss KMG

Der Zeitbedarf fur die Behandlung der Rekurse durch die zustéandigen Instanzen ist
manchmal lang. Auch ist fir die Behandlung einer Einsprache nur in einem Fall eine
Frist festgelegt.

Die oben angefuhrten Verfahren rufen nach einem Kommentar: Im Fall der Plange-
nehmigung fir Starkstromanlagen stellt sich die Frage, wieweit der Sachplan Hoch-
spannungsleitungen, auf den sich die interessierten Kreise geeinigt haben, die Zahl
der Einsprachen und Rekurse wird verringern kénnen. Hier, wie bei den Grenz-
kraftwerken, den Rohrleitungsanlagen und den Rodungsbewilligungen greifen zu-
dem die Massnahmen gemass Botschaft tGber die Plangenehmigungsverfahren (vgl.
BBl 19982591). Bei der Markenregistrierung konnte durch organisatorische Mass-
nahmen (Leistungsauftrag des Instituts fiir Geistiges Eigenturm) wenigstens die Be-
handlungsdauer in der Behorde verkirzt werden. Da der Rechtsweg jedoch an die
Zivilgerichte der Kantone geht, sind Rekursverfahren durch Massnahmen des Bun-
des nur sehr beschrénkt zu beschleunigen. Bei den Bewilligungen fur ausléandische
Arbeitskréfte ist die Massnahme, wie an anderer Stelle ausgefiihrt wird, die Einfiih-
rung der Personenfreiziigigkeit Uber den Weg des Abschlusses der bilateralen Ver-
tradge mit der EU. Bei den Bewilligungsverfahren fiir Kriegsmaterialexporte ist zu
beachten, dass die langen Fristen dann resultieren, wenn der Entscheid bis vor den
Bundesrat getragen wird. Wirkt sich die Delegation von Entscheidbefugnissen an
die Fachamter in aller Regel beschleunigend auf die Verfahren aus, ist dies dann
nicht mehr unbedingt der Fall, wenn ein Entscheid auf der Grundlage politischer
Wertungen gefallt werden muss und die Opponenten von Anfang an gewillt sind,
héchstens einen Entscheid von politisch sanktionierbaren Mandatstragern zu akzep-
tieren.

Mit diesen Hinweisen ist deutlich gemacht, dass die Fristsetzung nur ein Lésungsan-
satz unter anderen ist. In der Botschaft zur Justizreform soll denn auch der Akzent
auf eine bessere Organisation und ein besseres Zusammenwirken der Rekurskom-
missionen und des Bundesgerichtes gelegt werden. Sollten diese Massnahmen aller-
dings nicht greifen, wird die Einfuhrung von Fristen fir Rekursorgane ein-
schliesslich des Bundesgerichts erneut zu prifen sein.

- Der Rechtsweg bei der Eidgendssischen Zollverwaltung erscheint als besonders
kompliziert, lauft er doch Uber 4 Instanzen: Einsprache beim Zollkreis oder beim
Zollamt, dann Rekurs an die Oberzolldirektion und weiter an die Eidgendssischen
Zollrekurskommission, schliesslich Anrufung des Bundesgerichtes in letzter Instanz.
Es ware sicher méglich, diesen Weg zu straffen, etwa indem statt einer Einsprache
an den Zollkreis oder das Zollamt direkt ein Rekurs an die Oberzolldirektion erfolgt.
Es ware auch denkbar, das Bundesgericht als letzte Instanz auszuschliessen, sowei
es nur darum geht, wie eine Ware zolltarifarisch eingereiht wird. Von der Eidgenos-
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sischen Zollverwaltung wird allerdings geltend gemacht, dass hier kein eigentlicher
Handlungsbedarf bestehe, werde der 4-stufige Instanzenzug doch nur in Ausnah-
meféllen durchlaufen.

3.3.3 Fristen fur die Einholung von Stellungnahmen

Der Gedanke, fur die Einholung von Stellungnahmen bei den diversen Instanzen
Fristen zu setzen, dirfte sich bei komplexen Verfahren als zweckmassig erweisen.
Namentlich bei den Verfahren, die in die Kategorie M fallen, sollte er zur Anwen-
dung gebracht werden. Im Fragebogen ergab sich auf den entsprechenden Vorschlag
hin denn auch in 67 Fallen eine positive Reaktion.

Allerdings kann diese Ldsung einem nicht tUber andere Schwierigkeiten hinwegse-
hen lassen, die anders gelést werden miissen. Es geht dabei einerseits um eine man-
gelnde Koordination zwischen Amtern, anderseits um eine unzweckméssige oder
sachlich gesehen hinfallig gewordene Kompetenzaufteilung mit den Kantonen. Die-
se zwei Problemkreise werden weiter unten behandelt (vgl. Kapitel 4).

3.34 Zugang zu einem beschleunigten Verfahren (M [P] Cavadini)

Ein beschleunigtes Verfahren gibt es bereits in 49 Fallen :

Nr. Verfahrenstitel

24.01 Betriebsbewilligung fur immunbiologische Erzeugnisse

24.18 Bewilligung zur Praxis der Gelbfieber Impfung

24.21 Bewilligung fur den Umgang mit ionisierender Strahlung

24.22 Zulassung fir Anlagen und radioaktive Strahlenquellen

31.04 Genehmigung der Eintragungen im Handelsregister

33.04 Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen an ausl. Arbeitskréfte

39.01 Erteilung von Erfindungspatenten

39.02 Erganzende Schutzzertifikate (ESZ)

39.05 Registrierung einer Schutzmarke

41.01 Bewilligung fiir die Benilitzung des Eidg. Kartenwerkes

43.01 Geheimschutzverfahren bei Auftrdgen mit milit. Klassif. Inhalt

53.21 Bewilligung fur Hersteller von Bier

54.07 Einfuhrbewilligungen (Cognac, Armagnac usw.)

61.02 Fabrikationseinzelbewilligungen nach KMG

61.03 Ein-, Aus- und Durchfuhrbewilligungen geméass KMG

61.04 Vermittlungseinzelbewilligungen nach KMG

61.05 Immatgerialgitereinzelbewilligung (nach KMG)

61.06 Exportbewilligungen und Einfuhrzertifikate fiir Giterkontrollen im «Dual-
Use»-Bereich

61.07 Export- und Importbewilligungen fur Guterkontrollen (Chemikalien)

62.02 Plangenehmigung und Betriebsbewilligung (fur industr. Betriebe)

62.05 Anerkennung von Einrichtungen, die Zivildienstleistende beschéftigen
kénnen

64.17 Versuchsleiter fur Tierversuche

64.18 Bewilligung von Tierversuchen
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Nr. Verfahrenstitel

64.21 Einfuhr von Tieren

64.23 Einfuhr von Waren tierischen Ursprungs

66.01 Einfuhrbewilligung zur Sicherstellung der Pflichtlagerhaltung

71.03 Genehmigung von Planen fir die Erstellung und Anderung von Bauten und
Anlagen (Bahnbetrieb)

71.09 Konzessionierung der dem Postregal unterstehenden Luftseilbahnen

72.01 Baukonzession fur Flughafen

72.03 Betriebskonzession fiir Flughafen

72.05 Baubewilligung fir Flugfelder

72.06 Betriebsbewilligung fir Flugfelder

72.07 Zivile Mitbentitzung eines Militarflugplatzes

72.08 Erteilung von Einzelkonzessionen fiir den Linienverkehr

72.16 Verwendung von Luftfahrzeug, der in einem ausléndischen Register einge-
tragen ist

72.17 Verwendung von Luftfahrzeugen, die in einem auslandischen Register ein-
getragen sind

72.24 Ausstellung des Lufttiichtigkeitszeugnisses

72.25 Eintrag ins schweizerische Luftfahrzeugregister

72.26 Bewilligung zur Eintragung von Luftfahrzeugen ins Luftfahrzeugregister,
wenn Eigentumsvoraussetzungen nicht erfillt sind

72.32 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung, Anerkennung des Ausweises fur Unter-
haltspersonal

72.37 Validierung von auslandischen Zulassungen von Luftfahrzeugen und Luft-
fahrzeugteilen

73.01 Konzession zur Nutzbarmachung der Wasserkrafte

73.04 Baubewilligung fir Wassekrafte

74.04 Plangenehmigungsverf. fir Rohrleitungsanlagen

74.05 Plangenehmigung von Schwachstromanlagen

74.06 Plangenehmigung von Starkstromanlagen

76.13 Zuteilung von Adressierungselementen

77.09 Rodungsbewilligung

77.10 Einfuhrbewilligung fiir forstliches Vermehrungsgut

Im Allgemeinen wird der Zugang zu diesen Verfahren von der Erhebung leicht ho-
herer Gebuhren abhéngig gemacht. Dies fuhrt allerdings zur Frage der Gleichbe-
handlung der Gesuchsteller: Nach welchen Kriterien darf ein Gesuchsteller besser
behandelt werden als ein anderer? Wie dringlich ein Anliegen ist, bleibt schliesslich
Ausdruck subjektiver Einschatzungen. Die meisten Amter dirften die Gesuche nach
der FIFO-Regel abarbeiten (FIFO = «first in, first out»), andere achten auf die Her-
kunft der Gesuche (so behandelt die Eidg. Bankenkommission Gesuche aus dem
Inland mit Prioritat). Die Erhebung erhéhter Geblhren fiir eine rasche Gesuchsbe-
handlung bedeutet, dass man der Frage der Gleichbehandlung durch Einfiihrung ei-
nes Ausgleichsmechanismus begegnet. Eine solche Lésung ist allerdings nicht in
allen Fallen angezeigt. Sie bietet sich inshedere dort an, wo der Bund Experten-
arbeiten durchfiihrt (BAZL, BAV, BAKOM) oder durchfuhren lasst (EStl). Die
Einfuhrung dieser Losung kann dabei in Zusammenhang mit der Einfiihrung von
Prinzipien der Neuen Verwaltungsfihrung im Bereich der Leistungsverwaltung er-
folgen (vgl. Kapitel 7). Wenn hingegen die Zielsetzung der staatlichen Intervention
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fiskalischer Natur ist oder wenn sie der Handhabung eines staatlichen Monopols
dient, erscheint es nicht angezeigt, den Gesuchsteller noch einmal zur Kasse zu bit-
ten. Nachdem die Tatigkeit des Gesuchstellers in diesen Fallen eh schon Einschran-
kungen unterliegt, steht es dem Staat schlecht an, die Interessenten erst noch auf
Grund ihrer Zahlungsbereitschaft zu bedienen. Die Losung sollte vielmehr in der
Vereinfachung des System im Allgemeinen und im Verzicht auf gewisse Verfahren
im Speziellen gesucht werden. Dort, wo der Staat Kontrollen durchfiihrt, erscheint
die Einfuhrung eines beschleunigten Verfahrens als méglich. Gross sind die Schwie-
rigkeiten, ein beschleunigtes Verfahren einzurichten, dort, wo Dritten eine festge-
setzte Frist fUr die Ausarbeitung und Einreichung ihrer Stellungnahme eingerdumt
werden muss.

Trotz diesen Vorbehalten sind die Amter aufgefordert, eine Prioritatenordnung fiir
die Gesuchsbehandlung aufzustellen und in diesem Zusammenhang die verschiede-
nen Mdoglichkeiten fir die Einfihrung eines beschleunigten Verfahrens zu priifen.

4 Koordination der Verfahren

4.1 Einschlagige parlamentarische Vorstosse

«Dem Prinzip der Verfahrenskoordination muss immer Rechnung getragen werden.
Die Verfahren mussen nach Mdglichkeit zusammengefasst werden und dirfen
hdchstens dreistufig sein, d. h. Verwaltungsbehérde, Rekurskommission und Ver-
waltungsgericht.» (M Widrig vom 19. Juni 1997).

«Wo das Bundesrecht Bewilligungsverfahren vorsieht, ist der Instanzenweg ab-
schliessend bundesrechtlich zu regeln.» (M Widrig vom 19. Juni 1997).

«(Vorzulegen ist) Eine Liste jener bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren, welche
in andere Verfahren integriert werden kdnnen.» (P David vom 9. Dezember 1996).

4.2 Bestimmung der verschiedenen Formen von Zusammenarbeit

Die Koordinationsbedarf bei Verfahren ergibt sich auf Grund der Kompetenzauftei-
lung in Sachen Antragstellung, Entscheid und Kontrolle unter den verschiedenen
beteiligten Verwaltungsstellen. Wie dies auf Grund unserer féderalistischen Tradi-
tionen zu erwarten ist, sind die Formen von Zusammenarbeit mannigfaltig und ihre
Effizienz lasst sich in Frage stellen. Gelegentlich fallt es schwer, in diesem Irrgarten
den Weg zu finden. Wir haben dennoch die verschiedenen Formen von Zusammen-
arbeit nach dem folgenden Schema eingeteilt:

Keine Zusammenarbeifdllein der Bund ist zustandig und die Durchfiihrung des
Verfahrens ist einem einzigen Amt Ubertragen.

Horizontale Zusammenarbewar ist allein der Bund zustandig, in die Durchfiih-
rung des Verfahrens teilen sich allerdings verschiedene Amter, sei es,

— dass verschiedene Amter verschiedene Bewilligungen im gleichen Gebiet
erteilen (1), sei es,

— dass verschiedene Amter an der Erteilung einer einzigen Bewilligung betei-
ligt sind (in Form von Stellungnahmen) (2).
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Vertikale ZusammenarbeiDer Bund erlédsst die materiellen Rechtsbestimmungen

— der Kanton vollzieht das Bundesrecht in einzelnen Féllen (41) (Aufteilung
nach Objekt),

— der Kanton vollzieht das Bundesrecht in allen Féllen (42) (Einfuhrungs-
gesetzgbung).

In beiden Fallen kann der Bund die Oberaufsicht ausiben.

Zusammenarbeit (ibers KreuEin oder mehrere Amter arbeiten im Rahmen eines
oder mehrerer sich folgender Verfahren systematisch mit dem Kanton zusammen.
Dabei kann die Kompetenzaufteilung nach verschiedenen Regeln geschehen (3):

—  Der Kanton nimmt nur Stellung, der Bund entscheidet.
— Der Kanton erteilt die einen, der Bund die anderen Bewilligungen.

— Der Kanton erteilt alle Bewilligungen fiir eine gewisse Untergruppe von
Projekten, der Bund fiir die andere Untergruppe.

— Der Kanton erteilt die Bewilligungen, zieht den Bund aber flr Kontrollauf-
gaben oder flr Expertenarbeiten bei.

Dort, wo der Bund eingehende Bestimmungen erlasst, kann es sein,

— dass der Bund vollizieht, die Kantone aber Stellung nehmen oder einen Vor-
entscheid fallen (5);

— dass der Bund entscheidet und die Kantone kontrollieren (6);

— dass der Bund vollzieht, dass der Kanton aber fir ein anderes Verfahren zu-
standig ist, das fir die Verwirklichung des Vorhabens auch durchlaufen wer-
den muss (7);

— dass dritte Stellen das Bundesrecht vollziehen (Beispiel: Berufsorganisatio-
nen) (8).

Internationale ZusammenarbeitAnerkennung auslandischer Bescheinigungen,
meist auf der Basis der Reziprozitat (9).

Ungefahr 50% der Verfahren verlangen keine Form von Zusammenarbeit. Der
Kanton wird an einem Drittel der gesamten Verfahren auf irgendeine der obge-
nannten Weisen beteiligt.

4.3 Koordination tbers Kreuz (3)

Diese Form der Zusammenarbeit findet sich bei den grossen Infrastrukturvorhaben,
das heisst bei jenen Verfahren, die mit der rationellen Nutzung beschrankter nattrli-
cher Ressourcen zu tun haben (Ziel 8 der Staatstatigkeit). Betroffene Gebiete sind
etwa die Nutzung der Wasserkraft oder der Transport auf der Schiene und auf Ge-
wassern. Es geht hier um die Gebiete, die Gegenstand der Botschaft Giber die Ko-
ordination und Beschleunigung der Plangenehmigungsverfahren sind, welche im
Februar 1998 vom Bundesrat verabschiedet wurde. Der Bereich der Nutzung der
Wasserkrafte dient im Folgenden als Beispiel.
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43.1 Der Bereich der Nutzung der Wasserkrafte

Es geht hier um die folgenden Verfahren:

73.01 Konzession zur Nutzbarmachung der Wasserkrafte
73.02 Prufung zur Nutzbarmachung der Wasserkraftwerke
73.03 Umweltvertraglichkeitspriifung (Wasserkraft)

73.04 Baubewilligung fur Wasserkraftwerke

73.05 Baubewilligung fur Staumauern (Ruckhadteken)
73.06 Betriebsbewilligung fir Wasserkraftwerke

77.09 Rodungsbewilligung

Wenn der Gesuchsteller die Wasserkaft @sénzgewasserau nutzen gedenkdie
Binnengewé&ssdallen in den Zustandigkeitsbereich der Kantone), werden die Kon-
zessionen durch das UVEK erteilt. Dies gilt auch fur die andern genannten Bewiilli-
gungen, sobald die neue Gesetzgebung uber die Koordination und Beschleunigung
der Plangenehmigungsverfahren in Kraft steht. Die Entscheidvorbereitung und Ko-
ordination des Geschéftes geschieht durch das Bundesamt fir Wasserwirtschaft. Das
Projekt durchlauft dabei mehrere Stufen. Diese Stufen sind bei den meisten Infra-
strukturvorhaben mehr oder weniger die gleichen.

Zunachst erhalt der Gesuchsteller eikenzession Sie legt fest, welche Fluss-
strecke genutzt werden kann und wo welche Speicherbecken mit welcher Stauhthe
gebaut werden kénnen. Die zweite Stufe ist die ErteilungBlrbewilligung die

im allgemeinen Fall meisPlangenehmigunggenannt wird. Die letzte Stufe ist
schliesslich dieBetriebsbewilligung Sie steht am Ende der Abnahmeprifungen
(«inspection des travaux finis»).

Zu diesen drei Stufen treten verschiedene zugehorige Verfahren hinzu, ndmlich

— Beider Konzessionserteilung: Eimasserwirtschaftliche Prufungie dient
dazu, festzustellen, ob die vorgesehene Nutzung der Wasserkraft auf
zweckmassige Weise erfolgen wird (geeignete Nutzung der topographischen
Voraussetzungen, Gewichtung der massgebenden Interessen); namentlich
bezweckt sie die Optimierung der Produktion an elektrischer Energie.

— Bei der Konzessionserteilungrste Stufe der Umweltvertraglichkeitspri-
fung Sie hat eine Liste der kritischen Punkte zum Ergebnis, Punkte, welche
es dann in der zweiten Stufe der UVP vertieft zu untersuchen gilt (die Liste
wird vom BUWAL gepruft).

— Anlasslich des Plan-/(Bau-)Genehmigungsverfahrémgite Stufe der Um-
weltvertraglichkeitspriifung

— Derzeit in der Regel noch spateEinholen der Enteignungsbewilligungen
und derRodungsbewilligungeffialls es solche braucht.

Beim Bau von Speicherbecken, die allein Bewésserungszwecken dienen, muss kein
Konzessionsverfahren durchlaufen werden. Der Bund wird hier nur im Interesse der
offentlichen Sicherheit tatig, es gibt kein staatliches Monopol. Damit ergibt sich
aber ein Abgrenzungsproblem zwischen dem geschitzten Bdgtadtliches Mo-

nopol fir die Nutzung der Wasserkréafte) und Nutzungen, die nicht unter das Mono-
pol fallen Zu denken ist hier etwa an die Frage nach dem Bedarf fur eine Konzessi-
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on, soll ein Kleinwasserkraftwerk in die Trinkwasserversorgungsleitungen eingebaut
werden. Immerhin gibt es fur solche Félle eihesnahmeklausemiissen doch die
(haufigen) Kleinanlagen nicht das ordentliche, sondern nur ein vereinfachtes Verfahren
durchlaufen (gilt fir Anlagen mit Leistung < 100 CV = 73,6 KW). Schliesslich lei-
stet der Bund auch nodBxpertenarbeiterund nimmt die Oberaufsicht wahr. Kan-
tone, die Uber keine Verwaltungseinheit mit spezifischen Kenntnissen verfigen,
kdnnen bei den Bundesstellen um Amtshilfe nachsuchen, sei es zur Durchfiihrung
der Zweckmassigkeitsprifung, sei es zwecks Klarung anderer offener Punkte.

4.3.2 Die Folgen der Botschatft tiber die
Plangenehmigungsverfahren

Die Botschaft tiber die Plangenehmigungsverfahren bringt drei grossere Anderungen
bei der Abwicklung dieser Vorhaben. Zunachst werden die Zustandigkeiten der
Kantone und des Bundes bei den Rodungsbewilligungen neu geregelt. Neu ist dieje-
nige Instanz fur die Rodungsbewilligung zusténdig, die auch die grundlegende Be-
willigung, d. h. die Plangenehmigung oder ggf. die Konzession, erteilt. Eine ein-
heitliche Praxis bleibt gewahrleistet, miissen die Kantone, falls sie zustéandig sind,
doch bei Rodungsflachen iiber 5000 das BUWAL konsultieren (vormals war das
BUWAL fiir Rodungen zusténdig, die ein Flache von mehr als 500®etrafen,
wahrend die Kantone bei kleineren Flachen das Sagen hatten). Zweitens wird das
Enteignungsrecht im Zusammenhang mit einer Plangenehmigung oder einer (Was-
serrechts-) Konzession bereits im Rahmen der Plangenehmigung bzw. des Konzes-
sionierungsverfahrens erteilt. Im weiteren Verlauf des Enteignungsverfahren geht es
dann nur noch um die Entschédigungsfrage. Drittens soll es zur Zusammenlegung
von Konzessions- und Plangenehmigungsverfahren kommen, wobei das neue Ver-
fahren «Approbation unique des plans» heisst. In der Folge geht der Rechtsweg auch
im Konzessionsverfahren an die Rekurskommission fiir Wasserwirtschaft, Telekom-
munikation und Post und dann ans Bundesgericht.

4.3.3 Andere Verfahren im gleichen Fall

Luft- und Standseilbahnen

KompetenzaufteilungDer Bund ist Vollzugsinstanz im Fall der Standseilbahnen
und gewisser Luftseilbahnen. Die Kantone sind zustandig fur andere Luftseilbahnen
(namlich fur die kleinen Anlagen ohne Erschliessungsfunktion, welche nicht unter
das Personentransportmonopol des Bundes fallen) sowie fir die Skilifte und analo-
gen touristischen Forderanlagen.

71.09 Konzessionierung der dem Postregal unterstehenden Luftseilbahnen

71.10 Plangenehmigung fiir konzessionierte Luftseilbahnen

71.11 Betriebsbewilligung fiir konzessionierte Luftseilbahnen

Man kann mit Grund die Frage nach der Zweckmassigkeit der Kompetenzaufteilung
bei den Luftseilbahnen aufwerfen. Einerseits ist der Bund als Entscheidinstanz sicher
weniger befangen, da er die individuellen Interessen, die mit Bezug auf einzelne

Parzellen im Spiel sind, weniger gut kennt; andererseits sind dem Bund die touristi-
schen Interessen, die es in einer bestimmten Gegend zu wahren gilt, weniger ver-
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traut. Verschiedene alternative Losungen wurden gepriift (so etwa eine Losung, die
darin bestanden hétte, dass der Bund die Sicherheitsprifungen vornimmt, die Kan-
tone dagegen die Konzession und die Plangenehmigungen erteilen). Die jetzt ge-
wéhlte Losung geht von einer geringfiigigen Anderung in der neuen Bundesverfas-
sung aus. Dank dieser Anderung kann der Bund auch die Kompetenz fiir die Ertei-
lung der Baugenehmigungen beanspruchen, die es beispielsweise fir die Stationsge-
b&ude braucht. Die Handhabung dieser bislang kantonalen Kompetenz soll ein Ge-
genstand des neuen Seilbahngesetzes sein. Wenn man die Kompetenzen bei der ei-
nen staatlichen Ebene vereinigt, muss man der andern staatlichen Ebene allerdings
die Mdglichkeit zur Stellungnahme geben und ihr allenfalls auch den Rechtsweg ge-
genliber dem getroffenen Entscheid eréffnen. Namentlich erscheint eine Ricksicht-
nahme auf die kantonalen und kommunalen Nutzungs- und Sachplane geboten,
wenn es im Rahmen des Konzessionsverfahrens die Zweckmassigkeit eines Vorha-
bens zu beurteilen gilt. Allerdings sollte dies auch nicht in zu strenger Manier ge-
schehen. Es steht zu vermuten, dass ein Guyer-Zeller die Bahn auf das Jungfraujoch
nicht hatte bauen kdnnen, héatten die betroffenen Gemeinden zum damaligen Zeit-
punkt diese Anlagen in ihre Nutzungsplane eingeplant haben missen.

Rohrleitungsanlagen

ZustandigkeitsordnungZustandig fur die Erteilung der Konzession und die Plange-
nehmigungen ist allein der Bund, doch werden die Kantone angehdrt. Die Betriebs-
bewilligung wird von der Uberwachungsbehorde erteilt, wobei dies der Kanton sein
kann.

74.0X  Konzession fur Rohrleitungsanlagen

74.04  Plangenehmigungsverfahren fur Rohrleitungsanlagen

74.0Y  Betriebsbewilligung fur Rohrleitungsanlagen

- In diesem Fall wird in der Botschaft liber die Plangenehmigungsverfahren eine
ahnliche Lésung wie im Fall der Wasserkraftanlagen vorgesehen, wobei das Kon-
zessionsverfahren (Anspruchskonzession) verschwindet.

Flughafen / Flugfelder

Die Luftfahrtgesetzgebung unterscheidet zwischen den Flughé&fen (dazu gehéren die
3 Landesflughafen und 7 bis 8 Flugplatze von regionaler Bedeutung) und den Flug-
feldern, zu denen alle andern Flugpléatze gerechnet werden.

Zustandigkeitsordnundm Fall der Flughafen entscheidet der Bund Uber alle Stufen
des Projektes; Kanton und Gemeinden werden angehdért. Weder kann gestiitzt auf
das Raumplanungsgesetz, noch auf kantonale Gesetze die Einholung einer anderen
Bewilligung verlangt werden. Im Fall der Flugfelder werden dagegen die Vorgaben
des kantonalen Rechts bertcksichtigt.

72.0 Rahmenkonzession fur Flughafen {@R.131.1 Artikel 4)

72.01a Baukonzession (Plangenehmigung/Baubewilligung) fir Flughéfen

72.03  Betriebskonzession fir Flughéfen

Wenn derzeit auch keine neuen Flughéfen im Bau sind, so muss doch deren Konzes-
sion erneuert werden. Dies wird im Jahr 2000 im Fall der Flugh&fen Zirich und

Genf der Fall sein und kénnte Anlass zu einem recht komplizierten Verfahren ge-
ben. Dies ware namentlich dann der Fall, wenn man die Auswirkungen auf die Um-
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welt in die Interessenabwagung einbeziehen sollte, die der Erneuerung der Konzes-
sion vorangeht.

Der Bau von Anlagen, die nicht allein oder in erster Linie dem Betrieb des Flugha-
fens oder Flugfeldes dienen, unterliegt dem kantonalen Baubewilligungsverfahren.
Die zustandige Behoérde im Kanton muss allerdings vorgéangig die Zustimmung des
Bundesamtes haben, bevor sie liber solche Gesuche entscheiden kann.

72.05 Baubewilligung fur Flugfelder

72.06  Betriebsbewilligung fir Flugfelder

Fir jeden dieser Bereiche wird eine Umweltvertraglichkeitspriifung verlangt, weiter
kann auch hier die Einholung von Rodungsbewilligungen und Enteignungsbewilli-
gungen notig sein.

Schifffahrt

Zustandigkeitsordnunddie Schiffsausweise und die Schiffsfuhrerausweise werden
vom Bund ausgestellt, soweit es um konzessionierte Transportunternehmen geht; in
den andern Fallen geschieht dies durch den Kanton. Der Bund ist auch Entschei-
dungs- und Vollzugsinstanz, soweit es um feste Einrichtungen der konzessionierten
Schifffahrt geht (Ladungsstege usw.).

71.05 Konzession und Bewilligung fur die regelmassige und gewerbsmassige
Beforderung von Reisenden innerhalb der CH

71.12  Plangenehmigung fur Einrichtungen der konzessionierten Schifffahrtsun-
ternehmen

71.13  Betriebsbewilligung fiir Einrichtungen der konzessionierten Schifffahrts-
unternehmen

71.14  Plangenehmigung von Schiffsneu- und Umbauten von Schiffen eidg. kon-
zessionierter Schifffahrtsunternehmen

71.15 Erteilung von Schiffsausweisen fur Schiffe der konzessionierten Trans-
portunternehmungen

71.16  Erteilung von Schiffsfihrersausweisen fur Schiffsfihrer der konzessio-
nierten Transportunternehmungen
Eisenbahnen: Warenverkehr und nicht regelméssiger Personenverkehr

Zustandigkeitsordnunddie Entscheidkompetenz liegt ganz beim Bund, die Kanto-
ne sind nur durch Stellungnahmen beteiligt.

71.03  Genehmigung von Planen fur die Erstellung und Anderung von Bauten
und Anlagen (Bahnbetrieb)

Eventuell: 71.04 Plangenehmigung fur Eisenbahn Grossprojekte

71.01 Konzessionserteilung fir Eisenbahninfrastrukturen

oder fiir eine Gesellschaft, welche nur das bestehende Schienennetz nutzt:
71.8 Netzzugangsbewilligung.

- Gemass Infrastrukturkonzessionsverordnung, die am 1. Januar 1999 in Kraft ge-
treten ist, sind im Rahmen des Konzessionsverfahrens die Umweltvertraglichkeits-
prufung (1. Stufe) und ein Arbeitsplan auszuarbeiten, der den Zeitrahmen fir die
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Verwirklichung des Vorhabens darlegt. Anders als im Fall der Wasserkraftwerke auf
den Grenzgewassern und den Rohrleitungsanlagen sollen hier die Phasen der Kon-
zessionierung und der Plangenehmigung noch nicht vereint werden. Es gibt im
Rahmen des Konzessionierungsverfahrens auch keinen Rechtsweg an eine Re-
kurskommission oder das Bundesgericht.

Eisenbahnen, Busse, Trolleybusse, Schifffahrt: Regelmassiger Personenverkehr

71.05 Konzession und Bewilligung fur die regelmassige und gewerbsmassige
Beforderung von Reisenden innerhalb der CH

71.06  Bewilligung fur intern. Strassenpersonentransporte

- Der regelméssige Personenverkehr bleibt ein geschutzter Markt. Dies schliesst
allerdings die Einfihrung gewisser Wettbewerbselemente nicht aus. Ein Ansatz, der
im Bereich des o6ffentlichen Verkehs heute mehr und mehr gewahlt wird, ist die
Ausschreibung einzelner Linien oder ganzer Leistungspakete. Artikel 18 der Ver-
ordnung Uber die Personenbeférderungskonzession sieht vor, dass die Konzession
ganz oder teilweise widerrufen werden kann, wenn die Linie an eine neue Gesell-
schaft bergeht. Festzuhalten ist auch, dass die Konzession nur flir eine beschrankte
Zeit erteilt wird. Nach Ablauf dieser Zeit bleibt immer die Mdglichkeit, die Rechte
auf einen andern Anbieter zu Ubertragen, auch wenn dies — soweit Infrastrukturein-
richtungen und Betriebsmittel mit auf den neuen Konzessionsnehmer Ubertragen
werden missen — zu lange dauernden Verhandlungen und zu verzwickten Rechts-
h&ndeln Anlass geben kann. Die Erfahrungen in diesem Bereich sind allerdings noch
so rar, dass man hier noch an keine vereinfachenden Massnahmen denken kann.

Abschliessende Bemerkungen

Am Schluss dieser Aufstellung und dieser Beschreibungen stellt sich die Frage, ob
die Stufung der Verfahren — Konzession, Plangenehmigung, Betriebsbewilligung —
Sinn macht oder ob eine Zusammenfassung gewisser dieser verschiedenen Verfah-
ren fir den Gesuchsteller und die Verwaltung einen Zeitgewinn bedeuten wiirde.

Das hauptsachliche Argument, das hinter der Zusammenlegung — bzw. der gleich-
zeitigen Erteilung von Konzession und Plangenehmigung — steht, liegt darin, den
Rekurrenten nur einmal — und nicht zweimal, wie bei einem gestaffelten Verfahren —
die Gelegenheit zu geben, ihr Anliegen geltend zu machen. Dieses Vorgehen zielt
somit auf die Verkiirzung der heute sehr langen Dauer von Rekursverfahren. Ein
solcher Vorschlag lauft jedoch Gefahr, der Natur einer Konzession nicht richtig
Rechnung zu tragen. Eine Konzession stellt eine Abtretung eines Anteils an einem
Monopol dar, das bislang dem Staat vorbehalten war, und ist nicht der Erteilung ei-
ner Polizeibewilligung gleichzusetzen, auf die jedermann ein Anrecht hat. Die Kon-
zessionserteilung ist somit ein politischer Akt, bei dem es um die Zweckmassigkeit
und Wirtschatftlichkeit eines Vorhabens geht, wahrend bei der Plangenehmigung Si-
cherheitsfragen im Vordergrund stehen.

Dieser Unterschied rickt die Frage ins Zentrum, welche Instanz am Ende des Ver-
fahrens entscheiden soll. Offensichtlich sollte die Konzessionserteilung durch eine
politisch legitimierte Instanz erfolgen, geht es doch um einen Ermessensentscheid.
Im Plangenehmigungsverfahren dagegen, in dem Entscheide zu Rechtsbegehren
geféllt werden (ein Grundsatzentscheid Uber die Enteignung als Beispiel) muss der
Burger Gelegenheit haben, sein Anliegen vor einer richterlichen Instanz vorzutra-
gen. Wenn es gegen Konzessionen und Plangenehmigungen einen einheitlichen
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Rechtsweg gibt (2 getrennte Rechtswege waren offensichtlich unangebracht), ist zu
gewartigen, dass die Gerichte weiterhin Mihe bekunden, innert nitzlicher First zu
einem Entscheid zu kommen, fehlt ihnen doch eine Einschatzung der Nutzlichkeit
des Vorhabens durch eine politische Instanz.

Zweitens bedeutet der Verzicht auf ein Konzessionsverfahren, dass die Unterlagen
des Gesuchstellers schon von Anbeginn an «bis ins Detail» ausgearbeitet sein mis-
sen, schliesst die Plangenehmigung doch unmittelbar an. Demgegeniber macht es
eine zeitliche Trennung von Konzession und Plangenehmigung mdéglich, im Kon-
zessionsverfahren die erste Stufe der Umweltvertraglichkeitsprufung abzuwickeln,
wahrend die zweite Stufe dann wahrend des Plangenehmigungsverfahren durchge-
fuhrt werden kann. Die Planungsrisiken des Gesuchstellers werden so spirbar ge-
senkt. Aus dem gleichen Grund macht ein Konzessionsverfahren auch dann einen
Sinn, wenn man eine Wettbewerbslage schaffen will. Ladt man verschiedene Inter-
essenten zur Bewerbung ein, kann man von ihnen nur ein begrenztes Mass an Pla-
nungsarbeiten verlangen. Das Gegenargument besteht allerdings darin, dass es im-
mer schwer halt, festzulegen, wie genau eine Planung im Konzessionsverfahren und
wie detailliert sie im Plangenehmigungsverfahren sein muss. Anders gefragt, wie
weit lasst sich eine spatere Genehmigung von Detailpldnen vorsehen, wenn man
Konzession und Plangenehmigungsverfahren zusammenlegt ?

Halt man an dieser Zusammenlegung fest, stellt sich die Frage, ob die politische
Einschéatzung nicht auf anderem Weg als via einen Konzessionsentscheid zum Aus-
druck gebracht werden kann. Eine Mdglichkeit besteht im Ruckgriff auf die Instru-
mente der Raumplanung, namentlich im Erlass von Sach- und Nutzungsplénen. In
diesen Verfahren muss allerdings Gewahr geboten werden, dass Dritte hinreichende
Mitwirkungs-, bzw. Klagerechte haben. Die Durchfiihrung eines Planungswettbe-
werbs, mit Gutheissung des siegreichen Vorhabens durch eine politische Instanz,
kann eine andere Losung darstellen. Ein formaler Entscheid der Exekutive, dass ein
Uberwiegendes offentliches Interesse vorliegt und Enteignungen im Grundsatz még-
lich sein sollen, wére eine andere Ldsung. Die politische Legitimation kann
schliesslich von einem Finanzierungsentscheid herrihren. Dies ist ein anderer Weg
(als Konzessionsentscheide und Abstimmungen iber Nutzungspléane), um die Le-
gislative und gegebenenfalls sogar das Volk an der Abwéagung zwischen Nutz- und
Schutzinteressen zu beteiligen.

Die Anliegen Einzelner sollten dagegen auf der Stufe der Konzessionserteilung oder
ihrer Alternativen keine oder keine ausschlaggebende Rolle spielen. Dies ergibt sich
aus dem Umstand, dass sich Enteignungsrechte gerade aus der Existenz eines Kon
zessionsregime ableiten. Entscheide uber individuelle Schutzinteressen gehdren
folglich ins Plangenehmigungsverfahren, wo es nicht mehr um das «ob», sondern
um das «wie» geht. Die Frage, ob eine Expropriation nétig ist, oder ob eine Projekt-
anderung zumutbar ist, kann durchaus von einem Gericht geféllt werden, ja sie muss
es sogar (vgl. EMRK Art. 6). Denn der Konzessionsgeber ist hierzu nicht in einer
geeigneten Position, hat er doch regelmassig eigene finanzielle Interessen (Kon-
zessionsabgaben, Subventionsbedarf).

4.4 Horizontale Zusammenarbeit

Einerseits geht es um die Situation, dass in einem Bereich verschiedene Bundes-
amter Bewilligungen fur ein bestimmtes oder eng verwandte Produkte ausstellen, so
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dass der Gesuchsteller Milhe hat zu wissen, an wen er sich zu wenden hat. Als typi-
schen Fall greifen wir hier jenen der Chemikalien auf, weil er einer Lésung zuge-
fuhrt wird. Dann betrachten wir andere Bereiche, wo sich dieses Koordinations-
problem auch stellt (1).

Anderseits gibt es Verfahren, welche eine Stellungnahme verschiedener Aemter er-
heischen, wo aber ein Amt allein fiir den abschliessenden Entscheid zusténdig bleibt
(2). Auch diese Konstellation wird in diesem Abschnitt betrachtet.

4.4.1 Die Chemikalien: Ein Fall mit Zustandigkeiten mehrerer
Amter

Chemikalien kénnen den Menschen direkt oder indirekt — Uber die Umwelt — scha-
digen. Diese beiden Sachverhalte werden durch das Giftgesetz und durch das Um-
weltschutzgesetz geregelt. Das Stoffrecht des Umweltschutzgesetzes (inkl. der Stoff-
verordnung) ist heute schon eurokompatibel. Im Rahmen der Beseitigung der tech-
nischen Handelshemmnisse steht daher nur das Giftgesetz vor der Ablésung. Das
Umweltschutzgesetz bedarf keiner Anderungen. Hingegen wird die Stoffverordnung
im Rahmen der Totalrevision der Giftgesetzgebung Uberarbeitet werden muissen.
Das neue Chemikaliengesetz soll eurokompatibel ausgestaltet werden und besser
dem technischen und wissenschaftlichen Fortschritt Rechnung tragen.

Heutiges System und zukiinftige eurokompatible Lésung

24.25  Meldepflicht gewerblicher Produkte

24.26  Bewilligung fur Publikumsprodukte

24.27  Bewilligung fur Grundstoffe

77.02  Anmeldung neuer Stoffe

77.04  Zulassungsbewilligung fir Holzschutzmittel (HSM) und Antifoulings (AF)
77.03  Ausnahmebewilligung fir verschiedene Stoffe

77.06 Bescheinigung Gute Laborpraxis

63.39  Bewilligung fur das Inverkehrbringen von Pflanzenbehandlungsmitteln
63.44  Meldepflicht oder Bewilligung zur Inverkehrbringung von Dinger

Bislang machte das Giftgesetz einen Unterschied zwischen Chemikalien, welche fir
die Unternehmen (Industrie und Gewerbe) (24.25) bestimmt sind, und Chemikalien
fur das breite Publikum (24.26). Die erstgenannten Produkte unterliegen einer Mel-
depflicht, wobei das Unternehmen die chemische Zusammensetzung bekanntzuge-
ben und eine Giftklasse vorzuschlagen hat. Das BAG kontrolliert den Vorschlag und
tragt das Produkt in die von ihm gefihrte Giftliste ein. Im Fall der Publikumspro-
dukte und der Grundstoffe wird die Giftklasse dagegen vom BAG selbst bestimmt.
Fir die Publikumsprodukte legt das BAG auch die Produktwarnungen und Sicher-
heitsvorschriften fest, die auf den Etiketten angebracht werden miissen. Dank dem
Produkt- und Stoffregister kann das BAG das Funktionieren eines toxikologischen

Informations- und «Erste Hilfe»-Dienstes sicherstellen (Beispiel: Die toxikologische
Informationsstelle in Zirich hat Zugriff auf die Datenbank des Amtes).

8464



Die beschriebenen Verfahren finden auch auf die Biozide und die phytosanitari-
schen Produkte Anwendung, einschliesslich der aktiven Substanzen, die sie enthal-
ten.

Von der EU bewirkte Anderungen:

1. Die bestehenden funf Giftklassen werden durch umfassendere Gefahrenklassen
ersetzt. Das System der EU deckt, neben den toxischen Effekten, auch die physika-
lisch-chemischen Gefahren ab (z. B. Entflammbarkeit). Die Unterscheidung zwi-
schen Produkten fir die Industrie und Publikumsprodukten wird es nicht mehr ge-
ben (Wegfall des Verfahrens 24.26). Die Unternehmen werden ihre Produkte in al-
len Fallen selber beurteilen und einreihen missen. Dadurch, dass sie selber kontrol-
lieren und klassifizieren werden, wird sich ihr Arbeitsaufwand spirbar erhdhen und
sie werden auch eine deutlich grossere Verantwortung wahrzunehmen haben. Dabei
sind die Vorschriften der EU nicht nur detaillierter, es werden von den Unternehmen
auch zusétzliche Prufungen hinsichtlich der physikalisch-chemischen Gefahren ver-
langt.

Bei den Grundstoffen unterscheidet die EU zwei Kategorien:

A) Neue Substanzen: Hier sind die Anforderungen weitreichender als bei der
gegenwartig in der Schweiz geltenden Regelung. Die Anmeldung wird beim
BAG erfolgen.

B) Bestehende Substanzen. Deren Einreihung wird von den Unternehmen selbst-
sténdig und in Analogie zu den obgenannten chemischen Produkten vorge-
nommen werden.

Das Verfahren 24.27 (Zulassung von Grundstoffen) wird folglich eine Anderung
erfahren und sich auf neue Grundstoffe beschréanken. Dabei werden sowohl die Be-
lange des Gesundheitsschutzes, wie die Belange der Umwelt erfasst werden. Das
Verfahren 77.02 (Anmeldung neuer Stoffe [beim BUWAL]) wird wegfallen.

In Ubereinstimmung mit der EU wird das Inverkehrbringen von Bioziden und von
phytosanitarischen Produkten einer anderen Regelung unterliegen als das Inverkehr-
bringen von chemischen Grundstoffen und Produkten. Auch hier wird den Bestim-
mungen der EU zu gentigen sein, die weiterreichend sind als die in der Schweiz
heute geltenden. Die Biozide werden Gegenstand eines neuen Verfahrens des BAG
sein, dagegen werden die phytosanitarischen Produkte durch das BLW gemass Ver-
fahren 63.39 (Bewilligung fiir das Inverkehrbringen phytosanitarischer Produkte)
zugelassen werden. Das zweitgenannte Verfahren wird so anzupassen sein, dass da
BAG zu den Aspekten des Gesundheitsschutzes und des Schutzes der Anwender
und das BUWAL zu den Aspekten des Umweltschutzes werden Stellung nehmen
kénnen.

2. Indem die Grundstoffliste der EU — welche rund 100 000 Substanzen enthalt,
wahrend jene der Schweiz nur rund 10 000 Substanzen enthalt — Gbernommen wird,
ergeben sich fur die Unternehmen zwei bedeutendere Anderungen:

A) Bestehende Substanzen geméass EU, welche in der Schweiz heute nicht als
Grundstoffe zugelassen sind (d. h. rund 90 000 Substanzen): Die schweizeri-
sche Grundstoffliste ist nicht erschdpfend; es kommt oft vor, dass ein Unter-
nehmen eine Substanz in der Schweiz als neuen Grundstoff geméss Verfah-
ren 24.27 anmelden muss, obwohl diese Substanz in der Grundstoffliste der
EU figuriert. Die Ubernahme der EU-Liste wird es den Unternehmen erspa-
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ren, ein langes und kostspieliges Registrierungsverfahren bei in der Schweiz
noch nicht klassifizierten Substanzen zu durchlaufen.

B) Neue Substanzen in der EU, welche folglich auch in der Schweiz neue Sub-
stanzen sein werden: Die Anmeldung ist obligatorisch, wird jedoch in Zu-
kunft nach den weiterreichenden Anforderungen der EU geschehen miissen.
Da die schweizerischen Unternehmen mit Blick auf den Export ihrer neuen
Substanzen in den EU-Raum schon lange die Kontrollen nach den Anforde-
rungen der EU-Richtlinien durchfiihren, wird ihnen allerdings kaum zuséatz-
licher Aufwand erwachsen, wenn die Schweiz diese Anforderungen uber-
nimmt.

3. Im Bereich der Pestizide und der Biozide werden sehr viel anspruchsvollere An-

forderungen gelten. Da in unserem Land hergestellte Produkte in den meisten Fallen
nicht nur in der Schweiz in Verkehr gebracht werden, werden die Unternehmen

nicht umhin kommen, sich diesen weiterreichenden Anforderungen zu unterwerfen.
Dann wird ihnen eine Ubernahme dieser Anforderungen durch die Schweiz, wie dies
im Fall der neuen Grundstoffe dargelegt wurde, keinen Zusatzaufwand bringen.

4. Die Bestimmungen der EU laden die Lander ein, fir die KMU weniger anforde-
rungsreiche Losungen einzufiihren, ohne allerdings néher darzulegen, worin diese
bestehen sollen. Auch die Schweiz wird nach Losungen suchen missen, die zu ei-
nem Verfahren fiihren, das ein Gleichgewicht schafft zwischen den aufgestellten
Anforderungen, welche den Zugang zum européischen Markt sichern, und Innovati-
onshemmnissen, welche diese Anforderungen allenfalls darstellen.

Kompetenzkonflikte bei der gegenwéartigen Regelung

Gewisse Produkte unterliegen mehreren parallelen Verfahren, sei dies, weil mehrere
Amter fiir den Vollzug eines Gesetzes zustandig sind, sei es, weil das Produkt in den
Anwendungsbereich verschiedener Gesetze fallt. In der Folge kommt es zu unab-
héangigen Entscheiden. Hierzu die nachstehenden Beispiele:

1. Die Stoffverordnung fallt in den Kompetenzbereich des BUWAL (Umwelt-
toxizitét, Abbauféhigkeit in der Natur), wahrend fir alle Aspekte der Ar-
beitssicherheit das BWA zustandig ist. Hinzu tritt der Gesundheitsschutz,
den das BAG gestiitzt auf das Giftgesetz wahrnimmt.

2. Dunger: Das BLW, unterstiitzt vom Institut fir Umweltschutz und Landwirt-
schaft in Bern-Liebefeld, untersucht die Folgen fir Flora und Fauna, sowie
den Nutzen fir die Landwirtschaft, wéhrend das BAG die Zuteilung der
Giftklasse Gbernimmt.

3. Die gleichen Gesichtspunkte wie unter 1) gelten bei den Pestiziden. Hier
kommt aber noch die Frage der Riickstédnde in den Lebensmitteln hinzu; die
Gefahren bei deren Akkumulation machen eine Prifung durch die Abteilung
Lebensmittel des BAG notig.

4. Schliesslich besteht gestutzt auf das Epidemiengesetz ein Bewilligungsver-
fahren fiir Desinfektionsmittel, wobei der Vollzug in der Abteilung Epide-
miologie des BAG erfolgt.

Lésung

- Mit dem neuen Chemikaliengesetz werden auch verschiedene Verordnungen eine
Anpassung erfahren. Dabei wird beim BAG eine gemeinsame Eingangspforte ge-
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schaffen werden, bei der die Hersteller von Chemikalien ihre Erzeugnisse anmelden.
Diese Stelle wird dann die Gesuch an die zustandigen Stellen leiten. Im Fall der
Pestizide und der landwirtschaftlichen Diinger wird diese Eingangspforte beim Bun-
desamt fur Landwirtschaft sein. Auf diesem Weg wird nicht nur der Aufwand fur
den Gesuchsteller kleiner ausfallen, es werden sich auch gewisse Doppelspurigkei-
ten verhindern lassen (bei Prifungen usw.).

4.4.2 Andere Verfahren, in denen mehrere Amter zustandig sind

34.02  Bewilligungsverfahren fur die Herstellung und die Einfuhr von Spreng-
mitteln und pyrotechnischen Gegenstéanden

61.06 Exportbewilligungen und Einfuhrzertifikate fir Giterkontrollen im «Dual-
use»-Bereich

61.07  Export- und Importbewilligungen fiir Giiterkontrollen (Chemikalien)
61.01  Grundbewilligungen gemass KMG

61.02  Fabrikationseinzelbewilligungen nach KMG

61.04 Vermittlungseinzelbewilligungen nach KMG

61.03  Ein-, Aus- und Durchfuhrbewilligungen geméass KMG

61.05 Einzelbewilligungen fir den Abschluss von Vertragen betreffend die
Ubertragung von Immaterialgitern inkl. Know-how, oder die EinrAumung
von Rechten daran

Guter, bei denen zunéchst offen ist, wieweit sie sowohl eine zivile wie eine militari-
sche Verwendung finden, fallen in den Anwendungsbereich von bis zu vier Geset-
zen. Dabei geht es um das Kriegsmaterialgesetz, das Guterkontrollgesetz («Dual
use»-Glter), das Waffengesetz und das Sprengstoffgesetz. Der Vollzug obliegt meh-
reren Amtern.

Beim Export und bei Vermittlungsgeschéften gelten folgende Zustandigkeiten:
Zustandigkeit beim BAWI: Guterkontrollgesetz, Kriegsmaterialgesetz, Atomgesetz-
gebung (Ausnahmen vorbehalten BFE zusténdig fir nukleare Brennstoffe und
Abfalle).

Hinsichtlich Import und Herstellung gelten die folgenden Zustandigkeiten:

Die Sprengstoffe und pyrotechnischen Erzeugnisse, die nicht als Kriegsmaterial
gelten, fallen unter die Sprengstoffgesetzgebung, deren Vollzug bei der Bundesan-
waltschaft ist (vorbehalten der Verkauf, den die Kantone vollziehen).

Die Sprengstoffe und pyrotechnischen Erzeugnisse, die als Kriegsmaterial gelten,
fallen unter das Kriegsmaterialgesetz, dessen Vollzug dem BAWI obliegt.

Munition fir Hand- und Faustfeuerwaffen und Industriemunitféiit unter die
Waffengesetzgebung, wobei fir den Vollzug die Bundesanwaltschaft zustandig ist.

Ubrige Munitionfallt unter das Kriegsmaterialgesetz mit Vollzug beim BAWI.

Pulver fallt unter das Sprengstoffgesetz im Zustandigkeitsbereich der Bundesan-
waltschaft.

Hand- und Faustfeuerwaffefallen unter die Waffengesetzgebung, die im Zustan-
digkeitbsbereich der Bundesanwaltschatft ist.
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Ubrige Waffenfallen unter das Kriegsmaterialgesetz im Zustandigkeitsbereich des
BAWI.

Die Schwierigkeit bei der Klarung der Zusténdigkeiten in diesem Gebiet besteht
darin, dass die massgebenden Gesetze jeweils verschiedenen Logiken folgen. Auf
Grund der unterschiedlichen Zielsetzungen der Gesetze spielt es jedoch eine Rolle,
unter welches Gesetz ein Produkt oder ein einzelnes Geschaft fallt: Das Waffenge-
setz und das Sprengstoffgesetz verfolgen Anliegen der inneren Sicherheit, und geho-
ren deswegen eher in den Zustandigkeitsbereich der Bundesanwaltschaft, wahrend
das Kriegsmaterialgesetz und das Guterkontrollgesetz ihre Bedeutung fiir die ussere
Sicherheit haben und deshalb eher in die Zustandigkeit des BAWI gehdéren. Die
Fabrikations- und Importbewilligungen wiederum verfolgen eher den erstgenannten
Zweck, wahrend die Export-, Durchfuhr- und Vermittlungsbewilligungen meist dem
zweitgenannten dienen.

Fir den Gesuchsteller ist diese Aufteilung eine Quelle von Verwirrungen. Fir ein
bestimmtes Geschéft sollte sich der Gesuchsteller nur an eine einzige Behérde wen-
den missen und nur eine einzige Bewilligung erhalten, welche sich auf ein einziges
Gesetz abstutzt.

- In organisatorischer Hinsicht drangt sich der Leitgedanke auf, dass Exportgesu-
che vom BAWI zu behandeln sind, Bewilligungen fur Herstellung und Import dage-
gen durch die Bundesanwaltschaft. Entsprechend gilt denn auch heute bereits, dass
alle Exportgesuche beim kurzlich geschaffenen «one stop shop» im BAWI eingehen,
der dann die weitere Verteilung der Gesuche an die zustandigen Stellen Gbernimmt.
Es erscheint nun zweckmassig, in Analogie zum «one stop shop» des BAWI fur die
Exportbewilligungen eine gleiche Stelle fur die Importbewilligungen zu schaffen.
Diese neue Stelle wird bei der Bundesanwaltschaft angesiedelt sein. Diese wird das
BAWI beiziehen, soweit es um Bewilligungen nach Kriegsmaterialgesetzgebung
geht, und die Kantone, soweit es um die Einfuhr anderer Waffen geht.

Von den zustandigen Amtern wird aber auch eine Anpassung der vier massgebenden
Gesetze gewiinscht. Mit Bundesratsbeschluss vom 21. Oktober 1998 sind sie denn
auch beauftragt worden, die nétigen Anpassungen so weit voranzutreiben, dass dem
Parlament eine entsprechende Botschaft unterbreitet werden kann. Folgende Anpas-
sungen werden vorgesehen:

Kriegsmaterialgesetz (allein):
— 61.01, 61.04: Verzicht auf die Grundbewilligung im Fall des Waffenhandels.

— 61.02: eventuell Verzicht auf die allgemeine Herstellungsbewilligung bei
Unterauftragnehmern.

— 61.02: eventuell Verzicht auf die Fabrikationsbewilligung, da im konkreten
Fall die Grundbewilligung (61.01) und die Ein-/Ausfuhrbewilligung sowieso
verlangt werden.

— 61.03: Vereinfachung oder Streichung der Durchfuhrbewilligung firr Kriegs-
material in gewissen Fallen (Staaten des Anhangs 2 KMV).

Waffengesetz (allein):

— 61.03: Befreiung der Handfeuerwaffen und der zugehérigen Munition von
der Aus- und Durchfuhrbewilligung.

Einheitliche Fassung des Begriffs der «antiken» Waffen in den einzelnen Gesetzen.

8468



Verordnungen zum Waffengesetz, zum Kriegsmaterialgesetz, und zum Giiterkon-
trollgesetz:

Harmonisierung der Ausnahmebestimmungen in Sachen Ein- und Ausfuhrbewilli-
gungen und in Sachen Meldepflichten.

4.4.3 Verfahren, in deren Rahmen andere Amter Stellungnahmen
abgeben

Auch in die nachstehenden Verfahren sind mehrere Amter einbezogen. Hier stellt
allerdings dasjenige Amt, das wir nach dem Titel des Verfahrens zuerst anfiihren,
die eigentliche Bewilligung aus; die andern Amter sind am Entscheid via eine Prif-
tatigkeit oder durch eine Stellungnahme beteiligt.

53.17  Bewilligung mit unverzollten Gesellschaftswagen Personen in der CH ab-
zuholen: BAV erteilt die Bewilligung, und OZD nimmt Stellung.

34.01 Meldepflicht fur Finanzintermediare zur Bekampfung der Geldwascherei:
BA und BAP.

26.05 Anerkennung von Weiterbildungsstatten und -kursen fir Spezialisten der
Arbeitssicherheit: BWA und BSV.

26.08 Registrierung von Unfallversicherungen: BSV und BPV.

77.08 Bewilligung fir das Inverkehrbringen gentechnisch veranderter oder pa-
thogener Organismen: BUWAL, BAG, BLW.

77.07  Freisetzungsversuche mit gentechnisch veranderten oder pathogenen Or-
ganismen: BUWAL, BAG, BLW.

64.21  Einfuhr von Tieren: BVet und BLW.
64.23  Einfuhr von Waren tierischen Ursprungs: BVet und BLW.

66.01  Einfuhrbewilligungspflicht zur Sicherstellung der Pflichtlagerhaltung:
BWL und OZD.

37.01  Akkreditierung von Stellen, die prufen, inspizieren, kalibrieren, zertifizie-
ren oder Konformitaten bewerten: Bundesamt fur Messwesen, andere
Amter werden beigezogen.

53.15 Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb eines Tax-free Shops: OZD,
EFD und BAZL.

64.22  Einfuhr-/Ausfuhr-/Durchfuhrbewilligung fir freilebende Tiere: BVet und
BUWAL.

24.26  Bewilligung fur Publikumsprodukte : BAG und wissenschaftliche Institute.

71.03  Genehmigung von Planen fur die Erstellung und Anderung von Bauten
und Anlagen (Bahnbetrieb): BAV und andere Amter, die als Experten bei-
gezogen werden kénnen.

71.09  Konzessionierung der dem Postregal unterstehenden Luftseilbahnen: BAV
und andere Amter die als Experten beigezogen werden kénnen.

71.12  Plangenehmigung fiir Einrichtungen der konzessionierten Schifffahrtsun-
ternehmen: BAV und BUWAL.
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76.11  Bewilligung fir technische Versuche: BAKOM und BFE.

76.12  Bewilligung fur den Anschluss im Rahmen von anerkannten Fachmessen:
BAKOM und BFE.

76.03  Konzessionierung von Mobiltelefonie- oder Satellitenfunkdiensten:
BAKOM, Bundesamt fir Raumplanung, BUWAL.

63.48 Registrierungsverfahren / Gutheissung von Eintragungsgesuchen, Ur-
sprungs-Bezeichnungen und geographischen Herkunftsangaben: BLW,
BAG, Bundesamt fiir Messwesen, IGE.

63.49  Anerkennung der auslandischen Zertifizierungsstellen: BLW, Bundesamt
fir Messwesen.

77.06  Bescheinigung Gute Laborpraxis: BUWAL und BAG.
77.05  Fachbewilligung: BUWAL und BAG.

4.5 Internationale Abstimmung

In diesem Abschnitt geht es um Bereiche, in denen es zu einer recht weitreichenden
staatlichen Tatigkeit kommt, weil es an internationaler Koordination mangelt. Dabei
kann es an der Bereitschaft mangeln, auf ausléandische Atteste abzustellen, es kann
aber auch an der Bereitschaft des andern Staates liegen, auf der Basis der Rezipro-
zitat schweizerische Atteste anzuerkennen.

Einfuhr von Tieren (64.21)

Im Fall der Einfuhr von Tieren kennt die Schweiz noch das System der Quarantane,
wahrend die EU zu einem System mit Meldepflicht ibergegangen ist. Die schweize-
rische Regelung fuhrt zu einem grossen administrativen Aufwand. Nicht unerwahnt
bleiben darf jedoch, dass das Bundesamt fur Veterindrwesen auf dem Internet den an
einer Einfuhr von Tieren Interessierten eine ausgezeichnete Dokumentation zur
Verfligung stellt.

Wartung und Sicherheit von Flugzeugen
72.27  Erteilung, Erneuerung, Erweiterung des Unterhaltsbetriebsausweises

72.32  Erteilung, Erneuerung, Erweiterung, Anerkennung des Ausweises fur Un-
terhaltspersonal

72.28  Erteilung, Erneuerung, Erweiterung eines Herstellerbetriebsausweises
72.29  Erteilung, Erneuerung, Erweiterung des Entwicklungsbetriebsausweises
72.30  Entwicklungsbetriebsausweis fir «Aircraft Products»

72.31  Entwicklungsbetriebsausweis fiir «Parts und Appliances»

72.33  Zulassungen von Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugteilen

72.35 Baumusterzulassung von Luftfahrzeugen

72.36  Baumusterzulassung von Luftfahrzeugteilen

72.34  Anderungen von Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugteilen

72.37  Validierung von auslandischen Zulassungen von Luftfahrzeugen und
Luftfahrzeugteilen
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Der Markt fur die Wartung und den Unterhalt von Flugzeugen reicht heute schon
weit Uber die nationalen Grenzen hinaus. Die Verfahren 72.27 bis 72.37 nehmen
denn auch auf internationale Bestimmungen Bezug. Die sog. JAR gelten meist auch
fur die Schweiz. Heute gilt allerdings noch, dass alles, was im Ausland hergestellt
wird, auch noch einer neuerlichen Zulassung in der Schweiz bedarf. Das BAZL wird
seine Bemuhungen fortsetzen und in weiteren Bereichen prufen, wieweit durch eine
wechselseitige Anerkennung von Attesten sowie durch die Zusammenarbeit mit den
Behodrden des Auslandes doppelte Arbeiten bei der Zulassung abgebaut werden
koénnen. Statt noch Prufungen nach schweizerischem Recht durchzufiihren, sollte
man sich bei im Ausland hergestellten Teilen mit der Zulassung auf Grund einer al-
leinigen Meldung an die Behdrde begniigen.

Anpassungen im Messwesen

Das Messwesen wurde schon mit der Verfassung von 1848 eidgendssisch geregelt:
Das Bundesamt fiir Messwesen ist nicht nur fir die Priifung der neuen Messinstru-
mente verantwortlich, sondern auch fir die gesamte Gesetzgebung und fiir die Kon-
trolle des Vollzuges durch die Kantone. Derzeit gibt es 53 kantonale Prufstellen und
67 vom Bund zertifizierte Prifstellen, wobei die Halfte privat ist. Die verschiedenen
Stellen haben zwei hauptsachliche Aufgaben: Die Eichung der Instrumente und die
Marktuberwachung (Produktverpackungen, Verwendung geeichter Instrumente).

Einerseits steigen mit der Globalisierung die Anforderungen an das technische Ver-
standnis. Anderseits geht mit dem Ruf nach Liberalisierung die Forderung nach ei-
ner verstarkten Wahrnehmung der Verantwortung durch die Unternehmen selbst
einher, namentlich auch, soweit diese private Prifstellen beiziehen, um die Konfor-
mitét ihrer Produkte nachzuweisen. Zwar hat der Bundesrat 1996 im Kontext des
Bundesgesetzes uber technische Handelshemmnisse eine Verordnung iber die An-
erkennung von Prifstellen erlassen. Den Unternehmen wird es so leichter gemacht,
international gultigen Systemen von privaten Normen zu geniigen. Die Ordnung des
Messwesens bleibt aber noch sehr monopolistisch organisiert. Gleichzeitig muss die
Marktuberwachung verstarkt werden, leisten die einzelnen Kantone doch hier sehr
unterschiedliche Anstrengungen.

Die Entwicklung der internationalen Zusammenarbeit im Bereich des Messwesens
grindet in der wechselseitigen Anerkennung der nationalen Akkreditierungsordnun-
gen. Die im Rahmen des SWISSLEX-Programmes erfolgte Revision des Bundesge-
setzes iiber das Messwesen brachte bereits einige Anderungen, die in diese Richtung
zielen. Die nachste Revision dieses Gesetzes wird im Einklang mit den Regelungen,
die in der EU gelten («new and global approach»):

—  gewisse Zustandigkeiten der Kantone,
— einige Aufgaben, die unter das staatliche Monopol fallen, sowie
— die Marktiiberwachung und ihre Finanzierung neu regeln mussen.

- Eine Revision der Eichverordnung wird bei Sendungen aus dem Ausland die An-
erkennung ausléndischer Zertifikate bringen, und dies bereits zu einem Zeitpunkt, in
dem die Reziprozitat noch nicht durch das Inkrafttreten der bilateralen Vertrage ge-
waébhrleistet ist (vgl. Beschluss des Bundesrates vom 21. Oktober 1998).
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Typenprifungen von Fahrzeugen (75.04)

- Das Strassenverkehrsgesetz befindet sich in Revision. Fahrzeuge, fur welche eine
Typenprifung der EU vorliegt, werden von der schweizerischen Typenpriifung be-
freit.

4.6 Vertikale Koordination

4.6.1 Teilweiser Vollzug beim Kanton: Einrichtungen der
Tierhaltung, Blutprodukte und Strassenverkehr

(Ist der Nummer des Verfahrens ein «K» vorangestellt, so nimmt diese Nummer auf
die Listen 2 und 3 in Teil Il mit den kantonalen Verfahren Bezug).

Einrichtungen der Tierhaltung:

64.07  Plangenehmigung fiir Schlachtanlagen (Grossbetriebe)

K83.1 Betriebsbewilligung fiir Schlachtanlagen

64.08 Plangenehmigung von Entsorgungsbetrieben

K82.3 Betriebsbewilligung fir Entsorgungsbetriebe

64.09 Plangenehmigung fir Besamungsstation

K82.7 Betriebsbewilligung fir Besamungsstation

Die Plangenehmigungen bei grossen Schlachthdusern fallen in den Kompetenzbe-
reich des Bundes, wahrend bei kleineren Anlagen die Kantone zustandig sind. An-

ders als die Plangenehmigungen werden die Betriebsbewilligungen von den Kanto-
nen ausgestellt (Verfahren K83.1, K82.3, K82.7).

- Die Kompetenzverteilung im Fall der Schlachtanlagen ist problematisch. Um die
Abgrenzung zwischen grossen und kleinen Schlachtanlagen vorzunehmen, werden
zwei konkurrierende Kriterien angewandt, namlich die Haufigkeit der Schlachtun-
gen und die Dimension der installierten Einrichtungen. Ideal wére es, wenn ein Leit-
verfahren bezeichnet werderinte, damit die Abstimmung mit den kantonalen /
kommunalen Baubewilligungen sichergestellt ist.

Blutprodukte:

Es kommt auch vor, dass der Bund sich in Gebiete einschaltet, in denen er vorher
keine Kompetenzen hatte, wo er solche aber an sich zog als Folge dusserer Umstan-
de, welche ihn dazu zwangen. So verhdlt es sich im Bereich der Blutprodukte, in
dem sich folgende Verfahren finden:

24.06  Zulassung eines Verfahrens fur Blutprodukte (spezifisch Blutprobe)
24.09  Betriebsbewilligung fir den Umgang mit Blut (labile Produkte)
24.10 Betriebsbewilligung fiir Transplanéaterkehr (Spitéler)

24.04  Bewilligung fir Laboratorien (Blutprodukte und Transplantate)

24.12  Anerkennung der mikrobiologischen und serologischen Laboratorien
(nicht obligatorisch)
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Zustandigkeitsordnung: Der seinerzeitige Bericht Voyame hatte festgestellt, dass
nicht alle Kantone in der Lage seien, die erforderliche Sicherheit zu gewahrleisten.
In der Folge wurde dem Bund im Bundesbeschluss (ber die Kontrolle von Blut,

Blutprodukten und Transplantaten die Kompetenz eingerdumt, fur den Verkehr mit
Blutprodukten Betriebs- und Importbewilligungen auszustellen. Dieser Beschluss
betrifft Laboratorien und Spitéler (Transplantate).

- Im Zusammenhang mit der Schaffung des Eidg. Heilmittelinstitutes, welches aus
der Fusion der IKS mit verschiedenen Sektionen des BAG hervorgehen soll, wird
diese Kompetenzaufteilung neu zu regeln sein. Das Heilmittelinstitut wird allein fir

die Erteilung dieser Bewilligungen zustandig sein. Es wird auch fiir die Organisation
der Kontrollen die Verantwortung tragen, einschliesslich der Inspektionen im Be-
reich des Blutes und der labilen Blutprodukte; zu diesem Zweck sind vier regionale
Zentren vorgesehen.

Reform des Gesundheitswesens:

26.09  Anerkennung von Krankenkassen und Betriebsbewilligung
K106.1-106.6 Verschiedene Bewilligungen der IKS

K105.1 Betriebsbewilligung fiir Spitaler

K92.1-104.1 verschiedene Praxisbewilligungen fir medizinische Berufe

Bewilligung fur Heilb&ader

Der Kanton bewilligt den Betrieb von Spitédlern und gewéahrt den Zugang zur Aus-
Uibung der Medizinalberufe. Der Bund dagegen Ubernimmt die Zulassung der Kran-
kenkassen und der Heilbader. Die Kantone erstellen eine vom BSV publizierte Liste
von Spitélern, welche berechtigt sind, die von der obligatorischen Grundversiche-
rung abgedeckten Leistungen kassenpflichtig zu erbringen.

Die Regelung fur die Ruckerstattung der Medikamentenkosten und anderer Kosten
im Krankheitsfall fihrt zur Einschaltung zweier Instanzen: Einerseits hat die inter-
kantonale Kontrollstelle fir Heilmittel (IKS) die Wirksamkeit des Medikamentes
oder der Therapie zu wirdigen, anderseits priuft das BSV, ob die Behandlung auch
wirtschaftlich ist.

- Vorgesehen ist, dass die Gesundheitsbehdrden (Heilmittelinstitut) dem BSV die
von ihnen verifizierten Angaben zur Verfugung stellen, wenn der Gesuchsteller dies
wiinscht. Diesem werden so die Kosten doppelter Priifungen erspart.

Strassenverkehr
75.01  Bewilligung fur Ausnahmefahrzeuge
75.03  Ausnahmebeuwilligung fir den Verkehr in der Nacht und am Sonntag

Zustandigkeitsordnung: Der Herkunftskanton oder der Kanton, in dem die Fahrt be-
ginnt, stellt die Ausnahmebewilligungen aus, die sich dann auf das ganze Gebiet der
Schweiz beziehen. Keine Zustandigkeit hat der Herkunftskanton dann, wenn die
Fahrt sein Gebiet nicht beriihrt. Soweit es um ein Fahrzeug des Bundes geht, oder
wenn es um grenzilberschreitende Fahrten geht, so wird die Bewilligung vom Bun-
desamt ausgestellt. Dauerbewilligungen gibt es fiir Nacht- und Sonntagsfahrten; bei
Fahrzeugen mit Spezialabmessungen muss jedoch fur jede Einzelfahrt um eine Be-
willigung nachgesucht werden.
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- Eine Massnahme, die sich rasch verwirklichen lasst, besteht darin, dass auch fir
Fahrten mit Spezialfahrzeugen Dauerbewilligungen (fir 1 Jahr oder sogar 36 Mo-

nate) erteilt werden. Am 21. Oktober hat der Bundesrat den Auftrag fiir eine ent-

sprechende Revision der einschlagigen Verordnung erteilt. Die foderalistische Kom-
petenzaufteilung verbunden mit einem sehr uneinheitlichen Gebihrenregime bleiben
dagegen bestehen.

Arbeitsmarkt:
62.01  Arbeitszeitbewilligungen

In einigen Fallen erteilt der Bund die Bewilligungen, in andern ist es der Kanton.
Die Revision des Arbeitsgesetzes regelt die Grenzen der Nachtarbeit neu, so dass es
zum Wegfall gewisser Bewilligungen kommen wird.

4.6.2 Parallele kantonale Verfahren: Ubersicht

In der folgenden Tabelle werden einige bundesrechtliche Verfahren angefiihrt, bei
denen aus andern Griinden gleichzeitig auch Bewilligungen des Kantons einzuholen
sind, ohne dass die Koordination gewahrleistet wéare (in der Tabelle nicht angefiihrt
sind folglich die Verfahren fiir bodenbezogene Grossprojekte). Die Steckbriefe im
Anhang geben Uber diese Parallelverfahren eingehender Aufschluss.

Nr. Verfahrenstitel Kantonale Bewilligungen

24.21 Bewilligung fir den Umgang mit  Praxisbewilligung des Kantons, Bau-

ionisierender Strahlung bewilligung der Gemeinde
32.02 Genehmigung fir Tatigkeit als SpieKantonale Bau- und Polizeibewilli-
banken gungen

53.14 Bewilligung zur Einrichtung und BeBaubewilligungen, ggf. Auslander-
trieb eines Borddienst-Zollfreilagersbewilligungen
auf einem Zollflugplatz
54.01 Konzession zur Gewerbebrennerei Bewilligungen im Bereich Feuerpoli-
oder Hausbrennerei zei, Gewasserschutz, Umwelt
54.12 Bewilligung fir den Grosshandel Gewerbepolizeiliche Bewilligungen
mit gebrannten Wassern bei einem
jahrlichen Umsatz von mehr als

4001

61.03 Ein-, Aus- und DurchfuhrbewilligunBewilligung fur den Waffenhandel
gen gemass KMG erforderlich

62.01 Arbeitszeitbewilligungen Bewilligungen im Bereich Feuerpoli-

zei, Gewasserschutz, Gesundheits-
schutz und Umwelt

62.02 Plangenehmigung und Betriebsbe- Parallel zu den Plangenehmigungen

willigung (fur industrielle Betriebe) |auft meist ein Baubewilligungsver-

fahren. Entsprechend stellen die
Baupolizei, die Feuerpolizei, die
Umweltbehérden usw. ihre eigenen
Bewilligungen aus.
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Nr. Verfahrenstitel Kantonale Bewilligungen

72.18 Aussenlandebewilligung Kanton oder Gemeinde erteilt die
Bewilligung.
74.05 Plangenehmigung von Schwach- z. T. bedarf es einer Baubewilligung
stromanlagen nach kantonalem Recht

76.03 Konzessionierung von Mobiltelefo- Baubewilligung nach kantonalem
nie- oder Satellitenfunkdiensten oder kommunalem Recht. Das BRP
und das BUWAL sind auch beteiligt.
76.04 Konzessionierung von Radio- und Baubewilligung fiir die Antennen.
TV-Veranstaltern

76.05 Konzessionierung von Weiterver- Bewilligungen geméass Umweltrecht.

breitern
76.07 Erteilung von Funkkonzessionen Wenn das Projekt den Bau von An-
tennen umfasst, sind Baubewilligun-
gen notig

Die kantonalen Behdrden schalten sich folglich in der Regel in folgenden Belangen
ein:

—  Baubewilligungen

—  Gewerbepolizei

—  Umweltschutzbestimmungen: Rodungen, Gewasserschutz, Larm, geféhrliche
Substanzen.

An sich sollte die Koordination dieser Bewilligungen keine grossen Probleme auf-
werfen, erfolgt sie in der Regel doch von selbst, durch die zeitliche Abfolge der ein-
zelnen Vorgéange (Konzessionserteilung, dann Nachsuchen um Baubewilligungen).
Trotzdem kénnte man die Einfihrung einer der beiden Losungen vorantreiben, wel-
che sich in der Botschaft zur Teilrevision des Raumplanungsgesetzes von 1995 be-
schrieben finden:

- Konzentrationsmodell: Verschiedene Kantone sehen bei Bauvorhaben eine
Koordination der verschiedenen Bewilligungen in der Weise vor, dass ein
einziger Entscheid er6ffnet wird. Dieser Entscheid schliesst dann die Bewil-
ligung des Arbeitsinspektorates, der Baupolizei, der Feuerpolizei, der Um-
weltbehdrden usw. mit ein.

- Koordinationsmodell: Es wird ein Leitverfahren bezeichnet, auf das hin alle
andern Bewilligungen koordiniert erteilt werden miissen.

In den Bereichen, in denen eine umfassende Kompetenziibertragung an den Bund
als unangemessen erscheint, stellt sich die Frage, wieweit die Verfahren, die das
Bundesrecht vorsieht und die von Bundesbehérden vollzogen werden, in die kanto-
nalen Verfahrensregelungen einbezogen werden kénnen.
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4.6.3 Kantonaler Vollzug: Aufsicht des Bundes im Einzelfall

In den folgenden Fallen (die Aufzahlung ist nicht abschliessend) ist die Entscheid-
und Vollzugsbehdérde der Kanton, wahrend der Bund mit der Oberaufsicht betraut
ist oder den Entscheid des Kantons gutheissen muss. Je nach Fall kann der Bund
selber Antrage stellen, Einsprache oder Rekurs erheben, in regelméssigen Abstanden
Inspektionen im Gebiet des Kantons durchfiihren oder einfach nur Informationen
erheben.

Veterindrwesen:

64.21  Einfuhr/Ausfuhr/Durchfuhr von Tieren

64.23  Einfuhr/Ausfuhr/Durchfuhr von Waren tierischen Ursprungs
64.17  Versuchsleiter fur Tierversuche

64.18  Bewilligung von Tierversuchen

64.16  Ausbildung von amtlichen Tierérzten

Manchmal wird der Bund auch als neutrale Instanz eingeschaltet (statt eines Rekurs-
rechtes ideeller Organisationen). Dies ist beim Verfahren 64.18 der Fall, wo eine
zweite Gutheissung oder ein Rekurs des BVet gegen den kantonalen Entscheid vor-
gesehen ist. Die zweite Gutheissung erfolgt dabei stillschweigend innert festgesetz-
ter Fristen: Wenn der Bund nicht innert 20 Tagen Stellung bezieht, erlangt die kan-
tonale Bewilligung Gltigkeit.

Andere Gebiete:

62.02  Plangenehmigung und Betriebsbewilligung (fur industrielle Betriebe):
Die Eidgendssischen Arbeitsinspektorate erteilen einen Vorbescheid zum
kantonalen Entscheid.

33.01 Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen an auslandische Arbeitskrafte
(Jahresaufenthalter):
Gutheissung oder Rickweisung des kantonalen Entscheides durch das
Bundesamt.

32.02  Genehmigung fir Tatigkeit als Spielbank:
Die kantonale Bewilligung muss vom zusténdigen Departement gutgehei-
ssen werden.

65.01- 65.03 Berufshildungswesen
Das BBT ist Rekursinstanz gegentber den Entscheiden der Prufungsin-
stanzen.

31.04 Genehmigung der Eintragungen im Handelsregister:
Eidgendssische Genehmigung der kantonalen Handelsregistereintragun-
gen.

62.04  Ausweiskarte fir Handelsreisende (Gross- und Kleinreisende):
Das BWA kann gegen die vom Kanton erteilten Bewilligungen Rekurs er-
heben.

71.05 Regelmassige Beférderung von Reisenden innerhalb der Schweiz:
Der kantonale Entscheid wird den Bundesbehdrden mitgeteilt.
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31.01 Bewilligung zum Erwerb eines Grundstlicks, wenn es sich um eine Person
im Ausland handelt:
Wird vom Kanton dem EJPD ubermittelt.

In einigen dieser Félle ist die Frage nach dem Nutzen einer Gutheissung durch den
Bund zu stellen. Diese Gutheissung erschwert die Entscheidfindung, weil sie durch
zwei Instanzen getroffen werden muss. Es kdnnte genligen, dem Bund ein Einspra-
che- oder Rekursrecht gegen den kantonalen Entscheid einzurdaumen.

Es erstaunt etwas, dass drei Bewilligungsverfahren noch nicht an das Binnenmarkt-
gesetz angepasst wurden. Es geht hier um:

54.13  Bewilligung fur den Kleinhandel mit gebrannten Wassern tber die Kan-
tonsgrenze

74.08  Erteilung von allgemeinen Installationsbewilligungen
62.04  Ausweiskarte fir Handelsreisende (Gross- und Kleinhandel)

- Die Eidgendssische Alkoholverwaltung erteilt eine Bewilligung fur den Handel
mit alkoholischen Getrénken Uber die Kantonsgrenzen hinaus, da der Kanton ge-
mass Bundesgesetz ein Handelspatent erteilt, das nur fur das Kantonsgebiet gilt.
Diese Ordnung, welche durch Artikel 82Absatz 8 der Bundesverfassung gestutzt
wird, muss zwingend geéndert werden, sobald mit der Totalrevision der Bundes-
verfassung dieser Verfassungsartikel auf das Wesentliche gekiirzt worden ist. Dabei
sollte das kantonale Patent wegfallen.

- Die Elektrizitatswerke, welche im Verteilbereich ein Monopol geniessen, erteilen
den Unternehmen generelle Bewilligungen oder Spezialbewilligungen fir die Vor-
nahme von Niederspannungsinstallationen, die ihr Netz betreffen. Das Eidgendssi-
sche Starkstrominspektorat verlangert diese Bewilligungen nur. Die wechselseitige
Anerkennung dieser Installationsbewilligungen wére das Minimum, welches das
Binnenmarktgesetz verlangt. Klare Verhaltnisse auf dem Markt liessen sich jedoch
insbesondere dann schaffen, wenn das EStl fur die Erteilung aller Bewilligungen als
zustandig erklart wirde. In seinem Entscheid vom 21.0ktober 1998 hat der Bundes-
rat einen entsprechenden Prufauftrag erteilt.

- Die 52 kantonalen Regelungen bezuglich der Handelsreisenden und der Hausierer
werden aufgehoben und durch das, sich gegenwartig in der Vernehmlassung befind-
liche Bundesgesetz abgeltst. Den Angehdrigen des Wandergewerbes wird damit er-
spart, bei jedem Kantonswechsel ein neues Patent I6sen zu miussen.

46.4 Stellungnahmen und Vorentscheide durch den Kanton

Aus den gleichen Uberlegungen heraus sollte auch jenen Situationen vermehrte
Aufmerksamkeit zukommen, in denen zwar der Bund Entscheidbehdrde ist, in denen
jedoch vorgangig der Kanton konsultiert wird. Im Abschnitt tber die Verfahrensbe-
schleunigung haben wir festgestellt, dass die Einholung der Stellungnahme des
Kantons oftmals eine Ursache fur Verfahrensverzégerungen ist. Dabei ist eine kan-
tonale Stellungnahme oder ein Vorentscheid des Kantons nach Vornahme gewisser
Prifungen in den folgenden Verfahren vorgesehen (wiederum haben wir die boden-
bezogenen Grossprojekte weggelassen (vgl. Abschnitt 4.3):
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Nr.

Verfahrenstitel

24.12
24.15
24.18
24.24
26.07

31.02
32.02
37.03
54.01
62.05

64.17
64.22

71.05

71.06
72.04
72.07
72.08

72.20
72.22

74.02
74.06
76.04
76.05
76.06
77.01
77.03
77.09
77.10

Anerkennung der mikrobiologischen und serologischen Laboratorien
Ausfuhr-/Einfuhrbewilligung fiir psychotrope Stoffe

Bewilligung zur Praxis der Gelbfieber Impfung

Ausbildung fir Giftbewilligung (Prifungsausweis)

Genehmigung der Préamientarife fur die obligatorische Krankenpflegeversi-
cherung

Anerkennung von Kreditinstitutionen

Genehmigung flr Tatigkeit als Spielbanken

Ermachtigung und Betriebsbewilligung einer Eichstelle

Konzession zur Gewerbebrennerei oder Hausbrennerei

Anerkennung von Institutionen, die Zivildienstleistende beschéftigen kon-
nen

Versuchsleiter fur Tierversuche

Einfuhr-/Ausfuhr-/Durchfuhrbewilligung fir freilebende Tiere und deren
Produkte

Konzession und Bewilligung fir die regelmassige und gewerbsmassige Be-
forderung von Reisenden innerhalb der CH

Bewilligung flr internationale Strassenpersonentransporte

Genehmigung des Betriebsreglements

Zivile Mitbenitzung eines Militarflugplatzes

Erteilung von Einzelkonzessionen fur den Linienverkehr an schweiz. Unter-
nehmen

Erteilung von Nachtflugkontingenten im Nichtlinienverkehr

Bewilligung fir die Durchfiihrung von Werkfliigen mit «Ultraleicht-Flug-
zeugen»

Ausfuhrbewilligung fiir elektrische Energie aus Wasserkraft und Kernergie
Plangenehmigung von Starkstromanlagen

Konzessionierung von Radio- und TV-Veranstaltern

Konzessionierung von Weiterverbreitern

Genehmigung der Verbreitungsmittel

Abfall Export- / Importverbote (Meldepflicht)

Ausnahmebewilligung fiir verschiedene Stoffe

Rodungsbewilligung

Einfuhrbewilligung fir forstliches Vermehrungsgut

In diesen Fallen gilt es festzustellen, welchen Nutzen die Einschaltung des Kantons
bringt.

Im Fall der internationalen Personentransporte etwa bleibt dieser Nutzen un-

klar (vgl. auch den Abschnitt Gber die grenziiberschreitende Zusammenarbeit). An
sich sollten auf dem Gebiet der Schweiz mdglichst einheitliche Wettbewerbsbedin-
gungen herrschen.
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In andern Fallen werden interessierte Kreise zu einer Stellungnahme eingeladen. In
wenigstens vier Fallen verzdgert dies die Entscheidung:

Nr. Verfahrenstitel Erklarungen

21.01 Filmverleihbewilligung Hangt vom Verband ab (Stellung-
nahme kommt spéter).
53.02 Bewilligung fur den Veredlungsver- Bei bestimmten landw. Erzeugnissen

kehr (VV) werden interessierten Kreise konsul-
tiert

53.10 Bewilligung fur Freipassabfertigung Abklarungen mit Verbéanden.

54.06 Steuerfreier Eigenbedarf Wenn Gesuch durch den zusténdigen
Kreisinspektor berichtigt werden
muss.

4.6.5 Probleme auf Grund der vertikalen Kompetenzaufteilung

Die Kompetenzaufteilung zwischen staatlichen Ebenen ergibt die folgenden grosse-
ren Nachteile, welche an verschiedenen Stellen aufscheinen :

1. Die fachliche Befahigung der Kantone ist nicht tberall gleich.

2. Das kantonale Recht unterscheidet sich vom einen Kanton zum andern, und
dieser Mangel an einer einheitlichen Systematik vermag Wettbewerbsverzer-
rungen zu bewirken.

3. In einigen Féllen ergibt dies Verhéltnisse, die mit dem Binnenmarktgesetz
nicht im Einklang stehen (Handel mit alkoholischen Getranken, Elektroin-
stallateure).

4. Die Kontrollaufgaben werden gelegentlich in mehr zufélliger Weise unter
den Entscheidinstanzen aufgeteilt.

5. Konfliktsituationen sind nicht zu vermeiden, wenn zwei Instanzen fiir ver-
schiedene Gesichtspunkte eines Vorhabens zusténdig sind.

6. Die Eurokompatibilitdt kann nicht gewahrleistet sein, wenn ein Kanton zu-
standig ist.

- Eine Konzentration der Kompetenzen beim Bund wiirde die Einheitlichkeit der
Regelungen gewahrleisten (keine Wettbewerbsverzerrungen durch unterschiedliche
Anforderungen). Damit verbunden wéren jedoch nicht leicht zu verwirklichende
Anderungen in den Verwaltungsstrukturen. Solche Lésungen sollten trotzdem nicht
ausgeschlossen werden. Oft wird die internationale Entwicklung zum Ausléser von
Reformen, die bislang wohlweislich nicht in Betracht gezogen wurden, weil sowohl
die Interessen der einen, wie auch die Interessen der andern Seite nicht in Frage ge-
stellt werden sollten. Das Erfordernis der Eurokompatibilitat kénnte zur Beseitigung
solcher Verwaltungsstrukturen fihren.

- Denkt man an die Stellungnahmen der Kantone und an die Begriissung der inte-
ressierten Kreise, konnte es sich als zweckmassig erweisen, eine Art Pflichtenheft
aufzustellen, aus dem hervorgeht, welche Gesichtspunkte eines Vorhabens zu wel-
chem Zeitpunkt gepriift werden. Dies wiirde es unter anderem gestatten, immer eine
Fristsetzung mit der Einladung zur Stellungnahme oder zur Replik zu verbinden.
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Eine hilfreiche Anregung in dieser Hinsicht findet sich in Art. 16 der Verordnung
Uber die Plangenehmigung bei Starkstromanlagen.

4.7 Zusammenfassung und Anregungen

Dieses Kapitel geniigt, um die breite Palette und die Komplexitét der Zusténdig-
keitsregelungen und der Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen Instanzen
und staatlichen Ebenen aufzuzeigen. Anlasslich der Besprechungen mit den Aem-
tern zeigte es sich, dass bislang nur wenige Verfahren unter sich formell koordiniert
sind. Die geltenden Gesetze bestimmen meist nur, dass die Stellungnahme oder die
Bewilligung einer andern Instanz einzuholen sei. Es wird dagegen nicht gesagt,
wann dies geschehen soll, in welcher Form und mit welchem Inhalt.

Anhand der verschiedenen Beispiele hat sich auch gezeigt, dass viele Schwierigkei-
ten auf den Umstand zurtickgehen, dass die Zielsetzungen, welche hinter der Kom-
petenzaufteilung stehen, oftmals schlecht definiert sind oder dass ihnen nicht richtig
nachgelebt wird. Werden einige grundséatzliche Fragen gestellt, ergeben sich oft von
selbst Hinweise auf mogliche Lésungen. Einige praktische Lésungen, welche bereits
in Kraft stehen und vermehrt Anwendung finden sollten oder welche neu eingefihrt

werden kdnnten, finden sich in der folgenden Darstellung.

Wer tragt fur den Entscheid die Verantwortung?

A. Wenn verschiedene staatliche Ebenen zusténdig sind, nach welchem Gesichts-
punkt werden die Zustandigkeiten verteilt ?

Territorialprinzip

— Istder territoriale Bezug in einer interdependenten Welt und in einer Zeit, in
der die Fusion von Gemeinden, sogar Kantonen diskutiert wird, immer noch
zu bertiicksichtigen? Das Prinzip der Kontrolle am Domizil wird auf interna-
tionaler Ebene mehr und mehr zur Anwendung gebracht. Seine Einfiihrung
auch auf nationalem Gebiet ist angezeigt.

— Das Binnenmarktgesetz hat bereits manchen Unterschied und manches Hin-
dernis eingeebnet. Aber es gibt Bereiche, die eine Uberpriifung verdienen.
Dem Grundsatz der wechselseitigen Anerkennung kantonaler Hoheitsakte
sollte wenn immer mdoglich der Vorrang zukommen; die Kantone sollten
sich nicht in einem Konkurrenzverhéltnissen mit andern Kantonen und, noch
verstarkt, mit dem Bund sehen, sondern wezehtralisierte Instanzen han-
deln, welche ein gemeinsames Ziel verfolgen.

Beispiele einer weit getriebenen Anwendung des Territorialprinzips:
75.03  Ausnahmebewilligung fur den Verkehr in der Nacht und am Sonntag

54.13  Bewilligung fur den Kleinhandel mit gebrannten Wassern Uber die Gren-
zen des Kantons, in dem sich der Geschaftssitz befindet

62.04  Ausweiskarte fiir Handelsreisende (Gross- und Kleinreisende)

Beispiel einer LoésungBeim Verfahren62.04werden die vorgesehenen Gesetzesan-
derungen eine Vereinheitlichung der Praxis in den Kantonen bringen.
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Komplexitat der verschiedenen Produkte und Einrichtungen

Bei den Infrastruktureinrichtungen ergeben sich die Zustandigkeiten in der
Regel auf Grund der Art des Objektes (vgl. Abschnitt 103). Hier dréngt sich
die Anwendung einer einheitlichen Logik auf:

—  Entweder sind politische Interessen, raumplanerische Absichten oder
touristische Zielsetzungen im Rahmen des Konzessionsverfahrens
massgebend. Hier gebihrt dem Kanton eine massgebende Rolle, der
Bund sollte jedoch systematisch wenigstens die Sicherheit und die
Technik prufen. Man kénnte sich die Schaffung einer grossen Eidge-
nossischen Agentur vorstellen, die Uber alle einschlagigen wissen-
schaftlichen und technischen Kenntnisse verfiigt (vgl. das Konzept ei-
ner NASA, d. h. einer Nationaleniderheitsgentur). Sie ware fir die
Vornahme aller Priifungen und Kontrollen zustandig.

— Oder der Markt soll moglichst offen sein: In diesen Fallen sollte der
Entscheid beim Bund liegen, denn politische Uberlegungen sind nicht
mehr am Platz, 6konomische Kriterien haben massgebend zu sein.

Anciennitat

Kann diese Uberlegung im fraglichen Zusammenhang weiterhin massgebend
sein? Es konnte festgestellt werden, dass dies zu Verhéaltnissen fiihren kann,
die mit den Prinzipien eines einheitlichen Binnenmarktes nicht im Einklang
stehen. Im Zeitpunkt, als diese Kompetenzen den Kantonen belassen wur-
den, waren die Verhaltnisse nicht so komplex wie heute. Gleichzeitig ist es
verstandlich, wenn kleine Organisationseinheiten gelegentlich Miihe bekun-
den, den letzten technologischen Entwicklungen zu folgen. Dies gilt bei-
spielsweise fur die Messinstrumente.

Verfassung

Lohnt das Ergebnis den Aufwand einer Verfassungsénderung wirklich nicht?

B. Wenn auf einer Ebene mehrere Stellen zusténdig sind, worin besteht die Logik
der Kompetenzaufteilung?

Verschiedene rechtliche Grundlagen

Kdnnen sie beibehalten oder sollten sie zusammengelegt werden ?

Wenn eine Zusammenlegung angezeigt erscheint, sollten auch die gesetzli-
chen Zustandigkeiten neu geregelt werden.

Wenn es bei verschiedenen Rechtsgrundlagen bleiben soll, sollte wenigstens
eine Stelle geschaffen werden, welche die verschiedenen Bewilligungsgesu-
che entgegennimmt und an die zusténdigen Stellen weiterleitet.

Beispiel einer Lésungder «one stop shop» im BAWI.

Anciennitat

Ist dies im vorliegenden Kontext immer noch ein valables Kriterium?

Gebietet nicht die gesellschaftliche Entwicklung eine Neuregelung der Zu-
standigkeiten?
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Beispiel einer Losungbas Bundesamt fiir Landwirtschatft tritt seine Kompetenzen
bei folgenden Verfahren an das BVet ab:

64.25 Anerkennung von Melkfetten, Eutercremen, und Euterhygienepraparaten

64.26  Anerkennung von Reinigungs- und Entkeimungsmitteln fur Fléachen, die
mit Milch oder Milchprodukten in Kontakt kommen

64.27  Anerkennung von Mitteln zur Fliegenbekampfung fiir Betriebe mit Ver-
kehrsmilchproduktion

Einige neue Erzeugnisse (Gentechnik) beschlagen mehrere Bereiche zugleich
(Beispiel: Landwirtschaft, Veterinarwesen, Gesundheit, Umwelt). Eine Bewilligung
bedarf der Stellungnahme aller Bereiche.

Lésung:Regelung der Entscheidfindung dadurch, dass auch auf formellem Weg die
Vereinigung der Kompetenzen in einem Pool verlangt wird.

Adressat des staatlichen Handelns
- Dient die glltige Regelung seinen Interessen wirklich am besten ?

Wer nimmt an der Entscheidfindung teil?

Zugehdrige Prufverfahren

—  Wird der Gesuchsteller Uber diese zugehdrigen Verfahren gut informiert ?
Istinnerhalb der Verwaltung die Zusammenarbeit gewéhrleistet ?

Beispiel einer LosungDie revidierte UVP-Verordnung

Die Verordnung verpflichtet das BUWAL zure&eihnung der kritischen Punkte,
welche der Gesuchsteller im Rahmen der Ausarbeitung des Umweltvertréaglichkeits-
berichtes vertieft zu behandeln hat. Seit der 1995 erfolgten Revision der UVP-
Verordnung unterliegt das BUWAL Fristen, innerhalb deren es den Bericht zu wir-
digen und seinen Entscheid bekannt zu geben hat.

Wenn die UVP in die kantonale Kompetenz fallt, so hat die Umweltfachstelle des
Kantons den Umweltvertaglichkeitsbericht zu wirdigen. Hier legt das kantonale
Recht die Frist fest, die fiir diese Prifung zur Verfiigung steht. Wenn die UVP durch
eine Bundesstelle einverlangt wird, so pruft das Bundesamt den Bericht. Hierfur ste-
hen fiinf Monate zur Verfiigung. Nach Eintreffen der Beurteilung durch den Kanton
stehen ihm fur die Vornahme dieser Evaluation wenigstens zwei Monate zur Verfu-
gung. Diese Massnahme verhindert, dass sich das BUWAL zu spét, nach erfolgtem
Startschuss fur die Investitionen aussert, eine Situation welche unter dem Regime
der alten UVP-Verordnung vorkommen konnte.

Die Neuregelung hat sich in der Praxis bewahrt. Sie belegt, dass eine Fristsetzung
auch im Fall komplexer Vorhaben méglich ist.
Konsultation der interessierten Kreise

— Sind die Ziele zu erreichen, wenn immer der Kompromiss gesucht wird?
Ware die EinrAumung einer Rekursmaéglichkeit nicht hinreichend ?

— Sind diese Stellungnahmen wirklich nitzlich ?
—  Werden Fristen nicht nur gesetzt, sondern auch eingehalten?
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Expertisen Dritter und von kantonalen Instanzen
—  Sind diese Vorentscheide in den Ablauf des Verfahrens einbezogen?
—  Welche Angaben werden vor allem bendtigt?

Beispiel einer LésungArtikel 16 der Verordnung Uber die Plangenehmigung bei
Starkstromanlagen legt die einzelnen Schritte der Zusammenarbeit in sehr genauer
Weise fest.

Kantonaler Entscheid, Gutheissung durch den Bund

— Wenn die Bundesstellen den Kanton schon fur befahigt erachten, selber zu
entscheiden, wére es dann nicht folgerichtig, auf einen zweiten Entscheid zu
verzichten?

— Wenn die Kantone nicht in der Lage sind, abschliessend zu entscheiden,
wirde dann ihre Stellungnahme nicht ausreichen ?

Lésung:Wer vollzieht, sollte auch entscheiden. Die Einrfhumung eines Rekursrech-
tes gegeniiber den Entscheiden derjenigen Stelle, welche die Arbeit leistet, erscheint
denkbar. Eine Vereinheitlichung der Praxis der Kantone sollte zu sehr vom Einzel-
fall abhangige Entscheide verhindern.

Rekurswege

Mit Bezug auf den Rekursweg wurden bei den erfassten Verfahren verschiedene L6-
sungen angetroffen. Wenn fiir die Entschiede eines Amtes nicht eine Rekurskom-
mission zustandig ist, geht der Weg ans Departement oder in einigen seltenen Fallen
an den Bundesrat. Die Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Bundesgericht als
letzte Instanz ist in vielen Fallen moglich.

«Dem Prinzip der Verfahrenskoordination muss immer Rechnung getragen werden.
Die Verfahren missen nach Mdéglichkeit zusammengefasst werden und durfen hdch-
stens dreistufig sein, d. h. Verwaltungsbehérde, Rekurskommission und Verwal-
tungsgericht.XM [(P] Widrig vom 19. Juni 1997).

Die Verwirklichung dieser Forderung erschient in den kommenden Jahren mdglich,
verlangt allerdings zahlreiche Anderungen in den einschligigen Gesetzen, am Ver-
waltungsverfahrensgesetz, und am Bundesrechtspflegegesetz. Der Forderung wird
im Rahmen der Justizreform Rechnung getragen.

5 Anderung rechtlicher Bestimmungen

Dieser Losungsansatz unterschiedet sich von den andern dadurch, dass es meisi
nicht um eine Deregulierung im strengen Sinn des Wortes geht, sondern eher um
Reregulierungen, d. h um Verbesserungen des bestehenden Rechts. In einem erster
Teil erfolgt eine generelle Einschatzung der Qualitat der Gesetze, welche hinter den
wirtschaftsrechtlichen Verfahren stehen. In einem zweiten Teil werden bestimmte
Bereiche vertieft untersucht.
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5.1 Einschlagige parlamentarische Vorstosse

Eine Anderung von Gesetzesbestimmung wird hauptséchlich in zwei parlamentari-
schen Vorstdssen verlangt. Einerseits ist dies in einer Motion {1atgy Fall, wel-

che als Postulat Uberwiesen wurde. Sie geht auf eine Umfrage zuriick, welche die
Freisinnig-demokratische Partei bei Unternehmern durchfuihrte und fasst deren Er-
gebnisse zusammen. Angefiihrt werden eine Reihe von Gesetzen inshesondere aus
dem Fiskalrecht, aber auch einige Bewilligungsverfahren, die es zu andern gilt. Auf
dieses Anliegen wird bereits im Zwischenbericht des Bundesrates iber die admini-
strative Entlastung vom Januar 1997 hingewiesen. In seinem Beschluss vom
21.10. 1998 hat der Bundesrat nun entschieden, eine Expertengruppe in Sachen
Fiskaladministration einzusetzen, welche sich der gewiinschten Anderungen anneh-
men soll. Beim zweiten Vorstoss handelt es sich um die Motion Widrig, welche
Prinzipien aufstellt, die bei der zukiinftigen Gesetzgebungstatigkaithiet werden
sollen. An diesen Prinzipien lasst sich allerdings auch das bestehende Recht messen.

5.2 Allgemeine Wirdigung

Die Klarheit der Gesetzesbestimmungen ist ein Regulierungsinstrument per se. Un-
genaue Bestimmungen werden durch informelle Weisungen oder subjektiv festge-
setzte Kriterien ergénzt, was zu einer erheblichen Grauzone fuhrt, welche wiederum
der Verwaltung einen erheblichen Handlungsspielraum beldsst. Gerade in einem
solchen Fall kann Deregulierung auch Reregulierung heissen. Dank neu gefasster
Gesetze weiss der Birger dann wieder, an was er sich zu halten hat, und die Ver-
waltung kann nicht mehr von Fall zu Fall entscheiden. Umgekehrt wird dadurch
auch eine gewisse Flexibilitat in der Tatigkeit der Verwaltung ausgeschaltet. Im Fall
von Bewilligungsverfahren geht es vor allem um die Frage, wie genau man die Be-
willigungsvoraussetzungen umschreibt: Wann ist die Bewilligung zu erteilen, wann
ist dies ausgeschlossen? Wann besteht Zugang zu einem vereinfachten Verfahren?
Was darf das Verfahren kosten? Fir wie lange Zeit soll die Bewilligung gelten?

11 1 Die die unternehmerische Tétigkeit direkt und indirekt tangierenden administrativen
Vorschriften sind auf ihre Verstandlichkeit zu Uberprifen (so dass sie fur den Unterneh-
mer auch ohne Zuhilfenahme von juristischen Experten klar zu verstehen sind). Dies be-
dingt insbesondere eine Uberpriifung des Bundesgesetzes (BG) iiber die Stempelabgaben,
BG Uber die Verrechnungssteuer, Zollgesetz, Verordnung (VO) lber die Aufzeichnung
von aufzubewahrenden Unterlagen, Stiftungsaufsicht, Rechtserlasse in Bezug zur peri-
odischen Abrechnung und Jahresabschlussrechnung mit der Ausgleichskasse.

2. Die die unternehmerische Tatigkeit direkt oder indirekt tangierenden administrati-
ven Vorschriften sind auf ihren Detalllierungsgrad zu Uberprifen, wie z. B. bei folgenden
Erlassen: VO liber das Handelsregister, BG Uber die Berufsbildung, Revision der Sozial-
versicherungsabrechnungen, BRB lber die Meldung wegziehender Ausléander, Betriebs-
bewilligung, Quellenbesteuerung, Verrechnungssteuer, Meldung tGber Leistung der Vor-
sorgeeinrichtungen, aufzubewahrende Unterlagen, Steuerrevisionen, Export- und Import-
formalitaten, Riickforderung von Treibstoffzollen, Kontrolle von Mess- und Fillgeraten,
Buchhaltungsergebnisse (VO Uber die Konjunkturbeobachtung und Konjunkturer-
hebungen).

3 Die Gesetzgebung ist generell adressatengerechter und unternehmensfreundlicher
auszugestalten. Dies verlangt einerseits die Sicherstellung der Einheit der Materie auf
Verordnungsstufe und die Einfihrung einer Wirtschaftsvertraglichkeitspriufung von Am-
tes wegen bei der Vorlage von neuen Vorschriften. Zu priifen ist speziell, ob bei der
Vorlage von neuen Regelungen zusétzliche administrative Belastungen fur Unternehmen
entstehen.
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All diese Fazetten genau zu erfassen, wiirde eine aufmerksame und vollstandige
Lekture des gesamten Rechts erfordern, eine Arbeit, welche nur im Rahmen einer
noch wesentlich aufwendigeren Untersuchung des heutigen Regulierungsbestandes
geleistet werden kdnnte. Statt dessen haben wir nachfolgend auf die Ergebnisse der
Umfrage bei den Amtern abgestellt; im Anschluss werden noch einige spezifische
Punkte aufgegriffen.

5.2.1 Verstandlichkeit der Gesetzesbestimmungen

Die Amter hatten Stellung zu nehmen, ob in ihrem Zustandigkeitsbereich vier Mén-
gel der Gesetzesgebung vorkommen. Bei diesen Méngeln handelt es sich um Wider-
spriiche, Liicken, Ungenauigkeiten oder Zielkonflikte. Zwar diirfte zutreffen, dass es
kaum ein Gesetz gibt, das nicht wenigstens einen dieser Mangel aufweist. Dennoch
greifen wir hier einzelne Mangel auf, welche uns gemeldet wurden. In vielen dieser
Falle haufen sich die Schwierigkeiten, wie die nachstehende Tabelle deutlich macht:

Nr. Verfahrenstitel Wider-  Lucken Ungenauig- Zielkon-
spriiche keiten flikte

24.01 Betriebsbewilligung fir immunbiologischeJa Ja Ja Ja
Erzeugnisse (Hersteller/Importeure)

24.04 Bewilligung fur Laboratorien (BlutprodukteJa Ja Ja Nein
und Transplantate)

24.09 Betriebsbewilligung fir den Umgang mit Nein Ja Ja Nein
Blut (labile Produkte)

24.15 Ausfuhr-/Einfuhrbewilligung fir psycho- Nein Ja Ja Nein
trope Stoffe

24.16 Ausnahmebewilligung fir verbotene BetaiNein Ja Ja Nein
bungsmittel

24.17 Registrierung von Desinfektionsmitteln Nein Nein Ja Nein

24.18 Bewilligung zur Praxis der Gelbfieber Nein Ja Ja Nein
Impfung

24.25 Meldepflicht gewerbliche Produkte Nein Ja Ja Ja

24.26 Bewilligung fur Publikumsprodukte Nein Ja Ja Nein

26.04 Genehmigung der Pramientarife fir die Nein Nein Nein Ja
freiwillige Taggeldversicherung nach KVG

26.07 Genehmigung der Pramientarife fir die Nein Nein Nein Ja
obligatorische Krankenpflegeversicherung

31.03 Bewilligung Uberschreiten Belastungs- Nein Nein Nein Nein

grenze

32.01 Homologation von Spielautomaten Nein Nein Ja Ja

34.02 Bewilligungsverfahren fiir die Herstellung/Ja Ja Ja Nein
Einfuhr Sprengm.

37.04 Erteilung der Betriebsbewilligung fiir eine Nein Nein Nein  Ja
Eichstelle

41.01 Bewilligung fiir die Benlitzung des Eidge-Nein Nein Ja Nein

ndssischen Kartenwerkes

53.04 Bewilligung zur zollbegiinstigten Einfuhr Nein Ja Nein Nein
von Waren (Reverswaren)

53.27 Individuelle Schmelzbewilligung Nein Nein Ja Nein
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Nr.

Verfahrenstitel Wider-

Liicken

Ungenauig- Zielkon-

spriiche keiten flikte

53.29 Verantwortlichkeitsmarke Nein Nein Nein Ja

54.12 Bewilligung fur den Grosshandel mit ge- Nein Ja Nein  Nein
brannten Wassern

61.01 Grundbewilligungen geméass KMG Nein Nein Ja Nein

61.06 Exportbewilligungen und EinfuhrzertifikateNein  Ja Ja Nein
fur Guterkontrollen im «Dual-usex»-Bereict

62.04 Ausweiskarte flr Handelsreisende (GrossNein Ja Ja Ja
und Kleinreisende)

62.05 Anerkennung von Unternehmen, die Zivil-Nein Ja Ja Ja
dienstleistende beschéaftigen kénnen

64.01 Betriebsbewillig. fur die Herstellung Ja Ja Ja Nein
immunbio. Erzeugnisse

64.03 Registrierung von immunologischen Ja Ja Ja Ja
Erzeugnissen

64.04 Registrierung von importierten immunbio-Nein  Ja Ja Nein
logischen Erzeugnissen

64.10 Aufstallungssysteme und Stalleinrichtun- Ja Ja Ja Ja
gen

64.12 Bewilligung von neuen Betdubungsver- Ja Ja Ja Ja
fahren

64.22 Einfuhr-/Ausfuhr-/Durchfuhrbewilligung Nein Ja Nein  Nein
fur freilebende Tiere und deren Produkte

72.01 Baukonzession fur Flughéfen Ja Ja Ja Ja

72.03 Betriebskonzession fur Flughafen Ja Ja Ja Ja

72.04 Genehmigung des Betriebsreglements Ja Ja Ja Ja

72.06 Betriebsbewilligung fir Flugfelder Ja Ja Ja Ja

72.07 Zivile Mitbenutzung eines Militarflug- Ja Ja Ja Ja
platzes

73.01 Konzession zur Nutzbarmachung der WaiNein  Nein Ja Ja
serkréafte

74.05 Plangenehmigung von Schwachstrom- Ja Nein Nein  Nein
anlagen

77.01 Abfall Export-/Importverbote (MeldepflichtJa Nein Nein  Nein

77.06 Bescheinigung Gute Laborpraxis Nein Ja Ja Nein

Es bleibt den einzelnen Amtern Uberlassen, zu untersuchen, wieweit der hier auf-

scheinende Wunsch nach Verbesserungen Anlass vertiefter Untersuchungen sein
soll, die dann den doppelten Zweck héatten, einerseits Grauzonen auszumerzen und
andererseits die Arbeit der Verwaltung zu vereinfachen, weil sie klarere Gesetzesbe-
stimmungen anzuwenden hat. Nachstehend einige Bemerkungen, die zu einzelnen
Verfahren angebracht wurden:

24.18: Es fehlt ein Gesetz oder eine Vollzugsverordnung zu den international gel-
tenden Bestimmungen in diesem Bereich.

24.17: Ungenauigkeiten mit Bezug auf die Kompetenzen im Vollzug.

24.25-24.26: Diese Probleme bestehen mit Bezug auf die heute geltende Gesetzge-

bung, sie werden mit dem neuen Chemikaliengesetz korrigiert.
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24.01-24.02-24.09: Das Gesetz kennt Liicken, sobald Kontrollen vorgenommen
werden sollen. Auch sind einige Bestimmungen nur schwer verstéandlich.

24.04: SR818.101 In Ziffer 21 des Anhangs 1 besteht ein Widerspruch im Fall der
Leitung mehrerer Laboratorien, und zwar zwischen Artikel 2 (ber die «Direkte
Uberwachung» und Artikel 3, Absatz 2, mit den Anforderungen an den Leiter eines
Labors (vgl. SR818.10).

24.15: Licken, kommt es doch zu Missbrauchen wegen nicht kontrollierter Substan-
zen.

72.03: Das Bundesamt fir Zivilluftfahrt fihrt aus, dass die anéigten Probleme
durch die Botschaft tber die Koordination und Beschleunigung der Plangenehmi-
gungsverfahren und durch die Revision der Verordnung Uber die Infrastruktur der
Luftfahrt gel6st werden.

62.05: Die eingeforderten Gebiihren geben im Fall nicht gewinnorientierter Organi-
sationen zu Konflikten Anlass.

74.05: Schwachstrominstallationen in Zonen mit Explosionsgefahr miissen bewilligt

werden, Starkstrominstallationen in den gleichen Zonen bedirfen dagegen keiner
Bewilligung: Fur diesen Unterschied gibt es auf Grund von Sicherheitsuberlegungen

keine Begrundung.

26.04: Krankenversicherungsgesetz und Versicherungsvertragsgesetz. Die Kranken-
kassen leisten freiwillig Taggelder geméss Versicherungsvertragsgesetzgebung, oh-
ne an die Pflichten gebunden zu sein, die das Krankenversicherungsgesetz kennt.

64.10: Die Abgrenzung zwischen Haustieren und Wildtieren bereitet Schwierigkei-
ten. Der Tierschutz steht im Konflikt mit wirtschaftlichen Interessen.

34.02: Vgl. Kapitel 10, 8 1042. in Sachen Sprengmittel usw.

26.07: Einerseits wiinschen ein Teil der Kantone und die Offentlichkeit rasch Klar-
heit, anderseits bleiben der Behdrde nur zwei Monate, um die Tarife zu prifen.

77.01: Gegeniiber dem internationalen Recht besteht hier ein kleiner Widerspruch,
der allerdings bei der Revision der Verordnung wegfallen dirfte.

24.16: Mit nicht kontrollierten Substanzen wie beispielsweise mit Pilzen, die hallu-
zinogene Stoffe enthalten, wird Missbrauch betrieben.

53.27: Dieses Verfahren sollte den gleichen Anforderungen unterworfen werden wie
das Patent zum Schmelzen; namentlich sollte ein Strafregisterauszug verlangt wer-
den.

53.04: Zollgesetzgebung, Artikel 18, Absatz 3: Die Frist sollte in der Verordnung
genannt werden.

64.03, 64.01, 64.04: Die Licken erklaren sich aus dem Umstand, dass die rechtli-
chen Bestimmungen im Bereich der Pharmakologie einen Kompromiss unter ver-
schiedenen nationalen Gesetzgebungen darstellen.

5.2.2 Die Delegationsnormen (M Widrig, Punkt 1)

«Neue Bewilligungsverfahren sollen nur auf Gesetzes-, nicht aber auf Verordnungs-
stufe eingefuhrt werden kénnen.» (M Widrig vom 10. Juni 1997).
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Die mit der Motion Widrig aufgestellte Forderung geht dahin, dass alle Bewilli-
gungsverfahren formell in einem Bundesgesetz vorgesehen sein mussen und sich
nicht nur auf eine Verordnung abstiitzen dirfen. So kdnnte sich das Parlament der
Einfuhrung jeder neuen Bewilligungspflicht entgegenstellen. Dieser Vorschlag
grindet in der Angst, das Parlament kdnnte sich damit begniigen, den Erlass von
Detailbestimmungen dem Bundesrat zu Uberlassen, etwa mittels einer Bestimmung
wie «Der Bundesrat regelt den Vollzug in einer Verordnung». Dann kénnte es zu ei-
ner Ausweitung der staatlichen Intervention kommen, etwa in der Form einer neuen
Bewilligungspflicht, ohne dass dies der Absicht des Parlamentes entspricht. Mit
Nachdruck muss hier festgehalten werden, dass keines der inventarisierten Bewilli-
gungsverfahren auf ein solchen Vorgehen zuriickgeht. Nur eine vergleichsweise ge-
ringe Zahl von Verfahren findet ihre Rechtsgrundlage nicht in einem Bundesgesetz
(vgl. Steckbriefe im Anhang), wobei hierfir verschiedene Ursachen massgebend
sind:

In erster Linie beschlagen diejenigen Verfahren, die erst auf Verordnungsstufe vor-
gesehen werden, sehr technische und wissenschaftlich neue Gebiete, welche es
wahrscheinlich in sehr kurzer Zeit zu regeln galt. Die Félle konzentrieren sich auf
den Gesundheitsbereich und betreffen das BAG (immunbiologische Erzeugnisse, in-
vitro-Diagnostika, Heilmittel, ionisierende Strahlen) und das BVet (immunbio-
logische Erzeugnisse, Ausbildung). In diesen Fallen besagt das Gesetz, dass der
Bundesrat besondere Bestimmungen erlassen kann.

An zweiter Stelle kommt, dass gewisse Bewilligungen in Verordnungen vorgesehen
werden, welche dazu dienen, Staatsvertrage oder internationale Richtlinien umzuset-
zen. Dies ist namentlich im Bereich der Zivilluftfahrt der Fall. Die hier in Verord-
nungen vorgesehenen Verfahren sind zumeist Ausfluss der international giltigen
JAR-Ubereinkommen («Joint Airworthiness Requirements»). Dabei gilt es zu be-
merken, dass es hier meist um zugehérige Verfahren geht, die mit technischen Ab-
nahmen vergleichbar sind. Auch das BUWAL hat den Weg der Verordnung gehen
mussen, und zwar im Fall der Einfuhr von forstlichem Vermehrungsgut, wo es eine
von der OECD aufgestellte Richtlinie umzusetzen galt. Auch die Zuteilung der
Zolltarifkontingente, welche sich auf Grund von Vertrdgen mit Staaten oder Grup-
pen von Staaten ergeben, wird oftmals erst auf Verordnungsstufe geregelt (Zolltarif-
kontingente fir einige landwirtschaftliche Erzeugnisse im Verkehr mit der EU,
Einfuhrbewilligungen fur ein Kontingent, das gestutzt auf die Praferenzzollabkom-
men mit Entwicklungslandern besteht).

An dritter Stelle kommt, dass Bewilligungen oftmals dann auf Verordnungsstufe ge-
regelt werden, wenn es um Ausnahmebestimmungen zu Anforderungen geht, welche
ein Bundesgesetz aufstellt. Dies ist der Fall bei den Ursprungsnachweisen nach ver-
einfachtem Verfahren, bei den Ausnahmebewilligungen fiir Nachtfliige, fiur Flige
unter der Minimalhéhe, fur Spriihflige und fir Abwirfe aus Flugzeugen, um nur ei-
nige Beispiele zu nennen.

Diese Aufstellung zeigt, dass es auch in Zukunft kaum moglich sein wird, eine Ver-
ankerung aller Bewilligungsverfahren in einem formellen Gesetz vorzusehen. Die
Gesellschaft und die natlrlichen Existenzbedingungen wandeln sich zu rasch, als
dass man staatliches Handeln durch zu weitgehende Beschréankungen in Gesetzge-
bungsfragen einschréanken sollte. Wenn die Exekutive einen Freiraum nutzen kann,
um dirigistischer zu werden, so kann sie diesen Freiraum auch nutzen, um sich den
Verhaltnissen besser anzupassen. Dies zeigen die zuletzt angefuihrten Beispiele von
Ausnahmebestimmungen. Einige Gesetze sind sehr alt, und neue Verordnungen ge-
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statten ihre Aktualisierung, indem beispielsweise neue Falle von Ausnahmen zu
fortbestehenden gesetzlichen Verpflichtungen vorgesehen werden.

Um der Forderung in der Motion Widrig Genuge zu tun, kdnnte eine Verordnung

erlassen werden, welche die Verwaltung verpflichtet, im Rahmen der Regulie-
rungsfolgenabschatzung zu priifen, ob dem Prinzip der Verhaltnismassigkeit ent-
sprochen wird (vgl. das Kapitel ber Nutzen und Kosten der Verfahren). Wenn diese
Prufung korrekt vorgenommen wird, sollte dies gentigen, um festzustellen, ob eine
Regelung zu interventionistisch ist oder zu ungeschlacht daherkommt.

Ein anderer Gesichtspunkt ist, dass die Verwaltung vermehrt nach den Regeln der
Neuen Verwaltungsfiihrung (vgl. Kapitel 7) organisiert sein sollte. Diesen Maximen
gemass soll die Verwaltung weniger mittels Rechtsregeln, denn mittels anderer, fle-
xiblerer Instrumente gefiihrt werden. Es ware gegen diese Entwicklung gerichtet,
wollte man alle Vollzugsfragen auf Gesetzesstufe festschreiben. Die Verwaltung
wirde sich automatisch an diesen Rechtsbestimmungen ausrichten und weniger
nach alternativen Lésungen suchen.

5.3 Marktordnungen

Im nachstehenden Abschnitt werden zwei unterschiedliche Arten von Anderungen

vorgeschlagen, namlich diejenigen, die auf der Gesetzes- oder sogar der Verfas-
sungsstufe angesiedelt sind, und die andern, die auf der Ebene der Verordnungen
und Weisungen ansetzen. Im erstgenannten Fall muss die Bewilligungsordnung an
sich geéndert werden. Im zweiten Fall sind gewisse Prézisierungen anzubringen,
welche die Rechtslage klaren.

53.1 Konzessionsordnung fur Brennereien: Binnenmarktgesetz

und Staatsmonopol
54.03  Einfuhrbewilligung fur Brennereianlagen
54.04  Erwerb und Reparatur von Brennereianlagen
54.06 Steuerfreier Eigenbedarf
54.05 Gewerbebrenner/Gewerbliche Brennauftraggeber
54.01 Konzession zur Gewerbebrennerei oder Hausbrennerei
54.02 Bewilligung fiir Brennereiangestellte
54.10 Bewirtschaftung von gebrannten Wassern unter Steueraussetzung
54.11  Bewilligung zum Brennen fur Dritte oder Miete
Die Ordnung betreffend das Brennereiwesen und die gebrannten Wasser ist in der
Verfassung festgeschrieben. Im Zeitpunkt, als dies geschah, war die Gestaltung des
schweizerischen Binnenmarktes noch weitgehend eine Sache der Kantone. Nachdem
das Binnenmarktgesetz in Kraft getreten ist, sind diese Marktabgrenzungen nicht
mehr zeitgeméass. Die aus jener Zeit stammende verfassungsmassige Ordnung ver-
folgt mehrere Ziele, namlich fiskalische, agrarpolitische und gewerbepolizeiliche.

Aber es werden den Gesuchstellern auch Vorrechte eingerdumt, denn der Zugang
zum Markt ist nicht offen.
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Die Ordnung im Brennereiwesen unterliegt derzeit einer amtsinternen Uberpriifung.
Zuné&chst wird im Juli 1999 die revidierte Alkoholverordnung in Kraft treten; insbe-
sondere will die Alkoholverwaltung jedoch mit dem Konzept «Brennereiwesen
2000» den Handlungsspielraum der Unternehmen erhdhen und die Herstellungsbe-
dingungen den Verhéltnissen anpassen, wie sie im Ausland gelten. Das Projekt
«Brennereiwesen 2000» sieht die folgenden Vereinfachungen vor:

Hausbrennereien:Pauschalbesteuerung der bewilligten Mengen, Datenaustausch
mit dem BLW, automatische Erneuerung der Konzessionen.

Gewerbebrennereien und Lohnbrennereigerzicht auf die Brennliterkompensati-
on bei diesen Brennereien, Zulassung neuer Rohstoffe zum Brennen, erleichterter
Zugang zu diesem Gewerbe.

Betrieb von BrennereierV/erzicht auf die Bewilligung fiir Brennereipersonal, Ver-
einfachungen im Betrieb und bei der Reparatur dieser Einrichtungen.

Es ware wiunschenswert, dass mit der Zeit noch weitergehende Massnahmen in Er-
wagung gezogen werden. So liesse sich etwa eine Vereinigung der Verfahren 54.01,
54.02 und 54.11 in einer einzigen Konzession denken, die den Zugang zum Bren-
nereigewerbe auf dem gesamten Gebiet der Schweiz gewahrt. Beschrankungen auf
die Lohn- bzw. Gewerbebrennerei wirden wegfallen. Im Vordergrund stiinde noch
die fiskalische Zielsetzung, sichergestellt durch eine Buchhaltungspflicht, womit
auch eine Vereinfachung des Verfahrens 54.10 zu erreichen wére. Die Auflage, die
materiellen Bestimmungen, die den Verfahren 54.03 und 54.04 zu Grunde liegen,
einzuhalten, kénnte in der Einheitskonzession festgehalten werden, die Einhaltung
dieser Bestimmungen durch die Einfiihrung von Meldepflichten sichergestellt wer-
den. Am weitreichendsten waére ein Verzicht auf die Privilegien, welche durch die
Bewilligungen geméss den Verfahren 54.05 und 54.06 gewahrt werden. Zumindest
kénnte daran gedacht werden, in einem ersten Schritt einen Markt zu erdffnen, auf
dem diese Rechte gehandelt werden kénnen.

54.07  Einfuhrbewilligungen (Cognac, Armagnac usw.)
54.09  Bewilligung zur Einfuhr von besonderen Sprit- oder Spiritussorten

- Mit der vom GATT-Abkommen verlangten Vereinheitlichung der Fiskalbelastung
auf gebrannten Wassern wird ein Grossteil der Gesuche wegfallen (Whisky wird
nicht mehr in konzentrierter Form eingefiihrt). Beim Verkehr mit Reinalkohol ist der
Ubergang zu einem Konzessionsregime, wenn nicht zu einer Polizeibewilligung
vorzusehen, was bedeutet, dass auf das staatliche Herstellungs- und Handelsmono-
pol verzichtet wird. Dabei ist zu bemerken, dass die Markt6ffnung auf der Stufe der
Produktion bereits eingeleitet ist.

5.3.2 Telekommunikation

Mit der Offnung der Fernmeldemarkte ist die monopolistische Staatstatigkeit in die-
sem Bereich weitgehend Geschichte. Seit dem ersten Januar 1998 ist die
SWISSCOM AG von der Post getrennt. Ihre Privatisierung wurde letzten Herbst mit
einer Teilprivatisierung und dem Bérsengang eingeleitet.

Gestutzt auf das gleichfalls auf den 1. Januar 1998 in Kraft getretene neue Fernmel-
degesetz haben heute weitere Gesellschaften, welche Telekommunikationsdienst-
leistungen erbringen, Zugang zum Markt, und zwar unabhé&ngig von der benutzten
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Netzinfrastruktur (Festnetz, Funk, und Satelliten) oder der Art der angebotenen
Dienste (Festnetz- bzw. Mobil-Telefonie, Pagingdienste, Datentubermittlungen, In-
ternetdienstleistungen usw.). Die Bewilligungen werden von der Kommunikations-
kommission erteilt, einem unabhéngigen Organ, das geschaffen wurde, um das
Spannungsfeld zu vermindern, das darin besteht, dass der Bund einerseits Mehr-
heitsaktionar der SWISSCOM ist und andererseits den Markt reguliert.

Wer einen Fernmeldedienst anbieten will, ist entweder konzessions- oder melde-
pflichtig. Konzessionspflichtig sind diejenigen Anbieterinnen von Telekommunika-
tionsdiensten, welche erhebliche Teile der fiir die Ubertragung benutzten Fernmel-
deeinrichtungen unabhé&ngig betreiben, d. h. diejenigen Anbieterinnen mit eigener
Infrastruktur. Die Ubrigen Diensteanbieterinnen unterliegen einer Meldepflicht. Da-
bei ist zu beachten, dass der Begriff der Konzession nicht im herkémmlichen, recht-
stechnischen Sinne zu verstehen ist, weil ein Anspruch auf Konzessionserteilung be-
steht, wenn die allgemeinen gesetzlichen Voraussetzungen erfiillt werden. Zur Ab-
klarung der Melde- bzw. Konzessionspflicht ist von den Antragstellerinnen ein
Meldeformular auszufiillen. Ein Leitfaden dafir steht zur Verfiigung. Die Nutzung
das Frequenzspektrums bedingt in jedem Fall eine Konzession. Im Bereich Mobil-
telefonie wurden drei Konzessionen erteilt.

Um den Markteintritt von neuen Anbieterinnen gegenuiber dem historisch bedingten
Startvorteil (funktionierendes Netz, faktisches Monopol bei den Teilnehmeran-
schliissen) von anderen marktbeherrschenden Anbieterinnen zu erleichtern, sieht
Artikel 11 FMG zu Lasten der marktbeherrschenden Anbieterinnen von Fernmelde-
diensten und aller Anbieterinnen von Grundversorgungsdiensten (insbesondere
Sprachubermittlung) eine Interkonnektionspflicht vor («Marktbeherrschende An-
bieterinnen von Fernmeldediensten miissen andern Anbieterinnen von Fernmelde-
diensten nach den Grundséatzen einer transparenten und kostenorientierten Preisge-
staltung auf nicht-diskriminierende Weise Interkonnektion gewéhren.»). Diese er-
laubt es allen Anbieterinnen, die Infrastruktur von solchen Unternehmungen zu ge-
wissen Bedingungen in Anspruch zu nehmen.

Die Liberalisierung zog bereits im ersten Jahr eine signifikante Steigerung des An-
gebots an Telekommunikationsdienstleistungen und eine bemerkenswerte Senkung
der Preise fir diese Dienstleistungen nach sich.

Die Post bleibt dagegen eine 6ffentlich-rechtliche Anstalt. Aber das Gesetz trennt
klar den Monopolbereich vom Bereich mit freiem Marktzugang (via den Preis fir
Expresssendungen und via die Gewichtslimite [2kg] fiir Paketsendungen).

76.06  Genehmigung der Verbreitungsmittel
- Eine bessere Definition der Rechte des Gesuchstellers wére erwiinscht.

5.3.3 Abgrenzung zwischen Heilmitteln und Nahrungsmitteln

Die Rechtsgrundlagen im Medikamentenbereich befinden sich derzeit in Revision.
Diese Gelegenheit soll genutzt werden, um zu einer besseren Abgrenzung gewisser
Produktkategorien zu gelangen. In verschiedenen Féllen ist die Grenzziehung zwi-
schen Medikamenten und Nahrungsmitteln, oder zwischen Medikamenten und
Kosmetika, heute zu vage und beldsst beziglich der Frage der Registrierung dieser
Produkte einen zu grossen Freiraum. Die Gesetzgebung in diesem Bereich sollte
weiter so angepasst werden, dass sie auch neuen Erzeugnissen Rechnung tragt
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Heute erfolgt die Zuweisung eines Produktes zur Kategorie der Heilmittel bzw. der
Nahrungsmittel gestutzt auf die «heilende Wirkung» bzw. den «N&hrwert». Eine
Vitamintablette féllt typischerweise in die Grauzone zwischen den beiden Begriffen.
Heute wird sie in der rechtlichen Kategorie der Nahrungsmittelzuséatze unterge-
bracht. Zukiinftig sollte vom Gesetzgeber vorgesehen werden, dass es im Bereich
der Heilmittel eine Kategorie von Produkten gibt, die nur einer einfachen Registrie-
rungspflicht oder sogar nur einer Meldepflicht unterliegen (im BRB vom 21. 10. 98
vorgesehene Massnahme).

5.3.4 Zivilluftfahrt

Die Zivilluftfahrt ist einer der Schliisselbereiche im derzeit in Gang befindlichen Li-
beralisierungsprozess. Die Revision des Luftverkehrsgesetzes ist abgeschlossen und
sollte, nach einer Ubergangsfirst von 10 Jahren, die Voraussetzungen fiir einen offe-
nen Luftverkehrsmarkt schaffen, mindestens im Innern der Schweiz. Die Verlage-
rung von Arbeitsvorgangen ins Ausland im Zeichen der Gobalisierung ergibt einen
gewachsenen Bedarf hinsichtlich Anerkennung von Akten anderer Staaten. Auch
besteht der Ruf nach mehr Freiheiten in der Arbeitsteilung zwischen den Fluggesell-
schaften. Allerdings wird die Offnung der Méarkte und die Schaffung von klareren
Rechtsgrundlagen in diesem Bereich in einer Reregulierung bestehen.

Im grenziiberschreitenden Verkehr konnte ein «open sky»-Abkommen mit den USA
abgeschlossen werden. Mit dem Abschluss der bilateralen Verhandlungen wird die
Schweiz auch von den meisten der 8 Freiheiten im Luftverkehr im Innern der EU
profitieren kdnnen. Revisionen oder neue Abkommen mit Drittstaaten sind in Sicht.

Auch wenn der wesentliche Schritt in Richtung Liberalisierung durch den Abschluss
der bilateralen Verhandlungen getan wird, gibt es doch noch einige Gesichtspunkte,
die auf nationaler Ebene geregelt werden kdnnen.

72.03  Betriebskonzessionen fiir einen Flughafen

- Die Zuteilung der Landerechte war bislang nicht sehr transparent geregelt. Mit
dem Abschluss der bilateralen Verhandlungen muss jetzt eine Richtlinie der EU
Ubernommen werden. Die Regelung der Vergabe der Landerechte sollte in der Be-
triebskonzession vorgesehen werden. Dadurch, dass die internationalen Flughéafen
im Jahr 2001 ihre Konzessionen erneuern mussen, ist die Gelegenheit geboten,
um die Ordnung fur die Zuteilung der Landerechte transparent auszugestalten und
sie fur den Wettbewerb zu 6ffnen (so festgehalten im Bundesratsbeschluss vom
21.10. 1998).

72.11  Ubertragung der Konzession oder einzelner Rechte und Pflichten
72.12  Ubertragung einzelner Betriebsaufgaben

72.14  Ausnahmebewilligung betreffend Handelsregister, Kapital und Nutzungs-
rechte eines Luftfahrtunternehmens

- Diese Bereiche sind besonders wichtig, wenn man bedenkt, dass der Wettbewerb
im Luftverkehr immer lebhafter wird. Die Abkommen unter den Luftverkehrsgesell-
schaften nehmen unterschiedlichste Formen an (Code Sharing, Wet Lease, Dry Lease
usw.). Die diesbezuglichen Bewilligungsvoraussetzungen mussen klarer festgelegt
werden. Die Einflussnahme des Staates sollte dabei minimal sein und mit den
Richtlinien der EU Ubereinstimmen. Um die Attraktivitat des Wirtschaftsstandortes
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Schweiz zu heben, kénnten auch die Nationalitatsanforderungen an schweizerische
Luftverkehrsgesellschaften erneut angesehen werden.

72.20  Erteilung von Nachtflugkontingenten im Nichtlinienverkehr

- Die Voraussetzungen fir die Erteilung dieser Bewilligung sollen klarer ausge-
staltet werden. Zu diesem Zweck wird Artikel 39 der Verordnung Uber die Infra-
struktur der Luftfahrt angepasst werden mussen (geméass Bundesratsbeschluss vom
21.10.98).

72.24  Erteilung der Lufttichtigkeitszeugnisse

- Die Erteilung des Lufttlichtigkeitszeugnisses bildet den letzten Schritt in einem
langen Prozess, der die Einholung verschiedener Bewilligungen mit einschliesst.
Wird im Lufttichtigkeitszeugnis die Flugféhigkeit des immatrikulierten Fahrzeuges
bestétigt, werden bei Motorflugzeugen zuséatzlich im Larmzeugnis und im Zertifikat
Uiber die Schadstoffemissionen festgehalten, welcher Larm der Apparat erzeugt und
welche Schadstoffe freigesetzt werden. Im Ausland ausgestellte Ausweise kdnnen
anerkannt werden, vorausgesetzt, sie geniigen den schweizerischen Bedingungen
Gemass Verordnung besteht Zugang zu einem vereinfachten Verfahren. Es fehlt je-
doch an Angaben, firr welche Kategorien von Flugzeugen tatséchlich Zugang zu die-
sem vereinfachten Verfahren besteht.

72.16-17 Verwendung von Luftfahrzeugen, die in einem ausléandischen Register ein-
getragen sind

72.15 Bewilligung von Ausléanderpersonal

- Das sektorielle Abkommen mit der EU im Luftverkehr wird auch die Frage der
Verwendung auslandischer Flugzeuge regeln. Mit Bezug auf die Zulassung von
auslandischem Personal muss festgehalten werden, dass die Verordnungsbestim-
mungen noch sehr unklar sind. Es geht hier um einen heiklen Bereich. Seitens der
Fluggesellschaften besteht jedoch ein dringlicher Wunsch, beim einzusetzenden Be-
satzungspersonal mdéglichst frei zu sein.

5.35 Transporte am Boden und auf Gewassern

In Sachen Transport auf der Erde und auf Gewassern erfolgen Anderungen, die im
Einklang stehen mit den Liberalisierungen, die in der EU wirksam geworden sind.

Unter diesen Anderungen gilt es die Bahnreform hervorzuheben, die auf den 1. Ja-
nuar 1999 in Kraft getreten ist. Die wesentlichen Neuerungen bringen mehr Wett-

bewerb in den folgenden Bereichen:

—  Gutertransport auf der Schien®as neue System unterstellt den Netzzu-
gang einer Bewilligungspflicht (71.08); die Lésung gestattet Dritten die
Nutzung der vorhandenen Schieneninfrastruktur. Die alte monopolistische
Ordnung wird abgeldst.

— Nicht regelméassiger Transport von Person@er Netzzugang ist bewilli-
gungspflichtig.

— Regelmassiger Personentransport innerhalb der Schweiz mit Bus, Bahn
oder Schiff: Am Konzessionsregime (Exklusivrechte) wird festgehalten
(71.05).
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— Grenzuberschreitender regelméssiger Personentransport mit Buksen:
tonale oder eidgendssische Bewilligung (71.06).

— Eisenbahngesellschafte¥erlangt wird die organisatorische und rechtliche
Trennung von Infrastruktur und Betrieb. Die bestehenden Konzessionen
verleihen nicht nur das Recht auf den Bau, sondern auch auf den Betrieb ei-
ner Eisenbahnlinie. In Zukunft werden diese Konzessionen getrennt erteilt,
die eine fur die Schieneninfrastruktur (71.01), die andere fur den Personen-
transport (71.05).

—  Kombinierter Verkehrgr soll durch neue Entschadigungsregelungen gefor-
dert werden.

5.3.6 Zollordnung

Informationen allgemeiner Art findet der Leser in Abschnitt 6.5 in Sachen Euro-
kompatibilitat.

53.02 Bewilligung fur den Veredlungsverkehr
53.10 Bewilligung fur Freipassabfertigung
53.04  Bewilligung zur zollbeglnstigten Einfuhr von Wareem@swaren)

- Die Gewahrung dieser verschiedenen Rechte und Vorteile sollte transparent ge-
handhabt werden. Zu diesem Zweck kdnnte an die Stelle informeller Konsultationen
der interessierten Kreise formell geregelte Einsprachemdglichkeiten treten, was jede
willkiirliche Gewahrung ausschliessen wirde.

66.01  Einfuhrbewilligungspflicht zur Sicherstellung der Pflichtlagerhaltung

- Dieses Verfahren dient dazu, die Erhebung der Beitrage an die Garantiefonds si-
cherzustellen. Diese Beitrage sollen zeitgleich mit den andern Abgaben erhoben
werden, z. B. zeitgleich mit der Mineral6lsteuer, und nicht die eine Abgabe, wenn
das Gut die Grenze Uberschreitet, und die andere Abgabe dann, wenn die Ware z. B.
das Zollfreilager verlasst.

6 Verzicht auf Bewilligungen, alternative Regelungen

Nachdem wir unter den verschiedenen Verbesserungsmdglichkeiten die Verfahrens-
beschleunigung, die Verfahrenskoordination und die Anderung der Rechtsgrund-
lagen betrachtet haben, beschliessen wir diese Untersuchung mit der Frage nach
Alternativen zu bestehenden Verfahren, wozu auch der Verzicht gehort. Gerade in
diesem Teil geht es uns allerdings um mehr als nur um die Analyse gewisser beste-
hender Regulierungen. Es wird hier auch eine gewisse Systematik entwickelt, die es
gestatten soll, in Zukunft den Erlass unwirksamer Regulationen so weit als mdglich
zu verhindern.

6.1 Einschlagige parlamentarische Vorstdsse

«Eine Liste jener bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren, auf welche ersatzlos
verzichtet werden kann, oder welche durch andere Instrumente ersetzt werden kon-
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nen (nachgehende Kontrolle, Lenkungsabgaben u. &.).» (P David vom 9. Dezember
1996).

«Préaventive Bewilligungsverfahren sind grundséatzlich nur bei Vorliegen wichtiger
Griinde einzufiihren. Im Allgemeinen soll jedoch der nachgehenden Aufsicht der
Vorzug gegeben werden.» (M [P] Widrig vom 19. Juni 1997).

6.2 Alternative Regelungen

6.2.1 Vereinfachte Verfahren fir gewisse Kategorien
von Gesuchen

Eine Alternative besteht darin, dass fiir gewisse Kategorien von Gesuchen oder von
Gesuchstellern ein vereinfachtes Verfahren eingefiihrt wird. Bei den in der nachste-

henden Tabelle angefiihrten Verfahren wurden entsprechende Mdéglichkeiten bejaht.
Dies kann allerdings auch heissen, dass in diesen Féllen ein solches vereinfachtes
Verfahren bereits besteht.

Nr. Verfahrenstitel

24.01 Betriebsbewilligung fiur immunbiologische Erzeugnisse
(Hersteller/Importeure)

24.08 Notifikation von In-vitro-Diagnostika

24.12 Anerkennung der mikrobiologischen und serologischen Laboratorien (nicht
obligatorisch)

24.21 Bewilligung fr den Umgang mit ionisierender Strahlung

24.22 Zulassung fur Anlagen und radioaktive Strahlenquellen

24.23 Bewilligung neuartiger Lebensmittel

24.26 Bewilligung fur Publikumsprodukte

24.27 Bewilligung fur Grundstoffe

32.01 Homologation von Spielautomaten

32.02 Genehmigung fir Tatigkeit als Spielbanken

34.02 Bewilligungsverfahren fur die Herstellung und die Einfuhr von Sprengmit-
teln und pyrotechnischen Gegenstanden

39.05 Registrierung einer Schutzmarke

41.01 Bewilligung fiir die Benltzung des Eidg. Kartenwerkes

53.08 Vereinbarung fur vereinfachte Zollbehandlung bei der Ein- und Ausfuhr

53.13 Bewilligung fur Eidg. Niederlagshauser und Zollfreilager, sowie Privatlager,
offene Zolllager und Transitlager

64.04 Registrierung von importierten immunbiologischen Erzeugnissen

64.10 Aufstallungssysteme und Stalleinrichtungen

64.21 Einfuhr von Tieren

64.22 Einfuhr-/Ausfuhr-/Durchfuhrbewilligung fur freilebende Tiere und deren
Produkte

64.23 Einfuhr von Waren

68.01 Zulassung von Unternehmenszusammentschliisse

71.09 Konzessionierung der dem Postregal unterstehenden Luftseilbahnen

72.01 Baukonzession fiir Flughafen

72.03 Betriebskonzession fiir Flughafen

72.04 Genehmigung des Betriebsreglements

72.06 Betriebsbewilligung fir Flugfelder
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Nr. Verfahrenstitel

72.10 Meldepflicht der Tarife

72.13 Betriebsbewilligung zur gewerbsmassigen Beférderung von Personen und
Sachen fur Unternehmen mit Sitz in der Schweiz+

72.16 Verwendung von Luftfahrzeug, der in einem auslandischen Register einge-
tragen ist

72.17 Verwendung von Luftfahrzeugen, die in einem auslandischen Register ein-
getragen sind

72.24 Ausstellung des Lufttlichtigkeitszeugnisses

72.25 Eintrag ins schweizerische Luftfahrzeugregister

72.34 Anderungen von Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugteilen

72.35 Baumusterzulassung von Luftfahrzeugen

72.36 Baumusterzulassung von Luftfahrzeugteilen

72.37 Validierung von auslandischen Zulassungen von Luftfahrzeugen und Luft-
fahrzeugteilen

76.04 Konzessionierung von Radio- und TV-Veranstaltern

76.05 Konzessionierung von Weiterverbreitern/Retransmission

76.06 Genehmigung der Verbreitungsmittel

76.13 Zuteilung von Adressierungselementen

77.06 Bescheinigung Gute Laborpraxis

77.09 Rodungsbewilligung

Im Bereich des Zolls gewahrleisten die folgenden Verfahren

53.05 Bewilligung fir den Status eines zugelassenen Versenders bzw. Empfén-
gers (VZVE)

53.07  Bewilligung zur Ausstellung von Ursprungsnachweisen im vereinfachten
Verfahren durch Schweizer Exporteure

Zugang zu einer vereinfachten Grenzabfertigung. Diese Regelungen stellen fur den
Gesuchsteller eine erhebliche Erleichterung dar.

- Eine mit den Regelungen in der EU Ubereinstimmende Losung steht gegenwartig
bei den Zolldokumenten fir den Warentransit in Diskussion. Die von der OZD er-
fassten Daten wiirden nach dieser Lésung auch dem Zielland und den Transitlandern
sowie den Speditionsunternehmen zur Verfligung stehen, was das Ausfillen neuer
Formulare bei jedem Grenziibertritt hinfallig macht. Dabei wiirden die an diesem
Abkommen beteiligten Lander den elektronischen Datentransfer gewdahrleisten
(Massnahme gemass Bundesratsbeschluss vom 21. Oktober 1998).

- Um die Arbeit der Unternehmen zu erleichtern, sollte der Zugang zum Zollver-
fahren als zugelassener Empfanger/Versender auf eine Mehrheit der Unternehmen
ausgedehnt werden. Auch die Offnungszeiten der Zolliibergange kénnten noch fle-
xibler gehandhabt werden. Nachdem der Pilotversuch in Basel zu positiven Ergeb-
nissen gefihrt hat (Massnahme gemass Zwischenbericht des Bundesrates zur admi-
nistrativen Entlastung vom Januar 1997), wurde den Zollkreisen ein entsprechender
Handlungsspielraum erdffnet.
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6.2.2 Freistellung von der Bewilligungspflicht fir gewisse
Kategorien von Gesuchen

Will man nicht so weit gehen und auf eine Bewilligungspflicht ganz verzichten, so
besteht immer noch die Moglichkeit, den staatlichen Eingriff dadurch abzumildern,
dass man gewisse Gesuche von der Bewilligungspflicht ausnimmt. Diese Massnah-
me flhrt natdrlich nur dann zum Ziel, wenn die freigestellten Félle in einer Verord-
nung geniigend genau umschrieben werden kdnnen und wenn dies dank einer guten
Informationspolitik den Gesuchstellern auch bekannt ist.

Gemass Bundesratsbeschluss vom 21. Oktober 1998 kommt es bei folgenden Ver-
fahren zu Freistellungen:

64.10 Aufstallungssysteme und Stalleinrichtungen

- Stalleinrichtungen fur Tiere, die im Sinne einer Freizeitbeschéftigung gehalten
werden, sollen von der Prifpflicht ausgenommen werden.

77.02  Anmeldung neuer Stoffe

- Waschmittel fiir Textilien und Spulmittel fir Geschirrwaschmaschinen sollen von
der Meldepflicht ausgenommen werden.

72.03-72.06 Bau von Flughéafen/Flugfeldern

- Die kleinen baulichen Installationen (Velounterstande) sollen keiner Baubewilli-
gung mehr bedurfen.

74.06  Plangenehmigung von Starkstromanlagen
74.05 Plangenehmigung von Schwachstromanlagen

- Bei den Plangenehmigungen fur Starkstromanlagen soll neu in der Verordnung
stehen, dass gewisse Anlagetypen von dieser Pflicht ausgenommen sind (Beispiel:
Die offentliche Beleuchtung). Die Verordnung wird klarstellen, welche Anlagen ge-
nau darunter fallen.

64.23  Einfuhr von tierischen Erzeugnissen

- Bei der Einfuhr tierischer Erzeugnisse muss einleitend festgestellt werden, dass
nicht fiir die Einfuhr jeder einzelnen Sendung eine Bewilligung ausgestellt wird,
sondern dass in der Regel Jahresbewilligungen erteilt werden, die somit zahlreiche
Sendungen abdecken. Die Sicherheit — insbesondere geht es darum, dass die Kihl-
kette nicht unterbrochen wird — kann bei den unproblematischeren Sendungen durch
nachgéngige Kontrollen sichergestellt werden. Geméss Bundesratsbeschluss vom
21. Oktober 1998 wird die Liste der bewilligungspflichtigen Produkte denn auch
gekurzt werden.

In andern Fallen gibt es bereits heute gewisse Ausnahmen, aber jede Erweiterung
dieser Listen von freigestellten Produkten ist nattrlich willkommen. Wir denken et-
wa an:

42.01/02 Zulassung von Einbauteilen in Zivilschutzanlagen (kontrollpflichtig)

- Eine Durchsicht der Liste mit dem Ziel, nur noch die wesentlichen Anlagen und
Einrichtungen einer Priifpflicht zu unterstellen, erscheint angezeigt. Eine Priifung
von Pumpen, Notstromaggregaten, Warmwasseraufbereitungsanlagen, Kochherden
und Pritschen scheint nicht zwingend nétig zu sein.
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66.01  Einfuhrbewilligungspflicht zur Sicherstellung der Pflichtlagerhaltung

- Die Liste der Guter, welche der Pflichtlagerhaltung unterliegen, wird gekirzt
werden (ab dem Jahr 2000), so wie dies beim Tee und der Kohle bereits geschehen
ist. Im Lebensmittelbereich sollen kleine Mengen fiir den privaten Gebrauch freige-
stellt werden (Reisenden- und kleiner Grenzverkehr).

6.2.3 Ablésung durch eine Meldepflicht

Eine Meldepflicht unterscheidet sich von einer Bewilligungspflicht dadurch, dass
die Verwaltung nicht die gleichen Méglichkeiten hat, ein Gesuch zuriickzuweisen.
Ein Einschreiten ist meist erst dann mdoglich, wenn das Produkt bereits auf dem
Markt ist. Bei den bestehenden Meldepflichten geht es zum Teil um sehr einfache
Meldungen, denen keine umfangreichen Dokumente beigelegt werden missen
(Beispiel: Anmeldung als Hersteller von Bier bei der Eidg. Zollverwaltung). Dane-
ben gibt es kompliziertere Falle. Hier stehen Meldepflichten oft im Zusammenhang
mit einer nachfolgend erteilten Bewilligung (Beispiel: Die Meldepflicht von Fusio-
nen bei der Wettbewerbskommission, welche in ein Bewilligungsverfahren fir die
Fusion ausmiinden kann).

Meldepflichten haben den Vorzug, dass die Arbeit und der Schriftverkehr auf beiden
Seiten erheblich eingeschrankt werden.

In der folgenden Liste sind diejenigen Verfahren angefiihrt, bei denen ein Ubergang
zu einer Meldepflicht positiv eingeschéatzt wurde.

32.01 Homologation von Spielautomaten
32.02 Genehmigung fur Tatigkeit als Spielbank
37.02  Erméchtigung von Privatpersonen zur Sicherung von Messmitteln

- Bei einer Meldepflicht fallt die Gefahr, dass ein Bewilligungsverfahren genutzt
wird, um den Zugang zu dieser Tatigkeit einzuschranken, weg.

74.03  Prifverfahren und Anforderungen fur serienmassig hergestellte Anlagen,
Fahrzeuge und Gerate

- Konkret vorgesehen ist der Ubergang zu einer Meldepflicht bereits bei den
Warmwasseraufbereitungsanlagen: In der Verordnungsrevision, welche dem neuen
Energiegesetz Rechnung tragt, wird vorgesehen, dass die Konformitétsbestétigungen
privater Dritter dem Amt noch zur Kenntnis gebracht werden missen.

54.03  Einfuhrbewilligungen fiir Brennereianlagen

54.04  Erwerb und Reparatur von Brennereianlagen

- Hier kdnnten Meldepflichten gentigen, wenn vorher einige einschréankende Vor-
aussetzungen in der Konzession vorgeschrieben werden.

Folgerungen:

Unter den Zielen, die mittels Meldepflichten verfolgt werden, finden sich alle Funk-
tionen des Staates, d. h. es geht sowohl um fiskalische Motive, wie um Kontroll-
zwecke und gelegentlich auch darum, dass der Staat gewisse Priiftatigkeiten vor-
nimmt. Fast immer ist der Schutz der Offentlichkeit das primare Anliegen (Funk-
tion 3 zumeist, gelegentlich Funktionen 6 und 8).
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Es gibt verschiedene Griinde, warum ein Ubergang zu einer Meldepflicht abgelehnt
wird:
— In gewissen Féllen eignet sich die Art des Verfahrens tberhaupt nicht dazu
(Konzessionen).

—  Ein schwerer Schaden kann eintreten, bevor die Meldung eingetroffen ist
(Beispiel: Schiffsfihrerausweise bei den konzessionierten Schifffahrtsgesell-
schaften).

—  Der Gesuchsteller muss bei seinen Entwicklungsarbeiten unterstiitzt werden
(Beispiel: Zulassung von Anderungen an Flugzeugen und Flugzeugteilen).

— Der Gesuchsteller wiinscht eine Bescheinigung der Behérde, um die bei
Meldepflichten bestehende Unsicherheit tiber die Haltung des Staates auszu-
rdumen. Eine einfache Empfangsbestétigung geniigt dazu meist nicht. Dies
ist etwa beim Export geféhrlicher Giiter der Fall: Der Gesuchsteller wiinscht
einen zustimmenden Entscheid des BUWAL.

Zusammengefasst erscheint ein Ubergang zu Meldepflichten vor allem in den Féllen
mdoglich, in denen mit der fraglichen wirtschaftlichen Aktivitat schon begonnen
werden kann, ohne dass eine formliche Zustimmung einer Behdrde vorliegt.

6.2.4 Ubergang zu nachgéngigen Kontrollen
(P David und M [P] Widrig)

Es entspricht liberalem Denken, auf nachgéangige Kontrollen zu setzen und im tbri-
gen davon auszugehen, dass der Markt den Handelsverkehr ohne staatliches Ein-
greifen wirksam regelt. Die Klagerechte Dritter, die Haftpflicht des Herstellers und
die Bussen, die bei Kontrollen verhangt werden, sollten gentigen, um die Zahl der
Verstosse tief zu halten. Die Rolle des Staates kann sich darauf beschréanken, den
Markt mittels nachgéngiger Kontrollen zu tiberwachen.

In der Tat ist zu erwarten, dass sich die Unternehmen selbst gewissen Regeln unter-
werfen, die es flr das gute Funktionieren eines Marktes braucht. Es geht ihnen ja
auch darum, ihr gutes Ansehen bei den Kunden zu erhalten. Dass die gesetzlichen
Pflichten und die Normen eingehalten werden, lassen sich die Unternehmen deshalb
recht haufig durch ein Zertifikat bestatigen, das von einer fiir diese Aufgabe vorge-
sehenen Stelle ausgestellt wird. Dabei ist dann von zugelassenen/akkreditierten Stel-
len zu sprechen, wenn der Staat diese Stelle zu ihrer Kontrolltatigkeit ermachtigt.

Sind diese Voraussetzungen gegeben, hat der Staat bestimmte wirtschaftliche Akti-
vitéaten nicht mehr zu genehmigen, da der Markt die Sanktion selbst vollzieht. Der
Verwaltung fallen nur noch zwei Aufgaben zu: Die Marktaufsicht in Form nachgéan-
giger Kontrollen und gegebenenfalls die Abtretung von bislang staatlichen Kompe-
tenzen an akkreditierte Stellen, bei denen es sich oftmals um private Einrichtungen
handelt. Wenn solche Losungen der Vorstellung von «weniger Staat» bei den Unter-
nehmen auch entgegenkommen, so muss doch festgestellt werden, dass diese L6
sungen nicht bedeuten, dass bei den Unternehmen auch weniger Aufwand anfallt.
Im Gegenteil, der Aufbau privater Einrichtungen, welche die Qualitatskontrolle si-
cherstellen, ist lang und aufwendig, und die Arbeit, die vorher als «administrativer
Leerlauf» verschmaht wurde, fallt weiterhin an.
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Diese neue Form staatlicher Intervention wird unter anderem von der EU unter der
Bezeitinung «New and Global Approach» vorangetrieben. Die Schweiz muss sich

dieser Entwicklung in einigen Fallen anpassen. So ist gegenwartig die Sektion Me-

dizinprodukte des BAG daran, ein solches System aufzubauen. Die Gewéhrleistung
der Konformitat mit den Vorschriften obliegt dem Gesuchsteller, der neu von Seiten

des Staates keine positive Verfigung mehr erhalt (Minimierung des Schriftverkehrs

zwischen Gesuchsteller und Behorde), der aber die Behorde tber die Produkte zu
informieren hat, die er in Verkehr zu setzen gedenkt.

Von diesen Beispielen ausgehend, meinen wir, dass eine Anwendung dieses Kon-
zeptes auch in den folgenden Fallen erwogen werden kann:

72.33-72.37 + 72.24
Verschiedene Verfahren betreffend Zulassung von Flugzeugen und Flugzeugteilen

- Im Bereich der Zivilluftfahrt kénnten Routinekontrollen von Flugzeugen einer
Stelle Ubertragen werden, die akkreditiert ist und die vom BAZL Uberwacht wird.
Diese Ldsung besteht Ubrigens bereits bei den Ballonen, bei den Deltaseglern und
bei den Gleitschirmen. Der Bundesrat hat mit Beschluss vom 21. Oktober 1998 vor-
gesehen, dass diese Massnahme nun auch auf Sportflugzeuge ausgedehnt werden
kann. Bei den geschéftsmassig eingesetzten Flugzeugen kénnte eine weniger auf-
wendige Losung dahin gehen, dass nur noch das gesamte Geréat staatlich zertifiziert
wird, dass dies aber nicht mehr fir den Einbau jedes Einzelteils geschieht. Diese
Méglichkeit wird durch die internationalen Ubereinkommen, welche fiir die Zivil-
luftfahrt massgebend sind, geschaffen (JAR 21).

53.04  Bewilligung zur zollbeglinstigten Einfuhr von Waregv@swaren)

- Die Erleichterung, die in diesem Bereich eingefiihrt werden soll, besteht darin,
dass nicht mehr jeder Weiterverkauf der zollbegunstigt eingefihrten Ware bewilligt
werden muss. Die nachgangige Kontrolle gentigt, sind die betroffenen Hersteller
dem Zoll doch bereits von der Einfuhr her bekannt (vgl. auch unter 5.3.6).

35.02  Genehmigung von Betriebsreglementen (Versicherung)

- Heute werden neue Versicherungsprodukte innert sehr kurzer Zeit auf den Markt
geworfen. Bei dieser Dynamisierung des Geschehens sollte der Staat den Versiche-
rungen nicht im Wege stehen. Der Bundesrat hat deshalb am 21. Oktober 1998 seine
Absicht bestatigt, auch im Bereich der Lebensversicherung und der Krankenversi-
cherung von der Genehmigung einzelner Produkte abzugehen (vgl. die vom BPV in
Umlauf gesetzten Vernehmlassungsunterlagen). Im Gegenzug soll die Solvenzkon-
trolle der Versicherungen verstéarkt werden.

Uberwachung der Schienentransporte

- Seit kurzem haben private Dritte Zugang zum Netz. Die Kontrolle der Betriebs-
mittel kann folglich nicht mehr durch die SBB erfolgen, weil diese die Stellung ei-
nes Konkurrenten innehaben. Die Prufungen missen folglich durch zertifizierte
Dritte erfolgen. Der Bundesrat hat am 21. Oktober 1998 in diesem Sinn entschieden.
Zu bedenken ist auch, dass die Mdglichkeiten zur Diskriminierung eingeschrankt
sind, wenn der Staat selbst die Intervention vornimmt.

76.10 Erlangung eines Prufberichtes (Prufverfahren)

- Als Folge der Ubernahme der neuen européischen Direktive RTTE zu den Endge-
raten im Frithjahr 2000 werden Herstellern neuer Telekommunikationseinrichtungen
auch andere Wege als die staatliche Homologation offenstehen, wie die Abgabe von
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Konformitétserklarungen (relativ zu privaten Normen). Die Massnahme ist im Bun-
desratsbeschluss vom 21. Oktober 1998 vorgesehen.

Bei den meisten Verfahren, die sich fur die Anwendung des «New and Global Ap-
proach» qualifizieren, steht der Schutz der Offentlichkeit im Vordergrund. Ein Ver-
zicht auf diese Verfahren kommt deshalb kaum in Frage, aber die Art, wie die Kon-
trollen durchgefiihrt werden, kann in dem Sinn geéandert werden, dass die Behodrden
in weniger schematischer Weise eingreifen. Der Bund erbringt hier heute Experten-
aufgaben, deren Ubertragung an zertifzierte Dritte méglich erscheint.

6.2.5 Abldsung durch eine Lenkungsabgabe oder ein
Auktionsverfahren

Die im vorangehenden Abschnitt vorgestellte Lésung entspricht bereits liberalem
Denken. Wenn der Staat mittels 6konomischer Instrumente einen Markt kontrolliert,
statt dies mit den Mitteln der Justiz und Polizei zu tun, so gilt dies noch in verstark-
tem Mass. Allerdings gilt es zu bemerken, dass sich der Einsatz marktwirtschaflicher
Instrumente bei gewerbepolizeilichen Bewilligungen nicht oder nur beschrénkt an-
bietet, da alle gleich zu behandeln sind; wenn Rechte dagegen nach Ermessen zuge-
teilt werden kénnen/missen, sind marktwirtschaftliche Instrumente eine echte Alter-
native.

Lenkungsabgaben lassen sich etwa bei der Nutzung von Gltern im Allgemeinbesitz,
wie dem Himmel, den Strassen, der Umwelt einfiihren, deren Schutz zwar sicherzu-
stellen ist, bei denen aber auch eine gewisse belastende Nutzung fallweise zugelas-
sen werden kann, weil die Natur diese Belastungen ertragt. Die massgebende Uber-
legung ist nun die, dass die Zuteilung dieser Belastungsmaoglichkeiten nicht einer-
seits nach Bewilligungstatbestéanden, andererseits nach Verbotstatbestanden erfolger
soll, wobei die Grenzziehung mehr oder weniger willkirlich festgelegt wird. Viel-
mehr soll die Zuteilung nach der Zahlungsbereitschaft der Interessenten vorgenom-
men werden. So stellt man sicher, dass nicht dort eine Zulassung erfolgt, wo das Ziel
kostengiistig auch auf einem alternativen Weg erreicht werden kann, der keine oder
nur geringe Belastungen mit sich bringt, wéhrend gleichzeitig Nutzungen in Gebie-
ten verboten werden, wo alternative Losungen fehlen oder sehr viel kosten, mit der
Folge, dass nicht nur die fragliche Nutzung unterbleibt, sondern dass gegebenenfalls
die ganze wirtschaftliche Aktivitét, die mit der fraglichen Nutzung im Zusammen-
hang steht, sich nicht entwickeln kann oder an einem anderen Ort angesiedelt wird.
Einschrankend muss allerdings festgehalten werden, dass auch 6konomische Instru-
mente Durchsetzungskosten aufweisen, und dass ihre Wirkung auf die Verteilung
der Einkommen bedacht werden muss.

Ist die Erteilung von Bewilligungen die Losung des Juristen flir diese Probleme, ist
die Einfuhrung von Lenkungsabgaben die L6sung des Okonomen, wobei sich zwei
Maoglichkeiten anbieten:

—  Entweder legt der Staat die Menge an belastenden Nutzungen fest, die die
Gesellschaft tragen kann, und verteilt diese Menge in einem Auktionsverfah-
ren, so dass die Interessenten an der Nutzung den Preis bestimmen. Dabei ist
vorzusehen, dass die Unternehmen diese «Verschmutzungsrechte» kaufen,
verkaufen und Ubertragen kdnnen. Diese Lésung hat den Vorteil, dass das
Handeln aller Beteiligten vollkommen transparent ist. So wirksam diese L6-
sung unter dem Gesichtspunkt der wirtschaftlichen Effizienz auch ist, so ist
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sie doch unter verteilungspolitischen Gesichtspunkten nicht neutral, indem
sie den Staat reicher macht. Absprachen unter den interessierten Nutzern zu
treffen, oder auf politischem Weg fur die Erhaltung der bestehenden Vor-
rechte («grandfather rights») zu sorgen, ist aus der Sicht der Interessenten oft
weit eintraglicher als sich auf einem Wettbewerbsmarkt zu hohem Preis die-
se Nutzungsrechte zu erstehen.

— Der Staat kann aber auch den Preis fur eine Nutzung festlegen, wobei dies so
geschehen sollte, dass die der Allgemeinheit aus der Nutzung erwachsenden
Kosten (Externalitaten) abgegolten werden. Damit auf diesem Weg die glei-
che Schutzwirkung erreicht wird wie bei einem Auktionsverfahren, muss der
Staat allerdings wissen, dass der festgelegte Preis die Zahlungsbereitschaft
einer genligenden Zahl von Interessenten (bersteigt. Die verteilungspoliti-
schen Folgen und die daraus resultierenden Reaktionen sind hier natrlich
die gleichen wie oben beschrieben.

Bei der verwaltungsinternen Umfrage wurde angegeben, dass die folgenden zwei
Verfahren

72.20  Erteilung von Nachtflugkontingenten im Nichtlinienverkehr
77.03  Ausnahmebewilligung fir verschiedene Stoffe

sich im Grundsatz fiir die Einfilhrung einer Lenkungsabgabe eignen wiirden. Da es
hier um Ausnahmebewilligungen geht, liegt die Frage auf der Hand, ob dies nicht
auch fiir andere Ausnahmebewilligungen zutreffen kénnte. Namentlich eine Priifung
des nachstehenden Verfahrens kdnnte unter diesem Gesichtspunkt erfolgen:

75.03  Ausnahmebewilligung fur den Verkehr in der Nacht und am Sonntag.

Die Vergabe einer gewissen Anzahl Rechte in einem Auktionsverfahren, das darin
besteht, dass man Offerten fur gewisse Leistungspakete einholt, bringt der Verwal-
tung mehr Arbeit. Trotzdem kénnte sich eine solche Lésung in den folgenden Fallen
als interessant erweisen:

53.17  Bewilligung mit unverzollten Gesellschaftswagen Personen in der CH ab-
zuholen

71.06  Bewilligung fur internationale Strassenpersonentransporte
71.07  Bewilligung fur internationale Strassengiitertransporte

Diese Bewilligungsverfahren sind notig, weil der grenziberschreitende Verkehr
heute Beschrankungen unterliegt. Zunachst ist keine Kabotage gestattet. Dies fuhrt
dazu, dass man Carunternehmen, die im Gelegenheitsverkehr in die Schweiz einfah-
ren, um Touristen aufzunehmen, die sie vorher hierher transportiert haben, via das
Verfahren 53.17 eine Verzollung ihrer Fahrzeuge ersparen muss. Der regelméssige
grenziiberschreitende Personentransport fallt unter das Personentransportmonopol,
das der Staat auch landesintern innehat. Eine Bewilligungsvoraussetzung ist hier,
dass der Bund einen Transportplan eines ausléndischen Interessenten nur dann ge-
nehmigt, wenn der Staat, in den die Linie flhrt, schweizerischen Transportunter-
nehmen Gegenrecht gewabhrt, es sei denn, internationale Abmachungen stehen dieser
Auflage entgegen. Beim gewerbsmassigen Gutertransport besteht in der Schweiz an
sich der freie Marktzugang. Wenn jedoch beim grenziiberschreitenden Verkehr die
Anzahl der Fahrten durch das Ausland kontingentiert ist, muss auch die Schweiz ein
Verteilungssystem fir diese Rechte aufbauen.
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Erwahnenswert erscheint, dass die abgeschlossenen sektoriellen Verhandlungen mit
der EU kein Recht auf Kabotage vorsehen, weil die EU sich dem widersetzte. Nicht
zu verwirklichen ist im Ubrigen der Ubergang zu einem Auktionssystem beim regel-
massigen grenzuberschreitenden Personentransport, soweit man solche Angebote
zulassen will. Der Grund liegt darin, dass hier eine Zustimmung zweier Staaten vor-
liegen muss. Wenn hier heute ein hoher Preis verlangt wird, so lauft dies in einem
gewissen Sinn auch auf den Einsatz eines marktwirtschatftlichen Instrumentes
hinaus. Damit dieses Instrument in wirtschaftlich effizienter Weise eingesetzt wird,
sollte allerdings die Héhe der Abgabe flexibilisiert werden, indem man sich an der
Zahl der Interessenten orientiert.

Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass die angefuhrten Verfahren dem
Gesuchsteller einen wirtschaftlichen Vorteil bringen, steht er doch im Genuss einer
Ausnahme zu einer ansonsten zwingenden Ordnung. Gebuhren und Auktionen sind
Mittel, die es gestatten, bei der Gewéhrung dieser Vorrechte ein Element des Wett-
bewerbs ins Spiel zu bringen. Es sind dies relativ neutrale und relativ marktnahe
Zuteilungsmechanismen. Ihre Einflihrung auf nationaler oder internationaler Ebene
ist aber bestenfalls nach zahen Verhandlungen méglich. Das heute geltende System,
namlich die fallweise Erteilung von Bewilligungen, gestattet es, Klagen Dritter aus-
giebig Rechnung zu tragen (Einsprachen von Nachbarn usw.). Dies ist zwar auch
langwierig, doch dirften die Interessen einzelner Dritter bei einer administrativen
Zuteilung weniger oft Uber GebUlhr beeintréchtigt werden als bei einem schnell ab-
gewickelten Verkauf dieser Rechte auf einem Markt.

6.3 Mdglichkeiten, auf ein Verfahren zu verzichten

Zwei Verfahren werden demnéchst wegfallen. Einerseits ist es die Exportbewilli-
gung fur Energie, auf die nach dem Wegfall des einschlagigen Passus in Arti-
kel 24uaterjn der neuen Verfassung verzichtet werden kann. Die Bewilligung fir
den Verkehr mit Giften, die vom Besuch einer einschlagigen Schulung abhangig
war, wird mit Einfihrung des neuen Chemikaliengesetzes wegfallen. Die Vorschrif-
ten der SUVA und das Arbeitsgesetz sehen statt dessen Bestimmungen Uber den
Beizug von Spezialisten der Arbeitssicherheit vor.

Die nachstehende Liste fiihrt neben den zwei genannten noch weitere Verfahren an,
auf die verzichtet werden kann:

Nr. Verfahrenstitel Allg. Gesuch- Ver- Prioritét
steller  waltung
21.01 Filmverleihbewilligung 6 0 5
24.02 Bewilligung fur Import von immunbiologi- 3 0 5
schen Erzeugnissen
24.17 Registrierung von Desinfektionsmittein 3 0 9a
24.24 Ausbildung fur Giftbewilligung 3 0 9b

(Prufungsausweis)

54.02 Bewilligung fur Brennereiangestellte 3 0 5

59.01 Bewilligung zur Herstellung oder Einfuhr 3 0 5
munzé&hnlicher Gegenstande

62.04 Ausweiskarte fur Handelsreisende (Gross-3 0 5
und Kleinreisende)

wn nuwm T T TT
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Nr.

Verfahrenstitel Allg. Gesuch- Ver- Prioritat
steller  waltung

64.05
64.23
74.02

Grenztierarztliche Prifung bei der Einfuhr 3 0 5 P
Einfuhr von Waren tierischen Ursprungs 3 0 5 P
Ausfuhrbewilligung fur elektrische Energie8 0 1 S

aus Wasserkraft und Kernergie

Erklarung zur TabelleDie Zahlen beziehen sich auf die Funktion des Verfahrens
aus der Sicht der Allgemeinheit, des Gesuchstellers, der Verwaltung sowie auf die
Prioritét. Diese Angaben sind in § 221., Kapitel 2 erlautert worden.

In vier Féllen, die alle den Bereich der immunbiologischen Erzeugnisse betreffen,
geht es um Doppelspurigkeiten:
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Man muss sich fragen, ob die Verfahren 64.05 und 24.02 wirklich notwen-
dig sind, nachdem die Unternehmen bereits eine Betriebsbewilligung als
Importeur haben missen, die sie zum grenziberschreitenden Handel er-
machtigt. Zudem ist regelmassig das Inverkehrbringen eines Loses bewilli-
gungspflichtig.

Die geltende Regelung fir Handelsreisende geht auf die 30er Jahre zurtck.
Das Gesetz verfolgte, neben der Harmonisierung der einstigen kantonalen
Regelungen, gewisse fiskalische und gewerbepolizeiliche Ziele (Gefahren
beim Handel unter der Haustir). Der Ausweis wird Handelsreisenden nur
erteilt, wenn nachgewiesen ist, dass sie in den letzten drei Jahren nicht straf-
rechtlich verurteilt wurden (namentlich wegen Vermégens- und Sittlich-
keitsdelikten). Die Anforderungen verhindern allerdings nicht, dass Perso-
nen, die eine mogliche Gefahr fiir die Offentlichkeit darstellen, private
Haushalte unter einem andern Vorwand als dem des Detailhandels aufsu-
chen. Die gegenwartig zur Diskussion stehende Revision bringt zwei we-
sentliche Anderungen. Zunachst werden die kantonalen Hausiererpatente
vereinheitlicht, was auch bedeutet, dass die problematische Unterscheidung
zwischen Hausierern und Handelsreisenden entféllt. Zweitens wird es den
Handelsreisenden, die Unternehmen und nicht Haushalte besuchen, freige-
stellt sein, ob sie um den Ausweis nachsuchen (diese Massnahme wird im
Bundesratsbeschluss vom 21. Oktober 1998 bestatigt).

Bei der Bewilligung fir den Vertrieb von Spielfilmen (21.01) ist eine we-
sentliche Erleichterung auf Verordnungsstufe bereits eingefuhrt, namlich der
Verzicht auf die Kontingentierung. Im Rahmen der angelaufenen Revision
des Filmgesetzes wird geprift werden, ob auf diese Bewilligung ganz ver-
zichtet werden kann. An deren Stelle kdnnen andere Instrumente treten, wie
statistische Erhebungen und Interventionen der Wettbewerbskommission
(Prifauftrag gemass Bundesratsbeschluss vom 21. Oktober 1998).

Das Registrierungsverfahren fir Desinfektionsmittel zum Schutze des Men-
schen ist ein Verfahren, dass nur besteht, weil der Bund auf Grund des Epi-
demiengesetzes gewisse Kompetenzen hatte, nicht aber bei der Medikamen-
tenzulassung generell. Neu soll gelten, dass es bei einem Desinfektionsmittel
entweder um ein Medikament geht (Anwendung am Menschen), so dass das
Produkt nach den Verfahren des neuen Heilmittelinstituts zugelassen werden
muss, oder es geht um eine Chemikalie, die folglich nach den Verfahren



24.25 und 24.26 zuzulassen ist. Das Problem wird sich somit mit Inkraft-
treten des neuen Heilmittelgesetzes lésen.

— 54.02 Ersatzlose Aufhebung (vorgesehen im Beschluss vom 21. 10. 1998).

— Im neuen Bundesgesetz Uber die Wahrung ist der Verzicht auf diese Bewil-
ligung vorgesehen (vgl. Beschluss vom 21. 10. 1998).

6.4 Hauptséchliche Griinde, warum ein Verzicht abgelehnt wird

Es sind hauptséchlich funf Grinde, welche zur Rechtfertigung eines Bewilligungs-
verfahrens angefiihrt werden:

— Die Sicherheit : erwahnt in 143 Fallen

—  Eine fiskalische Zielsetzung : erwahnt in 28 Fallen

— Die Eigenheiten des geltenden Systems: erwéhnt in 38 Fallen

— Die Ausrichtung an internationalen Regeln: erwahnt in 67 Fallen
— Die verfassungsmassige Ordnung.

Unter diesen Grinden sind einige leichter gutzuheissen als andere. Die Gewahr-
leistung des Handelsverkehrs mit andern Staaten ist zwingend sicherzustellen und
die Verfahren, die es braucht, um diesem Erfordernis zu gentigen, kdnnen nicht be-
seitigt werden. Wenn hingegen angefuhrt wird, die Sicherheit und die Eigenheiten
des Systems stiinden einem Verzicht entgegen, so ist Vorsicht geboten. Die Ancien-
nitat einer Regelung ist nicht ein Wert an sich (kantonales Messwesen); auch kén-
nen gewisse Sicherheitsanliegen nicht mehr zeitgemadss sein (die Handels-
reisendenkarte stammt aus den 30er-Jahren und war u. a. gegen die Fahrenden ge
richtet). Schliesslich kann auch die Verfassung Veranderungen erfahren, wie dies
bei den Exportbewilligungen fir Energie der Fall sein wird.

Im Gegenzug ist zu beachten, dass manchmal die Gesuchsteller selbst fur die Beibe-
haltung gewisser Verfahren eintreten. In einigen Fallen geschieht dies, um die eige-
nen Kontrollkosten tief zu halten (in diesem Fall ibernimmt der Staat einen Teil der
Kosten der Unternehmen), in andern Fallen geschieht es, um sich das Zutrauen der
Kunden in ihre Produkte zu erhalten. In diesen Umstanden, und nicht nur im Anlie-
gen, die Offentlichkeit zu schiitzen, finden beispielsweise zwei Bewilligungen fiir
das Inverkehrsetzen einzelner Produktionslose (64.06 und 24.05) einen Teil ihrer
Begrundung. Entsprechend ist hier seitens des Staates auch eine gewisse Vorsicht
geboten: Der Staat beginnt in einem gewissen Umfang Verantwortung zu tberneh-
men, ohne mdglicherweise Uber alle hierzu nétigen Informationen zu verfiigen
(Produktionsbedingungen des fraglichen Loses).

Fiskalische Griinde werden vor allem von der Oberzolldirektion und von der Eidg.
Alkoholverwaltung geltend gemacht. Hier sind zwecks Kontrolle des Warenflusses
gewisse Reglementierungen nicht zu umgehen, wobei die Abgabenhdhe in Prozen-
ten des Warenwertes eine nicht unerheblicher Gesichtspunkt ist.
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6.5

Die Eurokompatibilitat

Eine Anzahl Verfahren sind derzeit in Anpassung begriffen, um eurokompatibel
ausgestaltet zu werden. In andern Féllen ist dieser Schritt kiirzlich erfolgt. Es muss
festgestellt werden, dass diese Anpassungen nicht unbedingt mit Erleichterungen
einhergehen. Folgende Bereiche sind betroffen:

Offentliche Gesundheit: Desinfektionsmittel zum Schutze des Menschen
(24.17), toxische Substanzen (24.24-24.27), Medizinprodukte (24.14).

Alkoholische Getranke: Einfuhr von gebrannten Wassern (54.07, 54.09,
54.10).

Zivilluftfahrt: Herstellung von Flugzeugen (72.28-72.36), Aushnahmebewil-
ligungen (72.19-72.21), Einsatz auslandischer Flugzeuge (72.16), Einheits-
konzession fiir den Linienverkehr (72.08), Zuteilung von Landerechten.

Veterinarwesen: Tierversuche, grenziiberschreitender Verkehr mit Tieren
(64.18, 64.21, 64.22)

Umwelt: Gefahrliche Substanzen und Abfélle (77.01, 77.02), Laboratorien
(77.08).

Geistiges Eigentum: zusétzliche Schutzzertifikate (39.01), Modelle und in-
dustrielle Muster (39.04). Das IGE verfolgt mit Interesse die Diskussionen
in der EU um die Einfihrung eines Schutzrechtes fur Gebrauchsmuster, das
zum Erfindungspatent hinzutreten wiirde.

Zoll: Bewilligungen fiir Freilager (53.22)
Telekommunikation: Homologierung von Endgeréaten (76.10)

Schienenverkehr: Netzzugang in Ubereinstimmung mit der Regelung der EU
(71.08), Trennung von Infrastruktur und Betrieb.

Fahrzeugzulassungen (75.04, 75.05): Fur Fahrzeuge, die Uber eine Typenge-
nehmigung der EU verfiigen, wird der Bewilligungsvorgang entfallen.

Zwei weitere Gebiete im Kompetenzbereich des Bundes werden bedingt durch die
internationale Entwicklung mit der Zeit tiefgreifende Veradnderungen erfahren. Es
gehtum

Messwesen: Hier ist nicht nur der grenziiberschreitende Warenfluss entspre-
chend den Prinzipien des «New and Global Approach» auszugestalten, son-
dern auch die Inverkehrsetzung im Inland. Die individuelle Verantwortung
wird steigen, dirfte es doch dazu kommen, dass zugelassene Dritte zur
Nacheichung beigezogen werden kdnnen. Vorgesehen ist, bei Importen er-
folgte Kontrollen der Verpackungsgrdsse anzuerkennen.

Landeskarten: Mittelfristig wird das gegenwartige Monopol eine Veréande-
rung erfahren, will die Schweiz in diesem Bereich eurokompatibel werden.
Damit die Reproduktion der Angaben aus den Landeskarten wirksam gere-
gelt werden kann, muss ein Geographisches Informations-System (GIS) auf-
gebaut sein. Fur die Nutzung dieses Systems werden dann Gebuhren er-
hoben, wéhrend fiir die Verwendung der eigentlichen Landeskarten Auto-
renrechte geschuldet wéren.

In Fortsetzung dieser Betrachtung treten wir nachstehend auf drei Schlisselbereiche
ein: Den freien Warenverkehr, den freien Personenverkehr und die Landwirtschatft.
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6.5.1 Freier Warenverkehr

Die Tatigkeit des Zolls verfolgt zwei hauptsachliche Ziele: Einerseits geht es darum,
die Zollabgaben zu erheben, anderseits geht es darum, die Verzollung im Sinne des
Grenzubertrittes zu erlauben. Es geht somit sowohl um eine fiskalische Zielsetzung
(vor allem bei der Einfuhr) wie auch um die Wahrnehmung gewerbepolizeilicher
Aufgaben.

Ein sehr grosser Anteil der Verzollungsvorgange fallt nur an, weil die Schweiz nicht
Mitglied des gemeinsamen Marktes ist. Wenn die Schweiz Mitglied einer Zollunion
ware und nicht nur Mitglied einer Freihandelszone, wie dies gegenwartig der Fall
ist, kdnnte auf verschiedene Zollverfahren verzichtet werden oder sie liessen sich
zumindest besser mit der EU abstimmen. Mit dem Eintritt in die Zollunion wiirden
namlich die Verzollung im Verfahren als zugelassener Empfanger / Versender, die
Gewahrung des Ursprungsnachweises im vereinfachten Verfahren und die Gewéh-
rung der Zollabrechnung im vereinfachten Verfahren hinféllig, jedenfalls soweit es
die 60% unserer Ausfuhren betrifft, die in der EU bleiben.

Auch soweit es um den Aspekt der Zollabgaben geht, waren gewisse protektionisti-
sche Regelungen nicht mehr aufrecht zu erhalten. Sobald der Zollsatz im Verkehr
mit der EU Null betragt und gegeniiber Drittstaaten vereinheitlicht ist, werden viele
Zollbefreiungen hinféllig. So wurden die Bewilligung fur den Veredlungsverkehr,
die Bewilligung fir Freipassabfertigung und die Zollaussetzung fir verschiedene
Produkte wegfallen, allerdings nur im Warenverkehr mit der EG.

Die Bewilligungen fir die Einreise mit Gesellschaftswagen brauchte es dann nicht
mehr, wenn das Recht auf Kabotage einmal eingefiihrt ist.

Im Rahmen unseres gegenwartigen Verhaltnisses zur EU ist es kaum méglich, auf
diese Bewilligungen zu verzichten. Sie werden erst mit dem Beitritt von selbst hin-
fallig. Solange dies noch nicht der Fall ist, kann die Verwaltung nur fiir eine még-
lichst kundengerechte Ausgestaltung der Zollverfahren besorgt sein. So werden im
Bereich der Zollfreilager die Verfahren eurokompatibel ausgestaltet (53.22 Bewilli-
gung als zugelassenes Lager [Mineral6lsteuer]; 53.23 Bewilligung zur periodischen
Steueranmeldung [Mineral6steuer]). Mit Bezug auf die Einrichtung und den Betrieb
von Zollfreilagern fur Guter, die in Flugzeugen verkauft oder verbraucht werden, hat
eine Markt6ffnung stattgefunden; mehrere Unternehmen sind heute zugelassen.

6.5.2 Freier Personenverkehr

33.01 Saisonnier-, Jahresaufenthalter-, Grenzgénger- und Kurzaufenthalterbe-
willigungen.

Die Aufenthalts- und Arbeitsbewilligungen fiir Auslander Ubersteigen in ihrer Zahl
weit die Zahl der Bewilligungen, die nach den andern Verfahren in diesem Inventar
ausgestellt werden.

Die gegenwartige Regelung fir die Erteilung dieser Bewilligungen beruht auf zwei
Pfeilern: Einerseits geht es um eine arbeitsmarktliche Beurteilung, anderseits um ei-
ne fremdenpolizeiliche Prufung. Konkret trifft die Arbeitsmarktbehdrde unter Be-
ricksichtigung der Wirtschafts- und Arbeitsmarktlage einen arbeitsmarktlichen Vor-
entscheid, wéahrend die kantonale Fremdenpolizeibehérde die fremdenpolizeiliche
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Bewilligung (Auslanderausweis) ausstellt. Der arbeitsmarktliche Vorentscheid wird
je nach beantragter Bewilligung durch die Arbeitsmarktbehérde der Kantone oder
des Bundes (BFA) getroffen.

Die gegenwartige Ordnung beruht auf jahrlich festgesetzten Kontingenten fiir Sai-
sonniers (Ausweis A), Jahresaufenthalter (Ausweis B) und Kurzaufenthalter (Aus-
weis L). Die Grenzganger (Ausweis G) sind nicht kontingentiert, es sei denn, der
Kanton praktiziere offen oder verdeckt eine solche Regelung. Es findet in allen Fal-
len aber eine arbeitsmarktliche Priifung statt, durch welche der Inlandervorrang und
die Einhaltung der orts- und brancheniiblichen Lohn- und Arbeitsbedingungen kon-
trolliert werden. In Sachen Erteilung der Auslanderbewilligungen unterscheiden sich
die verfolgten Ziele vom einen Kanton zum andern. Eine Folge der kantonalen Zu-
standigkeiten ist, dass auch die bereits hier anwesenden Auslénder ihren Wohn- und
Arbeitsort nicht frei wahlen kénnen (Bewilligungspflicht fir Kantonswechsel). Die-
se Mobilitatsbeschrankungen sollen im Rahmen der laufenden ANAG-Revision
Uberprift werden. Schliesslich sollten Saisonnierbewilligungen und Kurzaufent-
haltsbewilligung rasch erteilt werden, was aus der Sicht der Unternehmen leider
nicht immer der Fall ist.

Der Anteil der steuerbaren Einwanderung hat in den letzten Jahren abgenommen
und betragt heute nur noch rund 19%. Nicht unmittelbar steuerbar sind der Famili-
ennachzug, der Geburteniiberschuss, die Heirat mit Schweizern und die Einwande-
rung Uber den Asylantenstatus. Da gegeniiber den traditionellen Herkunftsgebieten
fur Fremdarbeiter (EU/EFTA-Raum) heute vielfach ein negativer Migrationssaldo
besteht, wird die Arbeitsmarktpolitik durch die Einwanderungsquellen, die nicht di-
rekt Uber Kontingente steuerbar sind, entscheidend mitbeeinflusst.

Die Asylsuchenden und Fliichtlinge erhalten erst drei oder sechs Monate nach Ein-
gang ihres Asylgesuches eine Arbeitsbewilligung, und auch dies nur in Abhangig-
keit von der Arbeitsmarktlage. Zwei widerspruchliche Ziele bestimmen die Politik in
Sachen Arbeitserlaubnis: Einerseits geht es darum zu verhindern, dass die Schweiz
als Zielland zu attraktiv wird, weil sie jedem die Moglichkeit bietet, zu arbeiten
(deshalb: Begrenzung der Arbeitserlaubnis): anderseits ist die Schwarzarbeit eine
Hauptsorge der gegenwartigen Arbeitsmarktpolitik, was erklart, dass die Berufsaus-
Ubung der Asylsuchenden in der Weise reglementiert bleiben muss, wie dies heute
der Fall ist (daher Erteilung von Arbeitsbewilligungen).

Der freie Personenverkehr ist eine der vier Freiheiten, welche den europaischen
Binnenmarkt ausmachen. Er umfasst die Personenfreiziigigkeit fiir die Erwerbstati-
gen, das Niederlassungsrecht der Selbstandigen und unter gewissen Bedingungen
auch den freien Personenverkehr fiir Personen, welche keinem Erwerb nachgehen.
Diese einzelnen Rechte werden durch Bestimmungen Uber die wechselseitige Aner-
kennung von Diplomen und Berufserfahrungen und durch Bestimmungen vervoll-
standigt, welche eine wechselseitige Abstimmung (Harmonisierung) der Sozialversi-
cherungsleistungen und -abgaben gewahrleisten. Der freie Personenverkehr ist Ge-
genstand der bilateralen Verhandlungen. Das Abkommen sieht eine zunehmende
Offnung bis zum Wegfall jeglicher Kontingentierung fiir die Angehérigen der EU ab
dem funften Jahr nach dem Inkrafttreten des Abkommens vor. Im Fall der Realisie-
rung des Freien Personenverkehrs mit der Europaischen Union muss gegeniiber
Burgern aus der EU auf die arbeitsmarktliche Prifung verzichtet werden. Aus frem-
denpolizeilichen Griinden fortbestehen wird dagegen eine Aufenthaltsbewilligung.
In diesem Zeitpunkt wird es sich voraussichtlich rechtfertigen, den Bewilligungs-
vollzug gegeniiber EU-Biirgern ganz auf die Kantone zu konzentrieren.
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Die vollkommene Offnung des Arbeitsmarktes fiir die Angehdorigen der EU/EFTA-
Staaten, wie sie sich als Ergebnis der bilateralen Verhandlungen nach Ablauf der
Ubergangsfristen ergeben wird, zeitigt fiir die Unternehmen die folgenden Vorteile:

—  Freierer Wettbewerb: Kriterien wie der Wohnort, die Nationalitéat, die Spra-
che oder die Dauer des Arbeitsverhéltnisses spielen formal bei der Anstel-
lung von Personal keine Rolle mehr.

—  Rekrutierungsméglichkeiten in einem grésseren Raum.

—  Wegfall administrativer Umtriebe und zeitlicher Verzégerungen bei der An-
stellung auslandischen Personals.

Um den Gefahren eines «Sozialdumpings» entgegenzuwirken, das sich aus einer
Offnung des Arbeitsmarktes gegeniiber den europaischen Landern ergeben kdnnte,
werden gegenwartig drei Massnahmen néaher gepruft:

— die erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung von Gesamtarbeitsvertragen,
— die Festlegung von Minimalldhnen in Normalarbeitsvertragen,
— ein bundesrechtliches Entsendegesetz.

6.5.3 Landwirtschaft

Da die Schweiz nicht Mitglied der EU ist, stehen ihre Erzeugnisse auf dem Binnen-
markt der EU nicht im Genuss des Rechts auf freien Warenverkehr. Hinzu kommt,
dass die Landwirtschaft im Grundsatz auch vom Freihandelsabkommen zwischen
der Schweiz und der EU von 1972 ausgeschlossen (dies erklért das Verfahren 6.19)
ist. Um diesen Nachteilen fur den schweizerischen Exporteur und den einheimischen
Konsumenten entgegenzuwirken, ist die Landwirtschaft auch Gegenstand der bilate-
ralen Verhandlungen. Dariiber hinaus gilt es hervorzuheben, dass die schweizerische
Landwirtschaftspolitik einem grundlegenden Reformprozess unterworfen ist, der
1992 begann und der mit dem Paket «Agrarpolitik 2002» seine Fortsetzung gefun-
den hat. Eine Anzahl der Anderungen, welche das Projekt «Agrarpolitik 2002» ent-
héalt, bringen eine Ubereinstimmung mit der EU-Ordnung oder folgen aus dem
GATT/WTO-Abkommen. Namentlich besteht aber bei den Grundprinzipen der Re-
form — Abbau der Preisstlitzung, Ausbau der produktionsunabhéngigen Direktzah-
lungen, stérkere okologische Ausrichtung — eine Ubereinstimmung zwischen dem
Paket «Agrarpolitik 2002» und der Reform der GAP, d. h. der gemeinsamen Agrar-
politik der EU.

Dem GATT/WTO-Abkommen geméass missen die Importregelungen fur die ver-
schiedenen Lebensmittel eine gewisse Offnung erfahren (Hauptbereiche: Kernobst,
Wein, Pferde, Fleisch). Die grossen Anderungen bestehen in einer wechselseitigen
Senkung der Zollsatze und in einer begrenzten wechselseitigen Offnung des Markt-
zugangs durch Schaffung von Zolltarifkontingenten. Dabei ist meist eine gestaffelte
Ausweitung dieser Kontingente vorgesehen (bei der Milch z. B. Giber 5 Jahre); in
andern Bereichen kommt es zu einer Reduktion, oder sogar zu einem Wegfall der
Zolle. Im Bereich der Fruchte und Gemise sieht die Schweiz beispielsweise vor,
Zolltarifkontingente fur Tomaten, Eisberg-Salat, Auberginen, Zucchetti und Apriko-
sen einzufiihren. Zollsenkungen sind vorgesehen fiir Peperoni, Olivendl, verarbei-
tete Produkte aus Tomaten und fur andere Guter. Zu einem Wegfall der Zolle
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kommt es bei Orangen, Mandarinen, Melonen und Pilzen. Im Gegenzug 6ffnet u. a.
auch die EU ihren Markt fur einige Lebensmittel.

Die neuen Verordnungen, welche das Paket «Agrarpolitik 2002» umsetzen, wurden
erst vor kurzem angenommen und sind in der Regel am 1. Januar 1999 in Kraft ge-
treten. Die meisten Steckbriefe zu den Verfahren im Bereich Landwirtschaft nehmen
auf diese Verordnungen Bezug. Erleichterungen treten in unterschiedlicher Form

auf:

In den nachstehenden Bereichen fielen zusammen mehr als ein Dutzend Bewilligun-
gen dahin:

Schlachtbetriebe: In den Anlagen selbst finden keine Kontrollen mehr statt.
Milch: Einige Spezialkontingente verschwinden.

Zucker: Einige der Bewilligungen, die vorher der Staat erteilte, werden neu
vertraglich zwischen den Produzenten geregelt.

Kasein: Vollkommene Freigabe des Marktes.
Olsaaten: Die Meldepflicht fiir Betriebe entfallt.
Wegfall zahlreicher Bewilligungen im Bereich des Brotgetreidegesetzes.

Pflichtlager fur Getreide, Mais und Mehl: Die kleinen Mengen fur den pri-
vaten Gebrauch (Reisenden- und kleiner Grenzverkehr) sind nicht mehr be-
willigungspflichtig.

Nach Alternativen zu Bewilligungsverfahren wurde auch gesucht:

Zwei Bewilligungsverfahren wurden in Meldeverfahren umgewandelt, ndm-
lich die Bewilligung fir den Direktverkauf von Milch und die Bewilligung
fur die Einfuhr von Butter.

Milchkontingente kdnnen neu gehandelt werden.
Fir Futtermitteleinfuhren gibt es neu Generaleinfuhrbewilligungen.

Vereinfachungen erfolgten bei den Generaleinfuhrbewilligungen fur Tier-
néhrmittel und fur Kartoffeln.

Mehr Handlungsspielraum wird auch den Produzentenorganisationen eingeraumt:
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Tierzucht: Den Tierziichtern und ihren Verbanden wird mehr Verantwortung
Ubertragen, der Staat beschrankt sich auf die Setzung von Rahmenbedingun-
gen. Das Monopol wird aufgehoben. Rechtlich geregelt bleiben: Die Aner-
kennung der Zuchtverbande, die Produktprifungen, die Viehschau und an-
dere Bereiche, die kunstliche Befruchtung, der Viehhandel sowie die Ein-
und Ausfuhr von Tieren und tierischen Erzeugnissen.

Zucker: Es wird nur noch ein Spanne fiir die Produktionsmenge definiert.
Dies bleibt die einzige Vorgabe aus der Verwaltung, alles tibrige wird zwi-
schen den Vereinigten Zuckerfabriken Aarberg-Frauenfeld und der Schwei-
zerischen Vereinigung der Zuckerribenpflanzer geregelt. Es ist dies eine
Regelung, welche eng dem Leitgedanken von Vereinbarungen zwischen er-
zeugender und verarbeitender Industrie in der EU folgt.

Bauerliche Vereinigungen und Produzentenorganisationen: Das Angebot der
Produzenten soll in einem gewissen Umfang zusammengefasst werden; als
Voraussetzung fiir eine Unterstiitzung dieser Abkommen soll eine Anerken-



nung von bauerlichen Vereinigungen und von Produzentenorganisationen
moglich sein.

Schliesslich werden in Sachen wechselseitige Anerkennung folgende Schritte ge-
macht:

—  Saatgut: Die rechtlichen Bestimmungen der EU in diesem Bereich werden
zum grossen Teil iUbernommen, um die wechselseitige Anerkennung sicher-
zustellen (Verfahren 63.42, 63.43, 63.44, 64.24, 63.41. 63..53, 63.09, 63.01,
63.55).

— Qualitat und Kontrolle der Milch: Eine Richtlinie der EU in Sachen Milch-
hygiene (92/46) wurde integral ibernommen, sodass die wechselseitige An-
erkennung sichergestellt ist.

— Futtergetreide: Eine Verordnungsrevision ist geplant; sie kann bis zum
Wegfall der Brotgetreideverordnung fiihren. Dabei fallen auch einige Be-
willigungen.

Diese Angleichungen werden die Kontrollen am Zoll erleichtern.

7 Neue Verwaltungsfiihrung (NPM) und Qualitdtsmanagement

7.1 In parlamentarischen Vorstdssen aufgegriffene Punkte,
allgemeine Begriffsbestimmung

Die nachstehenden Forderungen aus dem Parlament

«Die Bundesverwaltung berat Gesuchsteller systematisch beziiglich Optimierung
der von ihnen veranlassten Verfahren.» (P Hasler vom 10. Juni 1997)

«Zur Steigerung der Dynamik ist ebenfalls die breite Einfuhrung von Globalbudgets

und von Leistungsindikatoren bei den Amtsstellen der Bundesverwaltung voranzu-
treiben. Die Leistungsindikatoren sollen u. a. dazu eingesetzt werden, den Mindest-
grad der Kundenzufriedenheit pro Amtsstelle vorzugeben.» (M [P] Cavadini vom

30. April 1997)

haben uns veranlasst, einige Vorschlage ndher anzusehen, die in den Konzepten de!
Neuen Verwaltungsfiihrung (NPM) und des Qualitdtsmanagements griinden. Wenn
das Parlament diese Forderungen stellt, so weist es darauf hin, dass ein schlechtes
Gesetz, das mit Verstand angewendet wird, manchmal den geringeren Schaden ver-
ursacht als ein gutes Gesetz, das zu formalistisch vollzogen wird. In diesem Ab-
schnitt geht es somit die Haltung der Verwaltung.

NPM («New Public Management» oder Neue Verwaltungsfiihrung) ist ein Konzept,
von dem jedermann heute eine vage Vorstellung hat. Wir beschrénken uns hier dar-
auf, einleitend vier grundlegende Prinzipien des NPM anzufikten:

1. Klarstellung und Transparenz des Verhaltnisses zwischen Politik und Ver-
waltung.

2. Bessere Beziehungen zum Burger, der in einem gewissen Sinn zum Kunden
wird.

12 M. Finger, 1997, «Le New Public Management, une premiére étape dans la transformati-
on des organisations de services publics», Working Paper IDHEAP, p. 5
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3. Dynamisierung der Verwaltung, welche in Zukunft nach privatwirtschaftli-
chen Grundsétzen gefihrt werden soll (Kosten-Nutzen-Uberlegungen, fla-
chere Hierarchien, Leistungsauftrage, leistungsbezogene Entléhnung).

4. Orientierung am Ergebnis (folglich besserer Ablauf der Verfahren).

Bei der Erreichung dieser Ziele kann das Qualitditsmanagement eine wertvolle Hilfe
leisten. Wenn die Qualitatssicherung (QS) auch auf interne Verbesserungen zielt
(besseres Verstandnis der individuellen Verantwortlichkeiten, qualitativ bessere
Leistungen), so ist sie doch nach aussen, am Kunden orientiert (Gewahr einer be-
stimmten Leistung der Verwaltung). Die Adressaten staatlicher Leistungen sollten
folglich ihre Anrechte besser kennen, auf qualitativ hochstehende Leistungen zéhlen
dirfen, sowie mehr Einblick und bessere Informationen erhalten. Wenn das Nor-
menwerk «ISO 9000» zunachst auch fir den privaten Sektor entwickelt wurde, so
lasst es sich doch auch im 6ffentlichen Sektor anwenden. So kénnen sich ein Amt
oder die Abteilung eines Amtes zertifizieren lassen.

7.2 Untersuchungsansatz

Es ware vermessen, im Rahmen der vorliegenden Untersuchung konkret Losungen
in den Bereichen NPM und QS vorschlagen zu wollen, geht es hier doch um zeitin-
tensive, schrittweise fortschreitende Prozesse. Wir sind die beiden parlamentari-
schen Forderungen deshalb auf anderem Weg angegangen und haben uns gefragt,
wie sich die betroffenen Amter zu einigen Vorkehren stellen, welche auf diese bei-
den Konzepte (NPM und QS) zurlickgehen. Mit Bezug auf diese Vorkehren hatten
die Amter die Mdoglichkeiten einer Verwirklichung zu beurteilen und dies nach den
folgenden Kategorien: durchaus méglich, eventuell mdglich, unméglich, bereits ein-
gefuhrt. Auf Grund der eingegangen und ausgewerteten Antworten werden sich ei-
nige neue Aufschliisse tber die FLAG-Amter und {iber den Nutzen einer Qualitéts-
zertifizierung ergeben.

Nachstehend fiihren wir die Liste der gepriften Massnahmen an. Wir werden im
Text wiederholt auf diese Liste zuriickkommen:

1. Die Leistung der Bewilligungsinstanzen wird mit Leistungsindikatoren ge-
messen.

2. Das Amt berat den Gesuchsteller. Hierzu wird ein besonderer Dienst einge-
richtet, z. B. in Form einer «Hotline».

3. In Sachen Erteilung der Bewilligung steht das Amt in Konkurrenz mit Pri-
vaten, die die Bewilligung ebenfalls erteilen kdnnen.

4. Nach Erteilung der Bewilligung wird die Kontrolle Gber die Einhaltung der
gesetzlichen Auflagen nicht oder nicht nur durch das Amt vorgenommen,
sondern auch von dritten Stellen, die der Gesuchsteller unter verschiedenen
Experten auswahlen kann (praktisches Beispiel: Motorfahrzeugkontrolle
durch den TCS).

5. Massnahmen im Interesse einer vermehrten Kundenorientierung des Amtes
werden getroffen (Ausbildung, Offnungszeiten, vermehrter elektronischer
Schriftverkehr u. a. m.).
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10.

11.

Die Zufriedenheit der am Verfahren Beteiligten wird periodisch erhoben.
Die Ergebnisse haben Riuckwirkungen auf die Kompetenz des Verantwortli-
chen in der Verwaltung, auf seinen Lohn (Leistungslohn) oder ahnliches.

Getreu dem Konzept, wonach Ablaufe nachvollziehbar geregelt sein sollen,
wird der Weg der Gesuchsbehandlung schriftlich fixiert und kontrolliert.
Behorde und Gesuchsteller konnen so jederzeit den Stand der Gesuchbear-
beitung, den voraussichtlichen Zeitpunkt der Entscheiderdffnung und die
verantwortliche Person/Instanz erfahren.

Auf Uberspitzten Formalismus und einen ubertriebenen Umfang beizule-
gender Unterlagen wird verzichtet. Als Schritt dazu werden die Formulare
auf Diskette oder auch via Internet zur Verfiigung gestellt.

Im Sinne einer guten Offentlichkeitsarbeit bleibt die Auslegung der Geset-
zesbestimmungen nicht das Geheimnis des Amtes und einiger im fraglichen
Gebiet versierter Spezialisten. Die geltende Praxis und die ergangenen Ge-
richtsurteile werden aktiv verbreitet.

Das Prinzip der standigen Qualitatsverbesserung wird angewandt, indem als
Grundlage z. B. periodische interne Aussprachen («Audits») stattfinden, an

denen es um eingegangene Kritiken und um Verbesserungsvorschlage zu
den administrativen Ablaufen geht.

Hartefallklauseln werden mit grésstmoglicher Transparenz gehandhabt
(z. B. nachtrégliche Publikation, Recht auf Einsichtnahme in die Dossiers
usw.)

Die erhaltenen Antworten sollen den Stand in diesen Belangen und die diesbezigli-
che Haltung in der Verwaltung erhellen.

Die angegebenen Prozente mussen mit Vorsicht interpretiert werden. 100% ent-
spricht der Anzahl Verfahren und nicht der Anzahl Amter oder betroffener Perso-
nen. Sie sind als Tendenzaussagen zu verstehen, und erheben keinen Anspruch au
Genauigkeit.
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7.3 Die Resultate und ihre Wirdigung

Die nachstehende Grafik zeigt fiir jede Massnahme, wie ihre Realisierbarkeit beur-
teilt wurde:

Grafik 6: Einschatzung der Realisierungsmadglichkeiten
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7.3.1 Antwort auf eine Forderung im Postulat Cavadini
Bei Massnahme 1 verteilen sich die Einschatzungen wie folgt:

Grafik 7: Vorschlag 1: Leistungsindikatoren

Vorschlag 1

@ Durchaus mdglich
m Eventuell méglich
O Unmdoglich

[ Bereits eingefuhrt

In einem guten Drittel der Féalle halt man diesen Vorschlag fiir realisierbar. Dies ist
ermunternd, wenn man bedenkt, dass in weiteren 20% der Félle Leistungsindikato-
ren bereits eingefihrt sind. Es Uberrascht nicht, dass diejenigen Sektionen, Abtei-
lungen und Amter, welche zu Einheiten wurden, in denen NPM gilt (IGE, Metrolo-
gie, Starkstrominspektorat), angeben, solche Indikatoren eingefihrt zu haben.
Gleich antworten die Abteilung Biologika des BAG, welche ISO 9001 zertifiziert
ist, der «one stop shop» im BAWI, die Eidgendssischen Bankenkommission und
schliesslich auch das BAV. Daneben wird diese Massnahme aber auch bei 30% der
Verfahren abgelehnt.

Grafik 8: Vorschlag 6: Erfassung Kundenzufriedenheit

Vorschlag 6

@ Durchaus méglich
m Eventuell moglich
O Unmdglich

O Bereits eingefuhrt

In 38% der Verfahren gilt es als méglich, die Kundenzufriedenheit zu messen, fir

unmoglich wird dies in 23% der Féalle gehalten. Dass eine solche Messung bereits
stattfindet, wird dagegen nur in 13% der Antworten angegeben. Es geht hier im we-
sentlichen um die gleichen Dienststellen wie oben; hinzu kommen der Leistungsbe-
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reich Zivildienst des BWA und das BAKOM, welche ab 1. Januar 1999 zur Gruppe
der FLAG-Amter gehdren.

7.3.2 Die Leistungen der FLAG-Aemter unter
Wettbewerbsaspekten

Durch die Festlegung von Leistungsauftragen, welche an Globalbudgets gekoppelt
sind, legt das FLAG-Projekt des Bundes einen Akzent auf die Selbstfinanzierung der

erbrachten Leistungen durch die entsprechenden Dienststellen der Bundesverwal-
tung. Leistungsindikatoren, welche an Globalbudgets gekoppelt sind, lassen sich da-
bei vor allem dann einfiihren, wenn die klare Erfassung der Kosten und des Wertes
der erbrachten Leistungen (oder eines Produktes) moglich ist. Die sogenannte Leis-
tungsverwaltung eignet sich deshalb in erster Linie flr diese Vorkehren.

Nach Untersuchung verschiedener Anwendungsfélle sind mit Bezug auf einige

Dienstleistungen, die nach dem FLAG-Konzept erbracht werden, auch Fragen auf-
getaucht. So kommt es vor, dass die FLAG-Amter dies nur auf der Einnahmenseite,
d. h. in Sachen Finanzierung, sind, weniger jedoch auf der Leistungsseite, indem sie
noch zu wenig eine am Kundeninteresse orientierte Leistung erbringen. Zu dieser
Einschatzung gelangt man, wenn man feststellt, dass fir die Behandlung von Gesu-
chen noch keine Fristen gesetzt sind oder wenn Leistungsindikatoren fehlen. Eine
solche Leistungsgarantie sollte jedoch vorliegen, wenn man vom Kunden die Be-

zahlung eines oft hohen Preises fir eine Leistung verlangt, bei der er meist nicht
zwischen verschiedenen Anbietern wahlen kann. Solange eine Monopolsituation be-
steht, d. h. fir andere Anbieter der Zugang zum Markt nicht offen ist, erschient es

dem Kunden als nicht gerecht, dass er einen hohen, manchmal als prohibitiv emp-
fundenen Preis zudzahlen hat.

Dies gibt zu einigen weiterfilhrenden Uberlegungen Anlass. Man geht davon aus,
dass im Idealfall jeder Bereich der Leistungsverwaltung in ein FLAG-Amt tiberge-
fuhrt werden kann. Der offensichtlichste Fall ist das Bundesamt fur Zivilluftfahrt,
das heute hochwertige Ingenieurarbeiten zu erstaunlich tiefen Preisen erbringt. Wie-
derum im Idealfall wirde man auch vorsehen, dass jede FLAG-Dienststelle mit pri-
vaten Anbietern in Konkurrenz gesetzt wird, damit der Wettbewerb den korrekten
Preis festsetzt. In letzter Konsequenz gelangt man so dazu, dass jede FLAG-Einheit
auch privatisiert werden kann.

Solche Vorstellungen stossen bei ihrer Realisierung jedoch auf praktische Schwie-
rigkeiten. In erster Linie stellt sich die Frage nach der Qualitat der Leistung. Sobald
Wettbewerb herrscht, wird es auch dazu kommen, dass zwischen den einzelnen An-
bietern Qualitatsunterschiede auftreten. Gleichzeitig haben sehr viele dieser Leis-
tungen jedoch das Ziel, die Offentlichkeit zu schiitzen. Aus rechtlicher und ethischer
Sicht fallt es jedoch schwer, das Risiko eines Qualitatsabfalls einzugehen. Nach der
reinen 6konomischen Lehre sollte Wettbewerb zwar dazu fiihren, dass sich die An-
bieter mit dem besten Preis-/Leistungsverhaltnis durchsetzen, aber die tatsachlichen
Erfahrungen anderer Staaten belegen, dass dies nicht unbedingt der Fall ist (vgl. die
Vereinigten Staaten mit ihrem génzlich liberalisierten Markt fir topographische
Karten). Weiter kdnnen gewisse Leistungen schon auf Grund ihrer Natur nicht durch
zwei verschiedene Einheiten erbracht werden, da sie nur Sinn machen, wenn es ein
Monopol gibt. Dies ist etwa beim IGE der Fall. Das Vorkommen staatlicher Stellen,
die von ihrer Natur her einen 6ffentlichen Charakter haben, tribt die Aussichten auf
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weitreichende Privatisierungen. Oft wird man sich in den anvisierten Fallen deshalb
mit der mittelfristigen Einflhrung einer Pflicht zur umfassenden finanziellen Re-
chenschaftslegung nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen begniigen missen.

Wenn man den Beizug Privater zulasst, verlangt dies oft, dass der Staat die Oberauf-
sicht beibehélt. Staatliche Stellen inspizieren dann die verschiedenen Institute, wel-

che gewisse Leistungsstandards einzuhalten haben. Es wird dann in gleicher Weise
vorgegangen, wie dies heute der Fall ist, wenn der Staat zunéchst die Ausbildung

der Mediziner, Veterindre und anderer Berufsleute prift und spater bei mangelnder

Qualitat der erbrachten Leistungen einschreitet.

Die befragten Amter erachten es als schwierig, in denjenigen Leistungsbereichen,
welche bislang eine reine Angelegenheit der Verwaltung waren, private Anbieter
zuzulassen. Die Massnahmenvorschléage 3 und 4, welche in diese Richtung zielen,
erfahren namlich die folgende Einschatzung: Die volle Konkurrenz mit Dritten
(auch bei der Erteilung der Bewilligung) wird bei 73% der Verfahren abgelehnt,
wahrend die Méglichkeit, dass Dritte nachtragliche Kontrollen durchfiihren, noch
bei 44% der Verfahren auf Ablehnung stosst. Dieses Ergebnis wird allerdings durch
die Tatsache relativiert, dass die Europaische Union die Einfihrung des «New and
Global Approach» mehr und mehr vorantreibt, welcher die Verwaltung um einen
Teil ihrer Vorrechte in Sachen Kontrollaufgaben bringt. Einige Amter, wie das
BAG, haben schon Anpassungen in diesem Sinn vornehmen missen.

In denjenigen Fallen, in denen die Zulassung Privater als quasi unmdglich gilt,
bleibt die Mdglichkeit, diese Dienste innerhalb der Verwaltung einem Konkurrenz-
druck auszusetzen, indem man ein internes «benchmarking» einfihrt. Allerdings
bleibt hier das Problem bestehen, dass ein gemeinsamer Nenner gefunden werden
muss, auf dem diese Messung fusst.

Grafik 9: Vorschlag 3: Wettbewerb mit privaten Stellen

Vorschlag 3

@ Durchaus méglich

m Eventuell méglich

O Unmdglich

O Bereits eingefuhrt
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Grafik 10: Vorschlag 4: Kontrollen durch Dritte

Vorschlag 4

@ Durchaus mdéglich
m Eventuell moglich
OUnmdoglich

[ Bereits eingefihrt

Bei der Analyse der Ziele, welche die Staatstatigkeit verfolgt, hat sich bei einigen
Verfahren gezeigt, dass der Staat eine Expertenfunktion ausibt, also nicht fiskali-
sche Interessen verfolgt oder Kontrollaufgaben wahrnimmt. Durch ihren Charakter
eignen sich einige dieser Verfahren besonders gut, um in einem Regime mit Leis-
tungsauftrag und Globalbudget erbracht zu werden (vgl. nachstehende Liste). Es
muss aber beachtet werden, dass bei diesen Arbeiten, sollten sie sogar durch private
Gesellschaften im o6ffentlichen Auftrag erbracht werden, am Schluss immer die
staatliche Gutheissung steht. Dies ist im Fall der Konzessionsentscheide noch weit
mehr der Fall.

Tabelle 3: Verfahren, die in einer Expertenarbeit bestehen

In der nachstehenden Tabelle bedeutet ein Buchstabe A, dass das Amt die Experten-
arbeiten selber durchfiihrt, wahrend ein Buchstabe B zum Ausdruck bringt, dass die
Expertenarbeiten Dritten Ubertragen sind

Nr. Verfahrenstitel Typ

24.01 Betriebsbewilligung fiirimmunbiologische Erzeugnisse (HerstellerA
porteure)

24.03 Registrierung immunbiologischer Erzeugnisse A

24.04 Bewilligung fur Laboratorien (Blutprodukte und Transplantate) A

24.06 Zulassung eines Verfahrens fir Blutprodukte (spezifisch BlutprobeA

24.12 Anerkennung der mikrobiologischen und serologischen Laboratori
(nicht obligatorisch)

24.17 Registrierung von Desinfektionsmitteln

24.19 Zulassung zu den eidg. Medizinalpriifungen

24.21 Bewilligung fir den Umgang mit ionisierender Strahlung

24.22 Zulassung fir Anlagen und radioaktive Strahlenquellen

24.23 Bewilligung neuartiger Lebensmittel

24.24 Ausbildung fur Giftbewilligung (Prifungsausweis)

24.27 Bewilligung fur Grundstoffe

26.04 Genehmigung der Pramientarife fur die freiwillige TaggeldversicheA
rung nach KVG

26.07 Genehmigung der Pramientarife fir die obligatorische KrankenpfleA

>W>>>>>

8518



Nr. Verfahrenstitel Typ

versicherung
31.03 Bewilligung «Uberschreiten Belastungsgrenze»
35.02 Betriebsreglementegenehmigung (Versicherung)
37.04 Erteilung der Betriebsbewilligung fiir eine Eichstelle
39.01 Erteilung von Erfindungspatenten
39.02 Erganzende Schutzzertifikate (ESZ)
39.03 Schutz von Topographien
39.04 Hinterlegung von Mustern und Modellen
39.05 Registrierung einer Schutzmarke
42.01 Einbauteile in Schutzbauten
42.02 Zulassung von normiertem Material fur Schutzbauten
62.01 Arbeitszeitbewilligungen
62.02 Plangenehmigung und Betriebsbewilligung (fur industrielle BetrietA
63.09 Erstellung des Richtsortimentes fiir empfohlene Sorten fiir den AnA
63.43 Meldepflicht fur Futtermittel (siehe 1. Teil); Produkte, die in VerkelA
gebracht werden, miissen der RAP gemeldet werden
63.44 Meldepflicht oder Bewilligung zur Inverkehrbringung von Diinger A

>>>O0OWTTm>>>

63.65 Aufnahme in das Rebsortenverzeichnis A

63.67 Qualitatsbesstatigung bei der Ausfuhr von Weinen A

63.73 Eintragung in die Saatgutliste A

64.01 Betriebsbewilligung fiir die Herstellung immunbiologischer ErzeugA
nisse

64.03 Registrierung von immunologischen Erzeugnissen A

64.04 Registrierung von importierten immunbiologischen Erzeugnissen A

64.07 Plangenehmigung fur Schlachtanlagen, Grossbetriebe

64.08 Plangenehmigung von Entsorgungsbetrieben

64.09 Plangenehmigung Besamungsstation

64.10 Aufstallungssysteme und Stalleinrichtungen

64.11 Anerkennung von Laboratorien

64.12 Bewilligung von neuen Betaubungsverfahren

64.13 Bewilligung von Verfahren zur Entsorgung gefahrlicher tierischer
Abfalle

64.15 Diplom des Fleischinspektors

64.20 Ausbildung der Besamungstechniker und der Tierhalter

64.25 Anerkennung von Melkfetten, Eutercremen, und EuterhygieneprgA
raten

64.26 Anerkennung von Reinigungs- und Entkeimungsmitteln fir FlacheA
die mit Milch oder Milchprodukten in Kontakt kommen

64.27 Anerkennung von Mitteln zur Fliegenbekéampfung fur Betriebe mit A
Verkehrsmilchproduktion

64.31 Bewilligung betreffend die Voraussetzungen fiir die Kihlung und B
den Lagerraum von Milch

64.32 Betriebszulassung fir Molkereien, Kasereien =QSMV B

65.03 Berufsbewilligung fir Berufsschullehrer

71.01 Konzessionserteilung fur Eisenbahninfrastrukturen

71.03 Genehmigung von Planen fur die Erstellung und Anderung von Be 1
und Anlagen (Bahnbetrieb)

71.04 Plangenehmigung fir Eisenbahn Grossprojekte

71.09 Konzessionierung der dem Postregal unterstehenden Luftseilbahr

> >»>>r>>>
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Nr. Verfahrenstitel Typ

71.10 Plangenehmigung fur konzessionierte Luftseilbahnen und Skilifte

71.11 Betriebsbewilligung fiir konzessionierte Luftseilbahnen und Skilifte

71.12 Plangehmigung fur Einrichtungen der konzessionierten Schifffahrt
ternehmen

71.13 Betriebsbewilligung fir Einrichtungen der konzessionierten Schiff-
fahrtunternehmen

71.14 Plangenehmigung von Schiffsneu- und Umbauten von Schiffen eic
nossisch konzessionierter Schifffahrtsunternehmen

71.15 Erteilung von Schiffsausweisen fiir Schiffe der konzessionierten
Transportunternehnmungen

72.01 Baukonzession fir Flughafen

72.03 Betriebskonzession fur Flughafen

72.05 Baubewilligung fir Flugfelder

72.06 Betriebsbewilligung fir Flugfelder

72.08 Erteilung von Einzelkonzessionen fir den Linienverkehr an schwe
Unternehmen

72.08 Erteilung von Einzelkonzessionen fir den Linienverkehr an schwe
rische Unternehmen

72.09 Flugplanmeldepflicht

72.10 Meldepflicht der Tarife

72.13 Betriebsbewilligung zur gewerbsméssigen Beférderung von Perso
und Sachen fur Unternehmen mit Sitz in der Schweiz

72.13 Betriebsbewilligung zur gewerbsméssigen Beférderung von Perso
und Sachen fur Unternehmen mit Sitz in der Schweiz

72.14 Ausnahmebewilligung betreffend Handelsregister, Kapital und Nut
zungsrechte eines Luftfahrtunternehmens

72.15 Bewilligung von Auslénderpersonal

72.16 Verwendung von Luftfahrzeugen, die in einem auslandischen Reg
eingetragen sind

72.18 Aussenlandebewilligung

72.24 Ausstellung des Lufttlichtigkeitszeugnisses

72.27 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung des UnterhaltsbetriebsausweiA

72.28 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung eines HerstellerbetriebsausweA

72.29 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung des Entwicklungsbetriebsaus\A

ses
72.30 Entwicklungsbetriebsausweis fiir «Aircraft Products» A
72.31 Entwicklungsbetriebsausweis fur "Parts und Appliances" A
72.32 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung, Anerkennung des AusweisesA
Unterhaltspersonal
72.33 Zulassungen von Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugteilen A
72.34 Anderungen von Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugteilen A
72.35 Baumusterzulassung von Luftfahrzeugen A
72.36 Baumusterzulassung von Luftfahrzeugteilen A

72.37 Validierung von auslandischen Zulassungen von Luftfahrzeugen LA
Luftfahrzeugteilen

73.01 Konzession zur Nutzbarmachung der Wasserkréafte

73.02 Prufung zur Nutzbarmachung der Wasserkréfte

73.03 Umweltvertraglichkeitpriifung (Wasserkraft) B

73.04 Baubewilligung fir Wassekréfte

8520



Nr. Verfahrenstitel Typ

73.05 Baubewilligung fur Wasserkraftwerke

73.06 Betriebsbewilligung fiir Wasserkraftwerke

74.03 Prifverfahren und Anforderungen fiir serienmassig hergestellte Ar
gen, Fahrzeuge und Gerate

74.04 Plangenehmigungsverf. fir Rohrleitungsanlagen

74.05 Plangenehmigung von Schwachstromanlagen

74.06 Plangenehmigung von Starkstromanlagen

74.07 Ausnahmebewilligungen im Rahmen von Bau und Betrieb von elel
schen Anlagen und Leitungen

74.08 Erteilung von allgemeinen Installationsbewilligungen

74.10 Erteilung von eingeschrankten Installationsbewilligungen

74.11 Erteilung von Fachkundigkeitserklarungen

74.12 Erteilung des freiwilligen Sicherheitszeichens B

75.04 Typengenehmigung von Strassenfahrzeugen

75.05 Befreiung von der Typengenehmigung

76.02 Konzession fir Fernmeldedienstanbieterinnen

76.03 Konzessionierung von Mobiltelefonie- oder Satellitenfunkdiensten

76.04 Konzessionierung von Radio- und TV-Veranstaltern

76.06 Genehmigung der Verbreitungsmittel

76.08 Erteilung von Fahigkeitsausweisen

76.10 Erlangung eines Prifberichtes (Prifverfahren)

77.02 Anmeldung neuer Stoffe

77.04 Zulassungsbewilligung Holzschutzmittel (HSM) und Antifoulings (4

77.05 Fachbewilligung

77.07 Freisetzungsversuche mit gentechnisch veranderten oder pathoge
Organismen

77.08 Bewilligung fur das Inverkehrbringen gentechnisch verénderter od
pathogener Organismen

77.11 Beschwerdeentscheide zur forstlichen Ausbildung

7.3.3 Antworten auf eine Forderung im Postulat Hasler

«Die Bundesverwaltung berat Gesuchsteller systematisch beziiglich Optimierung
der von ihnen veranlassten Verfahren.» (P Hasler vom 10. Juni 1997)

In der Umfrage erfahrt Massnahme 2 eine giinstige Einschatzung: In 65% der Falle
macht das Amt geltend, dass dies bereits verwirklicht sei, in 20% der weiteren Falle
erscheint dies als mdéglich. 15% bleiben noch zu tiberzeugen.

Allerdings ist dieses Ergebnis dahingehend etwas einzuschranken, als dass nur
schriftliche Unterlagen, papiererne Handlungsanweisungen, abgegeben werden. Erst
wenige Amter haben einen telefonischen Auskunftsdienst eingerichtet (eine 0800-
Nummer, die im Telefonbuch besonders hervorgehoben wird, so dass der Anrufer
nicht lange von der Zentrale im Bundeshaus zur kompetenten Person im zusténdigen
Amt weiterverbunden werden muss). Ausbauen lassen sich auch die Angebote auf
dem INTERNET (vgl. die Seiten des BVet), etwa durch Anhangen einer «mail box».
Das Problem stellt sich dabei vor allem dort, wo der Gesuchsteller noch keinen
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Kontakt mit dem zusténdigen Amt hatte, so dass er auch noch tber keine schriftliche
Dokumentation verflgen durfte.

Grafik 11: Vorschlag 2: Beratungsdienst

Vorschlag 2

@ Durchaus moglich
m Eventuell moglich
O Unmdglich

O Bereits eingefihrt

Grafik 12: Vorschlag 5: Kundenorientierung

Vorschlag 5

@ Durchaus moglich
m Eventuell moglich
O Unmdglich

O Bereits eingefihrt
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Grafik 13: Vorschlag 8: Einsatz Informatikmittel

Vorschlag 8

@ Durchaus mdglich
m Eventuell moglich
O Unmdoglich

[ Bereits eingefuhrt

Wo Amter mit stark spezialisierten Firmen zu tun haben, sind besondere Informati-
onsdienste von geringerer Bedeutung, weil die Gesuchsteller laufend mit den ent-
sprechenden Verwaltungsstellen in Kontakt stehen (Beispiel: Labors, die IVD ein-
setzen, und BAG). Die Lage stellt sich anders dar, wenn ein Amt (wie die Eidg.
Zollverwaltung oder die Eidg. Steuerverwaltung) mit Unternehmen verschiedenster
Grosse aus verschiedensten Wirtschaftszweigen in Beriihrung kommt. In diesen
Fallen missen auf breiter Basis Informationen verfligbar sein, unter Zuhilfenahme
moderner Kommunikationsmittel.

Allerdings haben die Ergebnisse auf die Fragen 5 und 8 deutlich gemacht, dass
heute die Informationen noch zu wenig auch auf elektronischem Weg zur Verfligung

gestellt werden. Dieser Mangel soll mit den Anstrengungen des Bundes unter dem
Titel «Informationsgesellschaft Schweiz» eine Verbesserung erfahren. Verweisen

lasst sich immerhin auf das Bundesamt fiir Justiz, welches Teile des Schweizeri-
schen Handelsregisters auf dem Internet zuganglich gemacht hat («Zefix»). Die auf
elektronischem Weg erteilte Gutheissung und die auf gleichem Weg erfolgende Pub-
likation der kantonalen Handelsregisterausziige, welche der Gutheissung durch den
Bund bediirfen, sind ein weiteres Beispiel fir laufende Anstrengungen zur Straffung

und Beschleunigung von Verfahren.

Unter dem Titel «kKommunikation» gilt es ferner den Vorschlag des BUWAL aufzu-
greifen, der darin besteht, dass der Aufwand fiir ein Handbuch zugunsten der KMU
geleistet werden soll, das ihnen hilft, ein Umweltmanagementsystem aufzubauen.
Dieses Instrument verspricht sowohl eine Rationalisierung der Produktion (Kosten-
einsparungen), wie einen besseren Schutz der Umwelt.

7.3.4 Qualitatsmanagement

In Sachen Qualitatsmanagement wurden nur wenige Fragen gestellt, geht es hier
doch um eine sehr technische Angelegenheit. Zu beachten ist, dass die Massnahmer
7 und 10, so wie wir sie verstehen, Neuerungen in der Organisation der Verwal-
tungseinheiten verlangen kénnen.
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Grafik 14: Vorschlag 7: Fortschrittskontrolle

Vorschlag 7

O durchaus méglich
m kaum maoglich

Ounmoglich

O bereits eingefihrt

Grafik 15: Vorschlag 10: Standige Qualitatsverbesserung

Vorschlag 10

O durchaus méglich
m kaum maoglich
Ounmaoglich

O bereits eingefihrt

Bei diesen beiden Fragen verteilen sich die Einschétzungen wie folgt: Zu Massnah-
me 7 sagen 72% ja (inkl. schon verwirklicht), wahrend Massnahme 10 eine quasi
einhellige Zustimmung findet. Wenn die gute Aufname dieser Vorschlage auch er-
munternd ist, so darf doch deren konkrete Realisierung etwas in Frage gestellt wer-
den. Die Messlatte, welche von den Antwortenden angelegt wird, tréagt voraussicht-
lich dem Anspruchsniveau nicht Rechnung, das eigentlich hinter diesen Massnah-
men steht. So verhdlt es sich etwa in Sachen «interne Audits» oder in Sachen «Nach-
vollziehbarkeit», zwei Konzepte, die noch relativ neu sind und die den Aufbau einer
gewissen Infrastruktur verlangen. Gegenwartig ist allein die Abteilung Biologika des
BAG 1S0O-9000 zertifiziert und hat folglich diese Massnahmen voll umgesetzt.

Eine Zertifizierung bietet zwei wesentliche Vorteile, welche die hohen Kosten einer
Einfihrung aufwiegen. Einerseits gewinnt eine zertifizierte Einheit an Ansehen, was
auch auf internationaler Ebene positive Riuckwirkungen haben kann. Der andere
Vorteil besteht im gewonnen Durchblick, sind doch die Aufgaben der einzelnen
Mitarbeiter beschrieben und gegeneinander abgegrenzt (im «Qualitatshandbuch»
werden die Verfahren und die individuellen Verantwortlichkeiten genau festgelegt).
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Aus unserer Sicht rechtfertigt sich die Zertifizierung einer Verwaltungseinheit dann
voll, wenn die von der Verwaltung erbrachte Leistung ein Argument ist, das von den
Adressaten der Leistung zu ihrem Vorteil weiterverwendet werden kann. Dann wird
mit der Zertifizierung auch eine Verbesserung der Beziehung zwischen Kunde und
Verwaltung einhergehen. Erneut erscheint folglich eine Zertifizierung vor allem in
den Bereichen angebracht, in denen die Verwaltung Expertenarbeiten erbringt. Die
Kunden sind dann auch bereit, dafiir einen Preis ezahlen, wertet sich doch ihr
Ansehen bei Dritten auf. Eine solche Erfahrung wurde vom Eidg. Starkstromin-
spektorat gemacht, das — obwohl noch nicht zertifiziert — die Anbringung eines frei-
willigen Sicherheitszeichens anbietet. Dieser Massnahme war voller Erfolg beschie-
den. Eine Zertifizierung kdnnte somit vor allem dort erfolgen, wo die Bescheinigung
der mit der Oberaufsicht betrauten Stelle zu einem «Produkt» wird, das dem Kunden
in seinem Auftritt bei Dritten hilft.

Weniger klar erwiesen sind die rein verwaltungsinternen Vorteile einer Zertifizie-
rung. Hier kénnte sich zeigen, dass mit den Methoden der Neuen Verwaltungsfih-
rung rascher ein Erfolg zu erzielen ist als mit den Massnahmen der Qualitatssiche-
rung.

Der Gesichtspunkt der Transparenz der Verwaltungstatigkeit ist auch ein Punkt, den
es zu beachten gilt. Die Fragen 9 und 11, welche diesem Gasirtkisder Transpa-
renz der Verwaltungstatigkeit gelten, haben zu folgenden Antworten gefihrt:

Grafik 16: Vorschlag 9: Bekanntgabe der Praxis

Vorschlag 9

@ Durchaus moglich
m Eventuell mdglich
O Unmoglich

[ Bereits eingefiihrt
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Grafik 17 Vorschlag 11: Handhabung Ausnahmeklauseln

Vorschlag 11

@ Durchaus moglich
m Eventuell méglich
O Unmdglich

O Bereits eingefuhrt

Beide Vorkehren sind bereits in der Halfte der Falle verwirklicht. Von daher Uber-
rascht es, wenn gleichzeitig ein relativ hoher Prozentsatz unter den Antwortenden
meint, dies sei schwierig oder gar nicht zu verwirklichen.

7.4 Ergebnisse

An diesem Punkt der Untersuchung — welche ja nicht zum Ziel hat, dass in Sachen
Einfihrung von Massnahmen der Neuen Verwaltungsfiihrung und des Qualitdtsma-
nagementes ein grosser Sprung nach vorn erfolgt — kdnnen immerhin einige Er-
leichterungen fur die «Kunden der Verwaltung» in Aussicht gestellt werden. Denk-
bar erschient es, die Bewilligungsverfahren, welche im vorliegenden Inventar auf-
gefiihrt sind, auf einer Internet-Seite dem Publikum zur Kenntnis zu bringen, ver-
bunden mit einem «link» auf die Internet-Seite des zustandigen Amtes. Das zustan-
dige Amt kénnte dort die Bewilligungsvoraussetzungen angeben und die Méglich-
keit vorsehen, die allenfalls nétigen Formulare hinunterzuladen. Die E-Mail-Adresse
einer kompetenten Auskunftsperson ware auch anzugeben. Es wére dies ein Schritt
im Einklang mit den Zielen, welche im Februar 1998 in der Strategie des Bundesra-
tes fur eine Informationsgesellschaft in der Schweiz festgelegt wurden.
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Tabelle A

Erklarungen:

All = Allgemeinheit
Ges = Gesuchsteller
Ver = Verwaltung

3 = Soziale Regulation
0 = Legitimation
1 = Fiskalischer Zweck

2 = Besonderes Recht
5 = Kontrollzweck

- siehe Punkt 2.2.1

6 = Wirtschaftl. Regulation

9a:
9b:

Prior. = Die Allgemeinheit ist: «p» = direkt, «s» oder «-» = sekundér oder nur indirekt betroffen.
Typ = Verfahrenstyp (siehe 1.1)
And. = vorgesehene Anderung oder keine (siehe 1.2)

8 = Natiirl. Ressourcen

7 = Wirtschaftl. Vorteil

9 = Expertentatigkeit

vom Amt selbst ausgelibt
von einem Dritten ausgelbt

Anhang

Nr. Verfahrenstitel All. Ges  Ver Pri Typ And.
11.01 Registrierung und Zulassung der Seeschiffe 3 0 5 p 3 0
11.02 Bewilligung zur Streichung der Seeschiffe 3 0 5 p 3 0
21.01 Filmverleihbewilligung 6 0 5 p 1 1
24.01 Betriebsbewilligung fiirimmunbiologische Erzeugnisse (Hersteller/Importeur) 3 0 9a p 1 1
24.02 Bewilligung fur Import von immunbiologischen Erzeugnissen 3 0 5 p 7 1
24.03 Registrierung immunbiologischer Erzeugnisse 3 0 9a p 3 1
24.04 Bewilligung fur Laboratorien (Blutprodukten und Transplantate) 3 0 9a p 1 1
24.05 Chargenfreigabe von immunbiologischen Erzeugnissen 3 0 5 S 1 1
24.06 Zulassung eines Verfahrens fur Blutprodukte (spezifisch Blutprobe) 3 0 9a p 1 0
24.07 Bewilligung zum Vertrieb von In-vitro-Diagnostika 3 0 5 p 1 2
24.08 Natifikation von In-vitro-Diagnostika 3 0 5 p 2 2
24.09 Betriebsbewilligung fiir den Umgang mit Blut (labile Produkte) 3 0 5 p 1 1
24.10 Betriebsbewilligung fur Transplantateverkehr (Spitéler) 3 0 5 p 1 1
24.12 Anerkennung mikrobiologischer und serologischer Laboratorien (nicht obligat.) 3 0 5 p 6 0
24.13 Ausnahmebewilligung beztglich Informationen tiber Medizinprodukte 3 7 5 s 4 5
24.14 Meldepflicht fur das Inverkehrbringen von Medizinprodukten 3 0 5 p 2 2
24.15 Ausfuhr-/Einfuhrbewilligung fiir psychotrope Stoffe 3 0 5 p 7 0
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24.16
24.17
24.18
24.19
24.20
24.21
24.22
24.23
24.24
24.25
24.26
24.27
24.28
26.01
26.02
26.03
26.04
26.05
26.07
26.08
26.09
31.01
31.02
31.03
31.04
32.01
32.02
33.01
34.01
34.02
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Ausnahmebeuwilligung fiir verbotene Betaubungsmittel

Registrierung von Desinfektionsmitteln

Bewilligung zur Vornahme der Impfung gegen Gelbfieber

Zulassung zu den eidg. Medizinalpriifungen

Spezielle Zulassungsentscheide

Bewilligung fir den Umgang mit ionisierender Strahlung

Zulassung fur Anlagen und radioaktive Strahlenquellen

Bewilligung neuartiger Lebensmittel

Ausbildung fir Giftbewilligung (Prifungsausweis)

Meldepflicht gewerbliche Produkte

Bewilligung fur Publikumsprodukte

Bewilligung fir Grundstoffe

Meldepflicht bei Anderung der Daten

Bewilligung zur Ubertragung von Aufgaben der Ausgleichskassen auf Dritte
Bewilligung der Revisionsstellen

Anerkennung des leitenden Revisors der Ausgleichskassen

Genehmigung der Pramientarife der freiwilligen Taggeldversicherung n. KVG
Anerkennung der Weiterbildungsstatten und -kurse fiir Arbeitssicherheitsspezialisten
Genehmigung Pramientarife fur die obligatorische Krankenpflegeversicherung
Registrierung von Unfallversicherungen

Anerkennung von Krankenkassen und Betriebsbewilligung

Bewilligung zum Erwerb eines Grundstiicks fiir Personen im Ausland
Anerkennung von Kreditinstitutionen

Bewilligung «Uberschreiten Belastungsgrenze»

Genehmigung der Eintragungen im Handelsregister

Homologation von Spielautomaten

Genehmigung fur Tatigkeit als Spielbanken

Erteilung von Aufenthaltsbewilligungen an auslandische Arbeitskrafte
Meldepflicht fir Finanzintermediére zur Bekdmpfung der Geldwascherei

Bewilligungsverfahren fur die Herstellung und die Einfuhr von Sprengmitteln und pyrotect

schen Gegenstanden
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Nr. Verfahrenstitel All. Ges  Ver Pri Typ And.
35.01 Bewilligung der Versicherungseinrichtungen 3 0 5 p 1 1
35.02 Betriebsreglementegenehmigung (Versicherung) 3 0 9a p 9 1
37.01 Akkreditierung von Stellen, die prifen, inspizieren, kalibrieren, zertifizieren oder Konformié 0 5 S 5 0
taten bewerten
37.02 Erméchtigung von Privatpersonen zur Sicherung von Messmitteln 3 2 5 S 6 1
37.03 Ermachtigung zum Betrieb einer Eichstelle 3 0 5 p 9 0
37.04 Erteilung der Betriebsbewilligung fur eine Eichstelle 3 0 9a p 1 0
39.01 Erteilung von Erfindungspatenten 2 9b - 10 1
39.02 Erganzende Schutzzertifikate (ESZ) 2 9b - 10 2
39.03 Schutz von Topographien 2 9b - 10 4
39.04 Hinterlegung von Mustern und Modellen 2 9b - 10 2
39.05 Registrierung einer Schutzmarke 2 9b - 10 O
41.01 Bewilligung fur die Benltzung des Eidg. Kartenwerkes 6 0 1 S 1 0
42.01 Einbauteile in Schutzbauten 3 7 9a p 6 0
42.02 Zulassung von normiertem Material fur Schutzbauten 3 7 9a p 6 0
43.01 Geheimschutzverfahren bei Auftragen mit militrisch klassifiziertem Inhalt 3 0 5 p 1 0
53.01 Zollaussetzung fur Rohstoffe, Halbfabrikate oder Teile, welche fur die Verwendung von 6 0 1 - 4 0
Fertigprodukten verwendet werden
53.02 Bewilligung fur den Veredlungsverkehr (VV) 6 7 1 - 4 0
53.03 Zollpraferenzverordnung zu Gunsten der Entwicklungslander 6 2 1 - 4 0
53.04 Bewilligung zur zollbeguinstigten Einfuhr von Waren (Reverswaren) 6 2 1 - 4 1
53.05 Bewilligung fiir den Status «zugelassener Versender bzw. Empfanger» (VZVE) 6 7 1 - 4 0
53.06 Bewilligung zum Druck von amtlichen Formularen in eigener Kompetenz 7 5 - 1 0
53.07 Bewilligung zur Ausstellung von Ursprungsnachweisen im vereinfachten Verfahren durch 7 1 - 4 0
Schweizer Exporteure
53.08 Vereinbarung zur Vereinfachung der Zollbehandlung bei der Ein- und Ausfuhr 6 7 1 - 4 1
53.09 Vorubergehend abgabenfreie Einfuhr und Verwendung von unverzollten Fahrzeugen 6 0 1 - 1 0
53.10 Bewilligung fur Freipassabfertigung 6 2 1 - 4 0
53.11 Bewilligung zur jahrlichen/halbjahrlichen Verzollung und Versteuerung von im Ausland vc6 7 1 - 4 0
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Verfahrenstitel

All.

Pri

Typ

And.

53.13

53.14

53.15
53.16
53.17
53.18
53.19
53.20
53.21
53.22
53.23
53.24
53.25
53.26
53.27
53.28
53.29
53.30
53.31
53.32
54.01
54.02
54.03
54.04
54.05
54.06
54.07
54.08
54.09
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Bewilligung fur Eidgendssische Niederlagshauser und Zollfreilager, sowie Privatlager, off6

Zolllager und Transitlager

Bewilligung zur Einrichtung und Betrieb eines Borddienst-Zollfreilagers auf einem Zollflugé

platz
Bewilligung zur Errichtung und zum Betrieb eines Tax-free Shops
Bewilligung unverzollte Mietfahrzeuge zurlickzunehmen

Bewilligung mit unverzollten Gesellschaftswagen Personen in der CH abzuholen
Meldepflicht zur Herstellung von Tabakfabrikaten und Zigarettenpapier
Meldepflicht fir Importeure von Tabakfabrikaten und Zigarettenpapier

Bewilligung fir Importeure und Handler von Rohtabak
Bewilligung flr Hersteller von Bier

Bewilligung als zugelassenes Lager (Mineraldlsteuer)
Bewilligung zur periodischen Steueranmeldung (Mineraldlsteuer)

Bewilligung der Farbung und Kennzeichnung von Heizol (Mineral6lsteuer)

Handelsbewilligung

Schmelzbewilligung

Individuelle Schmelzbewilligung

Handelspriferbewilligung

Verantwortlichkeitsmarke

Zollbegiinstigung

Zollriickerstattung

Bewilligung zur Benutzung von Nichtzollflugplatzen

Konzession zur Gewerbebrennerei oder Hausbrennerei
Bewilligung flr Brennereiangestellte

Einfuhrbewilligung fir Brennereianlagen

Erwerb und Reparatur von Brennereianlagen
Gewerbebrenner/Gewerbliche Brennauftraggeber

Steuerfreier Eigenbedarf

Einfuhrbewilligungen (Cognac, Armagnac usw.)

Bewilligung zur Verwendung von fiskalisch nicht belastetem Sprit
Bewilligung zur Einfuhr von besonderen Sprit- oder Spiritussorten

6
6
6

DO WWWwWww

Wwwww

www

N

O~NONNOOONNNNNOOOOONNOOOOOOO

[EEN

RPRRPRRPRPRPRRPRUORRPRRPRPUCCCUIRRRERRERRRURR

T ' ' WOTUOTUT ' wWwwooTUOTOTTO !

=

NANPRPPRPPNOORRARPOCOOOOORRNNNNRE AR

[EEN

NONRFRPRFRPPFPPPPORPPOOOOOARANNOOOOOOO



Nr. Verfahrenstitel All. Ges  Ver Pri Typ And.
54.10 Bewirtschaftung von gebrannten Wassern unter Steueraussetzung 3 7 1 p 2 2
54.11 Bewilligung zum Brennen fiir Dritte oder Miete 3 2 1 s 8 1
54.12 Bewilligung fur den Grosshandel mit gebrannten Wassern bei einem jéhrlichen Umsatz v6 0 1 S 1 1
mehr als 400 L
54.13 Bewilligung fur den Kleinhandel mit gebrannten Wassern uber die Grenzen des Kantons, 6 7 1 S 1 1
dem sich der Geschéftssitz befindet
54.14 Lohnbrennerei 3 2 1 p 1 1
58.01 Bewilligung als Bank 3 0 5 p 1 1
58.02 Bewilligung als Effektenhandler 3 0 5 p 1 1
58.03 Bewilligung als Bérse 3 0 5 p 1 1
59.01 Bewilligung zur Herstellung oder Einfuhr miinzahnlicher Gegensténde 3 0 5 S 7 0
61.01 Grundbewilligungen geméass KMG 3 0 5 p 1 0
61.02 Fabrikationseinzelbewilligungen nach KMG 3 0 5 p 1 0
61.03 Ein-, Aus- und Durchfuhrbewilligungen gemass KMG 3 0 5 p 7 0
61.04 Vermittlungseinzelbewilligungen nach KMG 3 0 5 p 1 4
61.05 Einzelbewilligung fiir den Abschluss von Vertragen betreffend die Ubertragung von 3 0 5 p 1 4
Immaterialgitern inkl. Know-how, oder die Einriumung von Rechten daran (= Immaterials
einzelbewilligung [nach KMG])
61.06 Exportbewilligungen und Einfuhrzertifikate fur Guterkontrollen im «Dual-use»-Bereich 3 0 5 p 7 1
61.07 Export- und Importbewilligungen fur Guterkontrollen (Chemikalien) 3 0 5 p 7 1
61.08 Embargo gegen Irak 3 2 5 p 4 0
61.09 Embargo gegen Bundesrepublik Jugoslawien — Bew. flir Zahlungen fiir Demokratisierunc3 2 5 p 4 0
projekte oder humanitare Massnahmen;
61.10 Embargo gegen Lybien — Bew. flir Zahlung von blockierten Konten 3 2 5 p 4 0
61.11 Pre-Shipment Inspection 3 0 5 p 1 0
62.01 Arbeitszeitbewilligungen 3 7 9a s 4 2
62.02 Plangenehmigung und Betriebsbewilligung (fur industrielle Betriebe) 3 0 9a p 1 0
62.04 Ausweiskarte flir Handelsreisende (Gross- und Kleinreisende) 3 0 1 s 5 1
62.05 Anerkennung von Institutionen, welche Zivildienstleistende beschéftigen kénnen 6 0 5 p 6 0
63.01 Einfuhrregelung fur Zuchttiere und fiir Samen von Stieren 3 0 5 p 7 0
63.02 Zuteilung der Zollkontigentsanteile fiir Tiere der Pferdegattung 6 2 5 5 7 1
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63.04
63.06
63.07
63.08
63.09
63.10
63.11
63.13
63.16
63.17
63.18
63.19
63.20
63.21
63.22
63.23
63.25

63.26
63.27
63.28
63.34
63.39
63.40

63.41

63.42
63.43

63.44
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Zuteilung der Zollkontingentsanteile fir Schlachtvieh und Fleisch

Zuteilung der Zollkontingentsanteile fiir Vogeleier in Schale und Eiprodukte

Generelle Einfuhrbewilligung fur Milch und Milchprodukte sowie Speisedle und Fette

Zuteilung der Zollkontingentsanteile

Erstellung des Richtsortimentes mit den fiir den Anbau empfohlenen Sorten

Generaleinfuhrbewilligung fir die Einfuhr landwirtschaftlicher Erzeugnisse

Zuteilung der Zollkontingentsanteile fur Kartoffeln und Kartoffelprodukte

Zuteilung der Zollkontingentsanteile fiir Gemise, Obst und Gartenbauerzeugnisse

Einfuhrregelung Weinbau

Zuteilung der Zollkontigentsanteile fir Weisswein und Rotwein

Meldepflicht fir Inlandleistung, um die Zollkontingentsanteile zu erhalten

Zollabgabe fiur bestimmte Erzeugnisse im Verkehr mit EG (landw. Erzeugnisse)

Bewilligung fiir ein Zusatzkontingent fir Produzenten ausserhalb des Berggebietes

Bewilligung fiir eine Ubertragung von Uberlieferungen wegen Tierseuche

Kontingentsiibertragung

Bewilligung fur die Ubertragung bei Betriebsauflésung, -teilung, -tibernahme

Bewilligung zur Wiederaufnahme der Verkehrsmilchproduktion und Ubertragung stillgele@

Kontingente

Bewilligung zum Kontingentausgleich zwischen Betrieb und Sémmerungsbetrieb 6

Generaleinfuhrbewilligung fur den ganzen Agrarbereich 6

Zuteilung der Zollkontingentsanteile fur Gefligel 6

Bewilligung fir das Inverkehrbringen von Futtermitteln 6
3
3
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Bewilligung fiir das Inverkehrbringen der Pflanzenbehandlungsmittel

Phytosanitares Bewilligungsverfahren zur Erteilung von Bewilligung zur Einfuhr von Pflan
pflanzlichen Erzeugnissen

Bewilligungspflicht fiir die Lagerung, den Vertrieb und den Einsatz von Sperma in der Rin3
viehzucht

Zertifizierung Saatgut 3
Meldepflicht fur Futtermittel (Produkte, die in Verkehr gebracht werden, missen der RAP 3
meldet werden).

Meldepflicht oder Bewilligung zur Inverkehrbringung von Dunger 3
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Verfahrenstitel All.

Pri

Typ

And.

63.45

63.47
63.48

63.49
63.50
63.51
63.52
63.53
63.55
63.59
63.62
63.64
63.65
63.67
63.68
63.69
63.70
63.71
63.72
63.73
64.01
64.02
64.03
64.04
64.05
64.06
64.07
64.08
64.09

8533

Vorraussetzungen und Auflagen fur die IP und den biologischen Landbau (Anerkennung 3
Richtlinien)

Bewilligung fur die schrittweise Umstellung

Registrierungsverfahren/Gutheissung von Eintragungsgesuchen, Ursprundshazgen
und geographischer Herkunftsangaben

Anerkennung der auslandischen Zertifizierungsstellen

Einzelermachtigung fur die Vermarktung von auslandischen Erzeugnissen
Anerkennung der ausl. Zertifizierungsstellen

Meldepflicht fur Milchverwerter und Direktvermarkter

Meldung der Tatigkeit als Weinhandler

Anerkennung der Zuchtorganisationen

Ausnahmebewilligung fiir Hochstbestande von gewissen Tieren

Zuteilung der Zollkontingentsanteile fir Hunde- und Katzenfutter im Verkehr mit der EG 6
Gesuch um die Berechtigung der Einfuhr von Grobgetreide zur menschlichen Ernahrung 6
Aufnahme in das Rebsortenverzeichnis

Qualitatsbestatigung bei der Ausfuhr von Weinen

Einlagerungs -und Verbilligungsaktionen

Kennzeichnung und Klassierung von Trauben, Traubenmost oder Wein
Aufnahme in den Rebbaukataster

Neuanpflanzung von Reben und Erneuerung von Rebflachen

Bewilligung einer Neuverteilung der Kontingente bei Guterzusammenlegungen
Eintragung in die Saatgutliste

Betriebsbewilligung fur die Herstellung immunbiologischer Erzeugnisse
Betriebsbewilligung fur Einfuhr und Vertrieb immunbiologischer Erzeugnisse
Registrierung von immunologischen Erzeugnissen

Registrierung von importierten immunbiologischen Erzeugnissen
Grenztierarztliche Prifung bei der Einfuhr

Chargenfreigabe

Plangenehmigung fur Schlachtanlagen, Grossbetriebe

Plangenehmigung von Entsorgungsbetrieben

Plangenehmigung von Besamungsstationen
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64.10
64.11
64.12
64.13
64.15
64.16
64.17
64.18
64.19
64.20
64.21
64.22
64.23
64.24

64.25
64.26

64.27
64.28
64.29
64.30
64.31
64.32
65.01
65.02
65.03
66.01
68.01
71.01
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Aufstallungssysteme und Stalleinrichtungen

Anerkennung von Laboratorien

Bewilligung von neuen Betdubungsverfahren

Bewilligung von Verfahren zur Entsorgung gefahrlicher tierischer Abfélle

Diplom als Fleischinspektor

Ausbildung von amtlichen Tierarzten

Versuchsleiter fur Tierversuche

Bewilligung von Tierversuchen

Ausbildungsstatten fir Besamer

Ausbildung der Besamungstechniker und der Tierhalter

Einfuhr von Tieren

Einfuhr-/Ausfuhr-/Durchfuhrbewilligung fir freilebende Tiere und deren Produkte
Einfuhr von Waren tierischen Ursprungs

Bewilligung fir die Benutzung von Arbeitsrdumen und Gegenstanden, Abfiill- und Schlies3
sungsverfahren, Warmebehandlungsanl., Milchannahmeintervalle

Anerkennung von Melkfetten, Eutercremen, und Euterhygienepraparaten 3
Anerkennung von Reinigungs- und Entkeimungsmitteln fir Flachen die mit Milch oder Mi3
produkten in Kontakt kommen

Anerkennung von Mitteln zur Fliegenbekampfung fur Betriebe mit Verkehrsmilchproduktic3
Ausnahmebewilligung fiir Aufnahme von Nicht-Rindvieh in Milchviehstalle und Laufhéfe 3
Exportbescheinigung 6
Gewahrleistung der Riickverfolgbarkeit der Werkmilch 6
Bewilligung betreffend die Voraussetzungen fir die Kiihlung und den Lagerraum von Milc3
Betriebszulassung fiir Molkereien, Kéasereien = QSMV

Rekurse zu Berufsbewilligung Elektrokontrolleur/Installateur
Sprengstoffverwendungsbewilligung

Berufsbewilligung fiur Berufsschullehrer

Einfuhrbewilligungspflicht zur Sicherstellung der Pflichtlagerhaltung
Zulassung von Unternehmenszusammenschlissen
Konzessionserteilung fiir Eisenbahninfrastrukturen
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Verfahrenstitel All.

Pri

Typ

And.

71.03

71.04
71.05

71.06
71.07
71.08
71.09
71.10
71.11
71.12
71.13
71.14

71.15
71.16

72.01
72.03
72.04
72.05
72.06
72.07
72.08
72.09
72.10
72.11
72.12
72.13
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Genehmigung von Planen fur die Erstellung und Aenderung von Bauten und Anlagen 3
(Bahnbetrieb)

Plangenehmigung fiir Eisenbahn-Grossprojekte 3
Konzession und Bewilligung fiir die regelméassige und gewerbsmassige Beforderung von 6
Reisenden innerhalb der CH

Bewilligung flr internationale Strassenpersonentransporte 6
Bewilligung fur internationale Strassengutertransporte 6
Netzzugangsbewilligung 6
Konzessionierung der dem Postregal unterstehenden Luftseilbahnen 8
Plangenehmigung fiir konzessionierte Luftseilbahnen und Skilifte 3
Betriebsbewilligung fur konzessionierte Luftseilbahnen und Skilifte 3
Plangehmigung flr Einrichtungen der konzessionierten Schifffahrtunternehmen 3
Betriebsbewilligung fur Einrichtungen der konzessionierten fahirtunternehmen 3
Plangenehmigung von Schiffsneu- und -umbauten von Schiffen eidg. konzessionierter S3
fahrtsunternehmen

Erteilung von Schiffsausweisen fiir Schiffe der konzessionierten Transportunternehmung3
Erteilung von Schiffsfuhrerausweisen fur Schiffsfihrer der konzessionierten Transportunt3
nehmungen

Baukonzession fur Flughéafen 3
Betriebskonzession fiir Flughéafen 8
Genehmigung des Betriebsreglements 3
Baubewilligung fiir Flugfelder 8
Betriebsbewilligung fur Flugfelder 3
Zivile Mitbenitzung eines Militarflugplatzes 8
Erteilung von Einzelkonzessionen fur den Linienverkehr an schweiz. Unternehmen 6
Flugplanmeldepflicht 6
Meldepflicht der Tarife 6
Ubertragung der Konzession oder einzelner Rechte und Pflichten 6
Ubertragung einzelner Betriebsaufgaben 6
Betriebsbewilligung zur gewerbsmassigen Beférderung von Personen und Sachen fur Ur8
nehmen mit Sitz in der Schweiz
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Nr. Verfahrenstitel All. Ges  Ver Pri Typ And.
72.14 Ausnahmebewilligung betreffend Handelsregister, Kapital und Nutzungsrechte einer Lufti6 7 5 S 4 2
unternehmung
72.15 Bewilligung von Ausléanderpersonal 6 7 5 S 1 0
72.16 Verwendung von Luftfahrzeugen, die in einem auslandischen Register eingetragen sind 6 7 5 s 4 2
72.17 Verwendung von Luftfahrzeugen, die in einem auslandischen Register eingetragen sind 6 7 5 S 1 0
72.18 Aussenlandebewilligung 3 7 5 s 4 0
72.19 Tiefflugbewilligung 3 7 5 S 4 0
72.20 Erteilung von Nachtflugkontingenten im Nichtlinienverkehr 3 7 5 s 4 2
72.21 Bewilligung zum Abwurf von Lawinensprengkdrpern 3 7 5 S 4 0
72.22 Bewilligung fur die Durchfiihrung von Werkfligen mit «Ultraleicht-Flugzeugen» 3 7 5 s 4 2
72.23 Bewilligung fur den Betrieb von Flugschulen 3 0 5 p 1 0
72.24 Ausstellung des Lufttlichtigkeitszeugnisses 3 0 9 p 5 0
72.25 Eintrag ins schweizerische Luftfahrzeugregister 3 0 5 S 3 0
72.26 Bewilligung zur Eintragung von Luftfahrzeugen ins Luftfahrzeugregister, wenn Eigentums3 0 5 s 3 0
aussetzungen nicht erfillt sind
72.27 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung des Unterhaltsbetriebsausweises 3 0 9a p 5 0
72.28 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung eines Herstellerbetriebsausweises 3 0 9a p 5 2
72.29 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung des Entwicklungsbetriebsausweises 3 0 9a p 5 0
72.30 Entwicklungsbetriebsausweis fur «Aircraft Products» 3 0 9a p 5 0
72.31 Entwicklungsbetriebsausweis fur «Parts und Appliances» 3 0 9a p 5 0
72.32 Erteilung, Erneuerung, Erweiterung, Anerkennung des Ausweises fir Unterhaltspersonal3 0 9a p 5 2
72.33 Zulassungen von Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugteilen 3 0 9a p 9 2
72.34 Anderungen von Luftfahrzeugen und Luftfahrzeugteilen 3 0 9a p 9 2
72.35 Baumusterzulassung von Luftfahrzeugen 3 0 9a p 9 2
72.36 Baumusterzulassung von Luftfahrzeugteilen 3 0 9a p 9 2
72.37 Validierung von auslandischen Zulassungen von Luftfahrzeugen und -teilen 3 0 9a p 6 2
73.01 Konzession zur Nutzbarmachung der Wasserkréafte 8 2 9 p 8 3
73.02 Priifung zur Nutzbarmachung der Wasserkrafte 8 0 9 p 9 0
73.03 Umweltvertraglichkeitsprifung (Wasserkraft) 3 0 9% p 9 0
73.04 Baubewilligung fiir Wassekraftwerke 3 0 9 p 1 3
73.05 Baubewilligung fiir Staumauern (Riickhaltebecken) 3 0 9 p 1 1
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Verfahrenstitel All.
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73.06
74.02
74.03
74.04
74.05
74.06
74.07

74.08
74.09

74.10
74.11
74.12
74.01
75.03
75.04
75.05
76.01
76.02
76.03
76.04
76.05
76.06
76.07
76.08
76.09
76.10
76.11
76.12
76.13
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Betriebsbewilligung fir Wasserkraftwerke 3
Ausfuhrbewilligung fiir elektrische Energie aus Wasserkraft und Kernergie 8
Prufverfahren und Anforderungen fiir serienméssig hergestellte Anlagen, Fahrzeuge und 3
Plangenehmigungsverfahren fiir Rohrleitungsanlagen 3
Plangenehmigung von Schwachstromanlagen 3
Plangenehmigung von Starkstromanlagen 3
Ausnahmebewilligungen im Rahmen von Bau und Betrieb von elektrischen Anlagen und
Leitungen

Erteilung von allgemeinen Installationsbewilligungen 3
Erteilung bzw. Verlangerung von Ersatzbewillgungen firr Betriebe, die voriibergehend kei3
installationsberechtigte (fachkundige) Person beschéftigen

Erteilung von eingeschrankten Installationsbewilligungen

Erteilung von Fachkundigkeitserklarungen

Erteilung des freiwilligen Sicherheitszeichens

Bewilligung fur Ausnahmefahrzeuge

Ausnahmebeuwilligung fiir den Verkehr in der Nacht und am Sonntag
Typengenehmigung von Strassenfahrzeugen

Befreiung von der Typengenehmigung

Meldepflicht der Fernmeldedienstanbieterinnen

Konzession fir Fernmeldedienstanbieterinnen

Konzessionierung von Mobiltelefonie- oder Satellitenfunkdiensten
Konzessionierung von Radio- und TV-Veranstaltern

Konzessionierung von Weiterverbreitern

Genehmigung der Verbreitungsmittel

Erteilung von Funkkonzessionen

Erteilung von Fahigkeitsausweisen

Zulassung von Fernmeldeanlagen (fakultativ)

Erlangung eines Priifberichtes (Prifverfahren)

Bewilligung fiir technische Versuche

Bewilligung fir den Anschluss im Rahmen von anerkannten Fachmessen
Zuteilung von Adressierungselementen
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Nr. Verfahrenstitel All. Ges  Ver Pri Typ And.
77.01 Abfall Export-/Importverbote (Meldepflicht) 3 0 5 p 2 2
77.02 Anmeldung neuer Stoffe 3 0 9 p 3 2
77.03 Ausnahmebewilligung fiir verschiedene Stoffe 3 7 5 S 4 0
77.04 Zulassungsbewilligung Holzschutzmittel (HSM) und Antifoulings (AF) 3 0 9 p 3 2
77.05 Fachbewilligung 3 0 9 p 5 0
77.06 Bescheinigung Gute Laborpraxis 7 5 s 6 2
77.07 Freisetzungsversuche mit gentechnisch veranderten oder pathogenen Organismen 3 0 9 S 4 4
77.08 Bewilligung firr das Inverkehrbringen gentechnisch veranderter oder pathogener Organisi3 0 9 p 1 4
77.09 Rodungsbewilligung 3 0 5 p 1 3
77.10 Einfuhrbewilligung fur forstliches Vermehrungsgut 3 0 5 p 7 0
77.11 Beschwerdeentscheide zur forstlichen Ausbildung 3 0 9 p 9 0
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Tabelle B

Erklarungen:

Mit = mittlere Behandlungszeit eines Gesuches
Eig = eigentliche Arbeitszeit

24.05 Bei Unklarheiten in den Unterlagen oder wenn Firma Daten nachliefern r5-7 Tage

Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig
11.01 keine Uberschreitungen 2-3 Tage J
11.02 nie 1-2 Tage J
21.01 hangt vom Verband ab (Stellungnahme kommt spéter) 2-3 Stunden J
24.01 Probleme bei der Firma ca. 10 Tage J
24.02 bei fehlenden Angaben des Gesuchstellers 5 Min J
24.03 Bei Unklarheiten in den Unterlagen oder wenn Firma Daten nachliefern r20-40 Tage S
24.04 Bei Beizug externer Fachexperten. 2-3 Tage J
J
S

24.06 Bei Unklarheiten in den Unterlagen oder wenn Firma Daten nachliefern r20-30 Tage
24.07

24.08 Kapazitatsengpéasse ca. 2-3 Stunden
24.09 1-5 Tage

24.10 Gesuch 3 Stunden
24.12 bei Bezug externer Fachexperten 2-3 Tage

24.13 Information nicht vollstéandig 2 Stunden bis 5 Tage
24.14 Noch nicht bekannt
24.15 Einholen Einfuhrbewilligung Zielland kann einige Zeit beanspruchen. 45 Minuten

24.16 Wenn besondere Abklarungen nétig sind. 60 Minuten

24.17 unvollstandiges Dossier 1 Stunde bis 1/2 Tag
24.18 1 Stunde

24.19 hohe Belastung ca. 10 Minuten

24.20 fehlende Unterlagen, Abklarungen bei Experten
24.21 beifehlenden / ungenauen / unvollstandigen Angaben bzw. Unterlagen 2—-12 Stunden
24.22 unvollstandige Unterlagen 1 Tag bis 1 Woche
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig
24.23 unvollstéandige Unterlagen; Grauzonenprodukte (unklar, ob Lebensmittel1 Stunde bis mehrere Tage M J
oder Heilmittel)
24.24 Yah M
24.25 Wenn die Anzahl der Meldebogen tberdurchschnittlich ist; bei Abwesenl¥z Tag M M
ten von Personal; wenn andere Prioritaten vorliegen;wenn wegen unklar
Angaben der Hersteller Riickfragen notwendig sind.
24.26 Wenn das Produkt Komponenten enthdlt, die zuerst als «neue Substanz¥z Tag S J
registriert werden mussen.
24.27 bei unklarer Sachlage, wenn weitere Unterlagen nachverlangt werden 5-20 Tage M S
mussen.
24.28 Bei Unklarheiten in den Unterlagen oder wenn die Firma Daten nachliefe20—40 Tage M S
muss.
26.01 Sachbearbeiter: 1-5Tage, Abt. Chef: 1°S J
26.02 fehlende Unterlagen 1Tag J J
26.03 fehlende Unterlagen 1 Tag J J
26.04 in keinem Fall unterschiedlich je nach Tarif und GrossM M
der Kasse
26.05 keine Angaben méglich, zu wenig ErffahM S
rungswerte
26.07 in keinem Fall Ein bis zwei Monate je nach Tarifund M M
Grosse der Kasse
26.08 Hangt von der Klarheit der Unterlagen ab. unterschiedlich
26.09 Wenn das Gesuch mangelhaft dokumentiert ist oder Gesuchsunterlagen6-12 Personentage M S
verbessert oder komplizierte Rechtsfragen abgeklart werden missen.
31.01 in den komplizierten Fallen 5 Minuten bis eine Woche M J
31.02 wenn Unterlagen unvollstéandig sind 1Tag M J
31.03 keine Angaben mdglich, da kant. Verfahren.
31.04 Bei nicht gehérig vorbereiteter Eintragung und bei komplexen Vorhaben min. 30 Sek. — einige 100 Std. J J
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig
32.01 Wenn der GS die im SBG enthaltenen Vorschriften nicht kennt und entsy1 Tag M J
Anderungen und Anpassungen an einem Automaten vorgenommen wert
missen. Die normale Behandlungsfrist kann auch Uberschritten werden,
wenn es sich um komplizierte Automaten handelt.
32.02 2-3 Tage S J
33.04 wiederholt unvollstéandige Angaben; falsche Angaben 10 Min. bis 2 Std. M J
34.01 keine Angabe mdglich
34.02 Gesuch entspricht nicht den Anforderungen unterschiedlich J J
35.01 Das Gesuch um Gutheissung ist unvollstandig, hangt vom erreichten Ste M S
am Beginn des Verfahrens ab.
35.02 unterschiedliche Auffassungen der Aufsichtsbehdrde 1 Stunde bis 3 Tage M S
37.01 Nichterfullen der Normen (Bedingung: Vorhandensein eines QS-System40-70 Stunden. M J
37.02 fehlende Unterlagen 5-12 Stunden s J
37.03 Fehlende Stellungnahme der Kantone 6—10 Stunden M J
37.04 Wenn Voraussetzungen durch Antragsteller nicht erfullt sind. 5-20 Tage M S
39.01 Bei parallelen Anmeldungen im europaischen Verfahren werden die natil-2 Tage J
nalen Anmeldungen ausgesetzt.
39.02 Akten unvollstandig 4-10 Stunden J
39.03 wenn die Akten unvollstandig sind 4 Stunden J J
39.04 Unterlagen nicht vollstandig 2—4 Stunden J J
39.05 Wenn das Amt die Marke wegen Vorliegen absoluter Ausschlussgriinde 1-6 Stunden M J
(Art. 2 MSchG) ablehnt, der Gesuchsteller diese Auffassung aber nicht te
41.01 Bei Unklarheiten, Anderungen im Konzept beim Gesuchsteller oder weni4 Stunde bis 3 Tage J J
die Bedingungen nicht akzeptiert werden.
42.01 Unzureichende Eingabe 1-5 Tage M J
42.02 Unzureichende Eingabe 1-2 Tage S J
43.01 Formfehler im Gesuch, komplexe Auftrage, pers. und materielle Auflager2—4 Tage M J
fur Firmen nicht erfillt, Auslandabhangigkeit
53.01 1-2 Tage M J
53.02 flr bestimmte landw. Erzeugnisse: Konsultation der interessierten Kreise% Std. bis 1 Monat M S
53.03 1 Stunde J J
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig
53.04 Abklarungen der Verwendung 10-15 Minuten J J
53.05 in einzelnen Spezialfallen mehrere Tage bis Wochen S S
53.06 min. 5 Std. — max. 20 Std. J J
53.07 ungenigende Kenntnisse des Gesuchstellers / mangelnde Kooperation 2 Stunden bis 2 Tage M J
53.08 In Spezialfallen (Ausnahmen) mehrere Tage bis Wochen M S
53.09 15 Minuten bis 2 Tage J J
53.10 Abklarungen mit Verbanden 15 Minuten bis 5 Stunden J J
53.11 J J
53.13 Es gibt nur individuelle Behandlungsfristen und keine «nomalen» mehrere Arbeitstage S J
53.14 J J
53.15 1-2 Tage J
53.16 % Tag J
53.17
53.18 J J
53.19 2 Stunden J J
53.20 2 Stunden J J
53.21 2 Stunden J J
53.22 wenn die Voraussetzungen Art. 73 Abs 1 MindStV nicht erfillt sind. 3-6 Tage S J
53.23 Voraussetzung nicht erfullt 1 Tag s J
53.24 Wenn die Voraussetzungen nicht erfillt sind. 1Tag S J
53.25 Verzogerungen mdglich, wenn das Leumundszeugnis Eintragungen entt2 Stunden J J
(Stellungnahme Rechtsdienst OZD) oder wenn andere Abklarungen néti
53.26 Verzogerungen moglich, wenn das Leumundszeugnis Eintragungen entt2—3 Stunden J J
(Stellungnahme Rechtsdienst OZD) oder wenn andere Abklarungen néti
sind.
53.27 Bei weiteren Abklarungen, Zentralstelle kann z.B. einen Strafregisteraus2 Stunden J J
einholen.
53.28 J J
53.29 Das Muster des Edelmetallstempels wird von der Zentralstelle 6 Monate 3—4 Stunden J J
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig

53.30

53.31

53.32 2-3 Stunden M J

54.01 wenn nicht komplett 1-3 Stunden S J

54.02 eigentlich keine Uberschreitungen 20-40 Minuten S J

54.03 wenn nicht alle Unterlagen vorliegen 1-3 Stunden S J

54.04 wenn nicht alle Unterlagen vorliegen 1-3 Stunden J J

54.05 Wenn die Bediirfnisfrage nicht klar beantwortet werden kann. 2—4 Stunden J J

54.06 Sofern das Erhebungsformular falsch oder nur teilweise ausgefillt ist uni20—60 Minuten s J
durch den zustandigen Kreisinspektor berichtigt werden muss.

54.07 Bei mangelnden Angaben Uber einzufihrende Spirituosen. 15-30 Minuten J J

54.08 Besonders umfangreiches oder komplexes Dossier oder Abklarungen val/2 Tag bis mehrere Tage J J

54.09 J J

54.10 Wenn Gesuchsteller Gesuch nicht vollstandig zustellt. 3-5 Stunden S J

54.11 Wenn noch Abklarungen an Ort und Stelle durch Kreisinspektor nétig sirCa. 1 Stunde s J
wird eher die maximale Verfahrensdauer beansprucht.

54.12 branchenfremde Gesuchsteller 1 Tag J J

54.13 1Tag J J

54.14 2-3 Stunden J J

58.01 EBK tritt nur monatlich zusammen; hangt auch von der Komplexitat des Sachbearbeiter: 1-2 Wochen, AbteiluniM S
Gesuches sowie der Speditivitat der Gesuchsteller ab. chef:1-2 Tage

58.02 EBK tritt nur monatlich zusammen; hangt auch von der Komplexitat des Sachbearbeiter: 1-2 Wochen, AbteiluniM S
Gesuches sowie der Speditivitat der Gesuchsteller ab. chef:1-2 Tage

58.03 EBK tritt nur monatlich zusammen; hangt auch von der Komplexitat des einige Wochen bis zu einigen MonatenM S
Gesuches sowie der Speditivitat der Gesuchsteller ab.

59.01 J

61.01 bei schwierigen Abklérungen 3 Stunden bis mehrere Tage s J

61.02 wenn komplexe Stellungnahme 1/2 Stunden bis mehrere Tage J J

61.03 Bei Aus- oder Durchfuhrbewilligungen mit Stellungnahmen von mehr als 1/2 Stunde bis mehrere Tage J J
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig

61.04 Wenn im Rahmen der Einholung von Stellungnahmen komplexe Abkléruca. zwischen 1/2 Stunden und mehrereJ J
gen nétig sind, oder ein Antrag an Bundesrat erfolgen muss. Tage

61.05 noch keine Erfahrungswerte verm. ¥ Stunde bis mehrereTage J J

61.06 fir schwierige Falle mit Abklarungen Giber den Endverwender und die tat30 Minuten bis 5 Tage J J
liche Endverwendung im Ausland: bis zu 1 Monat oder mehr

61.07 fir schwierige Falle mit Abklarungen ber die Endverwendung im Auslar30 Minuten bis 5 Tage J J
(bis 1 Monat fur Bewilligungsverfahren)

61.08

61.09

61.10

61.11

62.01 Wenn eine Branche neu um Nacht- oder Sonntagsarbeit nachsucht. M S

62.02 Wenn Dokumente nicht vollstandig oder konform sind, oder Diskussionel Stunde bis 2 Tage fur EAl/Kanton: S J
notig sind. doppel

62.04 Wenn Strafdelikte vorliegen und die Gerichtsakten angefordert werden Kleinreisende 15-45 Minuten, J J
mussen. Grossreisende 5-15 Minuten

62.05 Statuten sind nicht richtig. 2500-3000.— Kosten M S

63.01

63.02

63.04

63.06

63.07

63.08

63.09

63.10

63.11

63.13

63.16

63.17

63.18

63.19 1 Monat S S
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Nr.

Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit

Eig

63.20
63.21
63.22
63.23
63.25
63.26
63.27
63.28
63.34
63.39
63.40
63.41
63.42
63.43
63.44
63.45
63.47
63.48
63.49
63.50
63.51
63.52
63.53
63.55
63.59
63.62
63.64
63.65
63.67
63.68
63.69
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig

63.70

63.71

63.72

63.73

64.01

64.02 Die Bewilligung wird nach Inspektion erteilt. S

64.03 Der Termin ist abhéngig von der Zeitspanne, innert derer die verlangten min. 1,5 Manntage, max. mehrere MantM S
Unterlagen nachgereicht werden kénnen. Wochen

64.04 Wenn der Antragsteller ungenugende Unterlagen einreicht. min. 1 Tag bis mehrere Wochen M S

64.05 falls Einfuhrberwilligung nicht vorliegt J J

64.06 bei aufwendigen eigenen Untersuchungen 15 Minuten bis 3 Tage (mit UnterbriicheS  J

64.07 Wenn die eingereichten Unterlagen unvollstandig sind. Wenn zu viele 3-4 Tage min., 2-3 Wochen max. M S
Gesuche gleichzeitig eingehen.

64.08 Einsprachen im Rahmen der tibrigen Bewilligungsverfahren 2 Tage bis 3 Wochen M S

64.09 bei erheblichen Méngeln der Plane 1-3 Tage (ohne Betriebsbesuch, ohne S J

Komplikationen)

64.10 Bei der Beurteilung auf Tiergerechtheit eines Aufstallungssystems handel Tag bis mehrere Jahre M M
es sich um eine Untersuchung, die mit naturwissenschatftlichen Methode
erfolgt. Oft sind im Voraus Grundlagenuntersuchungen nétig.

64.11 S

64.12 bis heute keine Erfahrung bis heute keine Erfahrung

64.13

64.15

64.16 30 Minuten J

64.17 Wenn Gesuch nicht mit Tierschutzgesetz konform ist, wenn die BedinguiKant.: einige Stunden bis einige Tage/ S J
im Institut sowie pers. Voraussetzungen nicht dem Tierschutzgesetz ent-BVET: 15 Minuten bis 4 Tage
sprechen.

64.18 Problemfalle (Methode, Versuchsleiter nicht annerkannt, Tierstélle nicht einige Stunden bis einige Tage S J
tierschutzkonform)

64.19

64.20
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig

64.21 fehlende Antwort auslandischer Kontaktpersonen (v.a. aussereuropaisctWenige Minuten bis 5 Arbeitstage J J

64.22 Wenn Angaben unklar sind, wenn Nachweise nachgereicht werden misWildtierausfuhrbesch. 15 Minuten/ S J

Einfuhrbesch. 30 Minuten bis

64.23 fehlende Antwort auslandischer Kontaktpersonen 5 Arbeitstage S J

64.24

64.25

64.26

64.27

64.28

64.29

64.30

64.31

64.32 verschieden

65.01 Meistens dann, wenn der Rekurrent durch einen Anwalt vertreten wird. ca. 3 Tage durchschnittlich M J

65.02 3 Tage J

65.03

66.01 ca. 15 Minuten bis 1 Stunde J J

68.01 Nur wenn die Wettbewerbsbehoérde durch Umstande gehindert wird, die Vorpriifung ca. 3 Wochen/Mann; M S
den beteiligten Unternehmen zu verantworten sind. Prufung: 2—3 Mannmonate

71.01 Bei schwerwiegenden Fragen, die sich aus dem Vernehmlassungsverfat4 Wochen M S
ergeben und die weitere Verhandlungen notwendig machen.

71.03 zu wenig Personal, Eingabeziffer hat Mangel M S

71.04 Wenn sich Dossierergdnzungen, zuséatzliche Abklarungen oder aufwend Monate bis Jahre M M
Einspracheverhandlungen als notwendig erweisen.

71.05 Wenn im Rahmen des Vernehmlassungsverfahrens erhebliche Tatsachel-5 Tage M J
vorgebracht werden, die den Erfolg des Gesuches gefahrden kénnten.

71.06 hangt vom Gesuchsteller oder auslandischen Ministerium ab. 1-3 Tage M J

71.07

71.08

71.09 bei materiell umstrittenen Projekten mit Einsprachen, Projektanderungerl,5 Arbeitsstellenpensum M M

71.10 5-20 Tage (3 Sektionen im Amt)) S
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig
71.11 n.a. 5-10 Tage (3 Sektionen im Amt) J J
71.12 bei technischen Problemen und bei Einsprachen 10-30 Tage M S
71.13 n.a. 1-2 Tage J J
71.14 Bei besonders komplizierten Schiffsneu- oder -umbauten, die eine detailCa. 2 Wochen M S
Uberpriifung der Unterlagen notwendig machen.
71.15 keine Angabe 10 Tage nach Abnahme J J
71.16 trifft nicht zu 2 Stunden fur die Erstellung des AusweJ J
ses
72.01 Es gibt keine «normalen Behandlungsfristen». 1 Woche bis mehrere Wochen M S
72.03 In diesem Bereich gibt es keine «normalen Behandlungsfristen». Ab 80 Stunden M
72.04 Es gibt keine «normalen Behandlungsfristen». 1 Tag bis 1 Monat S S
72.05 Bei ungeniigend dokumentierten Gesuchsdossiers, komplexen Frage- ab 20 Stunden M J
stellungen, einer Vielzahl von Einwénden.

72.06 In diesem Bereich gibt es keine «normalen Behandlungsfristen». Ab 80 Stunden M M
72.07 Es gibt keine «normalen Behandlungsfristen». Ab 40 Stunden M S
72.08 14 Tage M S
72.09

72.10

72.11

72.12

72.13 Voraussetzungen nicht erfullt 1 Monat M S
72.14 1 Tag s J
72.15

72.16 2 Tage J J
72.17 1Tag J J
72.18 2 Tage S J
72.19 Voraussetzung allgemeine Betriebsbewilligung 1 Woche s J
72.20 2 Wochen M S
72.21 Voraussetzung allgemeine Betriebsbewilligung 1 Woche s J
72.22 keine Uberschreitung bisher. 4-12 Stunden S J
72.23 Wenn Nachweise fehlen. 1 Woche inkl. Inspektion der InfrastruktM  J
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig

72.24

72.25 fir gewerbsmassig tatige Firmen je nach Fall

72.26 je nach Prioritdt und vom Kunden abhéngig je nach Fall

72.27 Anforderungen durch Gesuchsteller nicht erfillt 30-500 Stunden (je nach Grésseund M S
Komplexitét)

72.28 Anforderungen nicht erfillt 100-700 Stunden (je nach Grosse undM M
Komplexitat der Unternehmen

72.29 keine Kontrollorganisation vorhanden min. 2000 Stunden, max. 12 000 StundM M

72.30 keine Kontrollorganisation vorhanden min. 2000 Stunden, max. 12 000 StundM M

72.31 keine Kontrollorganisation vorhanden min. 2000 Stunden, max. 12 000 StundM M

72.32 Wenn praktische Prifung nicht durchfuhrbar ist. Einige Stunden—ca.4 Tage M J

72.33 keine «normal» festgelegten Werte vorhanden Sehr variabel Tage bis Jahre M M

72.34 keine «normalen» Fristen Tage, Monate M M

72.35 bei technischen Neuheiten (Zulassungsschwierigkeiten) min. 15000 Stunden, max.50000 StunM M

72.36 bei technischen Neuheiten (Zulassungsschwierigkeiten) min. 15000 Stunden, max.50000 StunM M

72.37 bei technischen Neuheiten (Zulassungsschwierigkeiten) mind. 500 Stunden, max. 1200 StunderM M

73.01 Das héngt von den Rekursverfahren ab. 2 Jahre fur einen Vollzeitbeschaftigten M M

73.02 Selten, etwa wenn ein Gesuchsteller ein unvollstandiges Dossier einreicl3 Tage bis 5 Wochen (bei einer PersonM S

73.03 S S

73.04 Das hangt von den Rekursverfahren ab. 2 Jahre fir einen Vollzeitbeschaftigten M M

73.05 Wenn sich das Vorhaben nicht an die Berufsregeln hélt (unzureichende 10-30 Tage S S

Angaben) und der Gesuchsteller die Fortfiihrung des Vorhabens wiinsct

73.06 Wenn Zusatzinformationen eingeholt werden miissen 3-5Tage J J

74.01 Wenn die Fahrtstrecke besonders kompliziert ist. J

74.02 Keine Uberschreitungen 1 Stunde bis 10 Tage s J

74.03 1-3 Stunden S J

74.04 Bei grosser Anzahl Einsprachen Von Bewilligungsbehérden: M M
1 Woche bis 4 Monate

74.05 2-3 Tage S J

74.06 Sobald eine grosse Zahl von Einsprachen vorliegt. 1/2 Tag bis 1 Monat S S

74.07 Sobald es sich um komplexere Vorgange handelt. 1/2-10 Tage J J
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig

74.08 Wenn Zusatzabklarungen zur Person des techn. Leiters notwendig sind.2 Stunden bis ca. 1 ¥2 Tage S J

74.09 Wenn Zusatzabklarungen zur Person des interimistischen technischen L1 Stunde bis 1 Tag J J
notig sind

74.10 Wenn Zusatzabklarungen zur Person des Bewilligungstragers notwendic2 Stunden bis 1 Tag J J
sind (z. B. betr. der Qualitat eines ausléandischen Fahigkeitszeugnisses).

74.11 Wenn Zusatzabklarungen zum Praxisnachweis oder zur Qualitéat eines min. 1% Stunden, max. 2 Tage J J
(auslandischen) elektrotechnischen Studiums notwendig sind.

74.12 Wenn das Gesuchsdossier unvollstandig ist. min. 1 Stunde, max. 1 Tag J J

75.03

75.04 fehlende oder falsche Unterlagen; nicht bestandene Teilprifungen 4 Stunden bis 2 Tage S J

(je nach Fahrzeugart)

75.05 unklare oder unleserliche Unterlagen 1- Stunden J J

76.01 Hierzu kann mangels Erfahrung noch nichts gesagt werden. J J

76.02 Hierzu kann mangels Erfahrung noch nichts gesagt werden. M S

76.03 Mehrere Wochen M S

76.04 wenn Gesuch unvollstandig ist; Probleme mit der Finanzierbarkeit %4 Tag bis 2 Wochen M S

76.05 s J

76.06 %4 Tag bis 2 Wochen J J

76.07 wenn Frequenzkoordination mit dem Ausland erforderlich ist. 1-10 Stunden s J

76.08 1,5-5 Stunden inkl. Fahigkeitspriifung J J

76.09 20 Tage; besonders komplizierter Fall 3 Tage J J

76.10

76.11 3 Tage, Ausnahmefall 1 Tag J J

76.12 3 Tage, Ausnahmefall 1Tag J J

76.13 1 Stunde J

77.01 Wenn der Gesuchsteller die von uns verlangten Unterlagen nicht nachrezwischen 1 und mehreren Stunden S J
oder wenn die ausléndische Behodrde die Zustimmung nicht erteilt. (variert stark wegen Qualitét)

77.02 z. B. wenn die Unterlagen oder die Beurteilung unvollstandig sind und m1-10 Tage M J
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Nr. Grinde fur Verspatung Eigentliche Arbeitszeit Mit Eig
77.03 bei umfangreicheren Abklarungen uber den Stand der Technik; andere A S
nahmebewilligungen bedurfen einer Abklarung in verschiedenen Wirtsch
bereichen und z. T. auch eine Abstimmung mit diesen (z. B. Abfallbehan
lung); das kann lange dauern.
77.04 1) Wenn viele Unterl. fehlen. Bei Importprodukten fehlen oft die Ang. zur1 Stunde bis 3 Tage (ohne allg.AuskiniS  J
Wirksamkeit. 2) Oft kennt der GS die genaue Zusammensetzung seines
Produktes nicht; oft kennt er auch die relevanten Eigenschaften der Korr
nenten nicht.Lange Rlicksprachezeit
77.05
77.06 Administrative Uberlastung der Inspektionsbehérden 3-30 Tage M S
77.07
77.08
77.09 bei unvollstéandigen Dossiers; Konflikte die nicht bereinigt sind. 3 Manntage bis 3 Mannwochen M S
77.10 Einfuhrgesuch fur unbekannte Herkiinfte aus klimatisch wesentlich ande J
Gebieten in Europa
77.11 Langwierige Instruktionsverhandlungen 5 Manntage M J
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Die massgebenden parlamentarischen Vorstosse

96.3618 Motion Forster

Auswirkungen neuer und bestehender Gesetze und Verordnungen
auf Klein- und Mittelbetriebe (KMU) vom 11. Dezember 1996

Im Gesetzgebungsverfahren sind die bestehenden und neuen wirtschaftli-
chen und administrativen Auswirkungen eines Gesetzes auf die zu griinden-
den KMU zu berucksichtigen und analog der finanziellen Konsequenzen fur
den Bund in der jeweiligen Botschaft darzustellen.

Den eidgendssischen Raten ist innert Jahresfrist eine Botschaft zu unter-
breiten, mit der bestehende Gesetze — mit dem Ziel, administrative Aufwen-

dungen fir bestehende und neu zu grindende KMU zu reduzieren — zur Ab-
anderung vorgeschlagen werden.

Den eidgendssischen Raten ist innert Jahresfrist ein Bericht vorzulegen,
welche Verordnungen vereinfacht wurden, um die administrativen Aufwen-
dungen der bestehenden und neu zu grindenden KMU zu senken, und wie
der Bundesrat vorzugehen plant, um neue Verordnungen so zu erlassen, dass
diese bestehende und neu zu grindende KMU mdglichst wenig belasten.

96.3607 Postulat David
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Administrative Belastungen vom 9. Dezembef.996

Liste aller bestehenden bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren mit Anga-

be

— der konkreten bundesrechtlichen Grundlage,

— der Anzahl der jéahrlich durchgefiihrten Verfahren,

— der durchschnittlichen Verfahrensdauer,

—  der fir die Durchfuhrung zustandigen Amtsstelle im Bund bzw. in den
Kantonen.

Bewertung der bestehenden bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren hin-

sichtlich

— Notwendigkeit einer praventiven administrativen Kontrolle,

— Verhaltnis zwischen den volks- und betriebswirtschaftlichen Kosten
und dem angestrebten 6ffentlichen Nutzen.

Eine Liste jener bundesrechtlichen Bewilligungsverfahren,

a. aufwelche ersatzlos verzichtet werden kann,

b. welche durch andere Instrumente ersetzt werden kénnen (nachgehende
Kontrolle, Lenkungsabgaben u. &.)

c. welche in andere Verfahren integriert werden kénnen und

d. bei welchen die Verfahrensdauer durch konkrete Massnahmen ver-
kiirzt werden kann.



96.3190 Motion. Kommission 96.016-NR (96.016-NR)

Forderung der kleinen und mittleren Unternehmen (KMU)
(zu Ziel 6, R12) (Richtlinienmaotion)

Der Bundesrat wird beauftragt, diesen Férderungsmassnahmen eine weit héhere und
klarere Prioritat einzurdumen, als dies im Bericht unter Ziffer R 12 geschieht. Insbe-
sondere sind die Massnahmen zur Forderung der Bildung von Risikokapital und zur
Entlastung der KMU von staatlich verlangten Administrativarbeiten umgehend zu
verwirklichen. Die Bewilligungsverfahren sind zu beschleunigen.

97.3334 Motion Widrig

Vermeidung administrativer Hindernisse vom 19. Juni1997

Neue Bewilligungsverfahren sollen nur auf Gesetzes-, nicht aber auf Ver-
ordnungsstufe eingefuhrt werden kdnnen.

Praventive Bewilligungsverfahren sind grundsétzlich nur bei Vorliegen
wichtiger Grunde einzufiihren. Im Allgemeinen soll jedoch der nachgehen-
den Aufsicht der Vorzug gegeben werden.

Wo das Bundesrecht Bewilligungsverfahren vorsieht, ist der Instanzenweg
abschliessend bundesrechtlich zu regeln. Dabei sind fur die erstinstanzlichen
Verfahren Behandlungsfristen (Vorschlag: grundsatzlich vier Monate) fest-
zulegen.

Dem Prinzip der Verfahrenskoordination muss immer Rechnung getragen
werden. Die Verfahren missen nach Mdéglichkeit zusammengefasst werden
und durfen hdchstens dreistufig sein, d. h. Verwaltungsbehorde, Rekurskom-
mission und Verwaltungsgericht.

Die Punkte 1 und 3 wurden als Motion, die Punkte 2 und 4 als Postulat Gberwiesen.

97.3222 Motion Gavadini

1.

Steigerung der Dynamik der 6ffentlichen Verwaltung vom 30. 4. 1997

Die Ablaufverfahren in der Bundesverwaltung sind derart neu auszugestal-
ten, dass zur Beantwortung von Gesuchen externer Antragsteller (Unterneh-
mer, Birgerinnen und Burger usw.) zeitlich definierte Fristen gesetzt wer-
den.

Fir Gesuche externer Antragsteller, die einer zeitlich dringenden Beant-
wortung bediirfen, ist fur die Amtsstellen der Bundesverwaltung ein Schnell-
verfahren («Fasttrack»-Verfahren) einzurichten. Dieses Schnellverfahren
muss derart ausgestaltet sein, dass samtliche als dringend definierten Gesu-
che externer Antragsteller von den Amtsstellen des Bundes innert 14 Tagen
ab Einreichung beantwortet sind.

In der Bundesverwaltung ist eine einzige Anlaufstelle einzurichten, wo die
Unternehmensgriindungsadministration, die in der Kompetenz des Bundes
liegt (z. B. MWSt-Nummer), innerhalb von 24 Stunden erledigt werden
kann.

Zur Steigerung der Dynamik ist ebenfalls die breite Einfiihrung von Global-

budgets und von Leistungsindikatoren bei den Amtsstellen der Bundesver-
waltung voranzutreiben. Die Leistungsindikatoren sollen u. a. dazu einge-
setzt werden, den Mindestgrad der Kundenzufriedenheit pro Amtsstelle vor-
zugeben.
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Die Punkte 2—4 wurden als Postulat Gberwiesen. Der Standerat hat Punkt 1 der Mo-
tion abgelehnt, jedoch durch eine gleichlautende Empfehlung ersetzt.

97.3221 Motion Loeb
Vereinfachung der administrativen Vorschriften vom 30. 4.1997

1. Die die unternehmerische Tatigkeit direkt und indirekt tangierenden admini-
strativen Vorschriften sind auf ihre Verstandlichkeit zu tberprifen (sodass
sie fur den Unternehmer auch ohne Zuhilfenahme von juristischen Experten
klar zu verstehen sind). Dies bedingt insbesondere eine Uberpriifung des
Bundesgesetzes (BG) Uiber die Stempelabgaben, BG Uber die Verrechnungs-
steuer, Zollgesetz, Verordnung (VO) Uber die Aufzeichnung von aufzube-
wahrenden Unterlagen, Stiftungsaufsicht, Rechtserlasse in Bezug zur perio-
dischen Abrechnung und Jahresabschlussrechnung mit der Ausgleichskasse.

2. Die die unternehmerische Téatigkeit direkt oder indirekt tangierenden admi-
nistrativen Vorschriften sind auf ihren Detaillierungsgrad zu tUberprifen, wie
z. B. bei folgenden Erlassen: VO Uber das Handelsregister, BG Uber die Be-
rufshildung, Revision der Sozialversicherungsabrechnungen, BRB (ber die
Meldung wegziehender Auslander, Betriebsbewilligung, Quellenbesteue-
rung, Verrechnungssteuer, Meldung Uber Leistung der Vorsorgeeinrichtun-
gen, aufzubewahrende Unterlagen, Steuerrevisionen, Export- und Import-
formalitaten, Riickforderung von Treibstoffzéllen, Kontrolle von Mess- und
Fullgeraten, Buchhaltungsergebnisse (VO Uber die Konjunkturbeobachtung
und Konjunkturerhebungen).

3. Die Gesetzgebung ist generell adressatengerechter und unternehmens-
freundlicher auszugestalten. Dies verlangt einerseits die Sicherstellung der
Einheit der Materie auf Verordnungsstufe und die Einfihrung einer Wirt-
schaftsvertraglichkeitsprifung von Amtes wegen bei der Vorlage von neuen
Vorschriften. Zu priifen ist speziell, ob bei der Vorlage von neuen Regelun-
gen zusatzliche administrative Belastungen fiir Unternehmen entstehen.

Uberwiesen als Postulat
97.3278 Postulat Hasler Ernst
KMU. Optimierung von Verfahren vom 10. Juni 1997

— Die Bundesverwaltung berat Gesuchsteller systematisch beziiglich Optimie-
rung der von ihnen veranlassten Verfahren;

— Missbréuchliche Einsprachen werden wirkungsvoll sanktioniert;
— Einschrankung des Verbandsbeschwerderechts auf die Direktbetroffenen;
— Festlegung und Koordination von Fristen unter Einschluss der Gerichte;
— Beschleunigungsgesetz.
96.3583 Postulat Speck Eindammung der Regulierungsflut
vom 3. Dezemberl 996

— Mit der Einfiihrung eines Regulierungsbudgets kénnten parallel zum or-
dentlichen Budget die finanziellen Folgen bzw. die Kosten des Vollzugs von
neuen Gesetzen, Verordnungen und von vorgesehenen Aenderungen bezif-
fert werden.
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—  Gesetze, welche als Sunset Law definiert sind, kdnnten nur fiir eine gewisse
Frist in Kraft bleiben; wenn sie nicht erneuert oder bestatigt werden, gelten
sie als aufgehoben.

96.3167 Postulat Sperry
Wirtschaftsrelevante Vorlagen vom 22. Mérz 1996

Der Bundesrat wird eingeladen, bei jeder wirtschaftsrelevanten Vorlage darzulegen,
wie weit diese die Wetthewerbsfahigkeit des Standortes Schweiz tangiert und ob sie
geeignet ist, die Konkurrenzfahigkeit unseres Landes zu verbessern. Hat eine Mass-
nahme in der Tendenz eine Verschlechterung der Wettbewerbsfahigkeit zur Folge,
ist auszufiihren, welche Griinde dies rechtfertigen und zum Schutze welchen Rechts-
gutes sie ergriffen werden muss.

95.3024 Motion Columberg
Administrative Entlastung fur KMU vom 30. Januar 1995

Der Bundesrat wird aufgefordert, bestehende gesetzliche Bestimmungen und staatli-
che Vorgaben auf ihre wirtschaftliche Effizienz zu prifen. Insbesondere ist darauf
zu achten, dass neue staatliche Verordnungen und Regelungen einer rigorosen Er-
folgskontrolle im Hinblick auf ein glinstiges Kosten/Nutzen-Verhaltnis fir KMU
unterzogen werden.

Als Postulat Giberwiesen

97.3447 Postulat Hasler Ernst
Impulse fir unseren Wirtschaftsstandort vom 6. 10.1997

Der Bundesrat wird eingeladen, weitere Optimierungen fiir die Wirtschatft einzulei-
ten. Folgende Massnahmen stehen im Vordergrund:

1. Die Bezeibinung einer zentralen Stelle, die Formalitdten und nétige Bera-
tungen bei Neugriindungen von Unternehmen schnell, unkompliziert und
koordiniert erledigt.

2. Die Bezeibnung einer zentralen Stelle, die Forschungs- und Entwicklungs-
projekte von Privaten aber auch von o6ffentlichen Stellen als Informations-
zentrale betreut.

3. Auftrag an die Bildungsanstalten (insb. Hochschulen), vermehrt mit der
Wirtschaft, insbesondere mit den KMU, zusammenzuarbeiten.

4. Die Intensivierung des Standortmarketings fir unser Land mit geeigneten
Mitteln.

5. Die Bezeibinung einer zentralen Stelle, welche Verantwortungsablaufe und
Gesetzesbestimmungen in Zusammenarbeit mit der Verwaltung optimiert,
um die Rahmenbedingungen fir die Wirtschaft zu verbessern.

97.3450 Postulat Speck
Reduktion von Formalitdten und Papierkrieg vom 7. 10. 1997

Der Bundesrat wird eingeladen, Massnahmen zu ergreifen, die einen sukzessiven
Abbau von Formalitaten, Formularen und Schreibarbeiten im taglichen Austausch
zwischen Verwaltung und Wirtschaft, insbesondere den KMU, erlaubt (Sozialver-
sicherungen, Steuern, Gesuche, Statistiken usw.).
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97.3616 Postulat Gusset
KMU. Sofortiger Abbau des Administrativaufwandes

Der Bundesrat wird angehalten, Massnahmen in die Wege zu leiten, damit im
Dezember1998 die Personal- und Lohndaten fiir die staatliche AHV/IV/EO, die
statistischen Erfassungen der verschiedenen Bundesamter, die halbstaatliche SUVA
sowie fur die privaten Krankenkassen, Pensionskassen und Betriebsversicherungen
auf einem einzigen Formular und zum gleichen Zeitpunkt erhoben werden kénnen.
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Teil IV
Zusammenfassung des Berichtes und Massnahmenkataloges

A Zusammenfassung

Im internationalen Standortwettlauf kommt den staatlichen Rahmenbedingungen ein
immer grosserer Stellenwert zu. Nur mit laufenden Verbesserungen kann die
Schweiz ihren nach wie vor guten Ruf in diesem Bereich behaupten.

Wesentlicher Bestandteil der staatlichen Rahmenbedingungen sind die Verfahren, in
deren Rahmen der Biirger und/oder das Unternehmen mit einer Behdrde in Verbin-
dung treten miissen, um eine bestimmte wirtschaftliche Aktivitat entfalten zu duirfen.
Die Inventur und Wirdigung dieser Verfahren ist Gegenstand des vorliegenden Be-
richtes. Er erfillt ein Postulat David, das diese Aufstellung verlangt hat
(P 96.3607 «Administrative Belastungen»).

1. Das Umfeld

In der Dichte des regulatorischen Geflechtes wird eine der Ursachen fiir die langan-
haltende, wirtschaftliche Stagnationsphase in unserem Land erkannt. Diese Sicht
lasst zwar wesentliche Bestimmungsfaktoren — wie den hohen Frankenkurs, den
Zwang zur Haushaltsanierung oder die Altlasten im Immobilienmarkt -eaciitet.

Sie verweist aber auf die Bedeutung, welche der Anpassung der dkonomischen
Strukturen fur die wirtschaftliche Prosperitat zukommt. Auch die Schweiz mit ihrer
traditionell als liberal eingestuften Wirtschaftsordnung muss sich fragen, wo ein
staatliches Korsett den Zwang und damit auch die Befahigung der Marktteilnehmer
zurtickbindet, ihre Leistungen an gewandelte Verhaltnisse anzupassen.

Die Eignung der staatlichen Rahmenbedingungen verstérkt zu Uberpriifen, ist aus
wenigstens drei Griinden nétig. Zunachst stellt der weltweit verstéarkte Ruckgriff
auf das liberale Wirtschaftsmodell bestehende Wettbewerbsvorteile der Schweiz in
Frage. Die mit dem Ubergang zum liberalen Modell immer verbundene Offnung von
Wirtschaftsraumen hat — wie die parallele Entwicklung der Technologie — zweitens
die Vorteile der einzelnen Lander im Rahmen der internationalen Arbeitsteilung
grundlegend gewandelt. Drittens hat die Schweiz durch verstéarkte Anstrengungen
bei andern Standortfaktoren die Nachteile wettzumachen, die sich wegen der integ-
rationspolitischen Sonderstellung des Landes fir hier tatige Firmen auf dem euro-
paischen Binnenmarkt ergeben.

Den genannten Herausforderungen haben Politik und Wirtschaft in der Schweiz seit
Beginn der 90er-Jahre verstarkt entsprochen. Durch Steigerung der Direktinvestitio-
nen in den aufstrebenden Méarkten des Fernen Ostens und in den Transformations-
landern hat die Wirtschaft der Schweiz die neuen Markte erschlossen und damit ihre
traditionell offene Haltung erneut belegt. Am Investitionsstandort Schweiz blieben
dagegen analoge Impulse aus. Fir die fehlende Dynamik im Binnenmarkt kénnen
neben den genannten Grinden — Frankenkurs, Haushaltsanierung, Immobilienkrise
— auch politische Umstéande angefiihrt werden, die eine Offnung von zentralen
Markten bestenfalls im Gleichschritt mit unseren européischen Nachbarn zuliessen
(Beispiele: Satellitenfernsehen, Telekommunikation).
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Fragt man nicht nach dem Zeitpunkt, sondern nach dem Umfang der eingeleiteten
Reformen, ergibt sich fur das Programm zur marktwirtschaftlichen Erneuerung al-
lerdings eine durchaus positive Bilanz:
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In einer ersten Phase wurden die Liberalisierungen, welche die Teilnahme
am europaischen Binnenmarkt bewirkt héatten, soweit moglich autonom
nachgeholt. Zu verweisen ist auf das Verbot von Preis-, Mengen- und Ge-
bietsabsprachen durch das totalrevidierte Kartellgesetz oder auf die Offnung
der staatlichen Beschaffungsmarkte durch das Binnenmarktgesetz.

Im vorliegenden Kontext bedeutender ist allerdings das neue Bundesgesetz
Uber technische Handelshemmnisse. In dessen Umfeld wurde das schweize-
rische technische Recht an dasjenige unserer wichtigsten Handelspartner an-
gepasst. Dies erleichtert nicht nur den Export, sondern lasst auch manche
nicht-tarifarische Schranke beim Import mit ihrer preistreibenden Wirkung
wegfallen. Wenn zwecks Sicherung des Zugangs zum europdischen Bin-
nenmarkt dabei auch im einen oder andern Fall eine h6here Regelungsdichte
in Kauf zu nehmen war, so steht dem umgekehrt in andern Féllen die Ein-
fihrung der neuen, liberalen Marktaufsichtsregelungen der EU auch in der
Schweiz gegenuber.

Klar liberale Impulse gingen und gehen von der EU im Bereich der staatli-
chen Infrastrukturunternehmen aus. Zwar wird es erst durch das Inkrafttreten
der Ergebnisse der bilateralen Verhandlungen zu einer wirksamen Offnung
des Luftverkehrsmarktes kommen (vgl. aber das «open sky»-Abkommen mit
den USA und das neue Luftverkehrsgesetz). In den Bereichen der Schiene,
der Post, der Telekommunikation und bald auch der Energieversorgung sind
heute aber Strukturreformen in der Schweiz eingeleitet, die eng den Vorga-
ben folgen, welche die EU fiir ihre Mitgliedstaaten verfiigt hat. Parallel dazu
gab das neue Welthandelsabkommen im Rahmen der WTO zu Reformen in
der Uberaus stark reglementierten Landwirtschaft Anlass. Die WTO wirkte
aber auch unterstiitzend bei der Offnung der staatlichen Beschaffungsmérk-
ten in der Schweiz und hat manche Liberalisierung im Dienstleistungsbe-
reich bewirkt (vgl. die Frage des Auslandzugangs zu den schweizerischen
Borsen).

Mit Blick auf das Thema dieses Berichtes gilt es festzustellen, dass die
Marktoffnung verschiedentlich zur Einfuhrung neuer Konzessions- und Be-
willigungsverfahren Anlass gegeben hat.

In der laufenden, dritten Phase haben die Reformbestrebungen, die zuerst
die privaten Wirtschaftsakteure erfassten (Kartellabsprachen), dann dem
parastaatlichen Sektor galten (Infrastrukturunternehmen, Agrarsektor), die
Verwaltung selbst zum Gegenstand. Stichworte sind die Einfilhrung der
Konzepte des «New Public Management» bei zahlreichen Einheiten des 6f-
fentlichen Sektors oder, spezifisch beim Bund, die Regierungs- und Ver-
waltungsreform sowie der neue Finanzausgleich. In diese Bestrebungen reiht
sich der vorliegende Bericht ein. Haben die genannten Projekte vor allem
die innere Struktur und das Zusammenwirken der einzelnen Elemente des
staatlichen Sektors zum Gegenstand, geht es im vorliegenden Bericht spezi-
fisch um den Verkehr Privater mit den Behdrden. Betrachtet wird die Situa-
tion des Burgers, der einen Beruf nur ausiben kann, wenn er ein behérd-
liches Fahigkeitszeugnis vorlegen kann. Betrachtet wird aber auch die Situa-



tion des Unternehmens, spezifisch des kleinen und mittleren Unternehmens,
das einer Betriebsbewilligung bedarf, Baugesuche einreichen muss, Begeh-
ren um die Beschéaftigung eines auslandischen Arbeitnehmers zu stellen hat
und eine bestimmte Ware nur einfiihren kann, wenn dem eine Behdrde zuge-
stimmt hat. Nicht betrachtet wird der Private als Bittsteller um staatliche
Subventionen, sind diese Félle doch durch den Subventionsbericht abge-
deckt, welcher im Ubrigen dem vorliegenden Text in Sachen Aufbau und
Umfang als Vorbild gedient hat.

Diese, bis in gewisse Einzelheiten reichende Darstellung der bereits eingeleiteten
Reformen ist unabdingbar fir eine Wirdigung des vorliegenden Berichtes. Er ist
offensichtlich nicht die erste Auseinandersetzung mit der Gite der staatlichen Rah-
menbedingungen. Namentlich soweit es um d6konomische Regulierungen geht, also
um wirtschaftspolitische Interventionen, welche den Marktzugang selektiv gestalten,
sind auf der rechtlichen Ebene offensichtlich schon zahlreiche Liberalisierungs-
schritte getan. Soweit es um gewerbepolizeiliche Regelungen geht, schrankt der
Zwang zur internationalen Harmonisierung dagegen den Handlungsspielraum der
Schweiz ein. Andere Schranken werden durch den Fdderalismus, gewisse Verfas-
sungsbestimmungen und den Zwang zum politischen Ausgleich geschaffen, der den
Verzicht oder die Einflihrung weniger weitreichender Formen staatlicher Interventi-
on verhindern kann, wenn bei gewissen Schutzzielen kein tieferer Erreichungsgrad
in Kauf genommen werden soll. Selbst in diesen Féallen kdnnen jedoch durch Rere-
gulierung vor allem prozedurale Erleichtungen fir die Unternehmen und Birger
bewirkt werden.

Die nachstehend herausgearbeiteten Reformmaoglichkeiten, die als abstrakte Prinzi-
pien bereits im Zwischenbericht des Bundesrates zur administrativen Entlastung von
KMU vom 22. Januar 1997 angefihrt sind und deren konkrete Anwendung nun im
dritten Teil des Berichtes vertieft untersucht wird, versprechen einen wesentlichen
Beitrag an die Erreichung der folgenden drei Ziele der bundesrétlichen Politik:

—  Starkung des Wirtschaftswachstums durch Wegfall staatlicher Fesseln,

— erhdhte Wirksamkeit der offentlichen Verwaltung dank Konzentration des
Behordenverkehrs auf die wesentlichen Punkte,

— Verbesserung des Verhaltnisses zwischen dem Biirger, der Wirtschaft und
dem Staat dank Klarstellung von Umfang und Motiv des staatlichen Han-
delns.

2. Das Inventar

Gestltzt auf eine verwaltungsinterne Umfrage wurden zu Beginn des Jahres 1998
die wirtschaftsrechtlichen Verfahren erfasst, welche das Bundesrecht vorsieht. In
einer zweiten Runde konnten rund 300 Verfahren mittels Fragebogen einer Evalua-
tion unterzogen werden. Dabei handelt es sich fast durchgehend um wirtschafts-
rechtliche Verfahren mit Vollzug durch Bundesbehérden. Erhaltene Hinweise auf
Verfahren in kantonaler Kompetenz sowie eine gleichgelagerte Untersuchung, wel-
che der Kanton Zurich vornahm, gestatteten es jedoch, den Umfang der von Bun-
desstellen und kantonalen Behdrden ausgehenden Interventionen in fast allen Ge-
bieten zu erfassen.
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Im Sommer 1998 ergaben Gesprache des federfiihrenden Bundesamtes fir Wirt-
schaft und Arbeit mit den fur den Vollzug zusténdigen Bundesstellen konkrete Vor-
schlage fiir neue oder Hinweise auf bereits in Erarbeitung stehende Massnahmen.
Soweit noch ndétig, gab der Bundesrat deren Umsetzung mit Beschluss vom
21. Oktober 1998 bei den zustandigen Departementen und Amtern in Auftrag. Die
entsprechenden Verweise finden sich im dritten Teil des Berichtes und werden in
Kapitel 2 dieses Teils noch tabellarisch aufgefiihrt.

Der Untersuchung wurde bewusst ein weiter gefasster Begriff als jener der
«Bewilligung» zu Grunde gelegt. Erfasst wurde jeglicher behdrdliche Akt, welcher
der Entfaltung einer wirtschatftlichen Aktivitat vorangeht oder mit dieser verbunden
ist. Mit ein wesentlicher Grund flr die Wahl dieser weiten Begriffsbestimmung, die
sogar freiwillige Verfahren einschliesst, war die Uberlegung, dass so aufschluss-
reiche Quervergleiche zwischen den verschiedenen Bereichen staatlicher Aufsichts-
tatigkeit moglich werden. Bereits hier lasst sich feststellen, dass das namliche 6&f-
fentliche Interesse, wie der Schutz des Konsumenten vor Tauschung, je nach Fach-
gebiet lange nicht immer die gleiche Massnahme nach sich zieht.

Die erfassten Verfahren teilen sich gemass nebenstehender Grafik 1 auf die einzel-
nen Kategorien auf. Dabei ist allerdings ein subjektives Element bei der Zuweisung
der einzelnen Verfahren zu den einzelnen Kategorien vorhanden.

Gemass Inventar muss der Private in den folgenden Gebieten besonders oft mit einer
Behdrde in Kontakt treten: Landwirtschaft, Luftfahrt, Veterindrwesen, Zoll, Ge-
sundheit, Transport, Kommunikation, alkoholhaltige Produkte, Umwelt, Elektrizitat.
Bei dieser Aufzahlung haben wir auf die Anzahl Verfahren abgestellt, welche das
fur den fraglichen Bereich zustéandige Amt gemeldet hat.

Stellt man auf die jahrliche Zahl erteilter Bewilligungen ab, stehen folgende Verfah-
ren an der Spitze: Ausléanderbewilligungen, Ein- und Ausfuhr von Tieren, Registrie-
rung von Chemikalien, Typenpriifungen von Fahrzeugen, Bewilligungen fir Han-
delsreisende, Zulassungen von Saatgut, Export von Kriegsmaterial. Als verwandte
Verfahren mit noch deutlich hdheren Fallzahlen hinzu kommen die Verzollung per
se, die Handelsregistereintrdge und die Anerkennung von Immaterialglterrechten
(Patente, Marken usw.).
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Grafik 1: Verfahrenstypen
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Die Zahl der Falle ist allerdings ein Kriterium, das wohl Hinweise zum administrati-
ven Aufwand, aber nur sehr beschrankt Anhaltspunkte iber die wirtschaftliche Be-
deutung der Verfahren ergibt.

Der Wert der vorangehenden Aussagen wird zudem durch den Umstand einge-
schrankt, dass die wirtschaftsrechtlichen Verfahren von den zustandigen Amtern
nicht immer mit dem gleichen Differenzierungsgrad gemeldet wurden (statt Auslan-

derbewilligungen hatte man auch nach Saisonbewilligungen, Jahresaufenthaltsbe-
willigungen usw. unterscheiden kénnen).

Uberleitend zur Evaluation kann festgehalten werden, dass anzahimassig sehr viele
wirtschaftsrechtliche Verfahren im Bundesrecht angesiedelt sind und auch vom
Bund vollzogen werden. Die Anzahl Félle je Jahr zeigt allerdings die vielfach rein
sektorale Bedeutung dieser Verfahren, womit die wirtschaftsrechtlichen Verfahren,
welche in die Zusténdigkeit von Kantonen und Gemeinden fallen, wieder stérker in
den Vordergrund treten. Dies gilt namentlich fur die Baubewilligungen. Zwar wer-
den solche vom Raumplanungsgesetz vorgesehen und der Bund hat im Rahmen ei-
ner Teilrevision des Raumplanungsgesetzes Mitte der 90er-Jahre auch bestimmte
Prinzipien fur die Abwicklung dieser Verfahren den Kantonen zur Auflage gemacht.
Materiell-rechtlich gesehen kennt das Bundesrecht aber nur fir das Bauen ausser-
halb der Bauzonen eingehende Bestimmungen. Fir die Zweckmassigkeit der Rege-
lungen, die innerhalb der Bauzonen gelten und die ein wesentlicher Standortfaktor
sind, tragen weiterhin die Kantone und Gemeinden die Hauptverantwortung.
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3. Die Evaluation
3.1 Zu den Zielsetzungen staatlichen Handels

Die Frage, die sich zuerst stellt, ist jene nach dem Zweck, welchen die erfassten 300
Verfahren verfolgen. Hier lasst sich feststellen, dass 2/3 der Verfahren vorab der
Allgemeinheit dienen. Ein Funftel tragt eher wirtschaftspolitische Zuge, trifft also
die einzelnen Marktteilnehmer differenziert. Bei den restlichen Verfahren geht es
um die Zuteilung knapper natirlicher Ressourcen oder um Bewilligungen, welche
Staat und Unternehmen den Vollzug des Rechts erleichtern.

Die 60% an gewerbepolizeilich motivierten Verfahren ergeben fiir den Unterstellten,
den Gesuchsteller, natirlich ein ungiinstiges Kosten/Nutzen-Verhaltnis. Er hat nur
den Vorteil, dass im Prinzip alle Konkurrenten diese Auflagen auch einzuhalten ha-
ben und dass er in gewissen Fallen dank der behérdlichen Aufsicht bei seinen Kun-
den einen kleineren Aufwand treiben muss, um sie von der Korrektheit seines Tuns
zu Uberzeugen. Die in Betracht fallenden alternativen Regulierungen zu Verboten
und Bewilligungen sind Meldepflichten, freiwillige Homologierungen, einzuhalten-
de materiell-rechtliche Bestimmungen mit nachgéangiger staatlicher Kontrolle, Ver-
weise auf private Normen bis zum Abstellen auf die Selbstverantwortung des Her-
stellers und das Vertrauen in die Handhaben, welche das Privatrecht, namentlich das
Haftpflichtrecht, dem Privaten und gewissen Vereinigungen in die Hand gibt.

Bei den andern 40% geht es um Verfahren, die einen Wettbewerbsteilnehmer besser
stellen. Dies kann dadurch geschehen, dass nicht allen Marktteilnehmern ein An-
spruch auf die Bewilligung eingerdumt wird, oder dadurch, dass sich der Aufwand,
den die Einhaltung der materiellen Bewilligungsvoraussetzungen mit sich bringt
(besondere Buchhaltungspflichten usw.), nur fur die grésseren Marktteilnehmer
lohnt. Wahrend im ersten Fall — dazu gehéren unter anderem die Konzessionen — die
Vergabe der Rechte im Wettbewerb eine Regulierungsalternative ist, stellt sich im
zweiten Fall die Frage, ob die Ausnahmebestimmungen nicht weniger einschrén-
kend formuliert werden kdnnten, so dass mehr Unternehmen aus einem erleichterten
Verfahren Vorteile ziehen kdnnten. Dariber hinaus fuhrt die Tatsache, dass Aus-
nahmen und Erleichterungen nétig sind, nattrlich immer auch zur Frage nach der
grundsétzlichen Berechtigung und Ausgestaltung der zu Grunde liegenden Ordnung.

Schliesslich kann man die 300 Verfahren auch noch unter dem Aspekt betrachten,
was sie fiir die Verwaltung selbst bedeuten. Hier stellt man fest, dass nur in 14% der
Falle die Durchsetzung eines Fiskalinteresses im Vordergrund steht. In der Giberwie-
genden Zahl der Falle dient das Verfahren direkt der Marktkontrolle, oder dieser
Effekt ist ein mittelbarer, indem der Staat eine Priftatigkeit wahrnimmt, die Bewilli-
gungsvoraussetzung sein kann, aber nicht sein muss.

Das Bestehen eines o6ffentlichen Interesses heisst nicht bereits, dass das Verfahren
auch seinen Zweck erfillt. Die anzuwendenden Bestimmungen mussen zur Errei-
chung des gesetzten Zieles auch geeignet sein. Dieser Punkt konnte in der vorlie-
genden, eine Vielzahl von Verfahren abdeckenden Untersuchung nur grob geprift
werden. Eine eingehendere Analyse setzt die systematische Anwendung von Instru-
menten wie der Regulierungsfolgenabschétzung oder des KMU-Vertraglichkeitstests
voraus, was seitens des Bundesrates ab der kommenden Legislatur vorgesehen ist.
Dennoch hat die Untersuchung eine erhebliche Zahl zielfuhrender eingeleiteter oder
noch einzuleitender Massnahmen zu Tage gefordert.
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3.2 Mdogliche Verfahrensverbesserungen, alternative
Regulierungen

Verfahrensbeschleunigung

Die vermutlich haufigste Forderung geht dahin, dass nicht nur der Gesuchsteller (im
Fall der Einsprache oder des Rekurses), sondern auch die mit dem Gesuch befasste
Behorde unter Fristenzwang stehen soll. Die Untersuchung ha¢zeifg, dass es
durchaus mdoglich ist, abgestuft nach dem Aufwand, den die verschiedenen Arten
von Gesuchen (Einfuhrbewilligung, einfache Polizeibewilligung, Betriebsbewilli-
gung, Konzession u. a. m.) bei den Behdrden verursachen, Fristen vorzugeben, de-
ren Uberschreiten von der zustandigen Stelle auf Antrag hin begriindet werden
muss.

Es liegt in der Natur der Sache, dass die Verfahren bei bodenbezogenen Grosspro-
jekten (Infrastrukturvorhaben) langer dauern als die Erteilung einer einfachen Poli-
zeibewilligung. Weil aber auch in diesem Bereich ein Optimierungspotential be-
steht, schlagt die Botschaft zum Bundesgesetz liber die Koordination und Vereinfa-
chung der Plangenehmigungsverfahren fur diesen wichtigen Bereich Massnahmen
zur Vereinfachung und Beschleunigung der Verfahren vor. Namentlich die Koordi-
nierung der Plangenehmigung mit den Rodungsbewilligungen und den Enteig-
nungsentscheiden verspricht klare Verbesserungen. Der Einbezug der Konzession in
den gleichen Entscheid sollte allerdings auch aus der Sicht des Gesuchstellers nicht
zur zwingenden Regel erhoben werden. Wieweit die Justizreform weitere Verbesse-
rungen bringen wird, ist offen. Im Weiteren hat die bereits erfolgte Revision der
Verordnung Uber die Umweltvertraglichkeitspriifung areigt, dass es selbst bei
komplexen Vorhaben mdglich ist, ein Fristenregime einzufiihren. Vor allem sind je-
doch die zur Stellungnahme eingeladenen Stellen unter Fristenzwang zu setzen, so-
weit auf ihre Begriissung nicht grundséatzlich verzichtet werden kann.

Verbesserte Koordination der Behorden

Die letzte Feststellung leitet Uber zur Frage nach einer verbesserten Koordination
unter den beteiligten Behérden. Der Gedanke der einzigen Anlaufstelle, der bei den
Exportbewilligungen geméass Kriegsmaterial- und Guterkontrollgesetz schon ver-
wirklicht wurde, soll mit der neuen Chemikaliengesetzgebung nun in einem weite-
ren, heute noch sehr komplex geregelten Bereich Anwendung finden, in dem BAG,
BUWAL, BLW und BWA zusammenarbeiten miissen. Eine bessere Abstimmung
unter Verwaltungseinheiten (namlich BAG, IKS (neu Eidg. Heilmittelinstitut) und
BSV) wird auch das Heilmittelgesetz bringen. In allen drei Fallen sind im Ubrigen
materiell-rechtliche Anpassungen angezeigt, um den Vollzug zu erleichtern.

Wie schon bei den bodenbezogenen Grossprojekten deutlich wurde, ist der foderati-
ve Staatsaufbau einer zlgigen Verfahrensabwicklung nicht dienlich. Die Méglich-
keit, spezialgesetzliche (Plan-) Genehmigungen und allgemeine (Bau-) Bewilligun-
gen in einem Entscheid zusammenzufassen, sollte noch in weiteren Fallen Anwen-
dung finden. Schritte in diese Richtung werden im Fall der Seilbahnen konkret er-
wogen. Wo der Vollzug delegiert ist, ist es fraglich, wenn der Bund als Aufsichtsbe-
hoérde noch den Einzelfall systematisch aufgreift (Auslanderbewilligungen). In an-
dern Gebieten muss man sich fragen, ob dort, wo Bundesrecht einen Binnenmarkt
Schweiz schafft, die Einholung einer Stellungnahme des Kantons wirklich nétig ist
(Beispiel: internationale Personentransporte). Wachsende Bedeutung haben Koordi-
nationsmassnahmen Uber die Staatsgrenzen hinweg. Die Anerkennung von im Aus-
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land abgelegten Priifungen und ausgestellten Attesten wird in Zukunft im Interesse
von Behoérde und Gesuchsteller noch verstarkte Verbreitung erfahren (Beispiel:
Kontrolle der Luftfahrzeuge).

Anderung der Gesetzesgrundlagen

Ein mdglichst geringer Umfang der Gesetzes- und Verordnungstexte ist nicht unbe-
dingt eine sinnvolle Zielsetzung. Es muss weiterhin gewahrleistet bleiben, dass der
Burger oder das Unternehmen dank der Konsultation der Systematischen Rechts-
sammlung sich Kenntnis der wesentlichen Bestimmungen verschaffen kann, die ein-
zuhalten sind. Gefordert ist mithin Transparenz des Rechts. Hier sind beispielsweise
im Luftverkehrsrecht oder bei den Starkstrombewilligungen Klarstellungen der Be-
willigungsvoraussetzungen moglich. Schritte in Richtung Transparenz sollten auch
dort erfolgen, wo heute unter verschiedenen Titeln Abweichungen vom allgemeinen
Zolltarif gestattet werden. In diesem wirtschaftspolitischen Bereich sind derzeit ge-
wisse Zlge einer Verbandsdemokratie nicht von der Hand zu weisen. Kleingewerb-
liche Strukturen wurden bislang im Brennereiwesen via Handhabung des staatlichen
Alkoholmonopols geschiitzt. Geméass dem Projekt «Brennereiwesen 2000» wird die-
ser heute Uberregulierte Sektor nun liberalisiert.

Alternativen zu Bewilligungsverfahren

Ein wenigstens teilweiser Verzicht auf Bewilligungsverfahren erfalgnn gewisse
Kategorien von Vorhaben von der Bewilligungspflicht freigestellt sRr@minenter
Anwendungsfall sind die Bagatellbewilligungen im kantonalen Baurecht (Satelliten-
schisseln, Velo-Unterstédnde u. a. m.). Schritte in dieser Richtung kénnen auf Flug-
héfen unternommen werden, wo der Bund Baubewilligungsbehérde ist. Beim Mate-
rial, das vom Zivilschutz eingesetzt wird, liesse sich die Liste der bewilligungs-
pflichtigen Produkte kiirzen.

Ein anderer Ansatz ist diEinrichtung eines vereinfachten Verfahrei8olche be-
stehen namentlich beim Zoll (u. a. vereinfachte Ausstellung des Ursprungsnachwei-
ses). Die Erledigung der Import- und Exportformalitdten im Verfahren als zugelas-
sener Empfanger/Versender verschafft dem Unternehmer auch wesentliche Erleich-
terungen. Allerdings ist diese Zulassung personell und finanziell derzeit oft noch zu
aufwendig.

Dort, wo Bewilligungen erteilt werden, um spater seitens der Behorde Kontrollen
vorzunehmen, ist dedbergang zu Meldepflichteangezeigt. Diese Lésung bietet

sich insbesondere bei jener Art von Geréten an, die sich nach ihrer erstmaligen In-
betriebnahme verstellen kdnnen und wo folglich Nachkontrollen eh nicht zu umge-
hen sind (Messgeréte, energieverbrauchende Geréate, homologierte Spielautomaten
u.a. m.).

Auch dort, wo eine Bewilligungspflicht besteht, weil man ein Produkt unbedingt
schon vor der erstmaligen Inverkehrsetzung prifen sollte, ist eine Deregulierung
mdoglich. Sie kann edarin bestehen, dass man den Gesuchsteller zur Selbstkontrolle
verpflichtet. In heikleren Fallen kann man vom Gesuchsteller verlangen, dass er sein
Erzeugnis einer benannten Stelle vorlegt, die dann dessen Konformitat mit den ge-
setzlichen Anforderungen bestéatigt. An die Stelle des Monopols, das die staatliche
Bewilligungsbehérde innehat, tritt sne Losung, die dem Unternehmen die Wahl-
freiheit unter verschiedenen Prifstellen 1ad3te Aufgabe der Behdrden in diesen
Bereichen ist dann die Nachkontrolle (Eichwesen), die méglichst verursachergerecht
finanziert werden sollte.
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Dort, wo die Behorde nicht Uber die Inbetriebsetzung eines Produktes informiert
werden muss, weil sie von dessen Existenz auf anderem Weg erfahren kann, ist die
Beschréankung der behérdlichen Intervention auf stichprobenweise Nachkontrollen
angezeigt, es sei denn, da®éukt beinhalte bereits bei ersten, noch unkontrollier-
ten Anwendungen ein grosses Risiko (so der Fall bei den meisten Medikamenten).

Am schwersten féllt es, deverzicht auf jede Form einer staatlichen Kontroile
begriinden. Im Bereich der gewerbepolizeilichen Kontrollen ist aber doch daran zu
erinnern, dass der Hersteller ein Eigeninteresse hat, dass die Kunden bei ihm auch
morgen noch kaufen, dass er ferner dem Haftpflichtrecht untersteht und dass
schliesslich Dritte (wie Konsumentenorganisationen) mit Informationen, Interven-
tionen beim Hersteller oder Vergleichsprifungen dem Kunden helfen kénnen. Auf
die staatliche Intervention ist namentlich dort zu verzichten, wo Zweifel bestehen,
ob der Bewilligungstatbestand mit dem zu erreichenden Ziel in einem Zusammen-
hang steht (Bewilligungspflicht fir den Filmverleih), oder wo man davon ausgehen
kann, dass das Schutzanliegen nicht mehr besteht (Exportbewilligungen fiir Energie)
oder durch andere, z. B. neu eingefiihrte Verfahren bereits hinreichend erreicht wird
(Abldsung der Giftkurse durch eine Pflicht zum periodischen Beizug von Spezialis-
ten der Arbeitssicherheit).

Es ist dies die Stelle, um eine Klammer zu &ffnen und sich zu fragen, wieweit die
verstéarktelntegration in Europadie Zahl der Bewilligungsverfahren hinauftreibt
oder im Gegenteil zu senken vermag. Nach erfolgter Evaluation lasst sich —im Sinne
einer summarischen Einschatzung — die Feststellung machen, dass die EU, aber auct
andere als liberal geltende Staaten wie die USA, fur die Durchsetzung der gewerbe-
polizeilichen Schutzziele eher zu weiterreichenden Formen staatlicher Intervention
greifen als es die Schweiz bislang getan hat. Soweit es jedoch um wirtschaftspoli-
tisch motivierte Interventionen geht, bringt die verstarkte Integration klar eine mas-
sive Reduktion von Behdrdenkontaktén.

Der oft propagierteEinsatz marktwirtschaftlicher Instrumenist dort kaum mog-

lich, wo es um die Wahrnehmung gewerbepolizeilicher Anliegen geht. Uberall dort
jedoch, wo es um die Nutzung von Ressourcen geht, die in der Natur nur beschrankt
vorkommen, ist ihr Einsatz angezeigt (Frequenzen fur mobile Telefonie). Er kann
auch dort angezeigt sein, wo man aus politischeiin@en die Zahl der Marktteil-
nehmer tief halten will (internationale Buslinien). Statt Uberzahlige Interessenten
durch immer weiter reichende Auflagen, die ihr Projekt einzuhalten hat, abzuschrek-
ken, ist es alternativ sehr wohl denkbar, dem Staat in Form von Konzessionsgebih-
ren (auch Regalgebihren genannt) eine Einnahmenquelle zu erschliessen. Wenn die
praktische Bedeutung dieses Ansatzes bisher eher gering geblieben ist, so wohl des-
halb, weil es wohlerworbene Rechte zu respektieren gilt und weil die Interessenen-
ten selbst vielfach glauben dirften, mit der Inkaufnahme von Auflagen und einver-
nehmlichen Lésungen unter Konkurrenten finanziell besser wegzukommen als mit

13 Zu denken ist nur an die Auslanderbewilligungen, an die wegfallenden Verzollungsvor-
gange oder an den Wegfall des Grenzschutzes im Agrarbereich (Zuteilung von Zollkon-
tingenten u. a. m.), soweit es um Personen und Guter aus den EU-Staaten (dazu gehéren
all unsere Nachbarlander) geht. Hinzu kommt beim Beitritt der Einbezug der Schweiz in
die zwei Regelungen, die das Binnenmarktgesetz innerhalb der Schweiz mit Bezug auf
die Hoheitsakte der Kantone verankert hat, namlich das Prinzip der bedingten wechsel-
seitigen Anerkennung von Hoheitsakten anderer Gebietskdrperschaften (Cassis-de-Dijon-
Prinzip) und das Prinzip der Kontrolle am Domizil des Unternehmens.
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der Entrichtung einer Abgabe an den Staat, die Nutzungsméglichkeit und Nachfrage
im Gleichgewicht halt.

Nochmals eine andere Dimension nimmt das Problem des Behdrdenverkehrs an,
wenn man unterstellt, nicht die Tatsache, dass es eine Bewilligung braucht, sei das
Problem, sondern die Art, wie das Verfahren vollzogen wird. Fir die verschiedenen
Instrumente, die sich unter die Obertitel der «Neuen Verwaltungsfihrung» und des
«Qualitatsmanagements» einreihen lassen, besteht, den getroffenen Abklarungen
zufolge, ein breites Anwendungsfeld. Es ist aber auch zu vermerken, dass die ver-
schiedenen Verwaltungsstellen geltend machen, diese einzelnen Instrumente bereits
in einem recht weitgehenden Ausmass zur Anwendung zu bringen. In der Tat
schneidet die Schweiz im internationalen Quervergleich gut ab, wenn man Unter-
nehmer nach ihren Mihen mit der «Burokratie» fragt.

4. Fazit

Funfzig Jahre Nachkriegszeit haben zwar die Uberlegenheit des liberalen Modells
aufgezeigt und die Vorteile deutlich gemacht, die sich ergeben, wenn der Einfluss-
nahme des Staates klare Schranken gesetzt sind. Wer aus diesem Grund den radika-
len Abbau des aufgebauten staatlichen Regulierungsapparates fordert, macht sich die
Sache jedoch insofern einfach, als er einerseits Uber die oft vehement artikulierten
und jedenfalls durchaus mehrheitsfahigen Schutzbediirfnisse einer modernen Gesell-
schaft hinweggeht, und anderseits der besonderen Situation der kleinen offenen
Volkswirtschaft zu wenig Rechnung trégt, deren Exporte oftmals nur dann ungehin-
dert Uber die Grenze kommen, wenn im Inland eine Marktaufsicht gewéahrleistet ist,
die internationalen Anforderungen geniigt.

Auch wenn man diese Einschrankungen beachtet, besteht jedoch ein erheblicher
Spielraum fiir weniger weitreichende und damit die Wirtschaft weniger belastende
Regulierungen. Ein Problemdruck wird insbesondere dann glaubhaft, wenn Betrof-
fene nicht nur allgemeine Verbesserungswinsche, sondern konkrete Verbesse-
rungsmoglichkeiten aufzuzeigen vermdgen. Auch dann bedarf es aber einer einge-
henden Prifung der Anwendungsmadglichkeiten alternativer Instrumente zusammen
mit den Vollzugsinstanzen. Grundsatzlich sind Alternativen zu Verboten und Be-
willigungen in grosser Zahl vorhanden. Im Sinne des Prinzips der nétigen kontinu-
ierlichen Verbesserung auch des staatlichen Handelns sind diese Alternativen, wenn
geeignet, auch einzufihren.

Die im vorliegenden Bericht vorgestellten Massnahmen sind keineswegs die ersten
Schritte in Richtung verbesserter Rahmenbedingungen. Mit der Umsetzung der hier
vorgeschlagenen Massnahmen wird der Reformprozess aber auch keinen Abschluss
finden. Der verstarkte Standortwettbewerb spricht dagegen. In der Zukunft wird der
Akzent noch vermehrt auf die systematische Erfassung der Vor- und Nachteile des
einzelnen Erlasses, ja der einzelnen, besonders kritischen Bestimmung gelegt wer-
den mussen. Angesichts der zahlreichen laufenden Revisionen, die fast immer auch
ein Vernehmlassungsverfahren einschliessen, haben die Interessenverbénde der Ge-
suchsteller sehr weitreichende Mitwirkungsmdglichkeiten, die es in geeigneter Form
zu nutzen gilt. Ist die Forderung sachlich gut dokumentiert, darf bei den Behdrden
das Verstandnis fur die Situation der Gesuchsteller vorausgesetzt werden.
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B Zusammenstellung der Massnahmen gemass
Bundesratsbeschluss vom 21. Oktober 1998

In diesem Kapitel finden sich alle Massnahmen wiedergegeben, welche der Bundes-
rat in den in diesem Bericht berihrten Gebieten mit Beschluss vom 21. Oktober

1998 eingeleitet hat. Ergénzend zum Titel jeder Massnahme findet sich in Spalte 2
eine kurze Beschreibung der Massnahme sowie in Spalte 3 der Verweis auf die ein-
schlagigen Stellen im dritten Teil des Berichtes.

Kosten und Nutzen der Verfahren

Regulierungsfolgenabschat- Erarbeitung eines Konzeptes fur eine Regd-eil 1l
zung (RFA) lierungsfolgenabschétzung und eines KM2.4
Konzept: 1999; versuchs-  Vertraglichkeitstests, welche eine Beurteilung
weise Anwendung ab dem der in Erarbeitung stehenden Gesetze und
Jahr 2000. Verordnungen erlauben.

Verfahrensbeschleunigung

Allgemeine Fristsetzung fur Ordnungsfrist fur die Behandlung eines  3.3.1

die Behorden Gesuches in erster Instanz (Vollzugsbehdrde).

1.1.2000 Pflicht dieser Behdrde, auf Anfrage hin Frist-
Uberschreitungen zu begriinden.

Einsprachen und Rekurse Justizreform, Botschaft tiber die Koordina- 3.3.2

bereits eingeleitet tion und Beschleunigung der Plangenehmi4.3
gungsverfahren, keine besonderen Mass-
nahmen in Sachen Einsprachelegitimation.

Einrichtung eines Die Mdglichkeit, ein beschleunigtes Verfah-3.3.4

beschleunigten Verfahrens ren einzurichten, kann im Rahmen der Auf-

im Ermessen der Amter stellung einer Prioritatenordnung fir die
Gesuchsbehandlung geprift werden.

Verfahrenskoordination

Chemikaliengesetz Das neue Gesetz bringt neben einer Anpas4.4.1

Inkrafttreten friihestens 2001sung an die EU-Gesetzgebung die Schaffung
einer einheitlichen Eingangspforte fiir alle
Gesuche.

Kriegsmaterialgesetz, Giiter-Die Verordnung zum Waffengesetz sieht 4.4.2

kontrollgesetz, Waffengesetzyor, dass alle Importbewilligungen nach die-

Sprengstoffgesetz sem Gesetz bei der Bundesanwaltschaft einzu-
reichen sind.

Inkrafttreten ab 1. 1. 1999 Harmonisierung zwischen den 4 Gesetzen.

8567



Heilmittelgesetz,
Bundesbeschluss Blut

Ab dem Jahr 2000

Installationsbewilligungen
fur Starkstrom
Bis 2001

Handel mit gebrannten
Wassern
Inkrafttreten: 1. 1. 2002

Handelsreisende und
Hausierer

Luftseilbahnen

Die IKS und die einschlagigen Sektionen 4.6.1
des BAG werden im neuen Heilmittelinstitut
unter Neuregelung der Kompetenzen zusam-
mengefasst (Vermeidung positiver und
negativer Kompetenzkonflikte).
Zusammenarbeit zwischen Aufsichtsbehordie6.1
und dem BSV, um bei der Prufung von Medi-
kamenten auf Wirksamkeit und Wirtschaft-
lichkeit Doppelspurigkeiten zu vermeiden.

Sicherstellung der landesweiten Anerkennuh§.3
der Installationsbewilligungen, welche von

den lokalen Elektrizitdtswerken ausgestellt
werden.

Nach erfolgter Revision der Verfassung wird.6.3
es moglich sein, die Widerspriiche zwischen
dem Alkoholgesetz und dem Binnenmarktge-
setz auszuraumen.

Revision des Handelsreisendengesetzes, 4.6.3
welches die kantonalen Regelungen in diesem
Gebiet vereinheitlicht.

Schaffung eines Luftseilbahngesetzes, so 4.3.3

Im Verlaufe des Jahres 2000dass alle Baubewilligungsfragen im Rahmen

eines eidgendssischen Verfahrens geregelt
werden.

Internationale Zusammenarbeit

Einfuhr von Tieren

Messinstrumente
Inkrafttreten: nach 2000

Die bestehende Einfuhrregelung wird nactt.5
Abschluss der bilateralen Verhandlungen
grundlegend zu revidieren sein.

Anderung der Eichverordnung in dem Sinn4.5
dass beim erstmaligen Inverkehrbringen des
Messinstrumentes auslandische Zertifikate
auch ohne Anspruch auf Gegenrecht Anerken-
nung finden («New and Global Approach»).

Anderung der Rechtsgrundlagen, Marktoffnung

Reinalkohol BrennereiweseVereinfachungen im Brennereiwesen.

5.3.1

Inkrafttreten: 1999 und 2002Aufhebung / Lockerung des Staatsmonopols.

Abgrenzung zwischen Medi- Abl6sung der Bewilligungspflicht durch

5.3.3

kamenten und LebensmittelnMeldepflichten oder Freistellungen bei

Inkrafttreten: 1. 1. 2000

Zivilluftfahrt
Inkrafttreten: 1. 1. 2001
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weniger heiklen Produkten, Anpassung der
entsprechenden Verordnungen.

Transparente Ordnung fir die Zuteilung  5.3.4
von Landerechten anlésslich der Konzessions-
erneuerung fir Flughafen.

Erleichterte Kooperation unter den Fluggesell-
schaften.



Verzicht auf Bewilligungen, alternative Regulierungen

Vereinfachtes Verfahren

Grenzabfertigung und Zoll- Elektronischer Austausch von Zollangaben6.2.1

erhebung
Inkrafttreten: 1. 1. 2000

Fahrten mit
Spezialfahrzeugen

unter den Landern.
Revision der Reversverordnung.

Einfihrung von Dauerbewilligungen. 46.1

Freistellungen von der Bewilligungspflicht

Arbeitsbewilligungen

Einfuhr tierischer Produkte

Inkrafttreten: 1. 7. 1999

Aufstallungssysteme
Amtsinterne Weisung

Stoffverordnung
Inkrafttreten: 1. 1. 1999
Guter, die der Pflicht-

lagerhaltung unterliegen.

Inkrafttreten: 1. 1. 2000
Bauten auf Flughéafen
Starkstrominstallationen

Arbeitszeitbewilligungen
(2-Schicht-Betrieb)

Ubergang zu Meldepflichten

Als Folge des Abschlusses der bilateralen6.5.2
Verhandlungen: Wegfall der Arbeitsbewilli-
gungen bei Angehorigen des 1.Kreises
(EUIEFTA)

Verordnungsrevision: Einige Erzeugnisse 6.2.2
werden ausgenommen.

Einrichtungen fur die Tierhaltung als Freize@-2.2
beschaftigung werden von der Bewilligungs-
pflicht ausgenommen.

Geschirrspulmittel und Textilwaschmittel we-2.2
den von der Meldepflicht freigestellt.

Die Liste der Giiter, die der Pflichtlagerhal-6.2.2
tung unterliegen, wird gekdirzt.

Einfuhren im Reisenden- und kleinen Grenz-
verkehr werden freigestellt (1. 1. 1999).

Bagatellbauten werden von der BaubewilB-2.2
gungspflicht ausgenommen.

Explizite Nennung der freigestellten Anlage? 2
in der Verordnung.

Revision des Arbeitsgesetzes (erfolgt) und de§.1
Ausfiihrungsverordnungen (in Vorbereitung).

Warmwasseraufbereitungs- Die Einreichung einer Konformitatserklarung.2.3

anlagen
Inkrafttreten: 1. 1. 1999

durch den Hersteller geniigt neu.

Homologierung von Telekombernahme einer EU-Richtinie, wonach beb.2.4

munikationseinrichtungen

Nachgangige Kontrolle

VersicherungsaufsichtsrechtVerzicht auf die Bewilligung einzelner

Eingeleitet

weiteren, noch nicht erfassten Geréten die
Selbstdeklaration des Herstellers mit Bezug
auf die Einhaltung privater Normen genigt.

6.2.4
Produkte auch in der Lebensversicherung.
Verlagerung der Kontrolle auf die Priifung der
Solvenz des Unternehmens.
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Marktwirtschaftliche Instrumente

VOC-Abgabe Die vorgesehene Abgabe von Fr. 2.— bleibt—

Einfihrung: 1. 1. 2000 in den ersten drei Jahren unverandert. Der
Zugang zum nachtraglichen Abrechnungsver-
fahren ist bereits ab Mengen von 200 t még-
lich (urspriinglich 500 t).

Verzicht
Spielfilme Der Verzicht auf die Bewilligung firden 6.3
Inkrafttreten: 1. 1. 2000 Filmverleih und fir die Eréffnung eines
Kinos werden im Rahmen der eingeleiteten
Revision des Filmgesetzes gepriift.
Desinfektionsmittel Dank der Zusammenfassung der Kompeter6-.3
(Menschen) zen beim Heilmittelinstitut kann auf die Be-
Inkrafttreten: 1. 1. 2001 willigung verzichtet werden.
Immunobiologische Erzeug- Vermeidung von Doppelspurigkeiten bei de6.3
nisse Einfuhrbewilligung fur die einzelne Sendung

Inkrafttreten:: 1. 1. 2001 und der Bewilligung fir die Inverkehrsetzung
eines einzelnen Produktionsloses.

Exportbewilligungen fiir Aufhebung nach erfolgter Revision der 6.3

Elektrizitat Verfassung.

Import / Herstellung miinz-  Aufhebung der Bewilligungspflicht im 6.3
ahnlicher Gegenstande Rahmen der Abldsung des Miinzgesetzes.
Inkrafttreten: 1. 4. 2000

Wasserversorgung Die Meldepflicht fiir Anderungen am -

Verordnungsrevision 1999. Wasserversorgungsnetz wird aufgehoben.
Handelsreisende (Besucher Das Einholen der Handelsreisendenkarte 6.3

von Unternehmen) wird freiwillig.

Kriegsmaterial Wegfall der Grundbewilligung nach KMG  4.4.2
Inkrafttreten:: 1. 1. 2000 im Waffenhandel und weitere Ausnahmen.
Beschaéftigte in Brennereien Wegfall der Bewilligungspflicht flr 6.3
Inkrafttreten: 1. 7. 1999 Brennereiangestellte.

New Public Management und Qualitdtsmanagement

Beizug privater Experten  Zustandskontrollen von Klein- und Sport- 6.2.4
Inkrafttreten: 1. 1. 1999 flugzeugen.
Priifung der Betriebsmittel im Schienenver-

kehr.
Informationsgesellschaft Bewilligungsformulare verschiedener 7.4
Schweiz Amter auf INTERNET abrufbar.

Testbetrieb ab 1. 10. 1999

Dieses Massnahmenpaket ist bereits recht umfangreich. Aber es gibt noch Bereiche,
in denen in der Zukunft weitere Anstrengungen erfolgen sollen:
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1. Verfahrensbeschleunigung

Fristsetzung:Auch fur die Einholung von Stellungnahme und Expertenmeinungen
sind Fristen einzufihren, nach dem Modell der UVP-Verordnung.

2. Koordination

Konzessionen, Plangenehmigungen und BaurdohBereichen, in denen zu Eidg.
Konzessionen oder Plangenehmigungen kantonale Baubewilligungen treten, sollten
das Konzentrationsmodell oder das Koordinationsmodell gemass revidiertem
Raumplanungsgesetz vermehrte Verbreitung finden. So wéare es im Bereich der
Schlachthéfe winschenswert, die Plangenehmigung und die Baubewilligung zu-
sammenzufassen.

ArbeitnehmerschutDieser Bereich leidet unter einem Dualismus, sowohl auf der
Stufe des Gesetzes (Unfallversicherungsgesetz und Arbeitsgesetz), wie auch auf der
Stufe des Vollzuges (Arbeitsinspektorate und SUVA). Die Kommission des Natio-
nalrates fur soziale Sicherheit und Gesundheit hat eine Motion eingereicht, welche
eine Neuordnung der verschiedenen Zustéandigkeiten verlangt. Eine Expertengruppe
ist an der Arbeit. Die weitestgehende Losung wirde darin besehen, die Arbeitsin-
spektorate mit der Abteilung Arbeitssicherheit der SUVA zusammenzulegen.

SpezialtransporteZu priifen ist, ob eine Zusammenfassung der Kompetenzen fir
Fahrten mit Spezialfahrzeugen beim Bund nicht zu einem wirksameren Vollzug fuih-
ren kénnte.

Foderalistische Kompetenzaufteilunig: einigen Fallen ist zu prifen, wieweit die
Zustimmung durch den Bund noch einen Nutzen bringt, wenn an sich der Kanton
fur die Erteilung der Bewilligung zustandig ist. Umgekehrt stellt sich die Frage nach
dem Nutzen der Einschaltung des Kantons, wenn der Bund die Bewilligung erteilt.

Grenzlberschreitende ZusammenarbBiie wechselseitige Anerkennung von Zer-
tifikaten sollte Gberall, wo es mdglich ist, zum massgebenden Prinzip werden. An-
strengungen in dieser Richtung sind im Bereich der Zivilluftfahrt eingeleitet.

3. Marktordnungen

Gebrannte WasseMit der Zeit sollte der Markt fur Brennereien vollstandig geoff-
net werden. Eine einzige Bewilligung sollte geniigen, um auf dem ganzen Gebiet der
Eidgenossenschaft Brennauftrage aller Art auszufiihren. Das Privileg der Bauern in
diesem Bereich sollte auch uberpruft werden. Schliesslich kénnte fir die Einfuhr
von Brennerei-Einrichtungen ein System eingefuhrt werden, das weniger stringent
ist als das heutige.

Telekommunikationtn Fortsetzung der eingeleiteten Politik sollten méglichst alle
zur Verfugung stehenden Frequenzen zur Nutzung freigegeben werden.

Zollwesen:Jede Erleichterung der Zollordnung ist erwinscht. So sollten die Zoll-
formulare auf elektronischem Weg zur Verfligung stehen. Auch sollte der Zugang
zur Verzollung im Verfahren des «zugelassenen Empfangers/Versender» weniger
mihsam sein.

Medizinische AngeboteDie Anstrengungen zur Reform des Gesundheitswesens
mussen eine Fortsetzung finden. Da es hier um einen Bereich geht, in dem weitge-
hend die Kantone zusténdig sind (wenigstens fiir den Vollzug), wurde dieser Be-
reich in diesem Bericht nur am Rande behandelt.
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Berufshildung:Gleiches wie fur das Gesundheitswesen gilt fir den Bereich der Be-
rufsbildung, wo ein neues Gesetz in Vorbereitung steht. Diese zwei grossen Berei-
che werden im Jahr 1999 Gegenstand einer zur vorliegenden analogen Untersu-
chung sein.

4. Alternative Instrumente

Freistellungen:Einige Produkte, deren Ankauf oder Einbau vom Bundesamt fiir
Zivilschutz genehmigt werden muss, kénnten von dieser Pflicht befreit werden.

Ubergang zu einer MeldepflichEs ist zu priifen, wieweit fiir das Inverkehrsetzen
von homologierten Spielautomaten eine Meldepflicht nicht genligen wirde.

Ubergang zu einer nachtraglichen Kontrolle den Bereichen, in denen der Staat
eine Expertentatigkeit ausibt, sollte geprift werden, wieweit nicht vermehrt zur
nachgangigen Kontrolle Gbergegangen werden kann und wieweit nicht unter Beibe-
haltung der Oberaufsicht des Staates private Anbieter sollten beigezogen werden
kdnnen. Zu denken ist hier etwa an das Messwesen. Wer ein Messinstrument be-
treibt, sollte in der Zukunft in die Lage versetzt werden, die regelmassigen Kontrol-
len durch private Experten durchfiihren zu lassen. Dies ist allerdings von der Revi-
sion der Verfassung abhangig.

Einfihrung des «New and Global Approachder «New and Global Approach»
verbindet verschiedene, bereits genannte Reformen. Typischerweise verknupft er
Meldepflichten mit nachgangigen Kontrollen und mit dem Beizug privater Exper-
tise. Einige Amter haben bereits oder sind daran, eine Losung geméass dem «New
and Global Approach» der EU einzufiihren. Einige andere Verwaltungseinheiten
kénnten sich an diesem Modell ausrichten und ihr eigenes System in dem Sinn re-
formieren.

Einfuhrung marktwirtschaftlicher Instrument®ie Einfihrung einer Lenkungsab-
gabe kdnnte im Fall der Nachtfliige gepruft werden, aber auch im Bereich der Aus-
nahmebewilligungen fir die Verwendung gewisser verbotener Substanzen oder fir
Fahrten wahrend der Nacht und am Sonntag.

Die Vergabe der Rechte fur die Durchfiihrung des regelméassigen Personenverkehrs
in den Regionen erfolgt heute unter anderem im Kanton Zirich in einem Auktions-
verfahren. Dieser Ansatz sollte weitere Verbreitung finden. Soweit der grenziiber-
schreitende Warentransport auf der Strasse kontingentiert ist, kdnnte auch hier zu
einer Versteigerung der Rechte geschritten werden. Beim grenzuberschreitenden re-
gelmassigen Personentransport wird eine einheitliche Gebihr von Fr. 8.— pro Kilo-
meter erhoben. Dieser Preis kdnnte flexibel festgesetzt werden, in Abhangigkeit von
der Anzahl Interessenten an einer Linie.

5. Neue Verwaltungsfuhrung und Qualitdétsmanagement

Die Amter sind aufgefordert, ihre Funktionsweise durch die Einfilhrung neuer In-
strumente zu reformieren. Zu denken ist an Leistungsindikatoren und die Erfassung
der Kundenzufriedenheit. Sie sind auch aufgefordert, die nach aussen gerichteten
Kommunikationsmassnahmen weiter zu entwickeln, so etwa durch Einfihrung einer
«hotline» oder neuer Informatiklésungen. Intern geht es um die bessere Nachvoll-
ziehbarkeit der Vorgange und um Massnahmen zur standigen Qualitatsverbesserung
(«Audits»).
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