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Botschaft

zum Elektrizitatsmarktgesetz

(EMG)

vom 7. Juni 1999

Sehr geehrte Frau Prasidentin,
sehr geehrter Herr Prasident,
sehr geehrte Damen und Herren,

wir unterbreiten Ihnen unsere Botschaft zum Elektrizitdtsmarktgesetz (EMG) und
beantragen Ihnen, dem beigefiigten Gesetzesentwurf zuzustimmen.

Gleichzeitig beantragen wir lhnen, folgende parlamentarische Vorstdsse abzuschrei-

ben:
1997 P 96.3643

1997 M 97.3005

1998 P 98.3208
1998 P 98.3339
1998 P 98.3358

1998 P 98.3627

Wir versichern Sie,

Rahmenbedingungen fiir die Offnung des Elektrizitaitsmarktes
(N 21.3.97, Semadeni)

Markt6ffnung im Energiebereich
(N 4.6.97, Kommission fir Umwelt, Raumplanung und Ener-
gie des Nationalrates, 96.067; S 9.10.97)

Energiebesteuerung und WTO-Bestimmungen
(N 9.10.98, Rechsteiner-Basel)

Durchleitungsrechte und Verkabelung von Hochspannungs-
leitungen (N 18.12.98, Suter)

Wettbewerbsfahigkeit der Wasserkraftenergie
(S 6.10.98, Delalay)

Vorgezogene Liberalisierung fir neue erneuerbare Energien
(N 19.3.98, Rechsteiner-Basel)

sehr geehrte Frau Préasidentin, sehr geehrter Herr Prasident, sehr

geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hochachtung.

7. Juni 1999
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Ubersicht

Der Bundesrat hat im Rahmen des zweiten Massnahmenpakets zur marktwirtschaft-
lichen Erneuerung dem UVEK den Auftrag erteilt, einen Bericht Giber Méglichkeiten
einer Marktdffnung im Bereich der leitungsgebundenen Energien zu erarbeiten. In
der Folge wurde durch eine Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern der Bundesver-
waltung, der Elektrizitatswirtschaft und der industriellen Strom-Grosskonsumenten
zusammensetzte der Bericht «Offnung des Elektrizititsmarktes» und durch eine um
die Kantone, die Kleinkonsumenten und die Umweltorganisationen erweiterten Ar-
beitsgruppe der Bericht «Markt6ffnung im Elektrizitatsbereich» vorgelegt. Der
Bundesrat hat am 22. Dezember 1995 bzw. 25. Juni 1997 von diesen Berichten
Kenntnis genommen und das UVEK beauftragt, einen Entwurf zum Elektrizitats-
marktgesetz zu erarbeiten.

Am 18. Februar 1998 hat das UVEK den Vorentwurf zu einem Elektrizitatsmarktge-
setz und den erlauternden Bericht bis zum 15. Mai 1998 in die Vernehmlassung ge-
geben. Die Absicht, den Elektrizitditsmarkt auch in der Schweiz zu 6ffnen, wurde von
praktisch allen Vernehmlassungsteilnehmern begriisst. Auch das vom Vernehmlas-
sungsentwurf anvisierte Ziel, den Elektrizitdtsmarkt nach Ablauf einer bestimmten
Ubergangsfrist vollstandig zu 6ffnen, fand breite Unterstiitzung. Bei der Beurteilung
der Vorlage als Ganzes gingen die Meinungen jedoch weit auseinander: Insbeson-
dere die Fragen betreffend die Errichtung einer schweizerischen Netzgesellschaft,
die Entschadigung von nicht amortisierbaren Investitionen und des Marktoff-
nungstempos (Zulassung der Verteilwerke bereits von Beginn der Markt6ffnung)
waren heftig umstritten.

Am 16. September 1998 hat der Bundesrat vom Ergebnis des Vernehmlassungsver-
fahrens Kenntnis genommen und den Vernehmlassungsbericht verdffentlicht. Das
UVEK wurde beauftragt, mit den wichtigsten politischen Kraften bilaterale Gespra-
che dber die strittigen Punkte zu fuhren. In der Folge hat der Bundesrat im Herbst
1998 entschieden, an der Errichtung einer nationalen Netzgesellschaft festzuhalten,
jedoch keine Entschadigung fiir nicht amortisierbare Investitionen fir Kernkraft-
werke vorzusehen. Die Errichtung einer schweizerischen Netzgesellschaft ist fur die
Verwirklichung eines echten Marktes im Elektrizitétsbereich bzw. fiir den diskrimi-
nierungsfreien Netzzugang notwendig. Anfangs 1999 hat der Bundesrat zudem be-
schlossen, als Ubergangslésung zu einer dkologischen Steuerreform eine zeitlich
begrenzte Energieabgabe (mit Ertragen zwischen 300 und 450 Mio. Fr. im Jahr) zu
unterstutzen. Im Mérz 1999 hat sich der Bundesrat schliesslich fur eine auf Einzel-
falle beschrankte restriktive Entschadigung von nicht amortisierbaren Investitionen
bei Wasserkraftwerken ausgesprochen.

Der vorliegende Entwurf zum Elektrizitdtsmarktgesetz ist ein Rahmengesetz, wel-
ches dem Prinzip der Subsidiaritdt und Kooperation Rechnung tragt. Mit dem
Elektrizitdtsmarktgesetz soll der Strommarkt Uber den geregelten Netzzugang auf
Vertragsbasis (Regulated Third Party Access) gedffnet werden. Das heisst, dass
Betreiber von Elektrizitdtsnetzen verpflichtet werden, auf nicht diskriminierende
Weise vertraglich Elektrizitat fur berechtigte Kunden durch ihr Netz zu leiten. Dafir
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sollen die Betreiber der Elektrizitdtsnetze eine an den betriebsnotwendigen Kosten
orientierte Vergultung erhalten.

Als berechtigte Kunden gelten bei Inkrafttreten des Gesetzes die Grosskonsumenten
mit einem Jahresverbrauch von mehr als 20 GWh. Das sind in der Schweiz rund
110 Unternehmungen. Zusatzlich sollen bei Inkrafttreten des Gesetzes auch die
Verteilwerke Zugang zum Markt haben, und zwar im Umfang der Bezugsmengen fiir
berechtigte Kunden sowie im Umfang von 10 Prozent ihres Jahresabsatzes an feste
Kunden. Insgesamt betragt damit die Marktéffnungsquote zu Beginn rund 21 Pro-
zent; die EU verlangt von ihren Mitgliedlandern fur 2001 (voraussichtliches In-
krafttreten des EMG) eine Marktdffnungsquote von rund 29 Prozent. Nach drei Jah-
ren soll in der Schweiz der Schwellenwert fiir Grossverbraucher auf 10 GWh ge-
senkt werden. Gleichzeitig wird der Umfang des Jahresabsatzes der Verteilwerke
auf 20 Prozent erhoht. Die Marktéffnungsquote betrdgt damit nach drei Jahren
rund 34 Prozent. Sechs Jahre nach Inkrafttreten des Elektrizitdtsmarktgesetzes be-
steht unbeschrankter Anspruch auf Durchleitung fur alle Endverbraucher und Ver-
teilwerke. Damit wird der Strommarkt zu diesem Zeitpunkt vollumfénglich gedffnet
sein.

Fur den Betrieb des Ubertragungsnetzes schlagt der Gesetzesentwurf die Errichtung
einer gesamtschweizerischen Netzgesellschaft vor. Eine solche ist besonders aus
wettbewerbspolitischen Uberlegungen notwendlg Die heutigen Betreiber von
Ubertragungsnetzen kénnen wahrend einer Ubergangsfrist von drei Jahren nach
Inkrafttreten des Gesetzes eine fir sie sachgerechte Lésung treffen.

Der Entwurf zum Elektrizitaitsmarktgesetz konnte im Vergleich zum Vernehmlas-
sungsentwurf vereinfacht werden. Auf Grund der im Parlament hangigen Energie-

abgaben verzichtet der Entwurf auf verschiedene flankierende Massnahmen. Uber
die Frage der Entschadigung von nicht amortisierbaren Investitionen enthélt das

Elektrizitditsmarktgesetz keine Bestimmungen. Die auf Einzelfalle beschrankte, re-
striktive Entschadigung bei Wasserkraftwerken soll im Rahmen der Ausfiihrungsge-
setzgebung zu den héngigen Energieabgaben geregelt werden.

Der Entwurf zum Elektrizitatsmarktgesetz ist mit Ausnahme des Marktoff-

nungsrhythmus mit der EG-Richtlinie 96/92 vom 19. Dezember 1996 betreffend ge-
meinsame Vorschriften fir den Elektrizitatsbinnenmarkt kompatibel. In den ersten
drei Jahren nach Inkrafttreten des Elektrizititsmarktgesetzes wird der Marktoff-

nungsgrad in der Schweiz etwas tiefer als jener der EG-Richtlinie sein. Nachher
wird aber der Marktoffnungsgrad in der Schweiz auf das Niveau der EG-Richtlinie

gehoben und ab dem Jahre 2006 ubertroffen. Im Gegensatz zur EG-Richtlinie sti-
puliert das Elektrizitatsmarktgesetz bereits heute das Ziel einer vollstdndigen
Marktoffnung nach sechs Jahren.
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Die aus dem Elektrizitaitsmarktgesetz resultierenden finanziellen Konsequenzen fiir
den Bund durften aus heutiger Sicht eher gering sein. Das Gesetz enthélt keine

Rechtsgrundlage fir finanzielle Leistungen des Bundes. Fir den Vollzug des Geset-
zes mussen beim Bund 11 bis 14 neue Stellen geschaffen werden. Das Elektrizitats-
marktgesetz hat indirekte finanzielle Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden.

Nebst Einbussen in den Gebirgskantonen dirften auch in den Gemeinden und

Stadten im Unterland Konzessionsabgaben und Gewinnablieferungen unter Druck

geraten.
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Botschaft

1 Allgemeiner Teil
11 Ausgangslage
111 Anlass und Umfeld der Marktéffnung

im Elektrizitdtsbereich

Der européische Elektrizitatsmarkt befindet sich in einem fundamentalen Umbruch.
Die bisherigen regionalen und nationalen Versorgungsmonopole werden aufgebro-
chen. Der Elektrizitatshandel, der sich bisher auf die grossen Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen beschrankte, weicht einem Markt mit direkten vertraglichen Be-
ziehungen zwischen Produzenten und Konsumenten. Je nach Staat ist der Marktzu-
tritt von industriellen Grossverbrauchern bis zum Kleinkonsumenten gewahrleistet.
Dieser Trend ist auch Uber Europa hinaus weltweit zu beobachten: nebst den USA
und einzelnen Staaten Siidamerikas wurden die Mérkte Australiens und Neuseelands
geoffnet und auch in Asien, insbesondere in Japan, werden wesentliche Anstrengun-
gen zur Liberalisierung unternommen.

Mit dem Inkrafttreten der EU-Richtlinie 96/92 EG (Ziff. 51) am 19. Februar 1997
wurde die Grundlage fur den EU-Binnenmarkt fur Elektrizitat geschaffen. Mit Aus-
nahme von Belgien, Irland und Griechenland haben alle 15 EU-Staaten diese Richt-
linie innerhalb von zwei Jahren in nationales Recht umzusetzen. Der Binnenmarkt
wurde somit anl9. Februar 1999- zumindest rechtlich — Realitat. Fir die Schweiz

ist diese Entwicklung in zweierlei Hinsicht bedeutsam: Erstens ist sie eine wichtige
Drehscheibe des Stromhandels inmitten Europas. Die Exportquote (gemessen am
Inlandverbrauch) betragt rund 50 Prozent, was den europaischen Hochstwert dar-
stellt. Eine Abschottung der schweizerischen Produktionsanlagen vom europaischen
Markt muss verhindert und der freie Zugang zu den EU-Mérkten sichergestellt wer-
den. Und zweitens sollen vor allem die inlandischen Grosskonsumenten der Indus-
trie gleich lange Spiesse wie ihre Konkurrenten im EU-Raum bei der Wabhl ihrer
Stromlieferanten erhalten, um so auch in den Genuss tieferer Elektrizitdtspreise zu
gelangen. Von der Markt6ffnung werden daher gesamtwirtschaftliche Effizienzver-
besserungen erwartet, die zur Wettbewerbsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts
Schweiz beitragen.

Die schweizerische Elektrizitatsmarkt soll deshalb mdglichst kompatibel zum EU-
Binnenmarkt gedffnet werden. Auf nationaler Ebene muss die Markt6ffnung den
verfassungsmassigen Rahmen einhalten und sich nacEidem des Energiearti-

kels ausrichten. Neben einer gesicherten und wirtschaftlichen Energieversorgung
stehen die Forderung der sparsamen und rationellen Energieverwendung und der er-
neuerbaren Energien im Vordergrund. Auch bei einer Markt6ffnung sind die beste-
hendenUmweltschutzanforderungeinzuhalten.

112 Ziele der Marktoffnung

Ziel der Marktoffnung ist diecErhéhung der Effizienz durch WettbeweHeute be-
steht zwar schon in einem gewissen Masse Wettbewerb, insbesondere im europai-
schen Strommarkt auf der Verbundebene. Die Offnung des Marktes fur neue An-
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bieter und die freie Lieferantenwahl der Konsumenten sind jedoch die zentralen
Voraussetzungen, um Wettbewerb und damit die grosstmdgliche Effizienz der
Stromversorgung sicherzustellen. Dazu ist grundsatzlich allen Konsumenten und
Produzenten freier Zugang zum Netz zu sichern. Da aus Grinden der Wirtschaft-
lichkeit und des Landschaftsschutzes Parallelnetze nicht in Frage kommen, bleiben
Netzmonopole bestehen. libertragungs- und Verteilbereickollen daherRah-
menbedingungemgeschaffen werden, die trotz fehlendem Wettbewerb effiziente
Leistungen und fairen, nicht diskriminierenden Zugang zu den Netzen ermdglichen.

Es kann nicht Ziel der Markt6ffnung sein, einfach billigen Strom fur einzelne Kon-
sumentengruppen, zum Beispiel fir Grossabnehmer, bereitzustellen. Es geht viel-
mehr darumgesamtwirtschaftliche Vorteileu erzielen und den Nutzen langerfristig

mit einer vollstandigen Markt6ffnung allen Konsumentengruppen zukommen zu las-
sen. Der Wettbewerb garantiert jedoch nicht automatisch eine optimale Elektrizi-
tatsversorgung und die Beriicksichtigung gesamtwirtschaftlicher Anspriiche. Rah-
menbedingungen sind deshalb erforderlich, auch die Abfederung der Ubergangs-
schwierigkeiten zur Minderung volkswirtschaftlicher Verluste.

Wettbewerbsorientiertes Verhalten der Elektrizitdtsversorgungsunternehmen kann
nur bei genltigentlandlungsspielraum der Unternehmerwartet werden. Unnétige
politische Einflussnahmen auf betriebswirtschaftliche Entscheidungen sollten aus
freier Entscheidung abgebaut werden. Die Verselbststéndigung o6ffentlicher Unter-
nehmen konnte eine hilfreiche Strategie sein.

Die Einbindungder schweizerischen Elektrizitatswirtschaft in den neu entstandenen
europédischen Binnenmarkizu gleichwertigen Bedingungen wie ihre EU-
Konkurrenten erfordert eine weitgehende Angleichung an européische Regelungen,
auch wenn die Schweiz nicht Mitglied der EU ist. Die Interessen der Elektrizitats-
wirtschaft und der Stromkonsumenten sind in den Beziehungen zur Européischen
Union sicherzustellen. Wesentlich ist, dass die auch bei einer Markt6ffnung wichti-
ge Position der schweizerischen Elektrizitatswirtschaft unter den neuen Rahmenbe-
dingungen gehalten und wenn mdglich verstarkt werden kann.

113 Energiepolitische Rahmenbedingungen

Mit dem Ergebnis der Volksabstimmung vom 23. September 1990 besteht fiir die
schweizerische Energiepolitik ein klarer Auftrag. Mit 71 Prozent der Stimmen und
der Zustimmung aller Kantone wurde dénergieartikel(Art. 24octies BV) deutlich
angenommen. Gleichzeitig hat der Souveran die Volksinitiative «Stopp dem Atom-
kraftwerkbau» (Moratorium) gutgeheissen und die Initiative «fiir den Ausstieg aus
der Atomenergie» abgelehnt. Mit dem Abstimmungsergebnis erteilten die Stimm-
birgerinnen und Stimmbirger dem Bund die Kompetenz fiir eine wirksame und zu-
kunftsgerichtete Energiepolitik sowie den Auftrag fir konkrete Massnahmen zur
sparsamen und rationellen Energieverwendung und zur Nutzung erneuerbarer Ener-
gien.

Im Februar 1991 hat der Bundesrat das Aktionsprogramm Energie 2000 gutgeheis-
sen, das die Ziele hat:

—  Verbrauch von fossilen Energien und der &Emissionen im Jahr 2000 auf
dem Niveau von 1990 stabilisieren und anschliessend senken (geméss Ent-
wurf CO2-Gesetz um 10 Prozent bis 2010 gegeniiber 1990);
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— Wachstumsrate des Elektrizitdtsverbrauchs senken und den Verbrauch ab
2000 stabilisieren;

— Anteile der erneuerbaren Energien bis ins Jahr 2000 bei der Stromproduk-
tion um 0,5 Prozent und bei der Warmeerzeugung um 3 Prozentpunkte stei-
gern sowie

—  Wasserkraftnutzung um 5 Prozent und die Leistung der bestehenden Kern-
kraftwerke um 10 Prozent erhéhen.

Der Bundesrat hat am 21. Oktober 1998 das Eidg. Departement fir Umwelt, Ver-
kehr, Energie und Kommunikation (UVEK) beauftragt, zusammen mit den Kanto-
nen und der Wirtschaft eifNachfolgeprogramnzum Aktionsprogramm Energie
2000 auszuarbeiten.

Seit dem 1. Januar 1999 ist dasergiegesetin Kraft, welches den Energienut-
zungsbeschluss vom 14. Dezemk®B0 abgeldst hat. Der Bund hat damit unbefris-
tete Grundlagen fiir eine fortschrittliche und nachhaltige Energiepolitik. In Zusam-
menarbeit mit den Kantonen, der Wirtschaft und anderen Organisationen kann der
Bund Massnahmen festlegen zur Sicherstellung einer wirtschaftlichen und umwelt-
vertraglichen Bereitstellung und Verteilung von Energie, der sparsamen und ratio-
nellen Energienutzung und der verstarkten Nutzung von einheimischen und erneuer-
baren Energien.

Seit dem 1. Januar 1993 bestehen auf Grund des Energienutzungsbesdhmpses
fehlungen des UVEK uber die Vergutung der Einspeisungen von Selbstversorgern.
Diese sehen eine Vergutung fiir Elektrizitdt aus erneuerbaren Energien von durch-
schnittlich 16 Rp./kWh und fur Strom aus nicht erneuerbaren Energien in der Hohe
des Wiederverkaufertarifs der nachsthéheren Spannungsebene vor. Das Energiege-
setz enthalt modifizierte Regelungen beziglich der Vergutung von Elektrizitat aus
Wasserkraftwerken und aus fossilen Warme-Kraft-Kopplungsanlagen. Es ist vorge-
sehen, den neuen Bestimmungen entsprechende Empfehlungen per 1. Januar 2000
zu erlassen.

Die Konfliktldsungsgruppe WasserkrglkOWA) des Aktionsprogramms Energie
2000 hat im Sommer 1995 ihre Arbeiten abgeschlossen. Ihre Aufgabe bestand darin,
die Moglichkeiten eines Ausbaus der Wasserkraft zu prifen und entsprechende
Empfehlungen zu unterbreiten. Dadurch soll das von Energie 2000 anvisierte Ziel,
die Wasserkraftnutzung um 5 Prozent zu erhdhen, besser erreicht werden. Im Rah-
men der Arbeiten der KOWA wurde das zuséatzliche Produktionspotential von Er-
neuerungen, Erweiterungen und dem Ersatz bestehender Anlagen, sowie den im
Bewilligungsverfahren stehenden Neubauten geschétzt. Dieser Schatzung zufolge
kénnen rund 80 Prozent des Zielbeitrags durch Umbauten bestehender Anlagen er-
reicht werden. Der per Ende 1998 erzielte Zuwachs aus Um- und Neubauten betragt
71 Prozent des anvisierten Ziels. Weitere 14 Prozent befinden sich im Bau. Der von
der Marktoffnung ausgehende Druck auf die Erzeugerpreise durfte die Realisierung
des verbleibenden Potentials in Frage stellen. Inkiamfliktidsungsgruppe Uber-
tragungsleitungefKGU) wird die Diskussion (ber das Vorgehen beim Ausbau des
Leitungsnetzes weitergefiihrt. Der dazu von der KGU ausgearbeitete Sachplan
Ubertragungsleitungen soll voraussichtlich bis Sommer 2000 dem Bundesrat zur
Genehmigung unterbreitet werden. Bei Nutzung und Ausbau der Ubertragungsnetze
wird in Zukunft die schweizerische und internationale Offnung der Elektrizitéts-
markte einen wichtigen Einfluss austuiben.
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Im Rahmen des energiepolitischen Dialogs zum Folgeprogramm von Energie 2000
wurde unter anderem auch di@rderung der Warme-Kraft-Kopplung (WKKijs-
kutiert. Obwohl der Dialog noch nicht abgeschlossen ist, wird der Beitrag der
WKK-Technologie an der Elektrizitdtsversorgung grundsétzlich begrisst. Die An-
schlusskonditionen fiir solche Anlagen sollen gemass der Dialoggruppe fair und ab-
gestimmt auf die Anforderungen des kinftigen Elektrizititsmarktes ausgestaltet
werden.

Gegenwartig befindet sich das Anschlussprogramm zu Energie 200&ngagie-
politische Programm nach 2008y Vorbereitung. Es soll zur Erreichung der ener-
gie- und klimapolitischen Ziele der Schweiz beitragen. Zudem soll es dem Vollzug
des Energie- und CfGesetzes sowie eines Forderprogramms auf Grund einer all-
falligen zweckgebundenen Energieabgabe dienen. Nach der Verabschiedung durch
den Bundesrat soll es am 23. September 2000 das Aktionsprogramm Energie 2000
ablésen.

Das energiepolitische Umfeld ist gepragt von einem in mehreren Schritten entstan-
denenKonsens in wesentlichen Bereich@&mbesondere der rationellen Energiever-
wendung und der Nutzung erneuerbarer Energien im Rahmen des Aktionspro-
gramms Energie 2000. Nach wie vor besteht jedoch kein Konsens bei der Kernener-
gie. Die Markt6ffnung entspringt zwar einer wirtschaftlichen Logik, sie muss sich
aber den gegebenen politischen und gesetzlichen Rahmenbedingungen anpassen
Das bedeutet, dass eine Markt6ffnung die bestehenden Ziele der Energie- und Um-
weltpolitik nicht in Frage stellen darf und ihre sozialen Auswirkungen abzufedern
sind.

114 Internationale Entwicklung

Mehrere Staaten haben im Verlauf der letzten zehn Jahre die Rahmenbedingungen
ihrer Elektrizitdtswirtschaft so angepasst, dass verm@hattbewerbherrscht. Bei

den Industrielandern ausserhalb Europas sind dies einzelne Staaten in den USA (auf
Bundesebene bestehen Regelungen zur Harmonisierung der einzelstaatlichen Regu-
lierungen und des interstaatlichen Handels), Neuseeland und Australien. Japan be-
reitet ebenso eine Liberalisierung vor, wie andere asiatische Lander. Auf dem siid-
amerikanischen Kontinent zahlen Chile und Argentinien zu den Vorlaufern bei der
Markt6ffnung. In Europa gelten England und Wales (1989) sowie Norwegen (1991)
als Vorreiter. Per Frihjahr 1999 haben mittlerweile die meisten Mitgliedstaaten der
Europaischen Union die Marktdffnung vollzogen: Finnland (1995) und Schweden
(1996). 1998 sind Osterreich, Danemark, Deutschland, Luxemburg, die Niederlande,
Portugal und Spanien ihren Verpflichtungen gegeniber der EU nachgekommen und
haben ihre nationale Gesetzgebung entsprechend der Richtline 96/92 EG angepasst
In Italien und Frankreich wurden die entsprechenden Gesetzesentwiirfe dem Parla-
ment unterbreitet. Mit Ausnahme von Belgien, Griechenland und Irland sind alle
EU-Staaten verpflichtet, die Richtlinie zwei Jahre nach ihrem Inkrafttreten in natio-
nales Recht umzusetzen.

In England und Walegat die Privatisierung und Offnung des Strommarktes einen

enormen Strukturwandel in der Elektrizitdétsbranche ausgeldst. Der Marktanteil von
Kohle hat sich seit 1992 von 66 auf 33 Prozent halbiert. Umgekehrt ist der Anteil
von verstromtem Erdgas im gleichen Zeitraum von 1,4 auf 33 Prozent emporge-
schnellt. Am Anteil der Kernenergie von 26 Prozent hat sich nichts gedndert. Der
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Anteil erneuerbarer Energien betrug 1997 rund 2 Prozent. Fir die Konsumenten
sanken die Strompreise im Vergleich zu 1990 real um zwischen 20 Prozent
(Haushalte) und 30 Prozent (Industrie). Seit Herbst 1998 ist der Wetthewerb auch
auf Detailhandelsstufe moglich. Ab Juni 1999 kénnen nunmehr alle Haushalte ihre
Lieferanten frei wahlen. Angesichts der dramatischen Strukturveranderungen bei der
Erzeugung beschloss die Regierung im Dezenil®&7 ein Notprogramm, das ein
Moratorium fiir den Bau gasbetriebener Kraftwerke, eine Uberpriifung der am Pool
geltenden Liefervereinbarungen sowie eine Uberpriifung der Energiepolitik der
nachsten 20 Jahre beinhaltet. Im Rahmen eines Weissbuchs hat die Regierung ihre
Vorstellungen zur Energiepolitik prasentiert. Versorgungssicherheit, Diversitét,
Nachhaltigkeit und funktionierende Méarkte bilden deren Eckpfeiler. Der unbefristete
Bewilligungsstop fur gasbetriebene Kraftwerke bleibt — trotz harscher Kritik der Er-
zeugungsunternehmen und ausléndischer Investoren — bestehen. Der gegenwartige
Pool-Mechanismus soll in den néchsten drei Jahren durch ein transparenteres und
marktndheres System abgeldst werden. Nebst verbesserten Lieferkonditionen fiir
Kohlekraftwerke und stéarkerer Trennung des Erzeugungs- und Verteilgeschéafts von
mittlerweile wieder vertikal integrierten Unternehmen ist auch die verstérkte Férde-
rung der erneuerbaren Energien vorgesehen.

In Norwegenerfolgte die Markt6ffnung weitgehend reibungslos, da bestehende bi-
laterale Vertrage in die neue Marktstruktur Ubertragen und auf Grund der verander-
ten Preisverhéltnisse neu verhandelt werden konnten. Eine Privatisierung fand im
Gegensatz zu England und Wales nicht statt. Im ganzen norwegischen Elektrizitats-
netz wurde der freie Netzzugang eingefiihrt. Die Netzbenutzungsgebiihren wurden
so festgelegt, dass der Handel mit elektrischer Energie geférdert wird. Anbieter, die
auf Grund der Preisbildung zur Lieferung ausgewahlt werden, produzieren und lie-
fern die vereinbarte Energie in das Netz. Die Kunden kénnen sich ihnrem Bedarf ent-
sprechend eindecken und gegen Preisschwankungen absichern. Die Abwicklung des
Handels ist die Hauptaufgabe des unabhéngigen Netzbetreibers Statnett, welcher ei-
nen 24-Stunden-Markt, einen Wochenmarkt und einen Markt fir Regulierungsener-
gie unterhalt. Fir jede Stunde wird zwischen den Vertragspartnern abgerechnet.
Standardisierte Vertrage erleichtern den Zugang zum Netz und die Abrechnung der
gelieferten Energie. Sollten im Verbundnetz Engpésse auftreten, werden die betrof-
fenen Gebiete aufgetrennt und fiir jede Region separate Preise ermittelt.

Seit Januar 1996 ist die skandinavis@teomboérse «NordPoolin Betrieb, an wel-

cher Schweden, Norwegen, Finnland und demnéchst auch Danemark teilnehmen.
Mit dem grenziuberschreitenden Stromhandel werden die Vorteile der verschiedenen
nationalen Kraftwerkparks noch besser genutzt. Bislang konnten zeitweise wegen
Kapazitatsengpassen im Ubertragungsbereich — grosse Produktionskapazitdten be-
finden sich im Norden, Regionen mit grossem Verbrauch hingegen im Siiden — kei-
ne homogenen Preise im gesamten Versorgungsgebiet gebildet werden. Das Modell
des NordPool illustriert, dass die Handelbarkeit von Elektrizitat, besonders tber
grosse Distanzen, an djghysikalischen Grenzeder Ubertragungsanlagen stosst.
Das norwegische Netz besitzt iberdies verhaltnismassig geringe Ubertragungskapa-
zitat, was erhebliche Ringfliisse durch das leistungsfahigere schwedische Netz zur
Folge hat. Der Transport von Strom aus norwegischen Kraftwerken in den skandi-
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navischen Markt erfolgt daher zu grossen Teilen Gber das schwedische Netz und
wird damit von den schwedischen Netzbeniitzern mitfinaniert.

Ein européischer Binnenmarknit einem einheitlichen Preis fur Elektrizitat ist we-

gen der grossen Distanzen und der relativ leistungsschwachen Kupplungen einzelner
Netzteile nur mit hohem Kostenaufwand zu erreiéhdn den EU-Staaten haben

sich deshalb regionale Markte in Skandinavien, der iberischen Halbinsel, in Gross-
britannien und Kontinentaleuropa gebildet. Dies ist mitunter ein Grund fur die
Schaffung mehrerer dezentraler Elektrizitatsbérsen in Europa (vgl. Tab. 1). In
Grossbritannien, den skandinavischen Staaten und Spanien wurden bereits Handels-
platze fur Lieferungen an Endkunden eingerichtet. In den Niederlanden soll 1999
die Amsterdamer Strombdrse eingefiihrt werden. Die Amsterdamer Borse drfte je-
doch bald Konkurrenz seitens der geplanten deutschen Strombdérse erhalten, deren
definitiver Standort noch nicht entschieden ist. Zur Auswahl stehen Frankfurt, Dls-
seldorf und Hannover. In der Schweiz wurde mit dem im Méarz 1998 geschaffenen
SWEP (Swiss Electricity Price Index) fur Energie ab Laufenburg ein regionaler
Preisindex (Marktregion Schweiz, Stiddeutschland, Frankreich, Osterreich, Italien)
eingerichtet. Im Méarz 1999 wurde fur den noérdlichen Teil Europas ein weiterer
Preisindex, CEPI (Central European Power Index), lanciert. Dieser erfasst die
Strompreise der Region Norddeutschland, Belgien, Niederlande, Danemark.

Handelsplatze fur Elektrizitat in Europa

Tabelle 1

UK Electricity NordPool Wholesale powerAmsterdam PowefStrombdrse

Pool market Spanien Exchange Deutschland
In Betrieb seit: 1990 1996 1998 1999 Vorauss. 1999
Nationalitat England, Schweden, Spanien Niederlande, Deutschland
der teil- Wales, Frank- Finnland, Deutschland,
nehmenden reich Norwegen Belgien
Unternehmen:(Uber Kabel-

anschluss)
Abwicklung: 24 Stunden 24 Stunden Am gleichen 24 Stunden Noch offen

im Voraus, im Voraus Tag im Voraus

Umstellung (real time)

auf real time

Abwicklung

vorgesehen
Gehandelte Spot Spot, Futures;Spot, Futures Spot, spater Spot, Futures
Kontrakte: Options auch Futures

geplant

Aus wirtschaftlicher Sicht sind die bisher gemachten Erfahrungen in den Landern
mit Marktdffnungmehrheitlich positivDie Preise sind, wenn auch in unterschiedli-

chem Umfang, gesunken. Allerdings ist festzustellen, dass die Elektrizitatspreise fur
industrielle Verbraucher seit Beginn der Neunzigerjahre auch in Landern ohne
Markt6ffnung (z. B. Deutschland, Frankreich) auf Grund des europaweiten Strom-

1 Fur die Schweiz dirfte die Frage der Ringflisse und deren Abgeltung von ebenfalls gros-
ser Bedeutung sein. Ringflisse durch die Schweiz durften bei den meisten zwischen
Nachbarstaaten getétigten Stromlieferungen resultieren.

2 Die EU beabsichtigt bis Ende 1999 die Fertigstellung des transeuropaischen Verbundnet-
zes nach Norden (Ostsee-Ring) und Suiden.
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Uberflusses zwischen 3 und 5 Prozent gesunken sind. Die Kleinkonsumenten konn-
ten ebenfalls von der Offnung profitieren oder wurden zumindest nicht schlechter
gestellt. Die oft gedusserte Befiirchtung, die Marktdffnung werde auf Kosten der
Kleinkonsumenten eingefuhrt, lasst sich anhand der bisherigen Erfahrungen nicht
bestatigen. Mit Einflihrung des Wettbewerbs haben jedocliPdisschwankungen

stark zugenommen. Im Elektrizitaitsmarkt haben deshalb auch die seit langerem in
den herkémmlichen Rohstoffméarkten angewandten finanziellen Absicherungsins-
trumenté Einzug gehalten. Eine gewisse Gefahr aus Sicht des Marktes birgt die
Strommarktliberalisierung dennoch: Wegen der Homogenitat des Produktes Elektri-
zitat und den Kostenvorteilen grosser Unternehmen («economies of scale») besteht
die Tendenz zur Bildung marktbeherrschender Unternehmen. Eine griffige Wettbe-
werbsgesetzgebung und -liberwachung ist daher unabdingbare Voraussetzung, um
die Funktionstichtigkeit des Marktes zu gewahrleisten.

Beim Investitionsverhalterim Bereich der Erzeugung ist eindeutig ein Trend zu
kirzerer Kapitalbindung und schnelleren Abschreibungen festzustellen. Prioritat ge-
niessen Anlagen mit geringem Kapitalbedarf sowie kleinen technischen und politi-
schen Risiken (in England wurden beispielsweise die bestehenden Kernkraftwerke
nur zégerlich privatisiert). Dieses Investitionsverhalten wird zusétzlich beginstigt
durch die Verfugbarkeit neuer Umwandlungstechnologien mit hohen Wirkungsgra-
den (Kombikraftwerke, Gasturbinen) und tiefen Investitionskosten pro kWh instal-
lierter Leistung, die sich nach relativ kurzer Planungs- und Bauzeit realisieren las-
sen. In Landern mit hohem Produktionsanteil aus Kohlekraftwerken wirkt sich der
vermehrte Einsatz von Erdgas durch wesentlich geringere @@l Luftschadstoff-
emissionen positiv auf die Umwelt aus. Befiirchtungen bestehen jedoch wegen der
Abnahme deDiversifikation der PrimérenergienBei hohem Erdgasanteil an der
Stromproduktion werden lokal auch Kapazitdtsengpésse der Erdgasversorgung be-
furchtet, da in Zeiten des Spitzenbedarfs sowohl Erdgas zu Heizzwecken als auch
zur Stromproduktion eingesetzt wird. Offen ist aus volkswirtschaftlicher Sicht letzt-
lich auch die Frage, wie sich die Erdgaspreise langerfristig entwickeln werden. Be-
reits orientieren sich einige Gasliefervertrage nicht mehr am Erdélpreis, sondern an
den am Markt erzielbaren Strompreisen.

115 Struktur und Voraussetzungen der schweizerischen
Elektrizitatswirtschaft

115.1 Struktur

Uber 1000 Elektrizitatswerke versorgen die Schweiz mit elektrischer Energie. Aus

historischen Griinden unterscheiden sie sich hinsichtlich ihrer Grosse (Absatzgebiet,
abgegebene Mengen), ihrer Betriebsstruktur (Erzeugung, Ubertragung, Verteilung)
wie auch ihrer Organisations- und Rechtsform (Uberland-, Kantons-, Gemeindewer-
ke, lokale Genossenschaften, private Unternehmen, Partnerwerke). In einigen Kan-
tonen und Stadten ist ein einziges, vertikal integriertes Unternehmen fur die ganze
Versorgungskette zustandig, in anderen Kantonen wird die Versorgung Uber die drei
Stufen Erzeugung, Ubertragung und Verteilung von jeweils unterschiedlichen Un-

ternehmen wahrgenommen. Eine schematische Ubersicht gibt Figur 1:

3 Beispielsweise Optionsvertrage, Futures, Forwards, Spreads, Swaps
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Schematische Ubersicht der schweizerischen Elektrizitatswerke
Figur 1
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Die Unterschiede bezliglich der Grosse der einzelnen Werke sind erheblich. Die
vierzig grossten Endversorgungsunternehmen decken bereits Uber 60 Prozent des
inlandischen Strombedarfs ab. Die 500 kleinsten Werke erreichen dagegen zusam-
men lediglich einen Marktanteil von 10 Prozent. Viele gemeindeeigene Werke sind
Teil der Gemeindeverwaltung und haben weitere Aufgaben u. a. in den Bereichen
der Wasser-, Gas- und Fernwarmeversorgung.

Bezuglich der Stromabgabe an Verteilunternehmen, Endkunden und im internatio-
nalen Handel bilden di&berlandwerkedie Gruppe der gréssten Unternehmen (vgl.
Fig. 2). Im Inlandgeschaft dominieren die Nordostschweizerischen Kraftwerke
(NOK), gefolgt von BKW FMB Energie AG (BKW), Energie de I'Ouest Suisse
(EOS) und den Centralschweizerischen Kraftwerken (CKW). Der Hauptanteil der
Geschéftstatigkeit der Aare Tessin AG (Atel) und der Elektrizitats-Gesellschaft
Laufenburg (EGL) liegt dagegen im internationalen Handel.

Abgegebene Energie und Anteil Handel der Uberlandwerke im Jahr 1997
Figur 2
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Obschon die Uberlandwerke in schweizerischen Dimensionen die gréssten Unter-

nehmen der Branche bilden, sind sie im Vergleich zu anderen européischen Unter-
nehmen verhaltnismassig klein. Der finanzielle Umsatz aller sechs Unternehmen zu-

sammen entspricht ca. 15 Prozent von Electricité de France, ca. 20 Prozent der
ENEL (ltalien), ca. einem Drittel des gréssten deutschen Unternehmens, der RWE,

und entspricht etwa dem Umsatz der Energie Baden-Wirtemberg (EnBW). Dies und

andere Grunde wie beispielsweise langfristige Positionierung, Desinvestitionsstrate-

gien der schweizerischen Grossbanken, strategische Uberlegungen zu Betrieb und
Nutzung der Ubertragungsleitungen haben dazu gefiihrt, dass innerhalb kurzer Zeit
die Bildung «Gruppe West» und «Gruppe Ost» stattgefunden hat (s. Fig. 3 und 4).

In der «Gruppe West» haben sich die BKW FMB Energie AG, Aare-Tessin AG und
die Energie de I'Ouest Suisse zu einer Kooperation in energiewirtschaftlichen und
energietechnischen Belangen zusammengeschlossen. Die «Gruppe Ost» wird durch
die Watt-Gruppe und die an ihr beteiligte NOK gebildet.

Beteiligungsverhaltnisse «Guppe West»

Figur 3
= .
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EOS: Energie de I'Ouest Suisse
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Beteiligungsverhéltnisse «Guppe Ost»
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AEW Aargauisches Elektrizitatswerk

SAK St. Gallisch-Appenzellische Kraftwerke
EKT Elektrizitatswerk des Kantons Thurgau
EGL Elektrizitatsgesellschaft Laufenburg AG
CKW Centralschweizerische Kraftwerke AG

Nordostschweizerische Kraftwerke AG
Elektrizitatswerk der Stadt Zarich

Figur 4
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Das Elektrizitdtswerk der Stadt Zirich (EWZ) ist nicht direkt in die «Gruppe Ost»
integriert, zahlt jedoch wegen ihrer beabsichtigten Zusammenarbeit im Bereich des
Ubertragungsnetzes zum naheren Umfeld dieser Gruppe. Das EWZ nimmt insofern
einen Sonderstatus ein, da es sich nicht um ein Uberlandwerk im herkémmlichen
Sinne handelt. Von seiner Bedeutung beziiglich Erzeugung, eigener Ubertragungs-
leitungen und Beteiligungen an weiteren Kraftwerken sowie Beteiligungsgesell-
schaften mit Strombezugsrechten im Ausland ist es den Uberlandwerken jedoch ver-
gleichbar.

Parallel zu den in beiden Gruppen bestehenden Kooperationsvereinbarungen beste-
hen zwei unterschiedliche Projekte fBitindung einer nationalen Netzgesellschaft:

Die «Gruppe West» hat die «Schweizerische Netzgesellschaft AG» gegriindet, wah-
rend die «Gruppe Ost» ihrerseits die Griindung der «Swissgrid AG» vorantreibt.
Ferner setzt sich eine Gruppe privater Unternehmer fir die Schaffung einer Netzge-
sellschaft ein.

Eine Besonderheit beziiglich der Kapitalverflechtung stellen die rund 80 sogenann-
ten Partnerwerke darln der Regel handelt es sich um eigenstandige Aktiengesell-
schaften, welche zur Finanzierung und zum Betrieb von grossen Wasser- und Kern-
kraftwerken gegriindet worden sind. Ihre wichtigsten Aktionare sind die Uberland-,
Kantons- und Gemeindewerke, sowie Kantone, Gemeinden und die SBB. Am Ak-
tienkapital der Partnerwerke von rund 2,8 Milliarden Franken sind allein die Uber-
landwerke mit mehr als 70 Prozent beteiligt.

Eine eigene Kategorie bilden dieteiligungsgesellschaften AKEB und ENAG
Strombezugsrechten im Ausland. Diese Gesellschaften halten Anteile mit Investi-
tionscharakter am franzdsischen Kraftwerkspark (ENAG) sowie an den Kernkraft-
werken Bugey und Cattenom in Frankreich und dem Kernkraftwerk Leibstadt
(AKEB). Die Bezugsrechte bestehen tber Jahrzehnte und ermdglichen den Import
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von Bandenergie, welche im Inland konsumiert und in Schwachlastzeiten zum Be-
trieb der Pumpspeicheranlagen beitragt. Bei beiden Gesellschaften sind EGL, CKW
und SBB die wichtigsten Aktionare.

115.2 Elektrizitatserzeugung in der Schweiz

Mit einem Anteil von 56,3 Prozent an der inlandischen Stromerzeugung im Jahr
1998 stellt diewWasserkraftlie wichtigste Quelle dar. Aus Laufkraftwerken stammen
24,6 Prozent, aus Speicherkraftwerken 31,7 Prozent der Inlanderzeugung. Rund 500
mittlere und Grossanlagen mit einer Leistung tber 300 kW liefern ca. 99 Prozent der
aus Wasserkraft produzierten Elektrizitat. Demgegeniiber tragen rund 800 Kleinwas-
serkraftwerke mit einer Leistung unter 300 kW lediglich im Umfang von 1 Prozent
zur Stromerzeugung aus Wasser bei. Die Grossanlagen sind in der Regel Partner-
werke oder im Alleinbesitz der Uberlandwerke. Die mittleren und kleineren Anlagen
sind im allgemeinen im Besitz von kantonalen oder regionalen Elektrizitatsunter-
nehmen, wahrend die Kleinwasserkraftwerke sich vielfach im Besitz von Gemeinden
und Privaten befinden.

Der Anteil der finfKernkraftwerkean der Inlanderzeugung betrug 1998 40 Prozent.
Die zwei grossten Anlagen in Leibstadt (1030 MW) und Gdsgen (970 MW) sind
Partnerwerke. Die drei kleineren Kernkraftwerke Beznau | (365 MW), Beznau Il
(357 MW) und Mihleberg (355 MW) sind integriert in den Unternehmen NOK und
BKW Energie AG.

Die nicht-nuklearghermische Produktiohat 1998 3,7 Prozent zur inlandischen Er-
zeugung beigetragen. Der Hauptanteil stammt aus dem 6&lthermischen Kraftwerk
Vouvry und 26 Kehrichtverbrennungsanlagen. Eine weitere wichtige Gruppe bilden
die 23 industriellen Gross-WKK-Anlagen und 4 Fernheizkraftwerke. Die grosse An-
zahl von Klein-WKK-Anlagen (rund 700) hat bisher nur eine untergeordnete Be-
deutung bei der thermischen Stromproduktion. Die Eigentumsverhéltnisse sind in
diesem Bereich sehr unterschiedlich. Mit Ausnahme von Vouvry (EOS) befinden
sich die meisten Grossanlagen im Besitz stédtischer Ver- und Entsorgungsunter-
nehmen sowie der Industrie. Die vor allem in den letzten Jahren stark an Bestand
zunehmenden Kleinanlagen sind in der Regel im Besitz Privater.

Entwicklung der inlandischen Erzeugung1950 bis 1997
Figur 5
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115.3 Finanzielle Bedeutung der Elektrizitatswirtschaft

Im Rahmen der Elektrizitatsstatistik erhebt das Bundesamt flir Energi€inthaz-
datenvon 177 Elektrizitdtsunternehmen, welche rund 95 Prozent der Stromproduk-
tion und rund 72 Prozent der Verteilung an Endverbraucher abdecken. Der Umsatz
an Endverbraucher betrug 1997 rund 7,9 Milliarden Franken. Die Bilanzsumme al-
ler dieser Unternehmen betrug 1997 rund 42 Milliarden Franken. Am Grundkapital
von ca. 6,5 Milliarden Franken sind die Kantone mit rund 43 Prozent, die Gemein-
den mit rund 31 Prozent, Privatpersonen und -gesellschaften mit ca. 14 Prozent,
auslandische Unternehmen mit 10 Prozent sowie die SBB mit annéhernd 2 Prozent
beteiligt. Der Anteil am Grundkapital, welcher durch die éffentliche Hand getragen
wird, durfte noch grosser sein, da die zahlreichen in die Gemeindefinanzen direkt
eingebundenen Verteilunternehmen auf kommunaler Ebene in dieser Statistik nicht
beriicksichtigt sind. Der Eigenfinanzierungsgrad von nur gerade rund 25 Prozent ist
nicht zuletzt auf die wegen der bisher bestehenden Monopolstellung giinstig beur-
teilte Schuldnerbonitat zuriickzufuhren. Anleihen von Kraftwerken und Unterneh-
men der offentlichen Versorgung bilden mit einer Gesamtkapitalisierung von rund
16 Milliarden Franken eines der Hauptsegmente im Schweizer Kapitalmarkt (ca. 8%
des gesamten Emissionsbetrags aller Inlandanleihen per Herbst 1997). Auf der Ak-
tivseite bilden die Investitionen in Produktionsanlagen mit 34,5 Prozent den griss-
ten Anteil. Ubertragungs- und Verteilanlagen machen demgegentiber lediglich einen
Anteil von 12 Prozent aus. Die zweitgrosste Position bilden mit 19,8 Prozent die
Beteiligungen an Kraftwerken und Finanzbeteiligungen.

Auch aus beschaftigungs- und finanzpolitischer Sicht sind die in der Statistik er-
fassten Unternehmen nicht unbedeutend: Fir Gehélter und Sozialleistungen wurden
1997 rund 1,9 Milliarden Franken aufgewendet, was einer Zahl von rund 20 000
Arbeitsplatzen entspricht (Schatzung). 282 Millionen Franken wurden als direkte
Steuern entrichtet. Wasserrechtsabgaben und Konzessionsgebiihren betrugen im
gleichen Jahr 373 Millionen Franken.

115.4 Position schweizerischer Unternehmen im internationalen
Energieverkehr

Die schweizerische Elektrizitatswirtschaft hat im internationalen Elektrizitatsaus-

tausch insbesondere zwischen Frankreich, Deutschland und Italien eine wichtige
Stellung (vgl. Fig. 6). Zum einen hat die Schweiz bedeutende Reguliermdglichkeiten
mit schnell zu- und abschaltbaren Speicherkraftwerken. Durch Pumpspeicherung ist
es zudem mdoglich, energetisch weniger wertvolle Bandenergie in regulierbare Spit-
zenenergie umzuwandeln.
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Grenziberschreitender Elektrizitatsverkehr Schweiz 1998 (Vebund)
Figur 6

Exporte Importe

A
v

Ostefreich

Benelux

Andere

Frankrelch

Deutschland

Italien

-30'000 20000  -10'000 0 10000 20000 30000
(GWh)

In den Nachkriegsjahren wurde ein leistungsfahiges Ubertragungsnetz gebaut, das
nebst der inlandischen Versorgung auch den Energieverkehr mit dem Ausland er-
moglicht. Zu den Nachbarstaaten bestehen Verbindungsleitungen mit hoher Kapa-
zitét (vgl. Tab. 2). Die Schaltzentrale und Koordinationsstelle im Verbund mit den
Nachbarléandern befindet sich bei der EGL in Laufenburg.

Internationale Verbindungsleitungen

Tabelle 2
Leitungskapazitat
Schweiz — Deutschland 10,5 GW
Schweiz — Frankreich 5,4 GW
Schweiz — ltalien 3,5GW
Schweiz — Osterreich 3,2 GW

Die Schweiz besitzt damit im européischen Vergleich eine der héchsten Interkon-
nektionskapazitaten im Vergleich zur inlandischen Verbrauchslast.

115.5 Struktur des Elektrizitatskonsums in der Schweiz

In den letzten Jahren ist ein zunehmender Anteil des Elektrizitdtsverbrauchs bei den
Haushalten und im Dienstleistungssektor zu beobachten. Demgegenuber sank der
Anteil der Industrie (vgl. Fig. 7). 1998 betrug der Anteil der Haushalte an Inland-
verbrauch 30,5 Prozent, jener von Dienstleistungen und Landwirtschaft 28 Prozent,
wahrend im gleichen Jahr die Industrie und das verarbeitende Gewerbe 33,5 und der
Verkehrssektor 8 Prozent ausmachten.
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Entwicklung des Elektrizitatsverbrauchs nach Sektoren 1984 bis 1998
Figur 7
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Im Vergleich zu anderen europdischen Landern weist die Schweiz wenige Grossver-
braucher von Elektrizitat auf. Im wesentlichen konzentrieren sich diese auf die
Branchen Stahl, Grundstoffe, Papier sowie Chemie. Gemass einer Schatzung des
VSE verbrauchen nur ca. 50 Betriebsstatten mehr als 40 GWh Elektrizitat pro Jahr.
Der Konsum dieser Unternehmen entspricht einem Marktanteil von ca. 8 Prozent
des inlandischen Verbrauchs. Demgegenuber beanspruchen diejenigen Unternehmer
in der EU, welche ebenfalls mehr als 40 GWh Elektrizitéat pro Jahr verbrauchen, ei-
nen Marktanteil von rund 26,5 Prozent. Die Tabelle 3 gibt den inléandischen Markt-

anteil und die Anzahl der gréssten Verbraucher gemass inrem Jahresverbrauch wie-
der:

Anzahl und Marktanteil der grossten Elektrizitéatsverbraucher in der Schweiz
(Schéatzung VSE 1997)

Tabelle 3

Elektrizitatsverbraucher mit Jahresverbrauch Schétzung ganze Schweiz

Anzahl Unternehmen  Anteil am Inlandverbrauch

(kumuliert) (Marktanteil in Prozent)
hoher als 80 GWh 16 4.5%
hoher als 60 GWh 24 5,6%
hoher als 40 GWh 48 7,8%
hoher als 30 GWh 73 9,9%
hoher als 20 GWh 114 12,0%
hoher als 10 GWh 249 15,7%
hoher als 5 GWh 496 19,3%

7387



115.6 Elektrizitatspreise in der Schweiz

Auf Grund der grossen Zahl der Verteilunternehmen existieren entsprechend viele
Tarife, welche nicht nur in der H6he, sondern auch nach Einteilung der Kunden
(Branche, Bezugsmenge) variieren. Industriekunden werden zudem vielfach Son-
derkonditionen gewahrt, welche nicht oder nur ungenugend in den Statistiken wi-
dergegeben werden. Je nach verfiigbaren Daten und statistischer Methode figurieren
die schweizerischen Industriestrompreise entweder an oberster Stelle (Eurostat,
UNIPEDE) oder im obersten Drittel hinter Portugal, Japan und ltalien (Electricity
Association). Nebst der Problematik der Wechselkurse (hohe Bewertung des
Schweizerfrankens) ist auch der im Durchschnitt geringere Verbrauch schweizeri-
scher Industrieverbraucher zu berlicksichtigen. Mit kleinerem Jahresverbrauch sind
allfallige Mengenrabatte kleiner. Zudem sind die Netzkosten bei Abnahme auf tiefe-
ren Spannungsebenen wesentlich hdéher. Der in Figur 8 dargestellte Vergleich der
Industriestrompreise gemass IEA-Statistik ist daher unter all den vorgenannten Vor-
behalten zu beurteilen.

Vergleich der Industriestrompreise 1997 in einigen hdustrielandern
Figur 8
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Quelle: IEA Energy Prices and Taxes 3. Quartal 1998

Ein etwas anderes Bild ergibt sich bei den Elektrizitatspreisen von Haushalten (vgl.
Fig. 9). Hier befindet sich die Schweiz im Mittelfeld der européischen und der
OECD-Staaten. Hier gilt es allerdings zu beriicksichtigen, dass die im Preis enthal-
tene Mehrwertsteuer in der Schweiz rund 10 Prozentpunkte tiefer ist als in den EU-
Staaten.
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Vergleich der Haushaltsstrompreise 1997 in einigenridustrielandern
Figur 9
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Die in der Schweiz von Industrie, Dienstleistungsbetrieben und Hausha#hlb

ten Strompreise beinhalten die Kosten fiir Erzeugung, Ubertragung, Verteilung und
die Kundenkosten (Zahlermiete, Ablesung, Fakturierung usw.) sowie bei den Haus-
halts- und Gewerbetarifen die Mehrwertsteuer. Der VSE hat in einer Publikation aus
dem Jahr 1997 die Kostenzuteilung bei durchschnittlichen Haushalts- und Grossin-
dustrietarifen geschétzt (vgl. Fig. 10). Beim Industrietarif betragt der Anteil Erzeu-
gungskosten annahernd drei Viertel. Bei den Haushaltstarifen sind die Kostenanteile
der Erzeugung einerseits und jene von Ubertragung und Verteilung andererseits
etwa gleich gross. Verglichen mit anderen Landern sind die absoluten Produktions-
kostenanteile in vergleichbarem Rahmen, die Kostenanteile von Ubertragung und
Verteilung jedoch im europdischen Vergleich am hdchsten. Dies diirfte darauf zu-
rickzufihren sein, dass hohe Qualitatsanspriiche bestehen, die Verteilnetze weitge-
hend verkabelt sind und in der Vergangenheit der Bau der Ubertragungsleitungen zu
wenig koordiniert war. Zudem tragen die inlandischen Konsumenten einen Teil der
Kosten der fiir Import, Export und Transit beanspruchten Ubertragungskapazitaten.
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Durchschnittliche Kostenanteile an den Strompreisen Schweiz
Figur 10
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12 Grundzuge der Marktoffnung im Elektrizitatsbereich

Die Elektrizitatsversorgung galt bisher als ein Standardbeispiel eiagglichen
Monopols,das wegen der Leitungsgebundenheit und fehlender Speicherbarkeit von
Elektrizitat dem Wettbewerb nicht zugénglich sei. Uberdies befand sich die Strom-
versorgung in den europaischen Landern bis zu Beginn dieses Jahrzehnts vollstandig
oder zumindest mehrheitlich im Besitz der 6ffentlichen Hand. Ihre besondere Stel-
lung wurde mit der unverzichtbaren Infrastruktur einer funktionierenden, hochent-
wickelten Volkswirtschaft gerechtfertigt. Unterteilt man die Elektrizitatsversorgung

in die vier Bereiche Erzeugung, Ubertragung, Verteilung, sowie Anwendungen und
Dienstleistungen zeigt sich, dass einzelne Bereiche durchaus unter Wettbewerbsbe-
dingungen funktionsféhig sein kénnen (vgl. Tab. 4).

Wettbewerbsbereiche in der Elektrizitétsversorgung

Tabelle 4
Bereiche Wetthewerb mdéglich? Beispiele fir Wettbewerb vor der Marktéffnung
Erzeugung ja Eigenproduktion, Handel im internatio-
) nalen Verbund
Ubertragung nein -
Verteilung evtl. Selbstversorgung, autonomer Inselbetrieb
Verkauf, Anwendung, ja Wahl der Anwendungstechnologie und
Energiedienstleistung der einzusetzenden Geréte, Contracting,

Konkurrenz im Warmebereich,

Mit der Markt6ffnung wird in erster Linie Wettbewerb ierzeugungsbereichin-
gefiihrt. In eingeschranktem Mass besteht hier bereits Wettbewerb, indem sich bei-
spielsweise industrielle Verbraucher mit grossem Strom- und Warmebedarf fir den
Einsatz einer eigenen Gasturbine entscheiden kdnnen. Zu erwéhnen sind auch Wett-
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bewerb und Handel im internationalen Stromverbund, an dem sich jedoch in der
Schweiz im wesentlichen nur die Uberlandwerke beteiligen kdnnen.

Das Ubertragungsnetnimmt eine fir den Wettbewerb zentrale Stellung ein: Uber
zwei Drittel der inlandischen Versorgung sowie samtliche grenziiberschreitenden
Stromtransporte werden Uber dieses Netz abgewickelt. Der diskriminierungsfreie
Netzzugang ist daher eine der wichtigsten Bedingungen fiir einen funktionierenden
Wettbewerb zwischen Erzeugern aus dem In- und Ausland. Dem Ubertragungsnetz
wird deshalb ausnahmslos in allen Landern mit liberalisierten Elektrizitdtsmarkten
per Gesetz dablonopolfiir den Stromtransport Uibertragen. Auch aus Griinden des
Landschaftsschutzes und aus wirtschaftlichen Uberlegungen wére Wettbewerb im
Ubertragungsbereich mit Parallelleitungen ungeeignet. Der Bau solcher Anlagen
dirfte sich héchstens bei chronischen Kapazitdtsengpéassen wirtschaftlich lohnen.
Bestehende Anlagen, an denen bereits Uber langere Zeit Abschreibungen vorge-
nommen wurden, sind in der Regel wesentlich giinstiger.

Wie Erfahrungen aus Landern mit bereits liberalisierten Strommarkten zeigen, wird
die Funktionsfahigkeit des Marktdier dieRegulierung des Ubertragungsmono-
pols mit Marktzugangsregeln, Netzbenutzungsentschadigung, Sicherstellung der Ef-
fizienz und Transparenz des Marktes sowie die Gewdhrleistung der Sicherheit des
Versorgungssystems und des Service Public bestimmt. Obschon dies widerspriich-
lich erscheinen mag, ist die wirksame Regulierung des Monopols die wichtigste
Voraussetzung fir einen funktionierenden Wettbewerb in der Erzeugung.

Auf Verteilebenesoll aus den gleichen Griinden wie beim Ubertragungsnetz ein
Monopol errichtet werden. Obschon die Anforderungen an die Neutralitat der Ver-
teilunternehmen weniger strikt sind, gelten auch hier die Grundséatze der Nichtdis-
kriminierung und der Transparenz. Den Verteilunternehmen werden zudem in der
Regel weitere Aufgaben aus dem Bereich des Service Public auferlegt. Die individu-
elle Verbrauchsmessung drfte nach wie vor durch die Verteilunternehmen erfolgen.
Eine teure und inadaquate Messung kann — dies zeigen Erfahrungen aus anderen
Landern — den Wettbewerb massgeblich behindern. Es sollte deshalb mdglich sein,
dass auch diese Dienstleistung am Markt beschafft werden kann.

Besondere Regelungen im Bereich detwendung bzw. Bereitstellung von Nutz-
energieeriibrigen sich, da bereits Wettbewerb zwischen den Anbietern von Anlagen
und Geraten zur Nutzung von Elektrizitat besteht. Allfallige Einschrankungen des
Wetthewerbs bestehen hier aus energiepolitischen Griinden, die jedoch im Energie-
gesetz und in kantonalen Erlassen wettbewerbsneutral geregelt sind (z. B. Ver-
brauchsvorschriften fur Anlagen und Geréte, Bewilligungspflicht fir Elektroheizun-

gen).

121 Marktzugangsmodell

Mit wenigen Ausnahmen hat sich bei der Umsetzung der Binnenmarktrichtlinie der
EG (s. Ziff. 51) das Modell des geregelten Netzzugangs durchgesetzt, obschon die
Richtlinie mehrere Varianten geméss Figur 11 zul&sst.
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Netzzugangsvarianten gemass EG-Richtlinie

Figur 11
Wahlrecht zwischen
Netzzugang auf Vertragsbasis Alleinabnehmer
verhandelter geregelter mit Ankaufspflicht ohne Ankaufspflicht
Netzzugang Netzzugang

Variante N1 Variante N2 Variante Al Variante A2 |

Variante N1 (Fig. 11) entspricht dem Netzzugang, deDiutschlandmit dem
Energiewirtschaftsgesetz am 29. April 1998 in Kraft getreten ist (vgl. Ziff. 54.1).
Die Netzbenutzung ist bei jeder Durchleitung auszuhandeln. Nach aktuellem Stand
dirfte dieses Netzzugangsmodell lediglich noch in Griechenland zum Zuge kom-
men.

Die Mehrheit aller EU-Staateaben sich fiir Variante N2 entschieden. Mit dieser
Variante ist der Netzbenutzungspreis gesetzlich zu regeln. Eine Regulierungsbehor-
de kann allfallige Missbrauche verhindern oder nachtréglich korrigieren.

In Portugal und voraussichtlich auch Italien (vgl. Ziff. 54.3) wird nur die Versor-
gung der nicht zum Markt zugelassenen Kunden nach ABeinabnehmermodell
realisiert — die zugelassenen Kunden haben Zugang zum Netz gemass Variante N2.
Das Alleinabnehmermodell wurde ursprunglich fir Lander mit einer staatlichen
Monopolversorgungsunternehmung konzipiert. Wegen hoher Transaktionskosten
(Ankaufspflicht) und der latenten Diskriminierungsgefahr hat es stark an Bedeutung
verloren.

In der Schweiz wird nach anfanglichen Diskussion geregelte Netzzugarfgvori-

siert. Die ursprunglich von der Elektrizitatswirtschaft eingebrachte Idee, regionale
Alleinabnehmer im Einzugsgebiet der Uberlandwerke zu schaffen, wurde fallenge-
lassen. Diskutiert wird heute die Frage, wie die Ubertragungsnetze zu einer schwei-
zerischen Netzgesellschaft zusammengelegt werden kénnen, um dadurch die Neu-
tralitdt des Netzbetreibers, die Transparenz und Nichtdiskriminierung Dritter sicher-
zustellen.

Der geregelte Netzzugang

Die Festlegung der Preise der Netzbenutzung kann beim Modell des geregelten
Netzzugangs nach dem Prinzip déostendeckungder nach deGewinnregulie-

rung erfolgen. Beide Konzepte haben ihre Vor- und Nachteile: das Verursacherprin-
zip wird bei der Kostenorientierung zwar besser beriicksichtigt, es besteht jedoch die
Gefahr, dass ineffiziente Investitionen und Aufwendungen getétigt werden, da diese
auf die Preise abgewalzt werden kénnen. Die Regulierung der Gewinne zwingt die
Netzbetreiber zu Effizienz, bestraft jedoch Unternehmen, welche aus unterschiedli-
chen Griinden teure Ubertragungs- und Verteilstrukturen besitzen. In der Schweiz
soll der Grundsatz der Kostenorientierung gelten. Da die Durchleitungstarife von
der Schiedskommission Uberprift werden kénnen, besteht Gewdahr, dass trotz
fehlenden Wettbewerbs keine uiberhdhten Gewinne realisiert werden. Weil in der
Schweiz ab Inkrafttreten des Elektrizitditsmarktgesetzes und bis auf weiteres eine
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grosse Anzahl Verteilunternehmen im Markt tatig sein werden, ist es denkbar, Ver-
gleichszahlen uber Preise und Dienstleistungen der Unternehmen im Rahmen eines
sogenannten «Benchmarking» zu erarbeiten.

Bei der Tarifierung soll in der Schweiz edistanzunabhangigeFarif, analog einer
Briefmarke Anwendung finden. Der Verband Schweizerischer Elektrizitatswerke
(VSE) hat zur Berechnung dé&&etzbenutzungspreises1 Modell erarbeitet. Fir die
Ermittlung der Kosten der Netzbenutzung wird v@nschlusspunktmodediusge-
gangen, welches mittels standardisierter Kostenrechnung die verursachten Kosten
pro Netzebene abbildet. Unter Berlicksichtigung der Preissolidaritat innerhalb einer
Spannungsebene des gleichen Netzbetreibers soll ein Preis ermittelt werden. Auf-
grund der dispersen Struktur der Verteilunternehmen wirden nach den aktuellen
Vorstellungen des VSE (iber 900 verschiedene «Briefmarken» entstehen, welche vor
allem in Bezug auf den untersten Netzabschnitt, d. h. bei der eigentlichen Feinver-
teilung, erhebliche Preisdifferenzen aufweisen kdnnen. Die Netzbenutzungspreise
kdnnten geméss einem Entwurf des VSE je nach Verteilunternehmen in Bandbreiten
gemass Tabelle 5 variieren. Systemdienstleistungen, Messung, Abrechnung sowie
Verluste im Netz wéaren zuséatzlich mit max. 4 Rp./kWh zu entschadigen. Die Mehr-
wertsteuer ist in diesen Preisschatzungen nicht inbegriffen. Zur Illustration sei hier
angefiigt, dass 1997 Haushalte im Durchschnitt 8,3 Rp./kWh fiir Ubertragung und
Verteilung bezahlt haben (vgl. Fig. 10). Die neu ausgewiesenen, zum Teil sehr ho-
hen Preise (9—17 Rp./kWh) werden im Einzelnen zu priifen sein. Hohe Durchlei-
tungspreise sind dem Wettbewerb nicht férderlich und wiirden Anreize schaffen, mit
ginstigen Kleinanlagen, z. B. fossil betriebenen Klein-Warme-Kraft-Kopplungs-
anlagen, Strom am Verbrauchsort zu produzieren.

Bandbreiten der Netzbenutzungspreise

Tabelle 5
Spannungsebene Funktion Preis Preis auf Netzebene
pro Netzebene (kumuliert):
380/220 kV UbertragungsnetZmporte, Exporte, Unter Unter 1 Rp./kWh
Transit, Abgabe an Grossverbraucherl Rp./kWh
Transformierunglransformierung vom Ubertragungs- Max. 1 bis 2 Rp./kWh
380/220 kV zu zum Uberregionalen Verteilnetz: 1 Rp./kWh

150 bis 50 kV  Abgabe ohne Nutzung der 150 bis
50 kV Verteilnetze

150 bis 50 kV  Uberregionale Verteilnetze: Abgabe 1 bis 3 Rp./kWh 2 bis 5 Rp./kWh
an Grossverbraucher

Transformierungdlransformierung vom uberregionalen 1 Rp./kWh 3 bis 6 Rp./kWh
150/50 kV zum regionalen Verteilnetz: Abgabe

zu 30 kV ohne Nutzung der 30 kV Verteilnetze

bis 30 kV Regionale Verteilnetze: Abgabe an 1 bis 2 Rp./kWh 4 bis 8 Rp./kWh

Verbraucher bis 30 kV

Transformierunglransformierung vom regionalen zum2 bis 3 Rp./kWh 6 bis 11 Rp./kWh
30 kV bis 1 kV lokalen Verteilnetz: Abgabe ohne
Nutzung der Verteilnetze bis 1 kV
bis 1 kV Lokale Verteilnetze: Abgabe an 3 bis 8 Rp./kWh 9 bis 17 Rp./kWh
Kleinverbraucher bis 1 kV

In der Frage deOrganisation des Marktesat sich der Bundesrat mit Ausnahme des
Netzzugangs nicht auf ein bestimmtes Modell festgelegt. Gemass den internationa-
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len Erfahrungen hat sich das in Grossbritannien bisher angewandte Modell des obli-
gatorischen Pools nicht als optimal erwiesen. Bei den neu eingerichteten Marktplét-
zen fiUr Elektrizitat (z. B. Spanien) werden Geschéfte tiber einen Pool (Spotmarkt)

und Uber einen Markt bilateraler Vertrage (insbesondere langerfristige Bezugsver-

trage) getatigt. Es ist Sache der Elektrizitdtswirtschaft, geeignete Massnahmen zu
treffen, um einen transparenten und effizient funktionierenden Marktplatz zu ge-

wabhrleisten.

122 Marktoffnungsgeschwindigkeit, Zugangskriterien

Der Strommarkt kann grundsétzlich in mehreren Etappen bis zu einem bestimmten
Marktoffnungsgrad oder bis zur vollstandigen Offnung fiir Konsumentinnen und
Konsumenten gedffnet werden. Die EU sieht e®iénung in drei Schritterbis zu

einem Mindestgrad von ca. 33 Prozent bis 2003 vor. Verschiedene EU-Staaten se-
hen eine etappierte Liberalisierung nur geméss den Mindestoffnungsgraden der EG-
Richtlinie vor, wie beispielsweise Frankreich, Griechenland, Portugal. Andere Staa-
ten gehen dariiber hinaus, z. B. Osterreich 50 Prozent im Jahr 2003, Italien 40 Pro-
zent im 2002. Die meisten EU-Staaten sehen eine vollstandige Offnung in mehreren
Schritten vor (Belgien 2010, Niederlande 2007, Spanien 2007) oder haben diese be-
reits vollzogen (Finnland, Deutschland, Schweden Grossbritannien).

Um den Elektrizitatsmarkt effektiv zu 6ffnen, sind verschiedene neue Anforderun-
gen zu erfullen. Nebst den rechtlichen Voraussetzungen sind dies vor allem neue in-
stitutionelle Rahmenbedingungen der Unternehmen, insbesondere Entscheidungs-
autonomie bei den in der offentlichen Verwaltung integrierten Unternehmen, die
Trennung von Netz und Erzeugung sowie der Aufbau der technischen Infrastruktur
und Informationstechnik eines sich vermehrt dezentral organisierenden Systems.
Weil feste Tarife wegfallen dirften und Energiepreise neu ausgehandelt werden
kdnnen, sind geeignete Institutionen zu schaffen, die als Marktplatz dienen und
Preistransparenz ermdglichen. Der Umbau vom Monopol zum Wettbewerb bean-
sprucht daher eine gewisse Zeit.

In der Schweiz wird die Frage der Etappierung vor allem vor dem Hintergrund der
Vermeidung vomicht amortisierbaren Investitionen (NAdjefihrt (vgl. Ziff. 133).

Die EU sieht zur Lésung dieses Problems vor, dass die Kommission auf Antrag ei-
nes Mitgliedstaates zeitlich befristete Ausnahmeregelungen von der Umsetzung der
Richtlinie gewéhren kann. Die Richtlinie umschreibt die Grunde fur Ausnahmere-
gelungen mit «Verpflichtungen und Betriebsgarantien, welche vor Inkrafttreten der
Richtlinie entstanden sind». Gemass ausfihrlicheren Erlauterungen der Kommission
muss es sich um klar definierte Verpflichtungen oder Garantien handeln, deren Ein-
haltung bei Umsetzung der Richtlinie verunmdglicht wiirden. Allfallige Massnah-
men miissen zeitlich limitiert und angemessen sein. Darlber hinausgehende Mass-
nahmen werden als gesetzeswidrige staatliche Beihilfe erachtet. Grundséatzlich kdn-
nen gemass Kommission folgende Verpflichtungen als «stranded costs» gelten: Be-
stehende Vertrage zur Beschaffung von Brennstoffen und Energieliefervertrage, In-
vestitionen ausserhalb der Energieversorgung, die auf Grund gesetzlicher Regelun-
gen von den EVUs zu tragen sind (z. B. Strassen, Umweltschutzauflagen), kiinftige
Verpflichtungen zur Stilllegung und Abbau von Anlagen, Entsorgung nuklearer
Abfélle, Investitionen in unwirtschaftliche Anlagen, welche auf Abnahmegarantien
und einem Versorgungsmonopol beruhen. Bei der Berechnung der «stranded costs»
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sind Effizienzfortschritte und die wirtschaftliche Tragbarkeit fir die Unternehmen
zu beriicksichtigen. Sofern die betroffenen Unternehmen nicht in ihrem Fortbestand
(z. B. durch Konkurs) bedroht sind, sollten auch sie gewisse Lasten der «stranded
costs» mittragen. Kompensationen sollten in der Regel als Betriebs- und nicht Inve-
stitionsbeitrage erfolgen und zu Beginn, ohne Erstreckungsmdéglichkeit, auf der Ba-
sis von Businessplénen festgelegt werden. Die Kommission beabsichtigt, alle Antra-
ge in einem Globalverfahren im Friihjahr 1999 zu beurteilen. Die Veréffentlichung
ihres Entscheids ist per Juni 1999 vorgesehen.

Hinsichtlich der Marktéffnungsgeschwindigkeit sind nebst den Anpassungskosten
der Elektrizitatswirtschaft auch diorteile der inlandischen Konsumenten und un-
abhangigen Elektrizitatsproduzenten und Dienstleigierberiicksichtigen. Nebst
giinstigeren Preisen, welche vor allem der inlandischen Industrie und dem Gewerbe
zugute kommen, durfte die Liberalisierung auch Kleinkonsumenten Vorteile brin-
gen. Neue Produkte wie «Okostrom» aus erneuerbaren Energien, Energiedienstleis-
tungen, Contracting, Stromsparberatung und ahnliches kdénnten bei unabhéngigen
Produzenten und Dienstleistern kiinftig frei eingekauft werden.

Auf Grund derReziprozitatsbestimmungder EU (vgl. Ziff. 51 und 52) ist auch die
Frage der Liefermdglichkeiten von schweizerischem Strom in die umliegenden EU-
Staaten in Abhangigkeit der Marktoffnungsgeschwindigkeit zu prifen. Mit einer
allfalligen Anwendung gegenseitiger Reziprozitdt wirde mit einer langsamen
Markt6ffnung in der Schweiz anfanglich nur der Markt der Grésstkunden in den
EU-Staaten zuganglich. Diese Kundengruppe ist wegen geringer Marge und zum
Teil grosser Distanzen zum Erzeugungsort in der Schweiz wenig attraktiv.

Im Rahmen desVernehmlassungsentwurfs zum Elektrizitdtsmarktgelsatzder
Bundesrat eine Offnung in drei Schritten vorgeschlagen: In den ersten drei Jahren
nach Inkrafttreten des Elektrizititsmarktgesetzes wiirden die Grosskonsumenten mit
einem jahrlichen Mindestverbrauch von 20 GWh zugelassen. Gleichzeitig erhielten
die Verteilunternehmen im Umfang von 10 Prozent ihres Absatzes an feste Kunden
Marktzutritt. In einem weiteren Dreijahresschritt wirden die Grosskonsumenten mit
mindestens 10 GWh Jahresverbrauch sowie die Verteilunternehmen im Umfang vom
20 Prozent ihres Absatzes an feste Kunden zugelassen. Im letzten Dreijahresschritt
erhielten schliesslich die Grossverbraucher mit mindestens 5 GWh Jahresverbrauch
und die Verteilunternehmen im Umfang von 50 Prozent ihres Absatzes an feste
Kunden Marktzutritt. Neun Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes sollte der Strom-
markt in der Schweiz vollstéandig getffnet sein (vgl. Fig. 12).

Marktéffnungsschritte gemass Vernehmlassungsentwurf EMG
Figur 12
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Der Markt6ffnungsfahrplan des Vernehmlassungsentwurfs hatte eine Marktdffnung

von ca. 21 Prozent in den ersten drei Jahren, von ca. 34 Prozent in den folgenden
drei Jahren und von rund 60 Prozent in den letzten drei Jahren zur Folge. Im zehn-
ten Jahr der Marktdffnung hatten alle Konsumentinnen und Konsumenten Zugang
zum Markt.

Ein weiterer Vorschlag zur Offnung des Marktes wurde vom Verband Schweizeri-
scher Elektrizitatswerke VSE als Resultat @gancheneinigungwischen den Mit-
gliedern des VSE und von Wiederverkauferorganisationen vom 24. Dezdra®@ér
eingebracht. Der Vorschlag unterscheidet sich vom Vernehmlassungsentwurf zum
Elektrizitditsmarktgesetz darin, dass der Markt in einem Zeitraum von mindestens
zehn Jahren zu 6ffnen wére. Dazu waren im Elektrizitatsmarktgesetz (EMG) fur die
ersten sieben Jahre die Schwellenwerte fir die berechtigten Endverbraucher und die
prozentualen Anteile fur die Versorgungs- und Verteilunternehmen festzuhalten. In
den ersten drei Jahren hatten nur die Grosskonsumenten mit einem jahrlichen Min-
destverbrauch von 20 GWh Marktzutritt. Im vierten bis sechsten Jahr wirden die
Grosskonsumenten mit einem jahrlichen Mindestverbrauch von 9 GWh sowie die
Verteilunternehmen im Umfang von 10 Prozent ihres Absatzes an feste Kunden zu-
gelassen. Im 7. Jahr wirden Grosskonsumenten mit einem jéhrlichen Mindestver-
brauch von 5 GWh und die Verteilunternehmen im Umfang von 20 Prozent ihres
Absatzes an festen Kunden zugelassen. Die Stufen des 8. bis 10. Jahres wéren in
Verhandlungen mit dem Bundesrat noch festzulegen. Vorgesehen wére ein Markt-
zutritt der Grosskonsumenten mit Mindestverbrauch von 4 GWh im 8. Jahr, von 3
GWh im 9. Jahr und 0,25 GWh im 10. Jahr. Der eigenstandige Marktzutritt der
Verteilunternehmen wére ebenfalls in den Verhandlungen mit dem Bundesrat fest-
zulegen. Vorgesehen waren 30 Prozent des Absatzes an festen Kunden im 8. Jahr,
40 Prozentim 9. Jahr und 50 Prozent im 10. Jahr (vgl. Fig. 13).

Marktdffnungsschritte gemass Brancheneinigung VSE
Figur 13
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Der Marktoffnungsfahrplan des VSE hétte eine erhebliche Verzdégerung der
Markt6ffnung zur Folge. Erst im 7. Jahr nach Inkrafttreten wére eine mit der EU
vergleichbare Markt6ffnung von 35 Prozent méglich. Der Vorteil dieser Regelung
besteht darin, dass auch neuere oder kirzlich erneuerte teure Erzeugungsanlagen
ganz oder weitgehend amortisiert werden konnten (vgl. Ziff. 133).

Im Rahmen der Vernehmlassung wurde ein drittes Modell seitens der Regierungs-
konferenz der Gebirgskantone in Diskussion gebracht. Diese Variante méchte eine
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moglichst rasche Marktéffnung, schlagt jedoch keine konkreten Schwellenwerte
oder Marktoffnungsquoten vor. Es ist davon auszugehen, dass der Elektrizitdtsmarkt
nach dieser Variante in zeitlicher Hinsicht und bezuglich der Marktéffnungsquoten
nach dem Rhythmus der EU gedffnet werden sollte. Nach einem solchen Modell wé-
re der Markt ab Inkrafttreten des Elektrizitatsmarktgesetzes mindestens um 30 Pro-
zent, beispielsweise fur Grosskonsumenten mit einem Jahresverbrauch von mindes-
tens 10 GWh sowie fir die Verteilunternehmen im Umfang von 20 Prozent ihrer
Abgabe an feste Kunden, zu 6ffnen. Die Regierungskonferenz der Gebirgskantone
schlagt zur Abfederung allfalliger nicht amortisierbarer Investitionen die finanzielle
Unterstltzung aus einem durch eine Lenkungsabgabe auf Energie zu &ufnenden
Fonds vor. Dies sollte nur in schwerwiegenden Fallen mdglich sein und wiirde ein
Verpfandung der betroffenen Anlage und die Abtretung von Aktien des Unterneh-
mens voraussetzen.

Im Rahmen der Beratungen zum Fdérderabgabebeschluss (FAB) ist ein &hnliches
Modell in Diskussion. Dabei wére es moglich, Finanzhilfen an Wasserkraftwerke
auszurichten, welche wegen der Offnung des Elektrizititsmarktes voriibergehend
nicht amortisierbar sind. Gemass diesem Modell wiirde es dem Bundesrat obliegen,
die betroffenen Anlagen einzelfallweise zu bezeichnen. Wenn sich die Ertragslage
dieser Unternehmen langerfristig verbessern wirde, waren die Finanzhilfen wieder
zurtickzuerstatten. Noch offen ist die Frage, ob die gewéhrten Finanzhilfen mittels
Verpfandung gegeniiber dem Finanzgeber abgesichert werden sollen.

123 Schweizerische Netzgesellschaft, Entflechtung Verteilnetze

Eine der wichtigsten Voraussetzungen fiir einen funktionierenden Elektrizitatsmarkt
ist der diskriminierungsfreie Zugangum Netz fur zugelassene Kunden und ihre
Lieferanten (vgl. Ziff. 121). Bei der Stromibertragung muss daflr gesorgt werden,
dass die Betreiber des Ubertragungsnetzes strikte Neutralitat gegeniber Dritten ein-
halten. Der Bundesrat spricht sich deshalb fiir die Schaffung einer von den Erzeu-
gungsunternehmen unabhéangigen schweizerischen Netzgesellschaft aus. Die Schaf-
fung je einer «schweizerischen» Netzgesellschaft der «Gruppe West» und der
«Gruppe Ost» erfillt die gestellten Anforderung nicht. Das Argument, dass zwei
schweizerische Netzgesellschaften Wettbewerb im Netz ermdglichen, ist wegen den
physikalischen Eigenheiten des Netzes nicht stichhaltig. Zudem erstrecken sich ihre
Netze im Wesentlichen tber zwei unterschiedliche Regionen. Woméglich kdnnte
eine Zweiteilung des Netzes den Wettbewerb in der Erzeugung behindern und dabei
die Belieferung von in- und auslandischen Kunden beeintréachtigen. Ein weiteres
Argument fiir die Schaffung einer Netzgesellschaft liegt in den institutionellen Be-
ziehungen zu den Netzbetreibern in den EU-Landern. Fragen der Tarifierung grenz-
Uberschreitender Stromlieferungen oder der Behandlung von Transiten durch die
Schweiz sollten im Interesse des ganzen Netzes sowie der Sicherheit und Stabilitét
des ganzen Systems behandelt werden, welches trotz seiner Leistungsfahigkeit rela-
tiv klein ist. Da mit der Pflicht, Dritten den Zugang zum Netz nichtdiskriminierend

zu gewabhrleisten, die strategische Bedeutung des Netzes fiir die heutigen Eigenti-
mer verloren geht, gibt es keine 6konomisch zu rechtfertigenden Griinde mehr fur
eine Mehrzahl an Netzgesellschaften in der Schweiz.

Auf der Ebene der Verteilnetze gehen die Anforderungen an die Neutralitat der Be-
treiberinnen weniger weit. Zur Vermeidung von Quersubventionen sind fir alle
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Unternehmensbereiche getrennte Konten zu fiihren. So sollen die Aktivitaten in Er-
zeugung und Netzbetreib, aber auch Aktivitdten ausserhalb des Elektrizitétssektors
(z. B. Wasser- und Gasversorgung) buchhalterisch getrennt werden.

124 Gemeinwirtschaftliche Verpflichtungen

Die EG-Richtlinie ermdglicht in diesem Bereich weitgehende Kompetenzen, welche
jedoch nur in wenigen Landern extensiv zur Anwendungen kommen (z. B. Frank-
reich, vgl. Ziff. 54.2). Da sowohl die bestehende Elektrizitdtsversorgung in der
Schweiz als auch die beabsichtigte Marktdffnung keine sozialpolitischen Funktionen
wahrnehmen missen, beschranken sich die diesbeztglichen Verpflichtungen ahnlich
wie in anderen Staaten mit vollstandiger Marktéffnung auf die Sicherstellung des
Anschlusses aller Konsumentinnen und Konsumenten an das Netz (vgl. Ziff. 204)
und auf die Preissolidaritét bei der Netzbenutzung (vgl. Ziff. 202.2).

125 Umweltschutz, energiepolitische Ziele

Die EG-Richtlinie sieht vor, auch dddmweltschutzind energiepolitische Zielbei
der Liberalisierung zu beriicksichtigen. Die Umsetzung dieser Mdglichkeit ist je-
doch auf folgende Anwendungsfalle beschrankt.

—  Wenn die Kapazitaten iubertragungsnetknapp oder ungeniigend sind,
kann der Transport von Strom aus erneuerbaren Energien gegeniiber Strom
aus nicht erneuerbaren Energietrdgern den Vorrang erhalten. Lieferungen
aus dem In- und Ausland sind dabei gleichgestellt.

— Beim Betrieb deierteilnetzeékann der vorrangige Einsatz von Erzeugungs-
anlagen, die erneuerbare Energien nutzen, zur Auflage gemacht werden.

Die Priorisierungsregel bereitet nach heutiger Erfahrung in der Anwendung prakti-
sche Probleme, indem nicht jederzeit die Auslastung des Netzes und dariiber abge-
wickelte Vertrage kontrolliert werden kdnnen. Ohnehin dirfte die Anwendung der
Priorisierung im Ubertragungs- und Verteilnetz nur auf Kapazitatsengpassen be-
schrankt bleiben, was bei einem gut ausgebauten Netz wenig wahrscheinlich oder
nur kurzfristig anzutreffen ist.

13 Auswirkungen der Markt6ffnung
131 Uberlegungen zur Preisentwicklung

Die Frage, wie sich di®€reise im liberalisierten Markentwickeln, kann zum heuti-

gen Zeitpunkt nicht abschliessend beantwortet werden. Wettbewerb unter den Er-
zeugern wird sicher dazu fiihren, dass nur die Angebote mit den jeweils glinstigsten
Preisen ihre Kaufer finden. Zuerst werden diejenigen Anlagen zur Produktion einge-

setzt, welche die geringsten Kosten aufweisen. Bis die Nachfrage gedeckt ist, wer-
den Angebote der néchstteurer produzierenden Anlagen nachgefragt. Nach den
Preisbildungsmodellen bestehender Elektrizitatsmarkte wird der Preis in der Héhe

des teuersten noch verkauften Angebots festgelegt. Figur 14 zeigt einen idealtypi-
schen Verlauf einer Preisbildung.
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Preisbildung am Markt

Figur 14
Preis (Fr/MWh)
A
Angebot
Fiir alle Lieferungen
bezahlter Preis
I Nachfrage
4 >
T | Gehandelte Menge
billigste teuerstes noch (MWh)
Angebote verkauftes Angebot

Ein Produzent kann sein Preisangebot nicht beliebig tief ansetzen. Kurzfristig kann
er auf seinen Gewinn verzichten und evtl. Amortisation und Verzinsung des Fremd-
kapitals hinauszdgern. Die variablen Kosten muss er jedoch decken. Das teuerste
noch am Markt absetzbare Angebot liegt daher bei drablen Kostender am
teuersten produzierenden relevanten Erzeugungsanlagereuropdischen Kraft-
werkspark weiserkohlebefeuerte Dampfkraftwerkie héchsten variablen Kosten

von ca. 5,5 bis 5,7 Rp./kWh auf. Es kann daher angenommen werden, dass im Tief-
punkt der Preisentwicklung Bandenergie auf diesem Preisniveau gehandelt wird,
sofern keine Quersubventionierung aus anderen Bereichen — z. B. mit héheren Prei-
sen belieferte Kunden ohne Marktzugang — erfolgen. Kurzfristig und saisonal be-
dingt ware an den Spotmérkten immer noch mit Preisausschlagen nach unten zu
rechnen.

Obschon die Schweiz Konkurrenzvorteile wegen der tiefen variablen Kosten des Er-
zeugungsparks aufweist, darf nicht ausser Acht gelassen werden, dass die inlandi-
schen Wasser- und Kernkraftwerke vergleichsweise hohe Fixkosten in Form von
Kapitalkosten aufweisen.

Bei einem mittel- bis l&ngerfristigen Preisniveau in der Héhe von durchschnittlich
ca. 5,5 bis 5,7 Rp./kWh durften die kohlebefeuerten Dampfkraftwerke aus wirt-
schaftlichen Griinden (fehlende Verzinsung und Amortisation des Fremdkapitals)
zuerst stillgelegt werden. Dadurch kénnte ein wesentlicher Teil der europaischen
Uberkapazitaten abgebaut werden. Die Preise konnten anschliessend wieder steigen
und sich mindestens bei den Vollkosten der glinstigsten Technologien, aus heutiger
Sicht wahrscheinlich gasbetriebene Kombikraftwerke, einpendeln. Die Preise fir
Grundlast und insbesondere Spitzenenergie dirften danach langerfristig wieder et-
was steigen. Figur 15 illustriert einen moglichen Preisverlauf in den nachsten funf
bis zehn Jahren nach der Markt6ffnung. Dieser Preisverlauf basiert auf theoretischen
Uberlegungen und hat deshalb rein indikativen Charakter. Da die effektiven Preise
aus dem Marktprozess resultieren, sind sie nur schwer prognostizierbar.
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Maoglicher Verlauf der realen Erzeugerpreise in Europa
(schematisiert) Figur 15

Preis ab Erzeugungs-
anlage (Rp/kWh) 4 Vollkosten der giinstigsten

Erzeugungstechnologie

@uf

ca. 6 Rp./kWh —

5 - 10 Jahre

Zeitpunkt der
Marktsffnung

Méglicherweise kann sich der Abbau der Uberkapazitaten und damit das Einpendeln
der Preise auf ein etwas héheres Niveau verzdgern. Dafiir waren Marktverzerrungen
verantwortlich, wie beispielsweise staatliche Interventionen auf den Mérkten fir Gas
und Kohle, die durch Subventionen aus allgemeinen Mitteln der 6ffentlichen Haus-
halte oder Aufpreise durch die Konsumenten bezahlt wirden (z. B. englische Koh-
lekraftwerke, Ziff. 114). Im weiteren ist auch die wachsende Zahl von gasgefeuerten
Anlagen zu beriicksichtigen, deren variable Kosten wegen sogenannter «take or
pay»-Vertragéannahernd bei null sind. Die schrittweise Offnung, zu Beginn nur fiir
Grosskunden sowie nur eine teilweise Offnung kdnnen Marktverzerrungen mit sich
bringen: im Teilmarkt der zugelassenen Kunden dirften die glinstigsten Preise ge-
handelt werden, wahrend im Teilmarkt der festen Kunden hdhere Pesgsalbund
wirtschaftlich unrentablere Anlagen weiterhin betrieben werden.

Aus den vorangehenden Uberlegungen kénnen folgende Schlussfolgerungen gezo-
gen werdeht

—  Mit den bestehenden europaweiten Uberkapazitaten werden in einer Uber-
gangsphase die Produzentenpreise tendenziell bis knapp unter das Niveau
der variablen Kosten der teuersten Werke fallen. Auch in einem unvoll-
kommenen Markt durfte dort der Tiefpunkt zu liegen kommen. Dies bestéti-
gen Erfahrungen aus England, wo bei bestehenden Uberkapazitdten die
Poolpreise nicht wesentlich unter ca. 6 Rp./kWh gefallen sind.

— Je kleiner die Marktdffnungsschritte ausfallen und je grésser der Prozentsatz
der festen Kunden am Stromumsatz von vertikal integrierten Unternehmen
bleibt, um so mehr kénnen die Preise auf dem Spotmarkt sinken, da die dort
gehandelten Uberschiisse nur noch Deckungsbeitrage abwerfen missen.

— Von der Preissenkung profitieren in erster Linie die Grossbezuger der Indus-
trie und in zweiter Linie die mittleren und Kkleineren industriellen Kunden. In
England sind fur diese Verbraucherkategorien die Preise zwischen 1990 und
1997 um zwischen 24 und 30 Prozent gesunken. Die Haushalte kamen erst

4 Bei «take oder pay»-Vertragen werden feste Energiemengen oder Kapazitaten mit Liefe-
rung innerhalb eines bestimmten Zeitraums gekauft und bezahlt, unabhéngig davon ob
sie tatsachlich bezogen werden.

5 vgl. Untersuchung «Strommarktliberalisierung, Auswirkungen der Markt6ffnung, kom-
pensatorische Massnahmens, Econcept, Januar 1998, EDMZ Nr. 805.588
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in den letzten zwei Jahren in den Genuss von Preissenkungen in der Héhe
von 11 Prozent.

— Mittel- und langerfristig werden sich die Preise an den Grenzkosten der
giinstigsten Erzeugungsenergie orientieren. Spitzenenergie wird im Ver-
gleich zur Grundlastenergie (wieder) deutlich teurer sein.

— Ein langeres Verharren der Produzentenpreise auf dem Niveau der variablen
Kosten ware fir die meisten Erzeuger finanziell nicht verkraftbar. Der be-
reits sichtbare Konzentrationsprozess diirfte sich rasant beschleunigen und
oligopolistische Strukturen herbeifiihren. Damit gewinnen die Produzenten
die Marktmacht, das Angebot der Nachfrage anzupassen, um damit ihre
vollen Kosten und eventuell eine Monopolrente auf die Verteiler und Kon-
sumenten zu Uberwélzen.

— Fur die Wasserkraft in der Schweiz, insbesondere fir die Speicherwerke,
verbessert sich nach einer Durststrecke die Marktposition. Je schneller der
Markt europaweit gedffnet wird und Uberkapazitdten abgebaut werden,
desto mehr durften die Preise fiir Spitzenenergie wieder anziehen.

132 Wirtschaftliche Auswirkungen

In der Schweiz durften allen voran energieintensive Unternehmen der Basisindustrie
von den giinstigeren Preisen profitieren. Eine 1997 verdffentlichte Studie der Uni-
versitat Kéln schéatzt, dass wegen tieferer Produktionskosten glinstigere Endprodukte
hergestellt wiirden, welche das verfligbare Einkommen der Endverbraucher erhéhen
und damit die Wirtschaft ankurbeln. Wie stark dieser Effekt letztlich sein wird, kann
nicht bestimmt werden, da Mindereinnahmen aus dem Elektrizitatssektor zu tieferen
Einkommen der 6ffentlichen Hand und in der Folge zu geringerer Investitionstatig-
keit und Arbeitseinkommen fithren kénnten. Die Preissenkung dirfte jedoch nicht
die einzige und wichtigste Verbesserung sein, die durch die Marktéffnung zu er-
warten ist. Wesentlich fur die Volkswirtschaft dirfte die insgesamt stérkere Markt-
orientierung der Elektrizitatsbranche sein. Die Marktdffnung soll deshalb auch das
Kernstuck der RevitalisierungsanstrengungenElektrizitatsbereich sein, die vom
Bundesrat im Rahmen des zweiten Massnahmenpakets zur marktwirtschaftlichen
Erneuerung gefordert wurden.

133 Auswirkungen auf die inlandische Elektrizitatserzeugung

Die Auswirkungen der verstéarkten inlandischen und européischen Konkurrenz nach
der Markt6ffnung werden am stérksten bei d&romerzeugungpirbar werden.
Bisher wurde bei den langfristigen Kraftwerksinvestitionen davon ausgegangen,
dass die resultierenden Gestehungskosten auf die Preise bzw. Tarife Uberwalzt wer-
den koénnen. Die Liefer- und Bezugsverhéltnisse waren in der Regel durch die
Struktur der Uberland-, Kantons- und Verteilwerke gegeben oder durch langfristige
Vertrage abgesichert. Mit der Marktdffnung @ndern sich diese Verhéltnisse, da die
zugelassenen Kunden frei am Markt von den ginstigsten Angeboten profitieren
kénnen. Bei Erzeugungsanlagen mit sehr hohen Gestehungskosten kénnen mit den
zu erwartenden tiefen Produzentenpreisen die Vollkosten nicht mehr gedeckt wer-
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den. Dadurch kénnen einige Anlagen nicht mehr im vorgesehenen Ausmass abge-
schrieben werden. Es werden sidbht amortisierbare Investitionen (NA¢ygeben.

Das Bundesamt fiir Energie (BFE) hat das Ausmass der NAI in einer in Zusammen-

arbeit mit der Elektrizitatswirtschaft durchgefiihrten Untersuchung abschéatzen las-

serf. Je nach Geschwindigkeit der Marktoffnung und des Abbaus der europaweiten

Uberkapazitaten wurden Szenarien tiber die Preisentwicklung erstellt und daraus die
Hohe der NAI abgeleitet. Bei den als am wahrscheinlichsten erachteten Preisszena-
rien 3 und 5 und bei Realzinsen von 3 bis 4 Prozent ergeberNg\ttvon 700 bis

1800 Millionen Franker{s. Tab. 4).

Unter moderaten Annahmen Uber die Preisentwicklung und bei mittelfristigem Ab-
bau der Stromuberkapazitaten sind gemass der erwéhnten Untersuchung des BFE
zwei Drittel der 44 gepruften neueren Laufkraftwerke nicht voll amortisierbar. Dar-
unter fallen vor allem Werke mit einer Leistung von bis zu 10 Megawatt. Gut 40
Prozent der Laufkraftwerke liegen im Berggebiet. Von den zehn untersuchten jinge-
ren Speicherkraftwerken sind funf nicht voll amortisierbar. Sie liegen im Berggebiet,
sind aber Partnerwerke von Gesellschaften im Unterland. Bei beiden Arten von
Wasserkraftwerken sind es wenige unwirtschaftliche Anlagen, die fir einen grosse-
ren Teil der totalen NAI verantwortlich sind. Betroffen sind ak@rnkraftwerke.

Gemass den Annahmen désrbands Schweizerischer Elektrizitatswe(MSE) in
Szenario 6 werden bei einer Markt6ffnung 1999 NAI in der Héhe &@hMilliar-

den Frankengeschétzt. Der VSE unterstellt wesentlich tiefere Preisannahmen, die
sich an den heutigen Spotmarktpreisen orientieren, und erwartet eine langer anhal-
tende und starkere Marktwirkung. In den 4,8 Milliarden Franken sindedigfristi-

gen Bezugsrechte im Auslamdder Hohe von 3 Milliarden Franken nicht enthalten,

die nach Ansicht des VSE bei einer allfélligen Entschadigung ebenfalls zu beriick-
sichtigen sind.

Nicht amortisierbare Investitionen gemass
verschiedenen Preisszenarien Tabelle 6

Nicht amortisierbare Investitionen [Mio. Fr. 1999]

Preisszenario 2 Preisszenario 3 Preisszenario 4 Preisszenario5 Preisszenario 6
Uberschusse bisUberschiisse bis Uberschisse bis Uberschiisse bis Uberschisse bis
2005, nachher 2005, nachher tie2005, nachher 2009, nachher wie2009, nachher
etwas hohere fere Preise als  deutlich hohere Szenario 3 ahnlich Szenario 3
Preise als heute heute Preise als heute Bei langeren Pro- Variante Elektrizi-
Wahrscheinliches duktionstiber- tatswirtschaft, lan-
Szenario bei Still- schiissen wahr-  ge anhaltende
legungen scheinlich Uberschiisse mit
tiefen Preisen

Offnung 1999

(europ. Markt-

preise ab 1999)

Zinssatz r=3% 655 1205 277 1454

Zinssatz r=4% 901 1416 337 1766 4879

Offnung 2006

(europ. Markt-

preise ab 2006)

Zinssatz r=3% 331 668 94 821
Zinssatz r=4% 343 714 128 858

6 Nicht amortisierbare Investitionen als Folge der Marktoffnung im Elektrizitatsbereich,
Econcept, September 1997, EDMZ-Nr. 805.586 d
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Wie sich die Preise entwickeln und in der Folge auf die Amortisierbarkeit der in
Frage stehenden Investitionen in der Schweiz auswirken werden, wird sich erst am
Markt erweisen. Es gilt jedoch festzuhalten, dass die betroffenen Unternehmen un-
terschiedlich auf diese NAI reagieren kénnen. Einige Uberlandwerke durften durch-
aus in der Lage sein, die Amortisation durch Auflésung von Reserven vorzeitig zu
tatigen (beispielsweise NOK im Falle der Kraftwerke llanz). Denkbar wére auch ein
Verkauf von Netzanlagen an die schweizerische Netzgesellschaft, um aus den Erl6-
sen Fremdkapital zuriickzubezahlen. Kleineren Unternehmen, wie Kantons- oder
Verteilwerken, stehen solche Mdglichkeiten nicht zur Verfugung.

Den Zahlen in Tabelle 6 liegen die von den Elektrizitdtsunternehneene ausge-
wiesenen Kostenu Grunde. Diese enthalten die noch heute tblichen Gewinne, Ab-
gaben und sonstigen Vergiitungen und schdpfen auch die vorhandenen Kostenre-
duktionspotentiale nicht aus. Eine Reduktion der ausgewiesenen Gestehungskosten
(inkl. Gewinne und gewinnabh&ngige Steuern) um 20 Prozent wiirde die geschétzten
NAI um mehr als ein Vierteteduzieren. Im Weiteren gilt es zu bericksichtigen,
dass das am wahrscheinlichsten geltende Szenario 5 mit NAI in der H6he von
1,8 Milliarden Franken von einer vollstandigen Marktéffnung ab dem Jahr 1999
ausgeht. Da die ersten Markt6ffnungsschritte jedoch erst mit dem Inkrafttreten des
Elektrizitdétsmarktgesetzes, d. h. ab dem Jahr 2001 zu erwarten sind, wiirde die Hohe
der NAI weiter reduziert. Mit einer schrittweisen Markt6éffnung im Umfang von 21
Prozent in den ersten drei Jahren und 34 Prozent in den folgenden drei Jahren redu-
zieren sich die NAI nochmals, da im Bereich der festen Kunden wéhrend der Uber-
gangsfrist immer noch Preise in der Nahe des gegenwartig herrschenden Niveaus
Uberwalzt werden kdnnten. In der Studie ebenfalls nicht eingerechnet worden ist die
Leistungserhéhung fiir das Kernkraftwerk Leibstadt, welche die Gestehungskosten
dieses Werks langerfristig auf ein wettbewerbsféhiges Niveau senkt. Eine aktuali-
sierte Schatzung der NAI dirfte unter all diesen Annahmesentlich tiefeausfal-

len. Im Ubrigen hat sich der Bundesrat im Zuge der Leistungserhéhung fiir das
Kernkraftwerk Leibstadt und der Verlangerung der Betriebsbewilligung fur das
Kernkraftwerk Muhleberg gegen eine Deckung der NAI fur Kernkraftwerke ausge-
sprochen.

134 Auswirkungen auf die Struktur der Elektrizitéatswirtschaft

Die Strukturen der Elektrizitatswirtschaft haben sich in allen Landern mit Marktoff-
nung meist deutlich verandert. Auch in der Schweiz ist eine derartige Entwicklung
insbesondere in Bezug auf die kleinrdumigen und verschachtelten Strukturen zu er-
warten. Kosten- und Produktivitdtsdruck werden dazu fihren, dass Spar- und Effi-
zienzpotentiale durch vermehiZe&isammenarbeit oder Zusammenschlimsgende-

ren Unternehmen genutzt werden. Dazu kommt, dass die Gréssenvorteile eines Un-
ternehmens immer wichtiger werden. Grossunternehmen kénnen beim Einkauf von
Investitions- und Betriebsmitteln sowie am Kapitalmarkt ihre Marktmacht zu Guns-
ten besserer Konditionen ausspielen und verfigen tUber mehr Information und
Fachwissen. Strukturveranderungen sind aber auch dann eine zwangslaufige Folge,
wenn Unternehmen wegen finanzieller Probleme nicht Gberleben kdnnen und Fu-
sionen, Verkauf oder, im schlimmsten Fall, Konkurse anstehen.

Die Anpassungsdynamik durfte unterschiedlich sein, je nach dem ob ein Unterneh-
men dem Erzeugerwettbewerb ausgesetzt oder im regulierten Umfeld von Ubertra-
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gung und Verteilung tatig ist. Im Bereich dErzeugungdirfte mit einer beschleu-
nigten Konzentration von Unternehmen zu rechnen sein, wie Erfahrungen aus Eng-
land und den Niederlanden zeigen. Bei démerlandwerkerstehen, wie bereits ge-
schehen, vor allem Allianzen und Verflechtungen mit in- und auslandischen Part-
nern im Vordergrund. Unter dePartnerwerkerdiirfte eine Entflechtung durch Ab-
tausch von Beteiligungen zu erwarten sein, welche bei den kinftigen Konkurrenten
zu klaren Eigentums- und Mehrheitsverhaltnissen flihren wird.

Bei denVerteilunternehmedurfte nach der Marktoffnung ein weniger starker Kon-
kurrenz- und Kostendruck herrschen als bei den Erzeugungsunternehmen, da sie
eher ihre Kosten den Verbrauchern tiberwélzen kénnen. Aber auch bei den Verteil-
unternehmen werden die GréssenvorteileUnternehmenskonzentrationéirhren.

Durch geniigend starke Nachfragemacht kann der wichtigste Kostenfaktor, die
Strombeschaffung, wesentlich beeinflusst werden. Gréssenvorteile kénnen auch in
den administrativen Bereichen der Verbrauchsmessung und Abrechnung genutzt
werden. Wie Erfahrungen aus anderen Landern zeigen, kénnennsich Ge-
schéftsfeldedurch Allianzen mit branchenfremden Unternehmen aus den Bereichen
Telekommunikation, Betrieb und Unterhalt, Haustechnik, Sicherheit usw. ergeben.
Die in den letzten Jahren in der Schweiz beobachtbare Entwicklung zu Energie-
dienstleistungsunternehmen, welche im Warmemarkt, in Erzeugung, Handel und
Verkauf von erneuerbaren Energien sowie bei nachfrageseitigen Dienstleistungen
tatig sind, dirfte sich weiter fortsetzen und allenfalls verstarken.

Als Folge der Marktdffnung kénneneue Akteureals Broker und Héndler von
Elektrizitdt in Erscheinung treten. Dank Informationsvorsprung bei Preisen und
Konditionen sowie der Kenntnis aktueller Angebots- und Nachfrageverhéltnisse
kdnnten sie in der Lage sein, den am Markt zugelassenen Kunden giinstige Ein-
kaufsvertrage auszuhandeln. Diese neuen Akteure durften davon profitieren, dass
der Informationsaufwand eines zugelassenen Kunden bei der Beschaffung giinstige-
rer Angebote relativ gross ist. Nicht ausgeschlossen ist, dass Verteilunternehmen
selbst solche Dienstleistungen anbieten werden.

Eine sich schneller andernde Geschaftsumwelt zwingt die Elektrizitdétsunternehmen
auch zu starkerdtlexibilisierung inrer Entscheidungsablauf@ffentlich-rechtliche,
gemischtwirtschaftliche oder in die Gemeindeverwaltung integrierte Unternehmen
sind wegen komplizierter und zeitaufwendiger Entscheidungswege eher benachtei-
ligt. Dies dirfte zur vermehrten Umwandlung von kantonalen und kommunalen
Werken in Aktiengesellschaften fihren. Durch die Umwandlung wirden sie nicht
unbedingt privatisiert, sondern kénnten im Eigentum der 6ffentlichen Hand bleiben.
Ein Verkauf an Private wiirde aber durch die Umwandlung wesentlich vereinfacht.
Die Privatisierung offentlicher Unternehmen ware nicht ein Mittel der Liberalisie-
rung, sondern allenfalls eine Folge davon.

135 Auswirkungen auf Energieverbrauch und Umwelt

Das BFE hat in einer Untersuchung die Auswirkungen der Markt6ffnung auf Ener-
gieverbrauch und Umwelt abschéatzen lags&ie Ergebnisse zeigen, dass die Um-
weltauswirkungen, die sich wegen preisbedingt héherer Nachfrage nach Elektrizitat
ergeben, eher gering ausfallen dirften. Die Preissenkung wirkt jedoch in ihrer Ten-

7 vgl. Fussnote 5
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denz den langerfristigeRinsparzielen von Energie 2000 und seines Nachfolgepro-
gramms entgegespdass diese noch schwieriger zu erreichen sind. Das gleiche gilt
fur die Marktchancen aller erneuerbaren Energien undvd&me-Kraft-Kopplung
(WKK). Fur den Verkauf von Strom aus WKK-Anlagen und erneuerbaren Energien
konnte sich allerdings auf Grund der neu geregelten Durchleitungsrechte ein neuer
Markt bilden. K&me es nach 2010 zu einem Ersatz der Kernkraftwerke durch fossil
betriebene inlandische Anlagen, was wegen des wirtschaftlichen Drucks der Libera-
lisierung zu weniger kapitalintensiven und schnell realisierbaren Anlagen plausibel
erscheint, ware mit erheblich héheren £Bmissionen zu rechnen. Eine solche
Entwicklung liesse sich nur durcliesentlich verstéarkte Anstrengungaur Abwar-
menutzung, zum vermehrten Einsatz von Warmepumpen (als Ersatz von elektri-
schen Widerstandsheizungen) und erneuerbarer Energien und der rationellen Ener-
gie- und vor allem Elektrizitatsnutzung vermeiden. Ahnliche Probleme ergeben sich,
wenn der Ersatz der bestehenden schweizerischen Kernkraftwerke durch zuséatzliche
Importe erfolgen wirde, da diese zu einem wesentlichen Teil auf fossil-thermischer
Erzeugung basieren. Verscharft wirden diese Umweltprobleme, wenn die bestehen-
den Wasserkraftwerke wegen mangelnder Wettbewerbsféhigkeit nicht erneuert wir-
den. Deshalb will der Bundesrat das Nachfolgeprogramm zu Energie 2000 mittels
zweckgebundener Energieabgabe wesentlich verstéarken und bestehende Kernkraft-
werke sukzessive und mdglichst ohne zuséatzliche-B&astung vor allem durch
energieeffiziente Technologien, erneuerbare Energien (inkl. Wasserkraft) und — so-
weit noch erforderlich — eine kombinierte Warme-Kraftkopplung-Warmepumpen-
Strategie ersetzen.

Der durch die Marktéffnung beding@ubau an Ubertragungsleitungaturfte sich
voraussichtlich in Grenzen halten. Es ist zu erwarten, dass Italien in den néchsten
Jahren Stromerzeugungskapazitaten auf der Basis von Gas-Kombikraftwerken
schaffen wird. Dadurch kénnte die Bedeutung der Schweiz als Stromtransitland ab-
nehmen. Fir Deutschland durchgefiihrte Studien zeigen, dass der Stromaustausch
allenfalls kurzfristig etwas zunimmt und sich anschliessend auf einem gegeniiber
heute tieferen Niveau einpendelt. Diese Entwicklung wird durch die sich auf dem
européischen Markt angleichenden Preise fur Primérenergie begriindet. Da es billi-
ger ist, Primarenergie anstelle von Strom zu transportieren, werden dort Kraftwerke
gebaut, wo der Strom nachgefragt wird. Diese diirfte dazu filhren, dass Ubertra-
gungskapazitaten im Verhaltnis zum Gesamtenergieverbrauch nur unterproportional
wachsen werden.

136 Regionalpolitische Auswirkungen

Die starksten regionalpolitischen Auswirkungen sind in den Gebirgskantonen zu er-
warten. Kantone und Gemeinden in Tessin, Graubinden, Glarus, Innerschweiz, Ber-
ner Oberland und Walllis profitieren bisher in unterschiedlicher Weise von der Nut-
zung der Wasserkraft, wie eine im Auftrag der Regierungskonferenz der Gebirgs-
kantone durchgefiihrte Untersuchénmd Schatzungen auf Grund einer Studie des
Verbands Schweizerischer Elektrizititswérkaigen (s. Tab. 7). Mit einem Ge-

8  Offnung des Elektrizitaitsmarktes Schweiz; Brugger, Hanser und Partner AG, Juli 1997
9 Finanzielle Belastung der Elektrizitat durch offentliche Gemeinwesen, Prof. Dr. A.
Menzl, VSE, Sept. 1996
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samtnutzen von jahrlich ca. 1 Milliarde Franken ist der Wirtschaftsfaktor Wasser-
kraft in den Gebirgskantonen nicht zu vernachléssigen.

Schatzung des wirtschaftlichen Nutzens der Wasserkraft
in den Gebirgskantonen Tabelle 7

Art des Nutzens Jahrlicher Umfang  Bemerkungen

Wasserzinse, Abgaben, Steuern 410 Mio! Fdavon ca. 40% an die Gemeinden

Investitionen in Kraftwerke 300 Mio. F. Mittelwert 1991-95, davon 43%
arbeitsplatzwirksam im Bergge-
biet, ca. 600-800 Personenjahre

Beschaftigung und Lohnsumme200 Mio. Fr3 2000 Personenjahre pro Jahr

in der Produktion (Schéatzung)

Beitrage an Infrastrukturanlaged0 Mio. Fr3

usw.

Heimfallpotential bzw. Abgel- 50 Mio. Fr3  Jahrlicher Mittelwert. Starke
tung von Verzichtsentschéadi- Unterschiede je nach Ablauf von
gungen Konzessionen

1 Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Graubiinden, Tessin, Wallis
2 Kantone Uri, Schwyz, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Graubiinden, Tessin, Wallis
3 Schatzung ganzes Berggebiet (inkl. Berner Oberland)

Die Stellung der Wasserkraft wird sich im teilweise oder vollstandig liberalisierten
Markt andern. DieWasserzinse, besondere Abgaben und Vorzugsleistuagen
Standortgemeinden durften unter Druck geraten. Nach Angaben der Gebirgskantone
betragen diese Lasten ca. 1,7 Rp./kWh, was im Verhéltnis zu den heute bezahlten
Konsumentenpreisen noch tragbar erscheint. Im Verhdltnis zu den heutigen mittle-
ren Verkaufserldsen im Export von rund 5,7 Rp./kWh schlagen sie jedoch mit ca. 30
Prozent zu Buche. Je nach Gestehungskosten einer Kraftwerksanlage entscheidet die
Hohe der Abgaben, ob ein kostendeckender Verkaufspreis am Markt erzielt werden
kann. Wasserkraftwerke weisen im Vergleich zu fossil-thermischen Anlagen geringe
variable Kosten auf. Daher kénnten selbst bei tiefen Preisen noch Deckungsbeitrage
realisiert werden. Da aber in einer solchen Situation die Verzinsung des Fremdka-
pitals und die Amortisation eingeschrankt wiirden, wére seitens der Eigentimer und
Kapitalgeber mit verstarktem Druck auf hohe Abgaben zu rechnen.

Die langfristige Erneuerung der Wasserkraftwerkeénnte voraussichtlich nicht

mehr vollumfanglich sichergestellt sein. Amortisationsfristen von bis zu 80 Jahren
stellen in einem beweglichen Markt mit schwer prognostizierbaren Erlosen ein
grosses Risiko dar, das nicht wie bisher mit einem hohen Anteil an Fremdkapital
und zu sehr glinstigen Konditionen finanzierbar sein wird. Das jahrliche Investi-
tionsvolumen dirfte in den nachsten Jahren deutlich unter den langjahrigen Durch-
schnitt sinken. Daher ist der Bundesrat einverstanden mit VVorschlagen des Parla-
ments, dass Erhaltung und Erneuerung bestehender Wasserkraftwerke aus dem Er-
trag der Energieabgabe unterstiitzt werden.

Der Kostendruck durfte sich auch auf diebeitsplatzeauswirken. Automatisierung
und Rationalisierung werden in Produktion und Ubertragung zur Erhéhung der Be-
triebseffizienz beitragen. Von den geschéatzten 2000 Arbeitsplatzen der Elektrizi-
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tatserzeugung im Berggebiet dirften im nachsten Jahrzehnt 20 bis 30 Pt ozgt
rationalisert werden. Im Unterland kdnnte sich eine Entwicklung in etwas geringerer
Grossenordnung abspielen. Wegen der eher untergeordneten Bedeutung der Zahl del
Arbeitsplatze der Elektrizitatswirtschaft verglichen mit der Gesamtzahl aller Be-
schaftigten durften dort die volkswirtschaftlichen Konsequenzen eher gering ausfal-
len. Der bereits in den letzten Jahren feststellbare Trend zur Automatisierung und
Rationalisierung dirfte sich weiter fortsetzen. In den kommenden zehn Jahren wird
mit einem Abbau von schétzungsweise 10-15 Prozent der rund 20 000 Arbeitsplétze
in der schweizerischen Elektrizitatswirtschaft (vgl. Ziff. 115.3) zu rechnen sein.

Die Sicherstellung der kostengunstige€ersorgung in peripheren und diinnbesie-
delten Gebietend. h. die Gewahrleistung gemeinwirtschaftlicher Leistungen der
Grundversorgung (Service Public), bildet eine weitere Herausforderung. Was fir
andere Infrastrukturbereiche (z. B. Verkehr, Telekommunikation) gilt, trifft auch fur
den Bereich der Elektrizitatsversorgung zu: Wettbewerb alleine kann eine optimale
Versorgung und die Wahrung volkswirtschaftlicher Interessen nicht garantieren.
Ohne flankierende Massnahmen wiirden sich rentabilitatsorientierte Elektrizitéts-
werke in erster Linie auf jene Kundenkreise konzentrieren, die ihnen dank geringer
Kosten die hochste Rentabilitét sichern. Verteilnetze, welche bei Investition und
Unterhalt hohe Kosten verursachen und nur fur die Durchleitung geringer Energie-
mengen beansprucht werden, wirden unattraktiv. Kostengiinstig zu betreibende und
deshalb hdhere Rentabilitat versprechende Netzteile, die sich vor allem in dicht be-
siedelten Gebieten befinden, wiirden verselbststéndigt. Die verbleibenden, mit ho-
hen Kosten zu betreibenden Netzteile wirden nicht mehr ausgebaut, deren Unterhalt
auf ein Minimum beschrankt oder unterlassen. Schlimmstenfalls wéaren ohne flankie-
rende Massnahmen sogar Stilllegungen von Netzteilen und als Folge die Verwai-
sung bisher versorgter Gebiete zu befiirchten. Das Elektrizitdétsmarktgesetz sieht
deshalb zwei Massnahmen vor, die eine solche Entwicklung wirksam verhindern
kénnen. Zum einen betrifft dies die Pflicht der Netzbetreiberinnen, alle Endverbrau-
cherinnen und Endverbraucher sowie die Elektrizitatserzeugerinnen in ihnrem Netz-
gebiet anzuschliessen sowie die Kompetenz der Kantone, die Netzbetreiberinnen zu
verpflichten, ihr Netz auszuweiten und auch Endverbraucherinnen und Endverbrau-
cher ausserhalb ihres bestehenden Netzes anzuschliessen (vgl. Ziff. 204). Ergédnzend
dazu soll die Preissolidaritat fur die Durchleitung eingefihrt werden (vgl. Ziff. 202.2
Absatz 2). Diese erlaubt, die Netzkosten auf moglichst viele Endverbraucherinnen
und Endverbraucher zu verteilen und damit einseitige Lasten nicht auf bereits wirt-
schaftlich benachteiligte Regionen zu konzentrieren.

137 Auswirkungen auf die Versorgungssicherheit

Die Versorgungssicherheit mit Elektrizitat beruht grundséatzlich auf der europawei-
ten Vernetzungund den bestehendeBrzeugungskapazitatennsbesondere den
Uberkapazitaten. Wahrend das Ubertragungsnetz zu Gunsten des europaischen Bin-
nenmarktes noch ausgebaut wird, ist eine Konsolidierung des bestehenden Kraft-
werksparks und eine Neuausrichtung im Bereich der Erzeugung zu erwarten.

Die in Kontinentaleuropa bestehenden Uberkapazititen lassen sich anhand der
freien Leistungwelche Uber die beanspruchte Last und die Reserveleistung hinaus

10 sSchéatzung gemass Untersuchung geméss Fussnote 5
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verfliigbar ist, abschatzen. Diese variiert nach Jahreszeit (Sommer mit geringerer
Verbrauchslast/Winter mit hoher Verbrauchslast) und Einsatzméglichkeit (Uber kir-
zere Zeit einsetzbar: Spitzenenergie aus Speicheranlagen und Gasturbinen, langer
einsetzbar: Band- und Mittellastkraftwerke). Gemass dem Halbjahresbericht 11/98
der UCPTE (Union pour la Coordination de la Production et du Transport de
I'Electricité) betrug die freie Leistung der Verbundpartner der UCPTE im Januar
1997 5,4 Prozentder gesamten Kraftwerks- und Bezugsleistung, davon waren
3,4 Prozent Uber langere Zeit einsetzbar. Im Juli 1997 betrug die freie Leistung
11,1 Prozentwovon 5,3 Prozent Uiber langere Zeit einsetzbar waren. Die in schwei-
zerischen Anlagen erzeugbare freie Leistung besteht ausschliesslich aus kirzerfristig
einsetzbaren Kapazitaten. Sie werden geméss Vorschau der UCPTE im Winterhalb-
jahr 2001 rund 3,8 GW und im Sommerhalbjahr 2001 rund 6,5 GW betragen.

Mit dem Wegfall des Versorgungsmonopols miissen sich die Betreiber der beste-
henden Anlagen an den am Markt zu erzielenden Preisen orientieren und kdnnen
nicht weiter unrentable Anlagen in Betrieb halten (vgl. Ziff. 131). Anderseits werden
neue Anbieter mit giinstiger produzierenden Kraftwerken (z. B. gasbetriebene Kom-
bi-Kraftwerke) zusétzliche Kapazitaten in den Markt bringen, so lange der am Markt
realisierbare Preis eine ausreichende Rentabilitdt erméglicht. Es wird daher markt-
bedingt zum Abbau ein&egenbewegungit dem Zubau von Kapazitaten erfolgen.

Es kann deshalb nicht eindeutig bestimmt werden, in welche Richtung sich der Be-
stand an Erzeugungskapazititen entwickeln wird. Tendenziell sind geringere Uber-
kapazitaten zu erwarten. Es dirfte mit einem flexiblerem Investitionsverhalten auf-
grund der zu erwartenden Preisentwicklung zu rechnen sein, die anstelle der bisheri-
gen, vom Versorgungsmonopol mit Abwélzbarkeit der Kosten auf die Konsumenten
gepragten Investitionsplanung treten wird. Fir die Konsumenten wird daher die Si-
cherung der Versorgung eheeniger teuezu stehen kommen als bisher.

Unter dem Vorbehalt der sicheren Versorgung mit den erforderlichen Priméarener-
gien (vor allem Erdgas) wird gesamthaft gesehen keine ins Gewicht fallende Ver-
schlechterung der Versorgungssicherheit mit Elektrizitat zu erwarten sein.

138 Beurteilung der Auswirkungen

Gesamthaft gesehen dirften wéhrend einer Ubergangsphase die negativen Auswir-
kungen der Markt6ffnung Uberwiegen. Erst langerfristig werden die volkswirt-
schaftlichen Vorteile diese Situation ausgleichen, wenn nicht sogar verbessern. Es
ist deshalb unabdingbar, dass die Nachteile der Marktéffnung in der Ubergangspha-
se der Markt6ffnung und dariiber hinaus durch flankierende Massnahmen weitmdg-
lichst vermieden oder zumindest gemildert werden. Die wichtigsten Elemente einer
Minderungsstrategie sind:

—  Schrittweise Marktdffnung in zwei Dreijahresschrittdn: den ersten drei
Jahren Zugang fiir Grossverbraucher mit einem jahrlichen Mindestverbrauch
von 20 GWh und Zugang der Verteilunternehmen im Umfang von 10 Pro-
zent ihres Absatzes an feste Kunden. Im zweiten Dreijahresschritt Zugang
fur Grossverbraucher mit einem jahrlichen Mindestverbrauch von 10 GWh
und Zugang der Verteilunternehmen im Umfang von 20 Prozent ihres Ab-
satzes an feste Kunden.

— Sicherstellung des Service PubliEinfihrung der Pflicht zum Anschluss
aller Endverbraucherinnen und Endverbraucher und der Elektrizitatserzeu-
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gerinnen innerhalb der bestehenden Netze; Einfiihrung der Kantonskompe-
tenz zur Erweiterung der Netze und zum Anschluss von Endverbraucherin-
nen und Endverbraucher ausserhalb der bestehenden Netze; Einfiihrung der
Preissolidaritéat fur die Durchleitung von Elektrizitat auf der gleichen Span-
nungsebene.

— Einfiihrung einer Lenkungsabgabe auf Enengiel Verwendung von Teilen
deren Einnahmen zur finanziellen Foérderung der neuen erneuerbaren Ener-
gien und der rationellen Energieverwendung (inkl. Elektrizitat), zur Erhal-
tung und Erneuerung bestehender Wasserkraftanlagen sowie zur Gewéahrung
von Finanzhilfen fir voriibergehend nicht amortisierbare Investitionen in
Wasserkraftanlagen (vgl. Ziff. 145).

Der Bundesrat ist der Auffassung, dass mittels dieser flankierenden Massnahmen die
negativen Auswirkungen der Markt6ffnung auf ein Minimum reduziert werden kon-
nen.

14 Verhéltnis zu Wettbewerbs- und Energierecht

Mit dem Entwurf zum Elektrizitaitsmarktgesetz werden die Kompetenzen zwischen
Wettbewerbs- und Energierecht teilweise geandert. Die Schiedskommission beurteilt
gestitzt auf das Elektrizitdtsmarktgesetz Fragen im Zusammenhang mit der
Durchleitungspflicht und der Vergutung fur die Durchleitung. Der Preistiberwacher
hat in Fragen des Preismissbrauchs bei der Durchleitung nur ein Empfehlungsrecht
zuhanden der Schiedskommission (Art. 14 Abs. 3).

Umgekehrt gibt Artikel 15 dem Preistiberwacher stérkere Eingriffsmoglichkeiten be-
zliglich der Strompreise, die von den Behdrden festgesetzt oder genehmigt werden.
Hier hat der Preistiberwacher nicht nur ein Empfehlungsrecht, sondern er kann
Massnahmen nach den Artikeln 9-11 des Preisiiberwachungsgesetzes ergreifen.

141 Kartellgesetz

Artikel 31bis Absatz 3 Buchstabe d BV raumt dem Bund die Befugnis ein, Vor-
schriften gegen volkswirtschaftlich oder sozial schadliche Auswirkungen von Kar-
tellen und &hnlichen Organisationen zu erlassen. Das Bundesgesetz vom 6. Oktober
1995 Uber Kartelle und andere Wettbewerbsbeschrankungen (K@5$Rbe-
zweckt, volkswirtschaftlich oder sozial schadliche Auswirkungen von Kartellen und
anderen Wettbewerbsbeschrankungen zu verhindern und damit den Wettbewerb im
Interesse einer freiheitlichen marktwirtschaftlichen Ordnung zu fordern (Art. 1 KG).
Das Gesetz gilt fur Unternehmen des privaten und 6ffentlichen Rechts, die Kartell-
oder andere Wettbewerbsabreden treffen, Marktmacht ausiiben oder sich an Unter-
nehmenszusammenschliissen beteiligen (Art. 2 Abs. 1 KG). Das Kartellgesetz findet
nach Artikel 3 Absatz 1 Buchstabe a aber nur Anwendung, soweit nicht andere Vor-
schriften den Wettbewerb ausschliessen. Darunter fallen insbesondere Vorschriften,
die eine staatliche Markt- oder Preisordnung begriinden. Das Kartellgesetz aner-
kennt somit, dass staatliche Markt- oder Preisordnungen den Wettbewerb in einem
bestimmten Wirtschaftsbereich ausschliessen kdnnen. In diesem Bereich ist das Ge-
setz nur insoweit anwendbar, als die staatliche Markt- oder Preisordnung fir wett-
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bewerbliches Verhalten und damit die Anwendung wettbewerbsrechtlicher Kriterien
noch Raum lasst (BB19951 539 f.).

Der Entwurf zum Elektrizitatsmarktgesetz enthélt unter anderem Grundséatze uber
die Durchleitungspflicht und die Vergutung fur die Durchleitung (Art. 5 und 6) so-
wie Uber die Sicherstellung der Versorgung (Art. 10 und 28). In diesen Bereichen
liegt eine spezialgesetzliche Regelung vor, weshalb hier die Anwendung des Kar-
tellgesetzes verdrangt wird. Nach Artikel 14 Absatz 1 des Entwurfs zum Elektrizi-
tatsmarktgesetz fallen Streitigkeiten im Zusammenhang mit Durchleitungspflicht
und Vergutung in den Zustandigkeitsbereich der mit dem Elektrizitdétsmarktgesetz
neu zu schaffenden Eidg. Schiedskommission (vgl. Ziff. 206). Sind Fragen des
Preismissbrauchs zu beurteilen, so holt sie eine Stellungnahme der Preisiiberwa-
chung ein.

Die Wettbewerbskommission bzw. ihr Sekretariat kann aber im Rahmen der kartell-
rechtlichen Kompetenzen nach wie vor Verfahren auf Grund von Artikel 5 (unzu-
lassige Wettbewerbsabreden) und Artikel 7 (unzulassige Verhaltensweisen marktbe-
herrschender Unternehmen) des Kartellgesetzes gegen Unternehmen der Stromwirt-
schaft einleiten bzw. meldepflichtige Unternehmenszusammenschliisse dieser Un-
ternehmen auf Grund von Artikel 10 des Kartellgesetzes prifen. In diesem Zusam-
menhang ist auf die — in der Schweiz noch ungeklarte — Frage hinzuweisen, inwie-
fern die Verweigerung der Durchleitung durch einen Netzbetreiber als Missbrauch
einer marktbeherrschenden Stellung im Sinne von Artikel 7 des Kartellgesetzes
qualifiziert und von der Wettbewerbsbehtérde im Rahmen der vom Kartellgesetz
vorgesehenen Verfahren verfolgt werden kann. Gemass Botschaft zum Kartellgesetz
ist unter anderem dann von einer unzulassigen Geschéftsverweigerung im Sinne von
Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe a des Kartellgesetzes auszugehen, wenn ein Unter-
nehmen ein offentlichrechtliches Monopol hat oder wenn es als einziges uber Ein-
richtungen verfugt, die zur Erbringung von bestimmten Dienstleistungen unerlass-
lich sind (BBI 19951 571). Es ist offen, inwiefern diese Aussage als Anerkennung
der insbesondere im US- und EU-Wettbewerbsrecht verwendeten «Essential facili-
ties doctrine» verstanden werden kann. Gemass dieser Doktrin liegt ein kartellrecht-
lich unzulassiger Missbrauch vor, wenn ein Unternehmen sich weigert, einem ande-
ren Unternehmen gegen angemessenes Entgelt Zugang zu den eigenen Netzen oder
anderen Infrastruktureinrichtungen zu gewahren, wenn es dem anderen Unterneh-
men aus rechtlichen oder tatséchlichen Griinden ohne die Mitbenutzung nicht mog-
lich ist, auf dem nachgelagerten Markt als Wettbewerber tatig zu werden.

Die Entwicklung im Zusammenhang mit dieser «Essential facilities doctrine» ist
noch keineswegs gefestigt und die Auswirkungen bei einer allfélligen Anwendbar-
keit auch nicht abschatzbar. Feststeht, dass sich der Europaische Gerichtshof in sei-
ner bisherigen Rechtssprechung sehr zuriickhaltend Uber die Anwendbarkeit dieser
Dokirin gedussert hat. Fur eine Offnung des Elektrizitatsmarktes braucht es klare
Spielregeln. Mit einem in Einzelféllen durch die Wettbewerbskommission zu ent-
scheidenden Netzzugang Dritter ist die Problematik der Marktéffnung noch nicht
gelost. Offen blieben zahlreiche wichtige Fragen wie beispielsweise betreffend die
Netzgesellschaft, der Durchleitungsentschadigung, des Service public, der nicht
amortisierbaren Investitionen und anderes mehr. All diese zentralen Fragen sind
vom Gesetzgeber im Rahmen des vorliegenden Elektrizititsmarktgesetzes in ad-
aquater Weise zu regeln.

Im Zusammenhang mit allfalligen Preisunterbietungen (z. B. auslandischer Strom-
anbieter) stellt sich schliesslich die Frage, ob nach erfolgter Offnung des Elektrizi-

7410



tatsmarktes gestitzt auf das Kartellgesetz gegen Dumpingpreise vorgegangen wer-
den kann. Das Kartellgesetz erklart in Artikel 7 Absatz 2 Buchstabe d die gegen be-
stimmte Wetthewerber gerichtete Unterbietung von Preisen oder sonstigen Ge-
schéftsbedingungen marktbeherrschender Unternehmen fiir unzuléssig. Als markt-
beherrschend gelten gemass Artikel 4 Absatz 2 Kartellgesetz Unternehmen, die auf
einem Markt als Anbieter oder Nachfrager in der Lage sind, sich von anderen
Marktteilnehmern in wesentlichem Umfang unabhéngig zu verhalten. Bei den ge-
genwartigen Marktstrukturen wird aus heutiger Sicht vorerst keine Elektrizitats-
gesellschaft eine marktbeherrschende Stellung einnehmen. Im Gegenteil wird der
Wettbewerb durch die Madglichkeit auslandischer Elektrizitatsgesellschaften,
Schweizer Kunden zu beliefern, zusatzlich verstarkt.

Fir ein Elektrizitatswerk, welches seine Investitionen bereits getatigt hat, lohnt es
sich, Strom anzubieten, sobald der Marktpreis mindestens seine variablen Kosten
deckt. Sofern auf den Elektrizitatsmarkten wirksamer Wettbewerb herrscht, werden
die Anbieter keine Preise verlangen, die unter ihren variablen Kosten liegen. Dies
deshalb, weil die Unternehmen die durch solche Preisunterbietungen erlittenen
Verluste spater nicht durch tberhéhte Preise kompensieren kdnnen. Falls bei wirk-
samem Wettbewerb ausléndische Elektrizitatsgesellschaften auf Grund tieferer va-
riabler Kosten zu niedrigeren Preisen anbieten als inlandische Unternehmen, ist da-
gegen aus wettbewerblicher Sicht nichts einzuwenden. Deshalb fehlen im Kartellge-
setz Bestimmungen, um gegen tiefe Preise eines nicht marktbeherrschenden Unter-
nehmens vorzugehen.

142 Preisiiberwachungsgesetz

Artikel 31septiesBY ermachtigt und verpflichtet den Bund, zur Verhinderung von
Missbrauchen in der Preisbildung Vorschriften fiir eine Uberwachung der Preise
und Preisempfehlungen fur Waren und Dienstleistungen marktméchtiger Gebilde
des privaten und offentlichen Rechts zu erlassen. Soweit es der Zweck erfordert,
kénnen solche Preise herabgesetzt werden. Diese Verfassungsbestimmung be-
zweckt, Missbrauche in der Preisbildung zu bekédmpfen. Der Geltungsbereich um-
fasst in sachlicher Hinsicht Preise fur Waren und Dienstleistungen und in personli-
cher Hinsicht alle marktméachtigen Gebilde. Ausdriicklich erfasst werden auch Un-
ternehmen des 6ffentlichen Rechts.

Nach dem Preistberwachungsgesetz vom 2&ember1 985 (PUG; SF42.20Q hat

der Preistiberwacher die Preisentwicklung zu beobachten sowie missbrauchliche Er-
héhungen oder Beibehaltungen von Preisen zu verhindern oder zu beseitigen (Art. 4
PUG). Soweit mdglich hat er dabei mit den Betroffenen einvernehmliche Regelun-
gen anzustreben (Art. 9 PUG). Solche Vereinbarungen wurden in der Vergangenheit
mit verschiedenen Stromproduzenten abgeschlossen. Zur Durchsetzung von Erhé-
hungsverboten und Preissenkungen kann der Preistiberwacher Verfigungen erlasser
(Art. 10 PUG). Das Preistiberwachungsgesetz bietet jedoch keine rechtliche Handha-
be, um gegen Dumpingpreise vorzugehen.

Werden Preise durch legislative oder exekutive Behdrden des Bundes, eines Kan-
tons oder einer Gemeinde festgelegt oder genehmigt, kann der Preisiiberwacher be-
antragen, auf die Erhéhung zu verzichten. Er kann solches aber nicht verfigen (Art.
14 Abs. 1 PUG). Im Falle der Feststellung eines Preismissbrauchs hat der Preisuber-
wacher demnach nur die Méglichkeit, eine Empfehlung abzugeben. Diese Vorschrift
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ist von Bedeutung, da nach geltendem Recht die Tarife des gréssten Teils der Elek-
trizitatsunternehmen der Schweiz gestitzt auf kantonale und kommunale Vorschrif-
ten von einer politischen Behdrde zu genehmigen sind.

Der Entwurf zum Elektrizitatsmarktgesetz enthalt Grundsatze beziglich der Hohe
der Vergitung fur die Durchleitung (Art. 6) und der Berechnung der Preise fir die
Versorgung von festen Kunden mit Elektrizitat (Art. 28 Abs. 1 Bst. b und Abs. 2.).
Streitfalle im Zusammenhang mit der Vergutung fur die Durchleitung durchs Netz
werden von der Schiedskommission entschieden (Art. 14 Abs. 1). Der Preistiberwa-
cher hat hier lediglich ein Empfehlungsrecht (Art. 14 Abs. 3). Fur die Strompreise
(ohne Vergutung fir die Durchleitung) ist dagegen der Preisiiberwacher im Rahmen
des Preisliberwachungsgesetzes wie bisher zustandig. Mit Artikel 15 des Entwurfs
zum Elektrizititsmarktgesetz wird zudem vorgeschlagen, die Kompetenzen des
Preisiberwachers dort zu starken, wo die Preise durch legislative oder exekutive
Behdrden festgelegt oder genehmigt werden.

143 Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb

Das Bundesgesetz vom 19.ePember1986 gegen den unlauteren Wettbewerb
(UWG; SR241) bezweckt, den lauteren und unverfalschten Wettbewerb im Interes-
se aller Beteiligten zu gewdhrleisten. Im Zusammenhang mit der Liberalisierung der
Strommarkte stellt sich die Frage, inwiefern gestiutzt auf das Bundesgesetz gegen
den unlauteren Wettbewerb gegen Dumpingpreise vorgegangen werden kann. Mit
der Offnung des Strommarktes kénnten inlandische oder auslandische Grossanbieter
versucht sein, mittels einer voribergehenden Tiefpreispolitik Konkurrenten auszu-
schalten, um nachher den Markt alleine zu beherrschen.

Das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb bietet grundsatzlich Schutz
gegen systematisch betriebene Tiefpreispolitik. Einerseits enthalt das Gesetz den so-
genannten Lockvogeltatbestand (Art. 3 Bst. f UWG), andererseits setzt auch die Ge-
neralklausel (Art. 2 UWG) der Preisunterbietung gewisse Schranken.

Der Lockvogeltatbestandnthélt ein Verbot des Verkaufs unter dem Einstandspreis.
Von seiner Konzeption her ist der Tatbestand allerdings sehr stark auf den Detail-
handel ausgerichtet. Er kann praktisch nur dort zur Anwendung gelangen, wo der
Kunde mit dem Tiefpreis tber die Leistungsfahigkeit des Anbieters getduscht wird.
Das setzt Bereiche voraus, bei denen der nicht kostendeckende Preis auf anderen
Waren oder Leistungen kompensiert werden kann. Eine solche Quersubventionie-
rung ist angesichts der verschiedenen Kundenkategorien grundséatzlich auch bei den
Strompreisen denkbar. Die Tauschung wird von Gesetzes wegen vermutet, wenn das
in Frage stehende Angebot den geschéftsublichen Einstandspreis unterbietet. Der
Beklagte kann allerdings die Vermutung widerlegen, indem er beweist, dass keine
Tauschung vorliegt oder dass er nicht unter seinem individuellen Einstandspreis an-
bietet.

Nach der in Artikel 2 des Bundesgesetzes gegen den unlauteren Wettbewerb ent-
haltenenGeneralklauselist jedes tduschende oder in anderer Weise gegen den
Grundsatz von Treu und Glauben verstossende Verhalten oder Geschaftsgebahren
unlauter und widerrechtlich, welches das Verhéltnis zwischen Mitbewerbern oder
zwischen Anbietern und Abnehmern beeinflusst. Die Preisunterbietung gehort an
sich zu den erlaubten Mitteln des Wettbewerbskampfes. Erst das Hinzukommen
besonderer Umstande macht sie unlauter. Herrschender Lehre und Rechtsprechung
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zufolge ist dies dann der Fall, wenn sie systematisch zur Vernichtung der Kon-
kurrenten eingesetzt wird. Das Bundesgericht hat sich diesbeziglich dahingehend
gedaussert, die Massnahme dirfe nicht darauf angelegt sein, durch Preisschleuderei
sich der Mitbewerber zu entledigen, um nachher den Markt allein beherrschen zu
kénnen (BGE 85 Il 443). Schwierig dirfte es im Einzelfall sein, die Vernichtungs-
absicht nachzuweisen.

Das Bundesgesetz gegen den unlauteren Wettbewerb ist ein privatrechtlicher Erlass.
Demzufolge kdnnen weder Bund noch Kantone bei einem allenfalls unlauteren Ver-
halten auslandischer Stromanbieter intervenieren, ausser sie seien als Privat-
rechtsubjekte, als Konkurrenten oder Kunden, in ihren wirtschaftlichen Interessen
verletzt. Hingegen steht Mitbewerbern, Kunden, Berufs- und Wirtschaftsverbanden
sowie den Konsumentenorganisationen ein umfassendes Klageinstrumentarium zur
Verflgung (Art. 9, 10 und 23 UWG).

144 Energiegesetz

Das Energiegesetz (EnG; SF80.0 wurde am 26. Juni 1998 von der Bundesver-
sammlung verabschiedet und trat am 1. Januar 1999 mit der dazugehdrigen Energie-
verordnung vom 7. Bzemberl 998 (SR730.0) in Kraft. Das Energiegesetz enthalt
keine Bestimmungen betreffend die Marktdffnung. Als zentrale Grundlage fir die
kiinftige Energiepolitik dient das Energiegesetz der Erfilllung des mit dem Energie-
artikel erfolgten Verfassungsauftrags. Dieser gilt auch fur das Elektrizitdétsmarktge-
setz; obwohl die Strommarkt6ffnung in erster Linie der Effizienzsteigerung der
Elektrizitatsversorgung dienen soll, kénnen die anderen energiepolitischen Zielset-
zungen nicht ausser Acht gelassen werden. Die Elektrizitatsversorgung soll nicht nur
wirtschaftlich, sondern auch sicher und umweltvertraglich sein; Strom ist auch in ei-
nem offenen Markt sparsam und rationell einzusetzen und die einheimischen und
erneuerbaren Energien dirfen nicht unter die Rader kommen.

144.1 Mit fossilen Brennstoffen betriebene
Elektrizitatserzeugungsanlagen (Art. 6 EnG)

Diese Bestimmung verlangt, dass die nach kantonalem Recht zusténdige Behdrde
vor dem Entscheid Uiber den Bau neuer oder die Anderung bestehender mit fossilen
Brennstoffen betriebenen Elektrizitdtserzeugungsanlagen priift, ob der Energiebe-
darf mittels erneuerbarer Energien sinnvoll gedeckt und ob die allenfalls erzeugte
Abwarme sinnvoll genutzt werden kann. Diese Bestimmung ist Ausfluss der Forde-
rung nach einer sparsamen und umweltvertréglichen Energieversorgung. Sie kann,
muss aber nicht im Konflikt mit einer fir den Kunden gunstigen Energieversorgung
stehen. Soweit die Abwarmenutzung bzw. der Einsatz von erneuerbaren Energien
wirtschatftlich ist, sollten diese Massnahmen auch realisiert werden. Auch eine nicht
voll betriebswirtschaftliche Nutzung der Abwéarme bzw. erneuerbaren Energien kann
mit der Markt6ffnung im Einklang sein, falls die entstehenden Kosten nicht unver-
héltnismassig sind. Generell ginge es nicht an, Umweltschutzmassnahmen, welche
Nettokosten verursachen, als unvertraglich mit dem Markt zu bezeichnen (zu be-
ricksichtigen sind insbesondere auch die externen Kosten). Dies gilt auch fir die
Nutzung von erneuerbaren Energien und Abwéarme.
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144.2 Anschlussbedingungen fir unabhangige Produzenten
(Art. 7 EnG)

Die Verpflichtung der Unternehmungen der offentlichen Energieversorgung, von
unabh&ngigen Produzenten angebotene, regelméssig produzierte Uberschussenergie
abzunehmen (Art. 7 Abs. 1 EnG), verbreitert das Angebot und unterstiitzt damit die
Markt6ffnungsbemiihungen. Die Abnahmepflicht steht zwar in einem gewissen
Zielkonflikt zu einem liberalen Markt, da sie die Freiheit der 6ffentlichen Energie-
versorgungsunternehmen beschrénkt, mit den von ihnen bevorzugten Lieferanten
Bezugsvertrage abzuschliessen; sie entspricht jedoch dem Verfassungsauftrag zur
Forderung der erneuerbaren Energien. Angesichts der Tatsache, dass es sich hier um
relativ kleine Bezugsmengen handelt, ist dieser Markteingriff gerechtfertigt.

Gewichtiger als die Abnahmepflicht ist die Festlegung der Vergltungsgrundsétze
(Art. 7 Abs. 2 EnG). In denjenigen Fallen, in denen sich die Vergiitung nach den

marktorientierten Bezugspreisen fur gleichwertige Energie richtet, ist der zur Strom-

abnahme verpflichtete Verteiler nicht schlechter gestellt, als wenn er die Energie
von (ibergeordneten Kantons- oder Uberlandwerken beziehen wiirde. Eine Marktbe-
hinderung ergibt sich demnach nicht.

Nicht nach kurzfristigen Marktpreisen, sondern nach langfristigen Grenzkosten ist
Elektrizitat aus erneuerbarer Energie zu entschadigen (Art. 7 Abs. 3 EnG). Mit die-
ser Regelung werden dezentrale, kleinedRiktionsanlagen bevorzugt, da sie von
einem in der Regel hdheren Strompreis profitieren und zudem die Energie nicht re-
gelmassig, also voraussehbar liefern. Die Orientierung an den langfristigen Grenz-
kosten fiihrt zu einer gesamtwirtschaftlich korrekten Vergiitung, bedeutet aber, dass
die Versorgungsunternehmen im Umfang der Uberschussverwertung nicht von
glnstigen kurzfristigen Beziigen aus dem Strommarkt profitieren kdnnen. Damit die
Belastungen fiur die Verteiler nicht zu gross werden, ist fir Wasserkraftwerke die
Vergitung nach den langfristigen Grenzkosten beschrankt auf Anlagen mit einer
Leistung bis zu 1 MW. Die nach kantonalem Recht zustandige Behdrde kann zudem
in Einzelfallen die Vergiitung angemessen reduzieren, wenn zwischen Ubernahme-
preis und Produktionskosten ein offensichtliches Missverhaltnis besteht.

Mindestens solange die Unternehmen der 6ffentlichen Energieversorgung in einem
geniigenden Masse feste Kunden haben (also solche, die noch nicht am Markt zu-
gelassen sind), ist die Abnahme- und Vergiitungsverpflichtung ohne weiteres trag-
bar. Es stellt sich aber dennoch die Frage, ob diese Ubernahmebedingungen fir
Uberschussenergie in einem vollstandig gedffnetem Markt immer noch angebracht
sind. Die Versorgungsunternehmen haben dann keine festen Kunden mehr und ihr
Auftrag andert sich zwangslaufig. Kann ihnen die Férderung der erneuerbaren Ener-
gien trotzdem weiterhin zugemutet werden? Hier ist zu bemerken, dass die Kantone
nach Artikel 7 Absatz 7 des Energiegesetzes Ausgleichsfonds zu Gunsten derjenigen
Unternehmungen der oOffentlichen Energieversorgung errichten koénnen, welche
Uberproportional elektrische Energie von unabhéngigen Produzenten tbernehmen
mussen. Der Fonds ist von allen Unternehmungen zu speisen, welche im betreffen-
den Kanton elektrische Energie produzieren, tibertragen oder verteilen. Dieses Mo-
dell der Verteilung der Forderlasten fur die erneuerbaren Energien auf alle Strom-
konsumenten ist mit der Marktdffnung kompatibel. Auch in einem freien Markt
kénnen den Elektrizitatsunternehmen — dem Verfassungsauftrag entsprechend — ge-
meinwirtschaftliche Verpflichtungen auferlegt werden. Auch die EU sucht nach
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Rahmenbedingungen, welche den unabhangigen Produzenten im freien Markt Chan-
cen geben.

Die restriktiven gesetzlichen Vergutungsvorgaben des Energiegesetzes sowie der
erwahnte kantonale Ausgleichsfonds flihren zum Schluss, dass die im Energiegesetz
vorgegebenen Anschlussbedingungen auch in einem vollstandig offenen Markt bei-

behalten werden kdnnen. Sie missen im Rahmen der Elektrizitatsmarktgesetzge-
bung nicht geéndert werden; eine Anpassung auf Grund kommender Erfahrungen

muss selbstversténdlich vorbehalten bleiben.

144.3 Forderung der Stromerzeugung mittels erneuerbarer
Energien (Art. 13 EnG)

Die von Bund und Kantonen ausgerichteten Finanzhilfen an — noch nicht wirt-
schaftliche — Anlagen kdnnen eine gewisse Marktverzerrung bewirken, obwohl die
Finanzhilfen nur einen Teil der nicht amortisierbaren Mehrkosten decken (Art. 14
Abs. 2 und 4 EnG). Da es sich hier aber um eine Anschubfinanzierung handelt, ist
beispielsweise die Subventionierung der Photovoltaik auch aus ordnungspolitischer
Sicht vertretbar. Zudem fallen die dafiir vorhandenen Betrage gegeniiber dem Ge-
samtumsatz der Branche nicht ins Gewicht. Langfristig bewirkt die verstarkte
Stromerzeugung aus neuen erneuerbaren Energien eine Verbreiterung des Angebots
und damit eine Starkung des Marktes. Bei der Férderung der Stromerzeugung aus
erneuerbaren Energien sind die Bestimmungen des WTO-Ubereinkommens iiber
Subventionen und Ausgleichsmassnahmen zu bertcksichtigen.

145 Energieabgaben

Am 15. Juni 1998 hat der Nationalrat den Bundesbeschluss tber eine 6kologische
Energieabgabe (Energieabgabebeschluss) zuhanden des Standerates verabschiede
Der Energieabgabebeschluss entstand in der Kommission fur Umwelt, Raumplanung
und Energie (UREK) des Nationalrates, nachdem der Rat im Juni 1997 bereits mit
dem Antrag Suter/David eine Energieabgabe als zusatzlichen Artikeliig Ener-
giegesetz aufgenommen hatte. Die Abtrennung der Energieabgabe vom Energiege-
setz wurde vorgenommen, damit das Energiegesetz auf Beginn 1999 zeitgerecht in
Kraft gesetzt werden konnte. Mit dem auf 25 Jahre befristeten Energieabgabebe-
schluss soll auf den nicht erneuerbaren Energien (Erddl, Gas, Kohle, Strom aus
Uran) eine Abgabe von 0,6 Rp./kwWh erhoben werden. Der Ertrag von schatzungs-
weise 800-900 Millionen Franken netto pro Jahr soll in einen Fonds fliessen, aus
dem zu je mindestens einem Viertel die Bereiche erneuerbare Energien, Technolo-
gien fur die rationelle Energienutzung sowie Erhaltung und Erneuerung bestehender
Wasserkraftwerke geférdert werden.

Der vom Nationalrat verabschiedete Energieabgabebeschluss fand im Standerat, ins-
besondere wegen der Frage der Verfassungsmassigkeit, keine Unterstutzung. Am
10. Mérz 1999 hiess er ein von seiner vorberatenden Kommission flr Umwelt,
Raumplanung und Energie (UREK) erarbeitetes Konzept gut, welches der Energie-
Umwelt-Initiative einen direkten Gegenvorschlag entgegenstellt, d. h. einen Verfas-
sungsartikel 2#ties Absatze 5-9 (neu) fiir eine Lenkungsabgabe auf nicht erneuer-
baren Energietrégern, der die wesentlichen Eckpfeiler fur die neue Finanzordnung
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mit 6kologischen Anreizen enthélt. Dieser Gegenvorschlag soll es ermdglichen, ab
2004 eine nach Klima- und Umweltwirkungen differenzierte Abgabe auf dem Ver-
brauch fossiler und nuklearer Energietrager einzufiihren, deren Mittel primar fiir die
Senkung der obligatorischen Lohnnebenkosten verwendet werden sollen. Zudem
will der Standerat auch der Solar-Initiative einen direkten Gegenvorschlag ent-
gegenstellen, namlich eine auf zehn Jahre befristete Ubergangsbestimmung Arti-
kel 24 (neu) der Bundesverfassung fir eine zweckgebundene Foérderabgabe von
0,2 Rp./kWh. Die daraus resultierenden Mittel von rund 300 Millionen Franken
netto pro Jahr sollen fir &hnliche Zwecke wie beim Energieabgabebeschluss (nicht
aber zur Abgeltung von nicht amortisierbaren Investitionen bei Kraftwerksbauten)
eingesetzt werden. Als entscheidenden weiteren Schritt hin zum nationalratlichen
Konzept hat der Standerat zudem parallel zur Ubergangsbestimmung auch den so-
genannten Forderabgabebeschluss als zugehdrige Ausfiihrungsgesetzgebung gutge-
heissen. Damit kann die Férderabgabe im Falle der Annahme durch Volk und Stan-
de etwa ab dem Jahre 2001 umgesetzt werden. Gegeniiber dem Konzept des Natio-
nalrates liegt somit kein wesentlicher Zeitverlust mehr vor. Der Bundesrat hat sich
grundsétzlich dem Konzept des Standerates angeschlossen und unterstiitzt die Stoss-
richtung des standerétlichen Vorschlags in Bezug auf die Hohe und Dauer der For-
dermassnahmen im Bereiche der Energiepolitik.

Anlasslich der Vorberatungen im Fruhling 1999 hat auch die UREK des National-
rats grundsatzlich das sténderétliche Konzept Ubernommen. Im Gegensatz zum
Sténderat will aber die UREK des Nationalrats an einer Abgabe in der Héhe von 0,6
Rp./kWh festhalten und die Ubergangsbestimmung auf 20 Jahre befristen. Ferner
soll es nach dem Willen der nationalréatlichen Kommission méglich sein, in restrikti-
ven Einzelfallen auch finanzielle Mittel zur Erleichterung der Finanzierung von
nicht amortisierbaren Investitionen bei Wasserkraftwerken bereitzustellen.

Es besteht ein enger Zusammenhang zwischen der Elektrizitatsmarkt6ffnung und der
in den eidgendssischen Réaten diskutierten Abgaben auf nicht erneuerbaren Ener-
gien. Die Einfuhrung einer Energieabgabe erlaubt eine einfachere Ausgestaltung
des Elektrizitatsmarktgesetzes. Im Zusammenhang mit der Strommarktdffnung
braucht es flankierende Massnahmen, damit die erneuerbaren Energien, insbesonde-
re die einheimische Wasserkraft (Hydroelektrizitat), nicht unter die Rader kommen.
Mit den durch die Marktéffnung zu erwartenden tieferen Strompreisen ist es még-
lich, dass insbesondere neuere Wasserkraftwerke mit hohen Gestehungskosten nicht
mehr zu wettbewerbsféahigen Bedingungen produzieren kénnen, was aus energie-
und umweltpolitischen Griinden nicht erwiinscht ist. Die von der EG-Richtlinie
betreffend den Elektrizitdtsbinnenmarkt in den Artikeln 8 Absdtz uihd 11 Ab-

satz 32 vorgeschlagenen Massnahmen zur bevorzugten Behandlung von Elektrizi-
tat, die aus erneuerbaren Energien gewonnen wird, sind einerseits schwer vollzieh-
bar und andererseits in der Wirkung beschrénkt. Der Entwurf zum Elektrizitats-
marktgesetz verzichtet daher auf eine entsprechende Regelung. Mit der im Parla-
ment hangigen Energieabgabe auf nicht erneuerbaren Energien lasst sich das anvi-
sierte Ziel der Begiinstigung der einheimischen Wasserkraft wesentlich wirksamer

11 «Der Mitgliedstaat kann dem Betreiber des Ubertragungsnetzes zur Auflage machen, dass
er bei der Inanspruchnahme von Erzeugungsanlagen solchen den Vorrang gibt, in denen
erneuerbare Energietrager oder Abfélle eingesetzt werden oder die nach dem Prinzip der
Kraft-Wéarme-Kopplung arbeiten.»

12 «Ein Mitgliedstaat kann dem Betreiber des Verteilernetzes zur Auflage machen, ... (dito
Fussnote 11).»
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umsetzen, zumal ein Teil der Einnahmen fur die Unterstiitzung von Massnahmen zur
Erhaltung und Erneuerung der bestehenden Wasserkraftwerke verwendet werden
soll. Die Bevorzugung der Stromversorgung aus erneuerbaren Energien bedeutet
zwar einen Eingriff in die Konkurrenzsituation auf dem Elektrizitatsmarkt. Dieser ist
jedoch im Vergleich zu den externen Kosten der anderen Energien gering und bei
gezieltem Einsatz und verniinftigem Subventionsvolumen als verhdltnisméssig zu
bezeichnen.

146 Koordination und Vereinfachung
der Plangenehmigungsverfahren

Am 25. Februar 1998 hat der Bundesrat die Botschaft zum Bundesgesetz Uber die
Koordination und Vereinfachung der Plangenehmigungsverfahren verabschiedet
(BBI 19982591). Die Vorlage befindet sich zur Zeit in parlamentarischer Beratung
(Differenzbereinigung). Danach soll in verschiedenen Infrastrukturbereichen ein
konzentriertes Bewilligungsverfahren eingefiihrt werden, welches fur alle Anforde-
rungen nach Bundesrecht nur noch eine Bewilligung vorsieht. Die anderen interes-
sierten Bundesstellen werden von der verfahrensleitenden Behorde angehért. Alle
erforderlichen Bewilligungen nach Bundesrecht (Raumplanungs-, Gewéasserschutz-,
Waldgesetz usw.) werden in einem Gesamtentscheid erteilt. Bewilligungen nach
kantonalem Recht sind nicht mehr notwendig. Im Energiebereich sind die Bewilli-
gungsverfahren fiir elektrische Anlagen, fur Rohrleitungsanlagen sowie fir Wasser-
kraftwerke an Grenzgewéassern und im interkantonalen Verhdltnis (Bundeskon-
zessionen) betroffen. Diese vorgesehene Straffung der Entscheidverfahren auch im
Energiebereich ist ein wichtiger Beitrag zur marktwirtschaftlichen Erneuerung sowie
zur Starkung des schweizerischen Wirtschaftsstandortes und liegt damit in der glei-
chen Stossrichtung wie der Entwurf zum Elektrizitatsmarktgesetz.

147 Wasserrechts- und Gewasserschutzgesetz

Im Rahmen der Teilrevision dédundesgesetzes vom 22. Dezember 1996 (ber die
Nutzbarmachung der Wasserkraf\#asserrechtsgesetz, WRG; SR1.8Q wurde

das Wasserzinsmaximum von 54 Franken auf 80 Franken pro kW Bruttoleistung er-
hoht (Der Bundesrat schlug eine Erhéhung auf 70 Fr. vor). Der Strom aus Wasser-
kraft wird damit um 0,37 Rp./kWh verteuert. Mit dieser Erh6hung des Wasserzins-
maximums liegt ein Eingriff in den Elektrizitatsmarkt vor, da die meisten Kantone
das vom Bund vorgegebene Maximum ausschépfen (obwohl sie nicht mussten). An-
gesichts dieser erst kiirzlich in Kraft getretenen Anderung (1. Mai 1997) ist ein
Ruckkommen auf die Frage der Hohe des Wasserzinses im Rahmen des Elektrizi-
tatsmarktgesetzes aber nicht angezeigt. (Zur Frage der Burfigeder Bewilligungs-
pflicht fur die Ausfuhr von Strom aus Wasserkraftwerken siehe Ziff. 148.)

Die im Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 iber den Schutz der GeW@SshG;
SR814.2( enthaltenen Restwasser- und Sanierungsbestimmungen (Art. 31 ff. und
Art. 80 ff. GSchG) haben Auswirkungen auf die Produktion von Hydroelektrizitét,
insbesondere wahrend den elektrizitatswirtschaftlich bedeutsamen Wintermonaten.
In den meisten Fallen sind jedoch ihre Auswirkungen auf die Gestehungskosten der
Energie gering. Wenn in einigen Féllen ihr Einfluss erheblich ist, bedeutet dies, dass
in der Regel auch fur die Umwelt ein erhebliches Problem besteht. Bei der Schaf-
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fung der Restwasserbestimmungen war sich das Parlament dieser Problematik be-
wusst. Die heutige Regelung ist ein Kompromiss zwischen Schutz- und Nutzungs-
interessen. Sie ist eine der wichtigsten Randbedingungen fiir die Planung und den
Betrieb von Wasserkraftanlagen zur Gewahrleistung der Umweltvertréglichkeit der
Hydroelektrizitat. Das Gesetz wurde im Ubrigen am 17. Mai 1992 in einer Volksab-
stimmung mit grossem Mehr gutgeheissen. Aus diesen Grunden dréngt sich dessen
Anderung nicht auf.

148 Landesversorgungsgesetz, Atomgesetz, &Gesetz

DasBundesgesetz vom 8. Oktober 1982 lber die wirtschaftliche Landesversorgung
(LVG; SR 531) regelt die vorsorglichen Massnahmen der wirtschaftlichen Landes-
verteidigung sowie die Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung mit
lebenswichtigen Giitern und Dienstleistungen bei schweren Mangellagen, denen die
Wirtschaft nicht selber begegnen kann. Es hat keinen direkten Zusammenhang mit
der Strommarktéffnung und behélt seine Giltigkeit auch nach Inkrafttreten des
Elektrizitatsmarktgesetzes (betreffend Auswirkungen der Strommarktdffnung auf
Versorgungssicherheit vgl. Ziff. 137).

Nach Artikel 24ater Absatz 2 der Bundesverfassung und Artikel 4 Absatz 1 Buch-
stabe d des Atomgesetzes vom 23. Dezen§89 (AtG; SR732.0 ist die Ausfuhr

von Elektrizitéat aus Wasser- und Atomkraftwerken bewilligungspflichtig. Mit dieser
Bewilligungspflicht wollte man erreichen, dass der Strom auch in Zeiten von
Knappheit fiir die schweizerische Versorgung zur Verfligung steht. Dies ist heute
mit dem Landesversorgungsgesetz sichergestellt. Die Bewilligungspflicht fur die
Stromausfuhr ist deshalb tGberholt. Sie verstdsst zudem ausserhalb von Notsituatio-
nen, in denen ohnehin das Landesversorgungsgesetz greift, gegen die Artikel XI und
XX des GATT-Abkommens. Im Bundesbeschluss vom 18z&mberl998 uber ei-

ne neue Bundesverfassung (BB99162) ist die Bewilligungspflicht fiir die Aus-

fuhr von Hydroelektrizitat nicht mehr enthalten. Mit Artikel 24 des Entwurfs zum
Elektrizitatsmarktgesetz wird daher vorgeschlagen, die im Wasserrechts- und Atom-
gesetz enthaltenen Bewilligungspflichten fur die Ausfuhr von Elektrizitat (nicht aber
jene fir die Ableitung von Wasser ins Ausland) aufzuheben.

Das Atomgesetaind derBundesbeschluss vom 6. Oktober 1978 zum Atomgesetz
(BB AtG; SR 732.0) sind in verschiedener Hinsicht revisionsbediirftig. Der Bun-
desbeschluss zum Atomgesetz ist zudem bis Ende 2000 befristet. Ferner lauft im
Jahr 2000 das von Volk und Standen am 23. September 1990 angenommene Mora-
torium fiir den Bau neuer Kernkraftwerke (Art. 19 Ubergangsbestimmungen BV) ab.
Aus diesen Griinden soll in der zweiten Halfte 1999 das Vernehmlassungsverfahren
Uber die Totalrevision der Atomgesetzgebung eréffnet werden. Diese gesetzgeberi-
sche Arbeit ist unabhéngig von der weiteren Entwicklung der Strommarktliberalisie-
rung nétig und dringend.

Auf gesetzlicher Ebene besteht kein unmittelbarer Zusammenhang zwischen dem
Elektrizitditsmarktgesetz und dem kommenden Kernenergiegesetz. Ein Bezug ist
aber auf der materiellen Ebene gegeben: Wegen der Strommarktéffnung wird sich
das Investitionsverhalten der Elektrizitatswirtschaft wesentlich &ndern. Sie wird an-
stelle von Produktionsanlagen mit hohem Kapitaleinsatz und langen Abschrei-
bungsfristen (dazu gehodren insbesondere neue Kern- und Wasserkraftwerke) ver-
mehrt in weniger kapitalintensive Anlagen (insbesondere Gas- und Dampfkraftwer-
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ke, Gasturbinen, Warme-Kraft-Kopplungsanlagen) investieren. Die Strommarktoff-
nung verschérft nicht nur die wirtschaftliche Situation bei den erneuerbaren Ener-
gien, sondern auch bei der Kernenergie. Dies ist neben den politischen Problemen
ein gewichtiger Grund dafiir, dass in absehbarer Zeit keine neuen Kernkraftwerke
erstellt werden dirften, auch nicht zum Ersatz der bestehenden Anlagen.

Der Bedarfsnachweis fiir Kernkraftwerke soll gewahrleisten, dass nicht mehr Kern-
kraftwerke als erforderlich erstellt werden. Er ist im Grundsatz ein marktfremdes
Element, wird doch auf politischer Ebene und nicht durch den Markt Giber neue Pro-
duktionskapazitat befunden. Dazu ist allerdings zu bemerken, dass ein Kernkraft-
werkprojekt ohnehin nur dann vorgelegt wiirde, wenn es auch wirtschaftlich interes-
sant ware. Der Bedarfsnachweis ist politisch sinnvoll, weil die betroffene Bevolke-
rung heute neue Anlagen nur mehr dann akzeptiert, wenn sie unabdingbar sind; eine
nachgewiesene Notwendigkeit garantiert aber noch langst nicht die politische Ak-
zeptanz einer Anlage.

Am 17. Marz 1997 hat deBundesrat die Botschaft zum Bundesgesetz liber die Re-
duktion der C@-Emissionerverabschiedet (BB1997111 410). Der vorgelegte Ge-
setzesentwurf steht zur Zeit in der parlamentarischen Differenzbereinigung. Er sieht
vor, dass bis im Jahr 2010 der &@usstoss 10 Prozent unter den Stand von 1990
gesenkt werden soll. Eine G@\bgabe wird nur dann eingefiihrt, wenn die Ziele mit
den bereits beschlossenen, geplanten und freiwilligen Massnahmen nicht erreicht
werden, jedoch nicht vor dem Jahr 2004 (zwischen National- und Sténderat besteht
Uneinigkeit in der Frage, ob die CaAbgabe dannzumal vom Bundesrat oder vom
Parlament eingefiihrt werden darf). Die Einnahmen aus der-Algabe missen
vollumfénglich an Bevélkerung und Wirtschaft zurlickerstattet werden.

Das CQ-Gesetz gewaéhrleistet, dass die £Reduktionsziele eingehalten werden
und die Schweiz ihre auf internationaler Ebene eingegangenen Verpflichtungen zur
Reduktion der Treibhausgase erfillen kann. Miusste dazu eireAB@abe einge-

fuhrt werden, wiirde diese die Konkurrenzsituation der verschiedenen Stromerzeu-
gungsarten verandern, indem die nicht fossilen Kraftwerke bevorzugt werden. Dies
ist aus Klimaschutzgriinden durchaus gerechtfertigt; zudem fihrt die Verteuerung
der Priméarenergie dazu, dass ein Anreiz fir einen mdglichst hohen Wirkungsgrad
bei der Stromerzeugung und fir die Nutzung der Abwarme entsteht. Die CO
Abgabe fihrt ferner dazu, dass bei einem Verzicht auf den Ersatz der bestehenden
Kernkraftwerke durch neue derartige Anlagen der Anreiz geringer wird, auf fossile
Stromerzeugung auszuweichen.

149 Haftpflicht fir Stauanlagen

1995 gaben das UVEK und das EJPD einen Vorentwurf fiir ein Bundesgesetz Uber
die Haftpflicht fur Stauanlagen in die Vernehmlassén®arin wurde eine strenge
Haftung des Inhabers einer Stauanlage fiir Schaden vorgesehen, die durch austreten:
de Wassermassen verursacht werden. Der Inhaber sollte auch dann haften, wenn del
Schaden durch ausserordentliche Naturvorgange, kriegerische Ereignisse oder gro-
bes Verschulden eines Dritten verursacht wurde. Ferner sollte er verpflichtet wer-

13 Nach dem Kernenergiehaftpflichtgesetz vom 18. Mérz 1983 (KHG7$R49 besteht
bereits eine unbeschréankte Kausalhaftung fur Nuklearschaden, die durch Kernanlagen
oder durch den Transport von Kernmaterialien verursacht werden.
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den, seine Haftung durch private Versicherungen und ergadnzend durch eine Bun-
desversicherung zu decken. Der Bundesrat sollte erméachtigt werden, Deckungs-
summen bis zu einer Milliarde Franken vorzuschreiben.

In der Vernehmlassung wurde dem Vorentwurf weitgehend zugestimmt. Es wurden
aber verschiedene Anderungsvorschlage unterbreitet. Vor allem wurde eine néhere
Abklarung der zu erwartenden Versicherungs-Pramien verlangt. Der Bundesrat hat
1996 das UVEK mit der Ausarbeitung einer Botschaft beauftragt. Inzwischen hat
das UVEK beschlossen, gleichzeitig mit der Regelung der Haftpflicht fir Stauanla-
gen das Bundesgesetz vom 22. Juni 1877 uber die WasserbaupoliZ&19R zu

andern und mit den Haftpflichtbestimmungen in einem einzigen Erlass (Stauanla-
gengesetz) zu vereinigen. Uber den neuen Vorentwurf soll eine zweite Vernehmlas-
sung erdffnet werden. Da die wirtschaftlichen Auswirkungen der Haftpflichtversi-
cherungs-Pramien massgeblich von der Neuregelung des Elektrizitatsmarktes ab-
héngen, wird diese Vernehmlassung erst nach der Verabschiedung der Botschaft
zum Elektrizitdétsmarktgesetz durchgefihrt werden.

15 Verhaltnis zum kantonalen Recht

Mit dem Entwurf zum Elektrizitdtsmarktgesetz werden die bestehenden kantonalen
Kompetenzen im Bereich der Stromproduktion (insb. Artti24bs. 1 BV) und im
Bereich der sparsamen und rationellen Energieverwendung (Adte2BV) nicht
tangiert. Gestutzt auf Artikel 2dater Absatz 1 der Bundesverfassung (Elektrizitats-
artikel) kann der Bund Bestimmungen erlassen ber die Fortleitung und Abgabe
elektrischer Energie. Es handelt sich bei dieser Bestimmung um eine reine Kompe-
tenznorm, welche dem Gesetzgeber einen weiten Spielraum daruiber lasst, welche
Gegenstéande dieser Materie er regeln will. Diese Verfassungsnorm Ubertragt dem
Bund eine umfassende, mit den kantonalen Zustandigkeiten konkurrierende Kom-
petenz. Konkurrierende Bundeskompetenz heisst, dass die Kantone weiterhin Ge-
genstande dieses Gebietes regeln kénnen, soweit der Bund von seiner Kompetenz
keinen Gebrauch gemacht hat. Mit dem Elektrizitaitsmarktgesetz macht der Bund
von seiner Kompetenz gestiitzt auf Artikela2aer Absatz 1 der Bundesverfassung
insoweit Gebrauch, als er eine Durchleitungs- und Vergutungspflicht statuiert (Art.
5 und 6), Vorschriften tiber die Rechnungsfiihrung erlasst (Art. 7) und insbesondere
die Errichtung einer gesamtschweizerischen Netzgesellschaft fur den Betrieb des
Hochstspannungsnetzes (in der Regel 220-380 kV) verlangt (Art. 8 und 26). Im Ub-
rigen bleiben die bestehenden kantonalen Kompetenzen auch im Bereich der Fort-
leitung und Abgabe elektrischer Energie erhalten. Die Kantone diirfen aber keine
selbststandigen Bestimmungen erlassen, die die Marktvoraussetzungen, die im
Elektrizitatsmarktgesetz geschaffen werden, einschranken. Allfallige im kantonalen
Recht unmittelbar oder mittelbar verankerte Versorgungsmonopole bzw. Bezugs-
pflichten werden, soweit sie nach dem Elektrizitditsmarktgesetz durchleitungsbe-
rechtigte Endverbraucher und -verbraucherinnen, Elektrizitdtserzeugerinnen sowie
Versorgungsunternehmen (Art. 5 Abs. 1 und 25 EMG) betreffen, mit dem Inkraft-
treten des Elektrizitaitsmarktgesetzes nichtig (Art. 3 BV und Art. 2 Ubergangsbe-
stimmungen BV) und miissen demzufolge aufgehoben werden.

Auf Grund dieser Kompetenzordnung kdnnten somit die Kantone beispielsweise im
Rahmen der Handels- und Gewerbefreiheit auf ihrem Kantonsgebiet die Errichtung
einer kantonalen Netzgesellschaft fir den Betrieb der Netze auf den unteren Span-
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nungsebenen (d. h. jene Netze, die nicht zur nationalen Netzgesellschaft gehéren)
vorschreiben. Auch kantonale oder kommunale Vorschriften betreffend die Erhe-
bung eines zweckgebundenen Strompreiszuschlages fir Sparmassnahmen und er:
neuerbare Energien bzw. die Einflihrung von Lenkungsabgaben auf dem Stromver-
brauch werden mit dem vorliegenden Elektrizitdtsmarktgesetz nicht verunméglicht.
Die diesbezuglichen kantonalen Kompetenzen bleiben bestehen. Nach Artikel 15
des Elektrizitatsmarktgesetzes unterliegen aber die Preise fiir Elektrizitat (auch wenn
diese durch eine legislative oder exekutive Behdrde festgelegt werden) der uneinge-
schréankten Kontrolle durch die Preisiiberwachung.

Auch die Durchleitung von Strom uber 6ffentlichen Grund und Boden (z. B. All-
mend) wird bei einem geoffneten Elektrizitdtsmarkt eine Form der Sondernutzung
eines offentlichen Gutes bleiben. Die 6ffentliche Hand kann dieses Recht nach wie
vor Uber Konzessionen erteilen und fur die Sondernutzung (Durchleitung von
Strom) ein entsprechendes Entgelt (Konzessionsgebiihr) verlangen. Das Elektrizi-
tatsmarktgesetz enthéalt auch diesbezuglich keine Bestimmungen, welche die Auto-
nomie der Kantone bzw. Gemeinden in irgendeiner Form einschrénken. Allerdings
ist darauf hinzuweisen, dass die bisher von der Elektrizitatswirtschaft erbrachten
Abgeltungen (seien diese nun freiwilliger oder gesetzlicher Natur) bei einer
Marktoffnung unter Druck kommen werden und nur aufrecht erhalten bleiben kdn-
nen, wenn sie transparent und begriindet sind.

Fir die Verleihung von Wasserrechten durch die Kantone oder Gemeinden gelten
von Bundesrechts wegen die einschlagigen Bestimmungen des Wasserrechtsgesetze
vom 22. Dezembet916 (WRG; SR721.8. Im Rahmen dieser Bestimmungen sind

die kantonalen bzw. kommunalen Behorden bezuglich des Erlasses von Rahmenbe-
dingungen und Auflagen grundsétzlich frei. Das Elektrizitdtsmarktgesetz sieht in
diesem Zusammenhang ebenfalls keine Einschrénkungen vor.

Das Elektrizitatsmarktgesetz enthalt in den Artikeln 10 und 28 Bestimmungen be-
treffend den Service public. Diese beiden Artikel miissen von den Kantonen vollzo-
gen werden. Diese Vollzugsaufgaben kénnen durch den Erlass entsprechender kan-
tonaler Bestimmungen oder im Rahmen der Anderung bzw. Anpassung von Konzes-
sionen (z. B. Verknlpfung der Konzessionen mit Auflagen und Bedingungen)
wahrgenommen werden.

Schliesslich ist auf die kantonale und kommunale Gesetzgebung uber das 6ffentliche
Beschaffungswesen bzw. auf die interkantonale Vereinbarung vom 25. November
1994 uber das offentliche Beschaffungswesen (SR.056.4 hinzuweisen. Ziel
dieser Gesetzgebung auf kantonaler und kommunaler Ebene ist insbesondere die
Forderung des wirksamen Wettbewerbs unter den Anbieterinnen und Anbietern, die
Gewabhrleistung der Gleichbehandlung, die Sicherstellung von Transparenz sowie
die wirtschaftliche Verwendung offentlicher Mittel. Soweit Elektrizitdtswerke (ins-
besondere Verteilunternehmen) 6ffentlichrechtlich bzw. gemischtwirtschaftlich or-
ganisiert sind, unterliegen diese fur den Einkauf von Elektrizitdt der Gesetzgebung
Uber das offentliche Beschaffungswesen. Das heisst, dass solche Elektrizitatswerke
fir jene Elektrizitat, die sie auf dem offenen Markt einkaufen kénnen, die entspre-
chenden Bestimmungen Uber die Vergabeverfahren einhalten missen, sofern die
vorgegebenen Schwellenwerte fir Lieferungen und Dienstleistungen tberschritten
werden. Mit diesem verhaltnismassig aufwendigen Verfahren haben die 6ffentlich-
rechtlich bzw. gemischtwirtschaftlich organisierten Akteure auf dem freien Markt
einen erheblichen Wettbewerbsnachteil. Diese Tatsache wird zweifellos den bereits
heute eingeleiteten Trend zur Privatisierung o6ffentlicher Elektrizitatswerke be-
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schleunigen. Mit Blick auch auf die Regelungen in der EU stellt sich lberdies die
Frage, ob in der interkantonalen Vereinbarung tiber das 6ffentliche Beschaffungswe-
sen nicht entsprechende Ausnahmen beziglich des Einkaufs von Elektrizitét vorzu-
sehen wéren.

Die Kantone sind auch in anderen Bereichen gefordert, den Elektrizitdtsmarkt hem-
mende Vorschriften abzubauen. Zu denken ist beispielsweise an eine Flexibilisie-
rung der Wasserkraftkonzessionen (es besteht keine bundesrechtliche Pflicht, das
Wasserzinsmaximum von 80 Franken voll auszuschépfen), die Reduktion der 6f-
fentlichen Abgaben oder die Aufhebung von Bestimmungen betreffend die Abgabe
von Gratis- oder Vorzugsenergie.

16 Ergebnisse des Vorverfahrens
161 Vorarbeiten

Der Bundesrat hat im Rahmen des zweiten Massnahmenpakets zur marktwirtschaft-
lichen Erneuerung dem UVEK den Auftrag erteilt, einen Bericht iber Mdglichkeiten
einer Markt6ffnung im Bereich der leitungsgebundenen Energien zu erarbeiten. In
der Folge wurde durch eine Arbeitsgruppe, die sich aus Vertretern der Bundesver-
waltung, der Elektrizitatswirtschaft und der industriellen Strom-Grosskonsumenten
zusammensetzte, im Juni 1995 der Bericht «Offnung des Elektrizitatsmarktes» vor-
gelegt und dem Bundesrat am 22eZ@mberl995 zur Kenntnisnahme unterbreitet.
Diese Vorschlage wurden in einer um die Kantone, die Kleinkonsumenten und die
Umweltorganisationen erweiterten Arbeitsgruppe vertieft. Die Anfang 1997 in Kraft
getretene EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitatsbinnenmarkt fand bei diesen Ar-
beiten bereits ihren Niederschlag. Die Vorschlage der Arbeitsgruppe sind als Bericht
«Marktoffnung im Elektrizitatsbereich» des BFE im Januar 1997 veréffentlicht wor-
den.

Am 25. Juni 1997 hat der Bundesrat vom Bericht «Markt6ffnung im Elektrizitatsbe-
reich» des BFE Kenntnis genommen und das UVEK beauftragt, einen Entwurf zum
Elektrizitditsmarktgesetz zu erarbeiten, welcher als Rahmengesetz dem Prinzip der
Subsidiaritat und Kooperation Rechnung tragt. Ziel des Gesetzes misse es sein, den
Elektrizitatsmarkt vollstandig zu 6ffnen, d. h. dass auch die Kleinkonsumenten Zu-
gang zum Netz haben.

162 Vernehmlassungsentwurf

Am 18. Februar 1998 erméachtigte der Bundesrat das UVEK, den Vorentwurf zu ei-
nem Elektrizitdtsmarktgesetz und den erlauternden Bericht bei den Kantonen, politi-
schen Parteien sowie interessierten Verbanden und Organisationen bis zum 15. Mai
1998 in die Vernehmlassung zu geben.

Bereits bei dem in die Vernehmlassung geschickten Entwurf zu einem Elektrizitéts-

marktgesetz waren das Kooperations- und Subsidiaritatsprinzip zwei zentrale Ele-
mente. Vorgeschlagen wurde eine Offnung des Strommarktes iiber den geregelten
Netzzugang auf Vertragsbasis (Regulated Third Party Access). Die Marktdffnung

sollte schrittweise erfolgen, so dass neun Jahre nach Inkrafttreten des Elektrizitats-
marktgesetzes der Strommarkt in der Schweiz vollumfénglich geoffnet ist.
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Fur den Betrieb des Ubertragungsnetzes schlug der Vernehmlassungsentwurf die Er-
richtung einer gesamtschweizerischen Netzgesellschaft vor. Die heutigen Betreiber
von Ubertragungsnetzen sollten verpflichtet werden, wéahrend einer Ubergangsfrist
von drei Jahren nach Inkrafttreten des Gesetzes eine fur sie sachgerechte Losung zu
treffen.

Der Vernehmlassungsentwurf enthielt wichtige flankierende Massnahmen fiir eine
Marktoffnung. Im Vordergrund stand die Vorrangstellung von Elektrizitat, die aus
erneuerbaren Energien gewonnen wird. Ferner sah der Entwurf einen Strompreiszu-
schlag vor zur angemessenen Entschadigung von nicht amortisierbaren Investitionen
(NAI) sowie fir Beitrdge zur Erhaltung und Erneuerung bestehender Wasserkraft-
anlagen.

163 Ergebnis des Vernehmlassungsverfahrens

Am 16. September 1998 nahm der Bundesrat vom Bericht des UVEK (ber das Ver-
nehmlassungsverfahren Kenntnis und stimmte dessen Verdéffentlichung zu. Nachfol-
gend werden die Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens kurz zusammengefasst
Fur weitergehende Ausfiihrungen wird auf den verdéffentlichten Bericht verwiesen.

Von den 136 eingeladenen Vernehmlassern gingen 98 Antworten ein, ausserdem
verfassten 53 nicht eingeladene Stellen eine Stellungnahme.

Die meisten Vernehmlasser anerkannten die Notwendigkeit eines Elektrizitatsmarkt-
gesetzes. Die Absicht, den Elektrizitdtsmarkt auch in der Schweiz zu 6ffnen, wurde
von praktisch allen Vernehmlassungsteilnehmern begriisst. Auch das vom Ver-
nehmlassungsentwurf anvisierte Ziel, den Elektrizitdtsmarkt nach Ablauf einer be-
stimmten Ubergangsfrist vollstandig zu 6ffnen, fand breite Unterstiitzung. Schliess-
lich war auch das vorgeschlagene Modell des geregelten Netzzugangs (Regulated
Third Party Access) unbestritten. Bei der Beurteilung der Vorlage als Ganzes gingen
die Meinungen jedoch weit auseinander: Fur die einen war der Vernehmlassungs-
entwurf eine gute Grundlage, die anderen forderten eine grundsatzliche Uberarbei-
tung.

Die Konferenz Kantonaler EnergiedirektordBnDK) unterstiitzte den Erlass und

die Stossrichtung des Elektrizitaitsmarktgesetzes. Insbesondere befiirwortete sie die
gesamtschweizerische Netzgesellschaft und den geplanten Marktzutritt fur Endver-
braucher (Verteiler sollten allerdings erst nach drei Jahren einen eigenstandigen
Marktzutritt erhalten, dann aber geméass Vernehmlassungsentwurf). Forderbestim-
mungen fir erneuerbare Energien séhe die EnDK zwar lieber im Energiegesetz,
kdnnten aber auch im Elektrizitaitsmarktgesetz unterstitzt werden. Bezuglich der
Abgeltung von NAI forderte die EnDK eine restriktive Handhabung und die Riick-
erstattung allfélliger spaterer Gewinne.

Alle Kantonebejahten die Notwendigkeit eines Elektrizitdtmarktgesetzes. Beziglich
Anderungen verwiesen die meisten ausdriicklich oder durch die Ubernahme aller
oder einzelner Forderungen auf die Stellungnahme der EnDK. Eine Gruppe von funf
Kantonen scherte mit ihren Antragen aus (ZH, ZG, Al, SG, TG): Als reines Markt-
gesetz sollte das Elektrizitatsmarktgesetz keine Férderbestimmungen fiir erneuerbare
Energien enthalten und auch keine Abgeltungsregelung fur NAI. Der Markt sollte
eher langsamer getffnet werden. Die Regierungskonferenz der Gebirgskantone
schlug demgegeniiber eine schnellere Offnung vor fiir den Fall, dass sich die Len-
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kungsabgabe auf nicht erneuerbaren Energien und damit die Entschadigung der NAI
und die Foérderung der Sanierung bestehender Werke sowie die Okologisierung der
Wasserlaufe durchsetzen wirde.

Von denin der Bundesversammlung vertretenen politischen Parteiarde der
Vernehmlassungsentwurf sehr kontrovers beurteilt. Die FDP lehnte ihn vollumféng-
lich ab und verlangte statt dessen einen befristeten Bundesbeschluss. Am meisten
Unterstiitzung fand der Entwurf bei der SPS, eine griindliche Uberarbeitung ver-
langten CVP, LPS und SVP. Mit Ausnahme der SPS lehnten die Parteien eine ge-
samtschweizerische Netzgesellschaft ab, zum Teil bevorzugten sie eine unabhangige
Koordinationsstelle, wie sie von der Elektrizitdtsbranche vorgeschlagen wurde. Die
flankierenden Massnahmen waren sehr umstritten: GPS und SPS befiirworteten die
Priorisierung erneuerbarer Energien, CVP, FDP, LPS und SVP lehnten derartige
Forderbestimmungen ab. Auch die Entschadigung von NAI fand Befurworter (CVP,
LPS, SPS, SVP) und Gegner (GPS, SD). CVP und SPS stimmten dem Marktoff-
nungstempo grundsatzlich zu, LPS und SVP bevorzugten den Vorschlag der Elek-
trizitatsbranche (Etappierung tber 10 Jahre ohne Zulassung der Endverteiler ab In-
krafttreten).

Von Wirtschaftsverbandekam (iberwiegend der Ruf nach Uberarbeitung des Ent-
wurfs. Er miisse insbesondere schlanker werden, unter Umsténden geniige sogar ein
befristeter Bundesbeschluss. Mehrheitlich wurde ein reines Marktgesetz gefordert,
nur ein kleiner Teil begrusste die Priorisierung der erneuerbaren Energien oder ver-
langte eine Erweiterung dieser Bestimmungen. Auch beziiglich der Netzgesellschaft
waren die Befurworter in der Minderheit. Zur NAI-Entschadigung hielten sich die
Beflrworter und Gegner die Waage. Das Marktoffnungstempo sollte eher beschleu-
nigt werden; der Vorort konnte sich dem Vorschlag der Elektrizitatsbranche
(Etappierung Uber 10 Jahre ohne Zulassung der Endverteiler bei Inkrafttreten) an-
schliessen.

Von denenergiepolitischen und -technischen Organisatiof@derten die meisten
ebenfalls eine grundsatzliche Uberarbeitung, zum Teil sogar den Verzicht auf ein
Gesetz und den Erlass eines befristeten Bundesbeschlusses. Rund die Halfte bemén-
gelte, dass der Entwurf nicht als reines Marktgesetz ausgestaltet sei. Eine Mehrheit
lehnte den Vorschlag einer gesamtschweizerischen Netzgesellschaft ab und forderte
stattdessen eine unabhangige Netzkoordinationsstelle gemass den Vorstellungen der
Elektrizitatsbranche. Der geplanten Entschadigung von NAI stellten sich nur wenige
entgegen. Die Marktéffnung sollte gemass Vorschlag der Brancheneinigung erfol-
gen.

Bei denKonsumentenorganisationdarderten die Vertreter der Grossverbraucher
einen befristeten Bundesbeschluss, zumindest aber ein reines Marktgesetz. Der Vor-
schlag der Errichtung einer gesamtschweizerischen Netzgesellschaft fand bei den
meisten Ubrigen Konsumentenorganisationen Unterstiitzung. Diese beflrworteten
auch unter einschrankenden Bedingungen die Abgeltung nicht amortisierbarer In-
vestitionen. Grundsétzlich wurde ein schnelleres Marktéffnungstempo gefordert.

Bei denUmweltschutzorganisationamar der Grundtenor positiv. Alle befirworte-

ten die Forderungsbestimmungen fiir erneuerbare Energien und die gesamtschweize-
rische Netzgesellschaft. Der NAI-Abgeltung stellten sich nur wenige entgegen, eine
allfallige Abgeltung habe aber unter einschrankenden Bedingungen zu erfolgen. Ein
rascheres Marktéffnungstempo wiirde begrusst.
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Im Sinne eines Fazits lasst sich sagen, dass nur jeder achte Vernehmlasser einen be
fristeten Bundesbeschluss der Gesetzesform vorziehen wirde; rund ein Drittel ver-
langte ein schlankeres Rahmengesetz mit weniger marktfremden Elementen. Ca.
zwei Drittel aller Vernehmlasser unterstiitzten die Netzgesellschaft. Die Priorisie-
rung erneuerbarer Energien wurde mehrheitlich abgelehnt. Rund ein Funftel lehnte
jegliche Entschéadigung nicht amortisierbarer Investitionen ab und ca. ein Drittel
machte diesbeziglich einschrankende Bedingungen. Etwa ein Viertel der Vernehm-
lasser sprach sich fiir eine langere Ubergangsfrist aus und lehnte es auch ab, Elektri-
zitatsversorgungsunternehmen bereits ab Inkrafttreten des Elektrizititsmarktgesetzes
einen eigenstandigen Marktzutritt zu gewahren; jeder siebte forderte zudem eine
schnellere Markt6ffnung.

164 Uberarbeitung des Vernehmlassungsentwurfs

Am 16. September 1998 hat der Bundesrat vom Ergebnis des Vernehmlassungsver-
fahrens zum Elektrizitaitsmarktgesetz Kenntnis genommen und den Vernehmlas-
sungsbericht veroffentlicht. Das UVEK wurde beauftragt, mit den wichtigsten poli-
tischen Kraften bilaterale Gespréche zu fiihren. Im Rahmen dieser Gespréache sollten
allfallige Konsensmdoglichkeiten ausgelotet werden, insbesondere beziglich der
flankierenden Massnahmen, des Tempos der Marktdffnung und der Sicherstellung
des Netzzugangs (Netzgesellschaft).

Ende September/Anfang Oktober 1998 wurden insgesamt vier Gesprache mit fol-
genden Gruppen durchgefiihrt: Kantone/Stadteverband; Verband Schweizerischer
Elektrizitatswerke (VSE); Vorort; Umwelt-, Konsumenten- und Gewerkschaftsorga-
nisationen. Im Rahmen dieser Gesprache konnte beziglich der Fragen der Erlass-
form (befristeter Bundesbeschluss oder Gesetz) und der Auflésung bestehender
Vertragsverhéltnisse ein Konsens erzielt werden. Mit der Errichtung einer gesamt-
schweizerischen Netzgesellschaft erklarten sich alle beteiligten Gruppierungen mit
Ausnahmen des VSE ebenfalls einverstanden. Die Diskussion um die Frage der
Priorisierung erneuerbarer Energien, speziell die Erhaltung und Erneuerung der
Wasserkraft, verlagerte sich auf die im Parlament héngigen Vorschlage zur Einfuh-
rung einer Abgabe auf nicht erneuerbaren Energietragern. Wesentliche Differenzen
unter den vier Gruppierungen bestanden allerdings noch beim Markt6ffnungsfahr-
plan und bei der Frage der Entschadigung von nicht amortisierbaren Investitionen.

Gestutzt auf diese Gespréche hat der Bundesrat in den Klausursitzungen vom
21. und 28. Oktober 1998 unter anderem auch Entscheide fiir die weiteren Arbeiten
am Elektrizitatsmarktgesetz getroffen: Im Gesetzesentwurf sei die Errichtung einer
nationalen Netzgesellschaft, jedoch keine Entschadigung fir nicht amortisierbare
Investitionen fiir Kernkraftwerke vorzusehen (dafir hat er dem Kernkraftwerk
Leibstadt eine Leistungserhéhung von 15% bewilligt und die Betriebsbewilligung
fur das Kernkraftwerk Mihleberg bis 2012 verlangert). Am 27. Januar 1999 hat der
Bundesrat im Hinblick auf die kiinftige Offnung des Elektrizititsmarktes beschlos-
sen, als Ubergangsldsung zu einer 6kologischen Steuerreform eine zeitlich begrenzte
Energieabgabe in der vom Standerat vorgesehenen Grdssenordnung (Ertrage zwi-
schen 300 und 450 Mio. Fr. im Jahr) zu unterstitzen. Der genaue Verwendungs-
zweck (rationelle Energieverwendung, alternative Energien, Erneuerung der Was-
serkraftwerke, «Joint Implementations») liess der Bundesrat vorlaufig offen. Am 8.
Marz 1999 hat sich der Bundesrat schliesslich fiir eine auf Einzelfélle beschrankte,
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restriktive Abgeltung der nicht amortisierbaren Investitionen bei Wasserkraftwerken
ausgesprochen.

165 Erledigung parlamentarischer Vorstdsse

Mit der Verabschiedung des Elektrizitatsmarktgesetzes durch das Parlament kénnen
die eingangs aufgelisteten parlamentarischen Vorstdsse abgeschrieben werden.

Die Motion «Stromtransit. Kostenwahrheit» (98.3284) ist noch im Parlament héngig
(weil die Motion bekampft wurde, hat der Nationalrat am 18. Dezem9&8 ent-
schieden, die Diskussion zu verschieben). Der Bundesrat hatte in seiner Stellung-
nahme vom 4. November 1998 beantragt, die Motion in ein Postulat umzuwandeln.
Mit der Verabschiedung des Elektrizititsmarktgesetzes kdnnte auch dieser Vorstoss
abgeschrieben werden.

2 Besonderer Teil:
Erlauterungen zu den einzelnen Bestimmungen

201 Allgemeine Bestimmungen
201.1 Einleitung

Der Ingressdes Elektrizitditsmarktgesetzes nennt die wesentlichen kompetenzbe-
grindenden Bestimmungen der von Volk und Stadnden am 18. April 1999 ange-
nommenen neuen Bundesverfassung, welche voraussichtlich am 1. Januar 2000, das
heisst vor dem Elektrizitatsmarktgesetz, in Kraft treten wird. Die Verfassungsmas-
sigkeit wird unter Ziffer 61 geprift.

Synoptische Darstellung geltende Bundesverfassung/neue Bundesverfassung
betreffend Verfassungsgrundlagen Elektrizitdtsmarktgesetz

Tabelle 8
Bereich geltende BV neue BV
Wasser 24is Abs. 1 76 Abs. 1und 2
Elektrizitat 24uaterAps, 1 91 Abs. 1
Kernenergie 2dyinquies 90
Energie 24cties 89

201.2 Zweck(Art. 1)

Artikel 1 enthalt Zielvorstellungen, keine Verhaltensnormen. Der Zweckartikel hat
keine unmittelbare normative Bedeutung, er ist jedoch eine Richtschnur fiir die
Auslegung der nachfolgenden materiellen Bestimmungen.

In Absatz 1wird die Ubergeordnete Zielsetzung, die sich auch aus der Richtlinie
96/92/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19. DeZ&86dre-
treffend gemeinsame Vorschriften fur den Elektrizitatsbinnenmarkt (ABI. Nr. L
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27/20 vom 30. 1. 97) ableitet, konkretisiert. Durch die Schaffung eines wettbe-

werbsorientierten Elektrizitatsmarktes sollen insbesondere die heute im Vergleich zu
vielen anderen Landern relativ hohen industriellen Strompreise in der Schweiz ge-
senkt werden.

GemassAbsatz 2legt das Gesetz ausserdem die Rahmenbedingungen fest, die bei
der Umsetzung dieser Zielsetzung zu beachten sind. losbese sind eine zuver-
lassige und erschwingliche Versorgung und die starke Stellung der schweizerischen
Elektrizitatswirtschaft auch auf dem europdischen Elektrizitdétsmarkt weiterhin zu
gewabhrleisten.

201.3 GeltungsbereichArt. 2)

Nach Absatz 1gilt das Elektrizitaitsmarktgesetz grundsatzlich fir das Netz der
allgemeinen Landesversorgung (Landesversorgungsnetz). Dieses Netz wird mit
50-Hz Wechselstrom betrieben. Dazu gehoéren sowohl die Ubertragungsnetze (220—
380 kV) als auch die Verteilnetze auf den verschiedenen Spannungsebenen (400 V-
160 kV). Fur Erstellung, Betrieb und Instandhaltung des Landesversorgungsnetzes
gelten das Bundesgesetz vom 24. Juni 1902 betreffend die elektrischen Schwach-
und Starkstromanlagen (EleG; SR4.0 sowie die Verordnung vom 30. Marz 1994
Uber elektrische Starkstromanlagen (Starkstromverordnun@38R).

Absatz 2bestimmt, dass das Elektrizitdtsmarktgesetz auch auf andere Elektrizitats-

netze Anwendung finden soll, sofern durchleitungsberechtigte Kunden darauf ange-
wiesen sind oder die technische Entwicklung neue Ubertragungsformen zulésst.
Diese Regelung zielt insbesondere darauf ab, den Strommarkt auch fir die verschie-
denen Bahngesellschaften zu 6ffnen. Der Bundesrat soll die Marktordnung fir das

Bahnstromnetz in Anlehnung an die fir das allgemeine Landesversorgungsnetz gel-
tenden Bestimmungen auf dem Verordnungsweg regeln kénnen. Bahngesellschaften
sollen die fir den Betrieb ihrer eigenen Bahnstromnetze notwendige Elektrizitat

auch bei einem beliebigen Produzenten einkaufen und fur den Transport unter Um-
stdnden das Bahnstromnetz einer anderen Gesellschaft in Anspruch nehmen kénnen.

Zum Bahnstromnetz gehéren die zum Betrieb einer elektrischen Eisenbahn notwen-
digen, miteinander metallisch verbundenen Leitungen und Anlageteile. Ein besonde-
res, Uber die Landesgrenzen hinweg verbundenes Bahnstromnetz gibt es nur in
Deutschland, Osterreich, der Schweiz, Norwegen und Schweden. Es wird mit
16,7-Hz Einphasen-Wechselstrom betrieben und setzt sich zusammen aus eigenen
Ubertragungsleitungen zur Versorgung des Bahnstromnetzes (Ubertragung von
Traktionsenergie von der Produktionsebene zu den Unterwerken), den Versor-
gungsleitungen (Leitungsanlagen zur Stromversorgung von Bahnanlagen aus dem
Netz der allgemeinen Landesversorgung) sowie aus den eigentlichen 15 000-Volt-
Fahrleitungsanlagen (Fahrdréhte, Tragseile, Tragwerke, Schaltposten usw.). Fir
Bau, Betrieb und Instandhaltung der Bahnstromnetze gilt neben dem Bundesgesetz
betreffend die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen die Verordnung vom
5. Dezembel 994 Uiber elektrische Anlagen von Bahnen (VEAB; B3%.43. Diese

gilt auch fur die zahlreichen Schmalspurbahnen, die Trambahnen und die Trolley-
busbetriebe, welche mit Gleichstrom von 600 bis 1500 Volt betrieben werden und
ihren Strombedarf tber zahlreiche Gleichrichterstationen in der Regel aus dem 50-
Hertz-Landesnetz decken.
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Nach der Formulierung in Absatz 2 soll der Geltungsbereich des Elektrizitatsmarkt-
gesetzes nicht nur auf Bahnnetze, sondern auch auf Elektrizitdtsnetze ausgedehnt
werden koénnen, die mit Gleichstrom betrieben werden. Zu denken ist hier bei-
spielsweise an eventuelle zukiinftige Hochspannungs-Gleichstrom-Ubertragungs-
netze (HGU-Netze). Die Fahrleitungsanlagen der oben erwahnten Schmalspurbah-
nen und Nahverkehrsbetriebe kommen dafir jedoch aus technischen Griinden nicht
in Frage.

Der Bundesrat hat festzulegen, in welchen Fallen fir die Belieferung eines
durchleitungsberechtigten Endverbrauchers das Bahnnetz oder ein Gleichstromnetz
in Anspruch genommen werden darf. Das Erstellen einer neuen (50-Hz-
Wechselstrom-)Leitung soll nur als ultima ratio ins Auge gefasst werden. Soweit in
einem Bahn- oder Gleichstromnetz noch Kapazitaten vorhanden sind, soll die be-
treffende Betreiberin grundséatzlich verpflichtet sein, gegen eine Vergitung nach
Artikel 6 des Elektrizititsmarktgesetzes Strom von durchleitungsberechtigten End-
verbraucherinnen und -verbraucher durch ihre Netze durchzuleiten. Von Bedeutung
ist diese Regelung insbesondere im Zusammenhang mit den Bahnnetzen. Viele Pri-
vatbahnen kénnen die Elektrizitat fur bestimmte Bahn-Netzgebiete nur ab dem SBB-
Netz beziehen. Es soll aber auch ein Bezug von Bahnstrom beispielsweise aus
Deutschland oder Osterreich unter Benutzung des SBB-Ubertragungsnetzes grund-
satzlich mdglich sein. Hingegen ist eine allenfalls notwendige Frequenzumformung
Sache der Endverbraucherinnen und -verbraucher bzw. von deren Lieferanten.

201.4 Zusammenarbeit mit der Wirtschaft (Art. 3)

Mit Artikel 3 werden die das ganze Gesetz pragenden Prinzipien der Zusammenar-
beit und Subsidiaritat bereits am Anfang genannt. Damit soll der grosse Stellenwert
dieser Grundsatze im Elektrizitatsmarktgesetz zum Ausdruck gebracht werden. Bei-
de Prinzipien entsprechen den Bemuhungen um Deregulierung und Revitalisierung
der Schweizer Wirtschaft und haben bereits bei der am 1. Juli 1997 in Kraft getrete-
nen Revision des Bundesgesetzes vom 7. Oktober 1983 Uber den Umweltschutz
(USG; SR814.0), bei dem am 1. Januar 1999 in Kraft getretenen Energiegesetz
vom 26. Juni 1998 (EnG; SR30.0 sowie bei dem zur Zeit in der parlamentari-
schen Differenzbereinigung stehenden Entwurf zum-G®setz (BBI1997111 410)
Eingang in die Gesetzgebung gefunden.

Absatz Istipuliert das Kooperationsprinzip. Danach arbeiten Bund und Kantone fiir
den Vollzug des Elektrizitditsmarktgesetzes mit den Organisationen der Wirtschaft
zusammen. Im Vordergrund steht die Zusammenarbeit mit dem Verband Schweize-
rischer Elektrizitatswerke (VSE), die bereits im Rahmen der Vorbereitung des vor-
liegenden Gesetzesentwurfes begonnen hat. Selbstverstandlich haben Bund und
Kantone auch die Zusammenarbeit mit anderen betroffenen Organisationen zu
pflegen, wie beispielsweise mit den Konsumentenorganisationen (Haushalte sowie
industrielle Grossverbraucher). Artikel 23 Absatz 5 ermachtigt den Bundesrat aus-
driicklich, private Organisationen zum Vollzug beizuziehen.

Absatz 2verankert den Grundsatz des Vorrangs privater Massnahmen vor staatli-
chen Massnahmen (Subsidiaritétsprinzip). Adressaten sind sowohl der Bund als
auch die Kantone. Beim vorliegenden Gesetzesentwurf handelt es sich um ein Rah-
mengesetz. Es enthélt die fur eine Markt6ffnung im Elektrizitatsbereich notwendi-

gen Eckpfeiler und Rahmenbedingungen. Auf die Regelung von Einzelheiten wurde
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soweit moéglich verzichtet. Aus heutiger Sicht darf davon ausgegangen werden, dass
die Elektrizitatswirtschaft die auf Grund dieses Gesetzes notwendigen Einzelheiten
zur Schaffung von Wettbewerb im Elektrizitatsbereich auf freiwilliger Basis im
Rahmen von privaten Vereinbarungen regeln wird. Dabei kann es sich um bran-
cheninterne Vereinbarungen handeln (z. B. Uiber ein einheitliches Kostenrechnungs-
schema gemaéss Art. 6 Abs. 4 oder uber die Rechnungsfihrung geméass Art. 7
Abs. 2). Bund und Kantone sind verpflichtet, private Vereinbarungen anzuerkennen
und allenfalls in ihr Ausfihrungsrecht zu Gbernehmen, wenn sie den Grundséatzen
des Elektrizitatsmarktgesetzes entsprechen. Soweit sich die Betroffenen nicht innert
nitzlicher Frist auf eine sachgerechte Lésung einigen kénnen, werden Bundesrat
bzw. die Kantone die notwendigen Vorschriften erlassen (vgl. auch Art. 26 Abs. 1
letzter Satz). Falls einzelne Vereinbarungen nicht die ganze Branche abdecken, in-
haltlich jedoch den Zielen des Elektrizitatsmarktgesetzes entsprechen, kdnnen Bun-
desrat oder Kantone diese ganz oder zum Teil in das Ausfihrungsrecht ibernehmen.
Auf diese Weise werden Marktteilnehmer belohnt, welche sachgerechte Vollzugsre-
geln finden. Mit der Méglichkeit der Ubernahme von Vereinbarungen in das Aus-
fihrungsrecht sollen auch solche Marktteilnehmer ins Recht gefasst werden kénnen,
die sich den Vereinbarungen nicht anschliessen (sog. «free riders»).

201.5 Begriffe(Art. 4)

Die verwendeten Definitionen richten sich soweit méglich nach den Formulierun-
gen, wie sie in der EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitatsbinnenmarkt verwendet
werden. Es werden nur solche Begriffe definiert, die im nachfolgenden materiellen
Teil des Gesetzes auch Verwendung finden. Um nicht neue unbekannte Wort-
schopfungen kreieren zu missen, erscheinen einzelne Begriffe, die in der Elektrizi-
tatsbranche und in der EG-Richtlinie zum allgemeinen Sprachgebrauch gehdren,
sowohl in der mannlichen als auch in der weiblichen Form. Bei Begriffen, die sich
in aller Regel auf juristische Personen beziehen (z. B. Elektrizittserzeugerinnen),
wird nur die weibliche Form verwendet.

Unter «Elektrizitdtserzeugerinner(Bst. b) sind naturliche oder juristische Personen

zu verstehen, die lediglich elektrische Energie produzieren und keine Ubertragungs-
oder Verteilnetze besitzen. Allerdings schliesst die Definition nicht aus, dass Elek-
trizitdtserzeugerinnen weitere Tatigkeiten ausserhalb des Elektrizitatsbereichs (bei-
spielsweise Betrieb einer Fabrik oder eines Dienstleistungsunternehmens) ausiiben
kdénnen.

Sowohl beim«Ubertragungsnetz¢Bst. f) als auch beir\Verteilnetz»Bst. g) han-

delt es sich um Hochspannungsnetze im technischen Sinne. Das Ubertragungsnetz
(auch als Verbundnetzelzeichnet) dient dem Transport iber grosse Distanzen und
wird in der Regel mit einer Spannung von 380/220 kV betrieben. Die Frage, ob es
sich um ein Ubertragungsnetz handelt, soll nicht alleine auf Grund der Spannung,
sondern auch auf Grund der Funktion des Netzes (Transport von Elektrizitat Gber
grosse Distanzen) beurteilt werden. Die Verteilnetze weisen in der Regel drei Span-
nungsebenen auf: Leitungen im Spannungsbereich von 160/30 kV stellen die Ver-
teilung zwischen Regionen sicher und solche im Spannungsbereich von 30/9 kV die
Verteilung innerhalb einer Region. Leitungen im Spannungsbereich von 400 V die-
nen der Feinverteilung im lokalen Bereich von einigen hundert Metern. Endverbrau-
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cher sind an allen Ebenen angeschlossen, Grossverbraucher haufig auf der Ebene
von 30/9 kV, die Haushalte und zahlreiche weitere Kunden auf der 400-V-Ebene.

202 Durchleitungspflicht, Vergitung und Rechnungsfihrung
202.1 Durchleitungspflicht (Art. 5)

Artikel 5 ist eine der zentralsten Bestimmungen des Gesetzes. Hier wird der gere-
gelte Netzzugang auf Vertragsbasis (Regulated Third Party Access) rechtlich veran-
kert (vgl. Variante N2 gem. Fig. 11). Gestutzt auf diese Bestimmung erhalten be-
stimmte natirliche oder juristische Personen (vgl. Abs. 1 Bst. a—c), die sich inner-
halb und ausserhalb des Netzgebietes befinden, einen NetzZégdagit sie Lie-

fer- und Bezugsvertrage auf der Grundlage freiwilliger kommerzieller Vereinbarun-
gen abschliessen kdnnen (Art. 17 Abs. 1 der EG-Richtlinie betreffend den Elektri-
zitatsbinnenmarkt). Artikel 43 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom 24. Juni 1902 be-
treffend die elektrischen Schwach- und Starkstromanlagen (EleGi33R) sieht
lediglich ein Expropriationsrecht zur Fortleitung elektrischer Energie tber beste-
hende Anlagen vor. Von diesem Expropriationsrecht wurde in der Vergangenheit
allerdings praktisch nie Gebrauch gemacht. Artikel 13 Absatz 1 des Bundesgesetzes
vom 4. Oktober 1963 Uiber Rohrleitungsanlagen zur Beférderung flissiger und gas-
férmiger Brenn- oder Treibstoffe (RLG; SR16.]) enthélt im Gegensatz zum Elek-
trizitdtsgesetz bereits einen Netzzugang Dritter auf Vertragsbasis.

Absatz lrichtet sich an Betreiberinnen von Ubertragungs- und Verteilnetzen. Sie
sind verpflichtet, unter bestimmten Voraussetzungen Elektrizitat durch ihr Netz lei-
ten zu lassen. Der Transport ist auf vertraglicher Basis nach objektiven und nicht-
diskriminierenden Kriterien auszuhandeln. Ferner legt die Bestimmung fest, wer ei-
nen Anspruch auf Durchleitung von Elektrizitdt hat (Bst. a—c). Analog zur EG-
Richtlinie Gber den Elektrizitatsbinnenmarkt soll die Marktéffnung in der Schweiz
schrittweise erfolgen. Ziel ist, dass nach Ablauf einer gewissen Ubergangszeit samt-
liche Stromkonsumenten Zugang zum Markt haben. Die schrittweise Erh6hung der
Marktoffnungsquote ist aus der Ubergangsbestimmung Artikel 25 ersichtlich.

Gemas®Buchstabe an Verbindung mit Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe a haben bei
Inkrafttreten des Elektrizitdétsmarktgesetzes die Endverbraucherinnen und -ver-
braucher mit einem Jahresverbrauch je Verbrauchsstétte einschliesslich der Eigener-
zeugung von mehr als 20 GWh Anspruch auf Durchleitung. Entsprechend dem
Postulat einer schrittweisen Offnung des Elektrizitatsmarktes enthalt Artikel 25 ei-
nen festen Absenkungspfad mit dem Ziel, dass sechs Jahre nach Inkrafttreten des
Gesetzes alle Endverbraucherinnen und -verbraucher Anspruch auf Durchleitung
von Elektrizitat haben.

Nach Buchstabe bwird allen Produzenten von Elektrizitat (Elektrizitatserzeu-
gerinnen) zur Versorgung von zugelassenen Stromkunden ein selbststandiger
Durchleitungsanspruch eingerdumt. Als Elektrizitdtserzeugerinnen gelten solche
natiirlichen oder juristischen Personen, die nur Produktions-, aber keine Ubertra-
gungs- und Verteilanlagen besitzen (vgl. Art. 4 Bst. b). Darunter fallen nebst den
bestehenden rund 80 Werken (inkl. Partnerwerke mit eigener juristischer Persén-

14 Zur Frage des Netzzugangs gestitzt auf Artikel 7 des Kartellgesetzes («Essential facilities
doctrine») vgl. Ziff. 141.
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lichkeit) auch neue dezentrale Stromguzenten, z. B. Kleinwasser-Kraftwerke
oder Produktionsanlagen in Industriebetrieben.

Gemas®uchstabe taben auch Elektrizitdtsversorgungsunternehmen Anspruch auf
Durchleitung. Artikel 17 Absatz 1 der EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitatsbin-
nenmarkt sieht die Mdglichkeit der Zulassung von Elektrizitatsversorgungsunter-
nehmen ausdriicklich vor. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Elektrizitats-
marktgesetzes besteht der Anspruch nach Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe b im Um-
fang von 10 Prozent des direkten Jahresabsatzes an feste Kundinnen und Kunden
sowie im Umfang der Bezugsmengen, die sie an Endverbraucherinnen und -ver-
braucher mit einem Jahresverbrauch von mehr als 20 GWh liefern. Ferner haben die
Elektrizitatsversorgungsunternehmen auch einen Durchleitungsanspruch im Umfang
des Prozentanteils, den sie an (andere) durchleitungsberechtigte Versorgungsunter-
nehmen liefern. In den folgenden Jahren wird der Umfang der Zulassung der Ver-
teilunternehmen (und damit die Markt6ffnungsquote) schrittweise erhéht, so dass
sechs Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes auch die Versorgungsunternehmen eine
unbeschrankten Anspruch auf Durchleitung haben.

Absatz 2bestimmt, dass im Ubertragungsnetz die Durchleitungspflicht nur soweit
besteht, als dadurch nicht der Betrieb des Netzes und die Versorgungssicherheit im
Inland gefahrdet werden. Die Beweislast liegt bei der Netzbetreiberin. Allféllige
Rechtfertigungsgriinde zur Verweigerung der Durchleitung sind von der Netzbetrei-
berin schriftlich geltend zu machen. Eine solche Regelung ist nicht zuletzt ange-
sichts der zentralen geografischen Stellung der Schweiz im europaischen Stromver-
bund nétig, damit die inlandische Versorgungssicherheit nicht durch Transitliefe-
rungen von Grenze zu Grenze beeintrachtigt wird. Diese Regelung entspricht auch
der Richtlinie des Rates vom 29. Oktober 1990 tber den Transit von Elektrizitats-
lieferungen Uber grosse Netze (90/547/EWG), welche in Artikel 3 Absatz 2 be-
stimmt, dass die Transitbedingungen die Versorgungssicherheit und die Dienstleis-
tungsqualitat nicht gefahrden durfen.

GemassAbsatz 3besteht im Verteilnetz die Durchleitungspflicht nur, soweit nach
Durchleitung der Elektrizitéat zur Belieferung der eigenen Kundinnen und Kunden
der Netzbetreiberin noch Kapazitat vorhanden ist. Dabei kann es sich um Elektrizitat
aus eigenen Produktionsanlagen (darunter fallen auch Partnerwerke oder Tochter-
firmen) handeln, oder um Elektrizitat, die von der Netzbetreiberin irgendwo einge-
kauft wird, um ihre Kundinnen und Kunden zu versorgen. Woher die Netzbetreibe-
rin die Elektrizitat zur Versorgung ihrer Kunden bezieht, spielt somit keine Rolle.
Entscheidend ist vielmehr die Tatsache, dass die Netzbetreiberin zur Versorgung ih-
rer eigenen Kundinnen und Kunden einen Vorrang hat, bevor sie Dritten ihr Netz
zur Durchleitung von Elektrizitdt zur Verfiigung stellen muss. Selbstverstandlich
darf die Netzbetreiberin keine kunstlichen Versorgungsbedurfnisse fur eigene Kun-
den vortauschen und so Konkurrentinnen mit dem Hinweis auf fehlende Kapazitaten
vom Markt ausschliessen. Ein solches Verhalten wirde der diskriminierungsfreien
Durchleitungspflicht von Artikel 5 widersprechen und kénnte bei der Eidg. Schieds-
kommission (Art. 13 f.) eingeklagt werden. Die Beweislast liegt wiederum bei der
Netzbetreiberin, welche die Ablehnung der Durchleitung schriftlich zu begriinden
hat.

Nach Artikel 8 des Gesetzesentwurfes ist beziiglich des Ubertragungsnetzes die Er-
richtung einer schweizerischen Netzgesellschaft vorgesehen. Diese Gesellschaft darf
gemass Artikel 8 Absatz 3 keine Tatigkeiten in den Bereichen Elektrizitédtserzeugung

und -verteilung ausuben sowie keine entsprechenden Beteiligungen besitzen
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(rechtlich-organisatorisches Unbundliflg Das heisst, dass die schweizerische
Netzgesellschaft gar keine Elektrizitat zur Versorgung eigener Kundinnen und Kun-
den haben kann. Fir die Errichtung einer schweizerischen Netzgesellschaft besteht
aber eine Ubergangsfrist von drei Jahren (Art. 26 Abs. 1). Wahrend dieser Uber-
gangszeit gilt fur die Betreiberinnen der Ubertragungsnetze noch kein rechtlich-
organisatorisches Unbundling wie fiir die schweizerische Netzgesellschaft. Es ist ih-
nen somit nicht verwehrt, auch Tatigkeiten in den Bereichen Elektrizitdtserzeugung
und -verteilung auszuliben (sie mussen aber geméss Art. 7 Abs. 1 fir diese Bereiche
getrennte Konten fiihren). Artikel 26 Absatz 2 bestimmt daher, dass bis zum Zeit-
punkt der Griindung einer schweizerischen Netzgesellschaft Artikel 5 Absatz 3 auch
fiir den Betrieb des Ubertragungsnetzes Anwendung findet.

NachAbsatz 4hat der Bundesrat insbesondere die Kriterien festzulegen, wann eine
Durchleitung als nichtdiskriminierend gilt. Es sollte vermieden werden, dass es zu
missbrauchlichen Ausnutzungen der Monopolstellung der Netzbetreiberinnen
(insbesondere auf der Stufe Verteilnetze) und zu Verdrangungspraktiken kommt.
Der Zugang zu den Netzen ist nichtdiskriminierend, wenn er den durchleitungsbe-
rechtigten Konsumenten, Produzenten und Versorgungsunternehmen nach objekti-
ven und rechtsgleichen Kriterien den Zugang zu den Elektrizitditsmarkten 6ffnet.

202.2 Vergitung fur die Durchleitung (Art. 6)

Die in Artikel 6 enthaltenen Grundséatze Uber die Vergitung sind das Korrelat zu der
in Artikel 5 verankerten Pflicht zur Durchleitung von Elektrizitat.

Nach Absatz 1hat sich die Vergltung fir die Durchleitung nach den notwendigen
Kosten eines effizient betriebenen Netzes zu richten. Grundsétze Uber die maximale
Hohe der Vergiitung sind erforderlich, weil die Ubertragungs- und Verteilnetze auch
bei einem offenen Elektrizitatsmarkt Monopolcharakter haben werden. Um Be-
schrankungen des freien Wettbewerbs und Missbrauche auf Grund der faktischen
Monopolstellung verhindern zu kénnen, sollen fur alle Durchleitungsberechtigten
die gleichen Grundsétze beziiglich der Vergiitung fiir die Netzbenutzung gelten. Bei
der Berechnung der tatsachlichen betriebsnotwendigen Kosten sind insbesondere die
Kosten fur Netzregulierung, Reservehaltung, Unterhalt, Erneuerung und Ausbau
sowie fur die angemessene Verzinsung und Amortisation des eingesetzten Kapitals
zu bericksichtigen. Die Berechnung hat sich nach kostenorientierten Gesichtspunk-
ten zu richten. Dies bedeutet insbesondere, dass bei der Berechnung der Durchlei-
tungskosten die durchgeleiteten Energiemengen angemessen zu berlcksichtigen
sind. Andererseits missen nur jene Aufwendungen entschadigt werden, die fiir einen
effizienten Netzbetrieb auch tatsachlich nétig sind. Die Netzbetreiber sollen nicht
die Mdglichkeit haben, Uberkapazitaten aufzubauen und die Kosten dafiir auf die
Durchleitungsberechtigten abzuwélzen. Die Verzinsung und Amortisation des ein-
gesetzten Kapitals beinhaltet auch die Erwirtschaftung einer angemessenen Rendite,
insbesondere zur Finanzierung der Kosten fur die Erneuerung und den Ausbau der
bestehenden Netze. Die in Absatz 1 enthaltene Aufzéhlung der zu berlicksichtigen-
den Kosten ist nicht abschliessend. Insbesondere zahlen zu den betriebsnotwendigen
Kosten auch durch den kantonalen oder kommunalen Gesetzgeber vorgeschriebene
Abgaben wie beispielsweise Konzessionsgebihren fur die Benutzung des offentli-

15 Selbststéandige juristische Person mit eigener Organisationsstruktur
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chen Grundes, Beitrage an einen kantonalen Ausgleichsfonds nach Artikel 7 Absatz
7 des Energiegesetzes oder Abgaben zur Finanzierung energiepolitischer Massnah-
men wie Energieberatung usw.

NachAbsatz 2kann der Bundesrat flir die Berechnung der in Absatz 1 festgelegten
Vergltung Grundsétze (z. B. bezuglich Abschreibungsmethoden, Reservebildung
fir Bau und Unterhalt von Leitungen, Verzinsung usw.) erlassen. Es ist wichtig,
dass hinsichtlich der Vergutung fir die Netzbenutzung volle Transparenz herrscht
und insbesondere auch das Verursacherprinzip zum Tragen kommt. Das heisst, dass
die effektiven Kosten fir die Elektrizitdtsversorgung mdglichst jenen Personen an-
gerechnet werden, die sie verursachen.

Absatz 3verankert den Grundsatz der Preissolidaritéat pro Netzebene. Danach sind
fur die Durchleitung von Elektrizitat auf der gleichen Spannungsebene im Netz einer
Netzbetreiberin gleiche (d. h. distanzunabhangige) Preise zu verrechnen. Aus regio-
nalpolitischen Grunden sollen Endverbraucherinnen und -verbraucher in der glei-
chen Region fur die Durchleitung von Elektrizitat gleiche Preise bezahlen. Dadurch
kdénnen die Netzkosten auf moglichst viele Endverbraucherinnen und Endverbrau-
cher verteilt werden (zu den regionalpolitischen Auswirkungen vgl. Ziff. 136). Eine
Aufsplittung in kleine und kleinste Netzabschnitte (z. B. pro Gemeinde) ware lber-
dies auch technisch und administrativ wenig sinnvoll.

GemassAbsatz 4legen die Betreiberinnen von Elektrizitatsnetzen ein einheitliches
Kostenrechnungsschema fest. Dieses Kostenrechnungsschema ist im Sinne einer
Vollzugshilfe zu verstehen. Mit ihm soll die Vergiitung fir die Durchleitung von
Elektrizitat auf einfache und transparente Art und Weise berechnet werden kénnen.
Die in Artikel 6 enthaltenen Grundsétze sind mit diesem Kostenrechnungsschema
umzusetzen. Die Mdglichkeit, wonach die Betreiberinnen von Elektrizitatsnetzen
selber ein einheitliches Kostenrechnungsschema festlegen kénnen, entspricht den in
Artikel 3 enthaltenen Prinzipien der Kooperation und Subsidiaritat. Kommt keine
Vereinbarung Uber ein Kostenrechnungsschema zustande oder entspricht sie nicht
den Grundsétzen von Artikel 6, so kann der Bundesrat entsprechende Bestimmun-
gen erlassen. Falls sich nur einzelne Netzbetreiberinnen nicht an ein den Anforde-
rungen von Artikel 6 genugendes Kostenrechnungsschema halten sollten, kann der
Bundesrat dieses Schema auch nach Artikel 3 Absatz 2 in das Ausfuhrungsrecht
Ubernehmen und dieses so fur alle Netzbetreiberinnen als verbindlich erklaren. Nach
Artikel 23 Absatz 3 muss er aber vor einem solchen Schritt insbesondere die Kanto-
ne, die Elektrizitatswirtschaft und die Konsumentenorganisationen anhéren.

202.3 RechnungsfiuhrungArt. 7)

Zur Vermeidung von Diskriminierungen, Quersubventionen und Wettbewerbsver-
zerrungen verlangArtikel 7 von Unternehmen, die in den Bereichen Erzeugung,
Ubertragung oder Verteilung tétig sind, eine getrennte Rechnungsfiihrung (sog.
buchhalterisches Unbundling). Diese Bestimmung gilt bis zur Griindung einer
schweizerischen Netzgesellschaft (vgl. Art. 26 Abs. 1) auch fiir die heutigen Betrei-
berinnen des Ubertragungsnetzes. Das buchhalterische Unbundling gilt sofort ab In-
krafttreten des Elektrizitaitsmarktgesetzes, weshalb die betroffenen Elektrizitatsver-
sorgungsunternehmen schon vorher die notwendigen Schritte in die Wege leiten
sollten.
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Nach Absatz 1missen solche Unternehmen in ihrer Buchhaltung fiir die Bereiche
Erzeugung, Ubertragung und Verteilung sowie firr ihre sonstigen Aktivitdten ge-
trennte Konten filhren. Gemass Artikel 14 Absatz 3 der EG-Richtlinie betreffend
den Elektrizitatsbinnenmarkt muss dies in derselben Weise erfolgen, wie es die be-
troffenen Unternehmen tun miissten, wenn die erwéhnten Tatigkeiten von separaten
Firmen ausgefuhrt wirden. Die Jahresrechnungen miissen getrennte Bilanzen und
Erfolgsrechnungen enthalten und sind zu veréffentlichen. Betreffend Inhalt und
Mindestgliederung von Erfolgsrechnung und Bilanz wird auf die einschlagigen Be-
stimmungen des Schweizerischen Obligationenrechtes, insbesondere die Artikel 663
und 663a verwiesen. Entsprechend Artikel 14 Absatz 3 der EG-Richtlinie betreffend
den Elektrizitdtsbinnenmarkt kdnnen die Bilanzen und Erfolgsrechnungen auch in
den Anhang der Jahresrechnung aufgenommen werden.

GemassAbsatz 2vereinbaren die Unternehmen, die in den Bereichen Erzeugung,
Ubertragung oder Verteilung tétig sind, ein Reglement {iber die Rechnungsfiihrung
sowie Inhalt und Form der Jahresrechnungen. Soweit im Rahmen von internationa-
len Normen und Empfehlungen anerkannter Fachorganisationen (z. B. Fachemp-
fehlungen zur Rechnungslegung, FER, oder International Accounting Standards,
IAS) bereits Rechnungslegungsgrundséatze bestehen, die den Anforderungen des
vorliegenden Gesetzes beziglich Kostentransparenz gentigen, sind diese zu beriick-
sichtigen. Damit keine Wettbewerbsnachteile gegeniiber auslandischen Elektrizitats-
versorgungsunternehmen geschaffen werden, dirfen die Anforderungen Uber Inhalt
und Form der Jahresrechnungen nicht weitergehen, als in den lbrigen européischen
Landern. Soweit notwendig, kann das Eidg. Departement fur Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation (UVEK) entsprechend dem in Artikel 3 Absatz 2 ent-
haltenen Subsidiaritatsprinzip Bestimmungen uber die Rechnungsfihrung erlassen
(Art. 7 Abs. 2 letzter Sat2§. Nach Artikel 23 Absatz 3 des Entwurfes zum Elektri-
zitatsmarktgesetz muss das UVEK vor dem Erlass eines solchen Reglementes insbe-
sondere die Kantone, die Elektrizitdtswirtschaft und die Konsumentenorganisationen
anhoren.

203 Netzbetrieb
203.1 Schweizerische Netzgesellschétrt. 8)

Absatz lverlangt, dass das Ubertragungsnetz auf gesamtschweizerischer Ebene von
einer einzigen nationalen privatrechtlichen Gesellschaft (schweizerische Netzgesell-
schaft) betrieben wird. Gemass Artikel 26 Absatz 1 des Elektrizitaétsmarktgesetzes
haben die heutigen Betreiberinnen von Ubertragungsnetzen wéhrend einer Uber-
gangsfrist von drei Jahren Zeit, diese Gesellschaft zu griinden. Bei den heutigen Be-
treiberinnen von Ubertragungsnetzen handelt es sich in erster Linie um die sechs
Uberlandwerke Aare-Tessin AG fiir Elektrizitat (ATEL), Nordostschweizerische
Kraftwerke AG (NOK), Centralschweizerische Kraftwerke AG (CKW), SA I'Energie

de I'Ouest-Suisse (EOS), Bernische Kraftwerke Energie AG (BKW) und Elektrizi-
tats-Gesellschaft Laufenburg AG (EGL) sowie das Elektrizitatswerk der Stadt Zi-
rich (EWZ). Die Bezeibnung des Ubertragungsnetzes soll nicht nur auf Grund der

16  Allfallige Vorschriften aus dem zur Zeit in verwaltungsinterner Vorbereitung stehenden
Gesetz Uber die Rechnungslegung und Revision waren zu beriicksichtigen
(Vernehmlassung wurde Anfang 1999 durchgefiihrt).
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Spannungsebene (in der Regel 380/220 kV), sondern auch nach dessen Funktion
(Ubertragung von Strom (iber grosse Distanzen) erfolgen. Es kénnen somit auch
Netze der unteren Spannungsebenen in die Netzgesellschaft eingebracht werden.
Nicht zur Diskussion steht aus heutiger Sicht das Ubertragungsnetz der SBB, wel-
ches mit 16,7-Hz-Einphasen-Wechselstrom betrieben wird (vgl. Art. 2 Abs. 2).

Die Errichtung einer schweizerischen Netzgesellschaft ist fir die Verwirklichung ei-
nes echten Marktes im Elektrizitatsbereich notwendig. Die heutigen Betreiberinnen
der Ubertragungsnetze sind in der Regel vertikal integrierte Elektrizititsversor-
gungsunternehmen, d. h. sie sind neben der Ubertragung von Elektrizitat auch in den
Bereichen Produktion oder Verteilung tatig. In diesem Fall haben die Betreiberinnen
von Ubertragungsnetzen in einem gedffneten Elektrizititsmarkt Wettbewerbsvortei-
le. Insbesondere hétten sie fiir die Durchleitung von Elektrizitat zur Versorgung ih-
rer eigenen Kundinnen und Kunden einen prioritdren Durchleitungsanspruch (vgl.
Art. 5 Abs. 3). Es bestiinde somit die Gefahr, dass kein richtiger Wettbewerb entste-
hen kdnnte. Mit der Errichtung einer schweizerischen Netzgesellschaft wird ferner
der mit der Durchleitung verbundene administrative Aufwand verringert, und es
werden klare Verantwortlichkeiten im Bereich der Ubertragung geschaffen.
Durchleitungsberechtigte Personen sehen sich nicht mehr mit mehreren Betreiberin-
nen von Ubertragungsnetzen konfrontiert, sondern haben nur noch eine Ansprech-
partnerin. Schliesslich ist auch sehr wichtig, dass im Falle eines Kapazitédtsengpasses
eine zentrale neutrale Stelle Gber einen allfalligen Ausbau entscheidet und nicht (wie
beim Bestehen mehrerer Netzgesellschaften) die Gefahr aufkommt, dass durch einen
Nichtausbau unliebsame Konkurrenten vom Hals gehalten werden.

Die Elektrizitatswirtschaft will auf freiwilliger Basis eine unabhéngige private Netz-
koordinationsstelle zur Koordination der Durchleitungen («Reisebiiro») errichten.
Diese Absicht ist zu begrussen. Im Sinne einer kundenfreundlichen Lésung misste
sich ein durchleitungsberechtigter Endverbraucher nur noch an eine einzige Stelle
wenden. Dort kénnte sich der Kunde Uber die vorhandenen Angebote informieren
und allenfalls direkt einen Durchleitungsvertrag fir den Bezug der benétigten Elek-
trizitdt abschliessen. Eine solche Netzkoordinationsstelle misste aber in der Lage
sein, die technischen Voraussetzungen und Kapazitaten zu priifen, die Preise zu er-
mitteln und fiir die betroffenen Leitungseigentiimerinnen die vertraglichen Ver-
pflichtungen einzugehen. Die Netzkoordinationsstelle hatte nach den Grundsatzen
der Unabhéangigkeit, Objektivitat, Transparenz, Nichtdiskriminierung und Vertrau-
lichkeit zu arbeiten. Es ist denkbar, diese Netzkoordinationsstelle auch nach Er-
richtung einer schweizerischen Netzgesellschaft weiterhin zu betreiben.

GemasdAbsatz Zann der Bundesrat der schweizerischen Netzgesellschaft das Ent-

eignungsrecht einrdumen. Die zu griindende Netzgesellschaft muss nicht zwingend
die notwendigen Infrastrukturen (insbesondere Ubertragungsnetze) zu Eigentum er-
werben. Denkbar ist auch, dass die schweizerische Netzgesellschaft die Ubertra-
gungsleitungen lediglich als deren Betreiberin mietet. Falls es aber erforderlich sein

sollte, dass die Netzgesellschaft die notwendigen Infrastrukturen in ihr Eigentum

Ubernimmt, kann ihr der Bundesrat das Enteignungsrecht einrdumen.

NachAbsatz Jarf die schweizerische Netzgesellschaft keine Tatigkeiten in den Be-
reichen Elektrizitatserzeugung und -verteilung austiben und sie darf auch keine Be-
teiligungen an Unternehmen der Elektrizitdtserzeugung und -verteilung besitzen
(rechtlich-organisatorisches Unbundling). Das heisst, sie darf Elektrizitat weder
produzieren noch verteilen. Eine derartige Trennung ist zur Vermeidung von Dis-
kriminierungen, Quersubventionen und Wettbewerbsverzerrungen erforderlich. Da-
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mit wird auch im Sinne der Anforderungen der EG-Richtlinie sichergestellt, dass
zwischen der Netzgesellschaft und den Elektrizitdtsversorgungsunternehmen ausser
den Informationen, die fiir die Netzgesellschaft zur Erfiillung ihrer Aufgaben erfor-
derlich sind, keine weiteren Informationen Ubermittelt werden. Soweit es allerdings
betriebsnotwendige Griinde erfordern (z. B. zur Netzregulierung), sind der Bezug
und die Lieferung von Elektrizitat zuléssig. Die Netzgesellschaft hat aber die fur die
Netzregulierung bendétigte Elektrizitat einzukaufen (z. B. bei der Betreiberin eines
Speicherkraftwerkes oder an einer «Regulierbdrse») und darf auch fir diesen Zweck
keine eigenen Kraftwerke betreiben.

203.2 Aufgaben der Netzbetreiberinner{Art. 9)

Die in Absatz laufgelisteten Aufgaben richten sich sowohl an die Betreiberinnen
von Verteilnetzen als auch an Betreiberinnen des Ubertragungsnetzes
(schweizerische Netzgesellschaft). Die Aufzéhlung ist nicht abschliessender Natur.
Es handelt sich dabei um die wichtigsten Aufgaben, die auch in der EG-Richtlinie
betreffend den Elektrizitatsbinnenmarkt im Kapitel IV (Betrieb des Ubertragungs-
netzes) und Kapitel V (Betrieb des Verteilnetzes) erwahnt werden. Im Interesse ei-
ner moglichst neutralen Stellung sind die Netzbetreiberinnen gehalten, sensible In-
formationen im Zusammenhang mit der Durchleitung, von denen sie bei der Aus-
Ubung ihrer Geschéftstatigkeit Kenntnis erlangen, vertraulich zu behandeln. Die
Gewahrleistung eines sicheren, zuverlassigen und leistungsfahigen K@ttes)

setzt voraus, dass eine rdumliche Koordination von Um- und Ausbauten in Bertck-
sichtigung der weiteren 6ffentlichen Interessen durchgefiihrt wird. Das in parla-
mentarischer Beratung stehende Bundesgesetz tber die Koordination und Vereinfa-
chung der Plangenehmigungsverfahren (vgl. Ziff. 146) sieht dazu, fir Netzausbau-
ten, die mit erheblichen Auswirkungen auf Raum und Umwelt verbunden sind, ein
Sachplanverfahren nach dem Bundesgesetz vom 22. Juni 1979 Uber die Raumpla-
nung (RPG; SKR00) vor.

Fir den Fall, dass die Netzbetreiberinnen ihre Aufgaben nach Absatz 1 nicht erful-
len, enthalt der Entwurf zum Elektrizitdétsmarktgesetz keine Rechtsfolgen. Zu den-
ken wére allenfalls an Strafbestimmungen oder die Mdglichkeit der Ersatzvornahme.
Wegen den damit verbundenen Vollzugsschwierigkeiten und den ordnungspoliti-
schen Problemen verzichtet der vorliegende Gesetzesentwurf auf entsprechende Re-
gelungen.

Im Interesse erhdhter Transparenz und zur Erleichterung der Netzzugangsverhand-
lungen verpflichteiAbsatz 2die Betreiberinnen der Elektrizitatsnetze, die festgeleg-
ten Vergutungsansatze fir die Durchleitung sowie die technischen Mindestanforde-
rungen betreffend den Anschluss von Elektrizitdtserzeugungsanlagen und derglei-
chen zu veréffentlichen. Das Erfordernis der Transparenz wird in Artikel 16 der EG-
Richtlinie im Sinne eines Grundsatzes verankert. Artikel 17 Absatz 4 der EG-
Richtlinie verlangt beim geregelten Netzzugang explizit die Verdffentlichung der
Tarife fur die Nutzung der Ubertragungs- und Verteilnetze. Artikel 7 Absatz 2 der
EG-Richtlinie fordert schliesslich die Veroéffentlichung der technischen Mindestan-
forderungen betreffend Auslegung und Betrieb des Ubertragungsnetzes. Aus Griin-
den der Gleichbehandlung werden mit dem vorliegenden Gesetzesentwurf auch die
Betreiberinnen der Verteilnetze zur Veroffentlichung der technischen Mindestanfor-
derungen verpflichtet.
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204 Sicherstellung der Anschliiss@Art. 10)

Gemass der Zielnorm des Elektrizitatsmarktgesetzes (Art. 1) soll das Gesetz nebst
der Schaffung eines wettbewerbsorientierten Elektrizitdtsmarktes unter anderem
auch eine zuverlassige und erschwingliche Versorgung mit Elektrizitat gewahrleis-
ten. Artikel 10 umschreibt die diesbeziglichen Pflichten der Elektrizitatsversor-
gungsunternehmen, die sie in ihrem Netzgebiet wahrnehmen mussen. Diese Pflich-
ten sind zeitlich unbeschrankt und gelten (ber die in Artikel 25 enthaltenen Uber-
gangsfristen hinaus. Demgegeniiber enthalt Artikel 28 Service public-Pflichten, die
nur fur die Ubergangszeit bis zur vollen Marktoffnung Giiltigkeit haben. Artikel 10
(wie auch Art. 28) ist durch die Kantone zu vollziehen (Art. 23 Abs. 1), die auch
entsprechende Massnahmen treffen kdnnen, um die Versorgung auf inrem Kantons-
gebiet sicherzustellen.

NachAbsatz lbezeichnen die Kantone die Netzgebiete der auf ihrem Gebiet tatigen
Elektrizitatsversorgungsunternehmen. Als Netzgebiet gilt grundsétzlich die raumli-
che Ausdehnung des Netzes einer Netzbetreiberin tber ein Gebiet, in welchem End-
verbraucherinnen und -verbraucher an dieses Netz angeschlossen sind. Gestitzt au
die geltende Kompetenzordnung kdnnen die Kantone solche Netzgebitieth

nen, indem sie Bestimmungen erlassen uber die Zustandigkeit von Netzbetreiberin-
nen zur Verteilung von Elektrizitdt an Endverbraucherinnen und -verbraucher auf
ihrem Gebiet (vgl. die Ausfihrungen unter Ziff. 15).

Absatz 2verankert die Anschlusspflicht. Alle Produzenten und Konsumenten von
elektrischer Energie haben das Recht, an das Verteil- bzw. Ubertragungsnetz ange-
schlossen zu werden. Der Anspruch auf Anschluss an die Elektrizitétsnetze ist die
technische Voraussetzung, um den Stromkonsumenten die Elektrizitat berhaupt
liefern zu kénnen (zur Versorgungspflicht fester Kunden vgl. Art. 28 Abs. 1 Bst. a).
Bundesrechtliche sowie kantonale und kommunale Vorschriften, die den Anschluss
bestimmter elektrischer Einrichtungen, beispielsweise aus sicherheitstechnischen
oder energiepolitischen Griinden, verbieten oder unter eine Bewilligungspflicht
stellen (z. B. Anschluss von ortsfesten Elektroheizungen), bleiben gegentber der
vorliegenden Bestimmung selbstverstandlich vorbehalten.

GemasdAbsatz Xodnnen die Kantone unter anderem besondere Bestimmungen tber
Anschlisse ausserhalb des Siedlungsgebietes und Anschlusskosten vorsehen. Dar
unter fallen auch Bestimmungen uber das offentlichrechtliche Verfahren bei Strei-
tigkeiten Uber die Anschlusspflicht. Diese Bestimmung ermdglicht es den Kantonen,
bestimmte Ausnahmen von der Anschlusspflicht vorzusehen, beispielsweise fir
stark abgelegene Gebiete, wo die Anschlusskosten unverhaltnisméassig hoch sind
und den Bewohnern der Betrieb einer Selbstversorgungsanlage wirtschatftlich zuge-
mutet werden kann. Das Siedlungsgebiet ist in der Regel kleiner als das Netzgebiet
eines Elektrizitdtsversorgungsunternehmens. Unter dem Begriff Siedlungsgebiet
werden die Bauzonen und die mdglichen Bauzonenerweiterungen gemass der kan-
tonalen Richtplanung verstanden. Ferner kénnen die Kantone auch vorsehen, dass
nicht durch prohibitiv hohe Anschlusskosten der Grundsatz des diskriminierungs-
freien Netzzugangs unterlaufen wird.

Absatz 4schafft fur die Kantone die Kompetenz, auf ihnrem Gebiet tatige Versor-

gungsunternehmen dazu zu verpflichten, Stromkonsumenten auch ausserhalb ihres
Netzgebietes an das Netz anzuschliessen. Es geht hier darum, sicherzustellen, das:
auch in wirtschaftlich uninteressanten Gebieten (z. B. abgelegene Talschaften) die
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Stromversorgung gewahrleistet bleibt, und die Kantone fir den Fall von
«verwaisten» Gebieten entsprechende Massnahmen ergreifen kénnen. Absatz 4 gilt
nicht nur fur die Ubergangszeit, sondern kann auch nachher bei voller Marktdffnung
zum Tragen kommen. Die Kantone kdnnen einem Versorgungsunternehmen die An-
schlusspflicht ausserhalb seines Netzgebietes beispielsweise durch Verfiigung auf-
erlegen. Sie haben dabei den Grundsatz der Verhédltnismassigkeit zu WBhtea

und b).Eine solche Verpflichtung wére verhaltnismassig, wenn die Versorgung auf
andere Weise nicht méglich oder wirtschaftlich nicht zumutbar ist (z. B. Selbstver-
sorgung ist mit ausserordentlich hohen Kosten verbunden), und wenn der Anschluss
fur das zu verpflichtende Versorgungsunternehmen technisch und betrieblich még-
lich und auch wirtschaftlich tragbar ist.

205 Internationales Verhéaltnis
205.1 Grenziberschreitende DurchleitungArt. 11)

Bei Artikel 11 geht es um die Frage der Reziprozitat mit ausléandischen Staaten.
Grundsétzlich richtet sich die grenzuberschreitende Durchleitung von Elektrizitat
nach den bestehenden internationalen Verpflichtungen der Schweiz. Im Vorder-
grund stehen das GATT-Abkommen 1994, das Freihandelsabkommen Schweiz-EG
von 1972 sowie der Vertrag Uber die Energiecharta von 1994. Artikel 11 sieht dies-
bezuglich vor, dass der Bundesrat nach auslandischem Recht organisierten Unter-
nehmen die grenziiberschreitende Durchleitung verweigern kann, wenn kein Gegen-
recht gewahrt wird (Transite sind hier nicht betroffen). Diese Kompetenz des Bun-
desrates, den Markt in der Schweiz fiir bestimmte auslandische Unternehmen zu
schliessen, hat einerseits praventiven Charakter, soll aber andererseits auch den
Druck auf einen anderen Staat erhohen, den rechtskonformen Zustand wieder herzu-
stellen. Eine analoge Bestimmung findet sich auch in Artikel 23 Absatz 2 des Fern-
meldegesetzes vom 30. April 1997 (FMG; 384.1Q.

Aus GATT-rechtlicher Sicht handelt es sich bei der Elektrizitdt um eine Ware. Da-
her sind fir den Handel mit elektrischer Energie insbesondere die Bestimmungen
des GATT 1994 relevant. Sowohl die Schweiz wie auch die EU haben ihre Z6lle auf
dieser Position im Rahmen der WTO auf null konsolidiert. Gemass Artikel 111
(Inlanderbehandlung) des GATT 1994 darf auslandischer Strom nicht unguinstiger
behandelt werden als inlandischer Strom. Das heisst, dass alle Reglementierungen
sowohl inlandischen als auch auslandischen Strom gleich behandeln miissen. Zudem
darf geméass dem Meistbeglinstigungsprinzip Elektrizitdt aus verschiedenen Her-
kunftslandern nicht ungleich behandelt werden (mit der Ausnahme des Handels bei-
spielsweise innerhalb einer Freihandelszone gemdss Art. XXIV GATT 1994). Die
Anwendung der Reziprozitatsklausel kénnte unter Umstdnden dem Meistbegiinsti-
gungsprinzip widersprechen und der Schweiz in der WTO Probleme schaffen, falls
ein WTO-Mitglied die schweizerische Vorgehensweise hinterfragen méchte. Nach
Artikel X1 (Generelle Beseitigung mengenmassiger Beschrankungen) des GATT
1994 durfen ferner bei der Einfuhr von Waren keine Verbote oder Beschrankungen,
sei es in Form von Kontingenten oder in Form von anderen Massnahmen, erlassen
oder beibehalten werden.

Die EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitdtsbinnenmarkt enthélt eine Reziprozi-
tatsregelung. Diese gilt aber nur zwischen den Mitgliedstaaten der EU, da die Be-
ziehungen zu Drittlandern nicht Regelungsgegenstand der EG-Richtlinie ist. Gemass
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EG-Vertrag verfugt die Gemeinschaft nicht Gber eine spezielle Kompetenz in Ener-
giefragen. Dennoch wird sie mindestens eine teilweise Kompetenz zum Abschluss
von Vertragen mit Drittstaaten beanspruchen. Sie kann sich dabei auf die standige
Praxis des Européischen Gerichtshofes stiitzen, wonach die Gemeinschaft Ver-
handlungen mit Drittlandern in einem Gebiet flihren kann, das zwar nicht durch eine
ausdruickliche Ermachtigung des Vertrages gedeckt wird, jedoch bereits durch Se-
kundarrecht im Innenbereich geregelt ist (AETR-Urteil vom 31. Marz 1971, Rs.
22/70, Slg. 1971, S. 263). Sodann ist die EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitats-
binnenmarkt auf die Kompetenzen zur Verwirklichung des Binnenmarktes und zur
Koordinierung der Rechts- und Verwaltungsvorschriften der Mitgliedstaaten im Be-
reich der Dienstleistungsfreiheit abgestitzt.

Am 23. Juni 1998 wurde im Rahmen eines Arbeitsgespréachs mit dem zusténdigen
Generaldirektor fur Energie der Européischen Kommission und Vertretern der Bun-
desamter fur Aussenwirtschaft, Wasserwirtschaft und Energie unter anderem auch
die Frage der Reziprozitat innerhalb der EU und gegeniiber der Schweiz erdrtert. In
den seither laufenden bilateralen Expertengesprachen werden die Mdglichkeiten ei-
ner Lésung fur die Fragen des grenziberschreitenden Stromhandels abgeklart.

205.2 Internationale Vereinbarungen(Art. 12)

Artikel 12 will der zunehmenden internationalen Bedeutung des Elektrizitatssektors
Rechnung tragen. Eine analoge Bestimmung enthélt bereits Artikel 64 des Fernmel-
degesetzes.

Absatz lermachtigt den Bundesrat, fiir grenziiberschreitende Tatbestande im An-
wendungsbereich dieses Gesetzes internationale Abkommen abzuschliessen. Damit
wird das Parlament von der Genehmigung jedes einzelnen neuen Abkommens ent-
lastet.

Die Kompetenz fur Abkommen administrativen und technischen Inhalts kann der
Bundesrat nackbsatz 2an das Bundesamt fiir Energie delegieren. Dies entspricht
der bestehenden Praxis fur den Abschluss von internationalen Vertragen (vgl. VPB
511987S. 400).

206 Schiedskommission
206.1 Wahl, Zusammensetzung und Organisatio(Art. 13)

Mit dem Elektrizitditsmarktgesetz wird neu eine Eidgendéssische Schiedskommission
(Kommission) geschaffen. Geméabsatz 1wahlt der Bundesrat deren Mitglieder

und ernennt das Prasidium. Er achtet auf eine paritatische Zusammensetzung. Es
sollen insbesondere nicht nur Sachverstéandige mit Erfahrung im Zusammenhang mit
der Produktion, Ubertragung und Verteilung von Elektrizitat, sondern auch solche
mit Erfahrung im Umfeld der Konsumentinnen und Konsumenten bericksichtigt
werden. Die Unabhangigkeit der Sachversténdigen soll sicherstellen, dass fachliche
und sachliche Kriterien bei der Tatigkeit der Kommissionsmitglieder im Vorder-
grund stehen.

Absatz 2stipuliert, dass die Eidg. Schiedskommission von den Verwaltungsbehor-
den unabhéngig sein muss. Administrativ soll sie dem UVEK zugeordnet sein. Der
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institutionelle Rahmen der Schiedskommission ist, soweit sich dies aus sachlichen
Griunden rechtfertigen lasst, weitgehend dem Modell der Wettbewerbskommission
(Art. 18 ff. Kartellgesetz) angeglichen. Die Zuordnung der Schiedskommission zum
UVEK hat lediglich administrative Bedeutung und keine Auswirkung auf die Ent-
scheidfindungs- und Weisungsunabhangigkeit der Kommission.

GemassAbsatz 3verfligt die Kommission Uber ein eigenes Sekretariat, das fir die
Vorbereitung der Entscheide der Kommission und zur Erledigung des administrati-
ven Tagesgeschéfts zustandig ist und gleichzeitig auch als permanente Ansprech-
stelle dienen soll. Denkbar wére, das Sekretariat organisatorisch im Generalsekreta-
riat des UVEK oder im BFE anzusiedeln. Das Dienstverhaltnis des Personals des
Sekretariats richtet sich in Anlehnung an die Regelung beim Sekretariat der Wett-
bewerbskommission nach der Personalgesetzgebung des Bundes. Beziiglich der Be-
stellung des Sekretariats und der Erhebung von Gebuihren gelten insbesondere die
Artikel 11 und 26 der Verordnung vom 3. Februar 1993 lber Organisation und
Verfahren eidgendssischer Rekurs- und Schiedskommissioneh7&RB)).

Der Bundesrat bt die administrative Aufsicht Uber die Geschéaftsfuhrung der Kom-
mission aus. Im Rahmen dieser Aufsicht genehmigt er ddugatz 4ihr Organisa-
tions- und Geschaftsfuhrungsreglement und nimmt Kenntnis vom jahrlichen Téatig-
keitsbericht (Art. 14 Abs. 4).

206.2 Aufgaben(Art. 14)

Absatz lteilt der Schiedskommission als einzige Aufgabe die Entscheidungen tber
Streitigkeiten im Zusammenhang mit der Durchleitungspflicht und Vergitung
(Art. 5 und 6) zu. Die Kommission hat somit in Streitfallen auf Grund einer entspre-
chenden Beschwerde beispielsweise dartiber zu entscheiden, ob die Betreiberin ei-
nes Ubertragungs- oder Verteilnetzes zu Recht eine Durchleitung von Elektrizitét
mit der Begriindung der fehlenden Kapazitat abgelehnt hat (Art. 5 Abs. 3). Ferner
kdnnte auch die Frage der Durchleitungsberechtigung einer bestimmten Person
streitig sein, die Elektrizitat transportieren mochte (Art. 5 Abs. 1 Bst. a—c). Ebenfalls
in den Zustéandigkeitsbereich der Schiedskommission fallen Streitigkeiten uber die
Hohe der Vergiitung fir die Durchleitung (Art. 6). Damit die Markt6ffnung insbe-
sondere bei Inkrafttreten des Gesetzes nicht unnétig durch héngige Verfahren tber
die Frage der Durchleitungsberechtigung oder die H6he der Durchleitungsentscha-
digung verzdgert wird, hat die Schiedskommission die Kompetenz, die (strittige)
Durchleitung sowie Vergitung vorsorglich (d. h. vor Erlass des materiellen Ent-
scheides und Vorliegen eines rechtskréftigen Urteils) festzulegen. Nach Artikel 13
der Verordnung vom 3. Februar 1993 iber Organisation und Verfahren eidgendssi-
scher Rekurs- und Schiedskommissionen {SR.31) muss die Schiedskommission

ihre Entscheide verdffentlichen. Nicht in den Aufgabenbereich der Kommission
fallen Streitigkeiten aus den Durchleitungsvertrdgen an sich (z. B. Nichtbezahlen der
vereinbarten Vergltung). Solche Streitigkeiten werden durch die Zivilgerichte be-
urteilt (Art. 16 Abs. 4).

GeméasAbsatz Zst die Kommission in der Erfullung ihrer Aufgaben nicht an Wei-
sungen von Bundesrat und Departement gebunden. Soweit Fragen des Preismiss-
brauchs zu beurteilen sind, ist die Schiedskommission Adxdatz 3verpflichtet,

die Preisiiberwachung zu einer Stellungnahme einzuladen. Diese beurteilt zu Han-
den der Schiedskommission den vorgelegten Sachverhalt auf Grund der Bestim-
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mungen des Preistiberwachungsgesetzes. Die Schiedskommission hat sich in ihren
Entscheiden auf das Gutachten der Preisiiberwachung abzustiitzen. Im Ubrigen hat
die Kommission die Wettbewerbskommission und die Preistiberwachung laufend
Uber die bei ihr hangigen Verfahren zu informieren.

NachAbsatz 4hat die Kommission dem Bundesrat jahrlich einen Tatigkeitsbericht
zu erstatten. Der Bundesrat nimmt von diesem Bericht im Rahmen seiner adminis-
trativen Aufsicht Uber die Geschéftsfihrung der Kommission Kenntnis.

207 Preistiberwachung und Rechtsschutz
207.1 PreisiiberwachundArt. 15)

Nach geltendem Recht werden die Preise des grossten Teils der Elektrizitatsunter-
nehmen der Schweiz gestiitzt auf kantonale und kommunale Vorschriften von einer
politischen Behorde festgelegt bzw. genehmigt. Mit der vorliegenden Bestimmung
wird vorgeschlagen, die Kompetenzen des Preisiberwachers auch beziglich be-
hordlich festgelegter oder genehmigter Strompreise zu stérken.

Absatz lverpflichtet legislative oder exekutive Behérden des Bundes, der Kantone
oder Gemeinden, vor der Festsetzung oder Genehmigung eines Preises oder einer
Preiserh6hung fur Elektrizitdt den Preisiberwacher anzuhéren. Die Formulierung
lehnt sich an Artikel 14 Absatz 1 Satz 1 des Preisiiberwachungsgesetzes an. Es geht
im vorliegenden Fall um die Uberwachung der Preise fiir das Gut Elektrizitat
(Energie) und nicht um dessen Transport. Diesbezugliche Streitigkeiten sind nach
Artikel 14 Absatz 1 des Elektrizitaitsmarktgesetzes von der Schiedskommission zu
entscheiden.

Gemasdbsatz 2priift der Preisuiberwacher, ob Anhaltspunkte fir eine missbrauch-
liche Preiserh6hung oder -beibehaltung bestehen. Er hat dabei allféllige Gbergeord-
nete Offentliche Interessen zu bertcksichtigen. Als solche libergeordnete Interessen
offentlicher Art fallen zum Beispiel Anliegen der Wirtschaftspolitik oder des Um-
weltschutzes (inkl. Programme zur rationellen Stromverwendung und zur Férderung
der erneuerbaren Energien) in Betracht. Der Preisiiberwacher muss die Gesamtzu-
sammenhange beachten. Stellt der Preisiiberwacher einen Missbrauch fest, trifft er
Massnahmen nach Artikel 9 bis 11 des Preisiiberwachungsgesetzes. Das heisst, el
hat zuerst mit den Betroffenen eine einvernehmliche Regelung anzustreben. Kommt
keine solche einvernehmliche Regelung zustande, untersagt der Preisiiberwacher die
Preiserh6hung ganz oder teilweise, oder er verfiigt bei missbrauchlichen Beibehal-
tungen von Strompreisen eine Preissenkung. Die einvernehmliche Regelung oder
der Entscheid sind in ihrer Giiltigkeit zu befristen. Der Preistiberwacher kann gegen
alle missbréauchlichen Erhéhungen oder Beibehaltungen von Strompreisen die glei-
chen Massnahmen treffen, ungeachtet der Tatsache, ob die Preise durch eine Behor-
de festgelegt bzw. genehmigt werden oder nicht.

207.2 Rechtsschut£Art. 16)
Absatz 1sieht vor, dass Verfiigungen der Kommission beim Bundesgericht ange-

fochten werden kénnen. Dies entspricht Artikel 98 Buchstabe e des Bundesgesetzes
vom 16. Dezembefl943 iiber die Organisation der Bundesrechtspflege (OG; SR
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173.110, der gegen Entscheide von Schiedskommissionen direkt die Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde an das Bundesgericht vorsieht, sofern nicht eine andere vorgén-
gige Beschwerdemdglichkeit besteht. Nach dem Fernmeldegesetz vom 30. April
1997 (FMG; SR784.10 konnen die Schiedsentscheide und Verfugungen der
Kommunikationskommission ebenfalls direkt beim Bundesgericht mit Verwaltungs-
gerichtsbeschwerde angefochten werden (Art. 11 Abs. 4 und 61 Abs. 1 FMG).

NachAbsatz kann gegen Verfugungen des UVEK, des BFE und letzter kantonaler
Instanzen bei der Rekurskommission des UVEK Beschwerde erhoben werden. Die
Schaffung einer solchen Behorde ist im Rahmen des geplanten Bundesgesetzes iber
die Koordination und Vereinfachung der Entscheidverfahren (B#8 Il 2591)
vorgesehen. Letztinstanzliche kantonale Verfligungen sind im Bereich des Service
public (Art. 10 und 28) mdglich. Verfigungen des UVEK bzw. des BFE sind fiir
den Fall denkbar, wenn der Bundesrat fur die Errichtung einer nationalen Netzge-
sellschaft sorgen musste (Art. 26 Abs. 1).

Absatz Jilt insbesondere fiir das Verfahren vor der Schiedskommission. Da es sich
bei den Durchleitungsvertragen um privatrechtliche Vertrage handelt, sind entspre-
chende Streitigkeiten aus diesen Vertragen ridebatz 4durch die Zivilgerichte zu
beurteilen.

208 Auskunftspflicht, Datenschutz und Geblhren
208.1 Auskunftspflicht (Art. 17)

Der Auskunftspflicht nacibsatz lunterliegen Unternehmen, die in den Bereichen
Erzeugung, Ubertragung oder Verteilung tatig sind. Die Bundesbehérden und kan-
tonalen Behdorden sind fir die Vorbereitung von Ausfiihrungserlassen sowie fiir den
Vollzug des Gesetzes auf entsprechende Informationen angewiesen. Die Auskunfts-
pflicht besteht auch gegenlber der Schiedskommission (Bundesbehérde), die sich
im Rahmen ihrer Tatigkeit unter Umstanden Informationen ausserhalb konkreter Be-
schwerdeverfahren beschaffen muss. Es kdnnen ferner weitere Daten eingefordert
werden, die zur Erstellung von Statistiken fir die Beurteilung der Zielerreichung im
Rahmen des Zweckartikels dieses Gesetzes notwendig sind. Bei diesen statistischen
Angaben handelt es sich nicht um Personendaten im Sinne des Bundesgesetzes vom
19. Juni 1992 uber den Datenschutz (DSG;Z38.1). Ohne eine gesetzlich veran-

kerte Auskunftspflicht liessen sich die entsprechenden Angaben nur liickenhaft be-
schaffen.

Falls erforderlich, sind den erwéhnten Stellen nadisatz 2die notwendigen Un-
terlagen zur Verfiigung zu stellen, und es ist ihnen — analog zu Artikel 19 Absatz 1
des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 1995 iber die technischen Handelshemmnisse
(THG; SR943.0) — wéahrend der Ublichen Arbeitszeit der Zutritt zu den Anlagen zu
ermdglichen. Soweit die Betroffenen allerdings ihrer Auskunftspflicht nach Absatz 1
ordnungsgemass nachkommen und die entsprechenden Informationen als glaubhaft
erscheinen, sind die Behorden gehalten, vom Einsichts- und Zutrittsrecht zuriick-
haltend Gebrauch zu machen.
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208.2 Bearbeitung von Personendate¢Art. 18)

Gemass Artikel 17 Absatz 2 und 19 Absatz 1 des Datenschutzgesetzes ist flr die re-
gelméssige Bearbeitung besonders schiitzenswerter Personendaten durch ein Bun:
desorgan eine ausdriickliche Regelung in einem formellen Gesetz nétig. Weil Arti-
kel 22 des Elektrizitatsmarktgesetzes das BFE zur selbststdndigen Durchfuhrung
strafrechtlicher Verfolgungen erméchtigt, braucht es die in der vorliegenden Be-
stimmung enthaltene Rechtsgrundlage. Es ist nicht vorgesehen, dass die Daten durch
ein Abrufverfahren («online») bekanntgegeben werden. In diesem Falle misste dies
nach Artikel 19 Absatz 3 des Datenschutzgesetzes in der Rechtsgrundlage aus-
dricklich vorgesehen werden. Zu den besonders schiitzenswerten Personendater
gehodren geméss Artikel 3 Buchstabe c Ziffer 4 des Datenschutzgesetzes Daten uUber
administrative oder strafrechtliche Verfolgungen und Sanktionen. Unter Bearbeiten
von Daten versteht das Datenschutzgesetz insbesondere das Beschaffen, Aufbewah
ren, Verwenden, Umarbeiten, Bekanntgeben oder Vernichten. Das BFE kann die
Daten nactAbsatz 2auch elektronisch aufbewahren.

208.3 Amits- und Geschéaftsgeheimni@rt. 19)

Dem Amtsgeheimnis nachbsatz lunterstehen alle Vollzugsbehdrden sowie allfal-
lige Experten, Kommissionsmitglieder und Mitglieder von Fachausschiussen, die mit
dem Vollzug des Elektrizitatsmarktgesetzes, der Vorbereitung von Ausfiihrungsbe-
stimmungen oder der Durchfiihrung entsprechender Untersuchungen (z. B. Evalua-
tionen) betraut sind. Unter die Schweigepflicht fallen nicht allein die verwaltungs-
internen Vollzugsorgane, sondern auch alle Personen ausserhalb der Verwaltung,
denen Vollzugsaufgaben tbertragen werden (vgl. Art. 23 Abs. 5). Die Pflicht gilt fir
Beamte und Behoérden des Bundes, der Kantone und Gemeinden in gleicher Weise.
Verletzungen des Amtsgeheimnisses werden nach Artikel 320 des Schweizerischen
Strafgesetzbuches geahndet.

Nach Absatz 2dirfen die Behorden Informationen, die das Fabrikationsgeheimnis
berlihren, selbst dann nicht weitergeben, wenn dies aus Griinden des offentlichen
Interesses erforderlich ware. Bevor die Behérden Dritten Auskiinfte erteilen, miissen
sie die Betroffenen anhdren; diese erhalten dadurch Gelegenheit, ihre Interessen an
der Geheimhaltung geltend zu machen.

208.4 Gebuhren(Art. 20)

Nach Artikel 20 werden fur Aufsicht, Kontrollen und besondere Dienstleistungen
des Bundes im Zusammenhang mit dem Vollzug des Elektrizitdétsmarktgesetzes Ge-
bihren erhoben. Die H6he der Gebuhren soll nicht im Gesetz selbst festgelegt wer-
den; die Kompetenz hierzu wird ausdricklich an den Bundesrat delegiert. Die Ge-
bihren missen kostendeckend im Sinne einer betriebswirtschaftlichen Rechnung
sein. Massgebend fur die Gebuhrenrechnung ist demnach der Aufwand. Die Kanto-
ne sind frei, fur ihre Vollzugsaufwendungen ebenfalls Gebiuihren zu erheben.
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209 Strafbestimmungen
209.1  Ubertretungen(Art. 21)

GemaéassAbsatz list die vorséatzliche Begehung der hier ae#ghlten Delikte straf-

bar. Dieser Absatz z&hlt die strafbaren Ubertretungen von Vorschriften des Elektri-
zitatsmarktgesetzes abschliessend auf. Verstdsse, die nicht in Absatz 1 erwéhnt sind,
bleiben straflos. Ebenfalls nicht strafbar im Sinne dieser Bestimmung ist, wer gegen
privatrechtliche Vereinbarungen gemass Artikel 3 des Elektrizitatsmarktgesetzes
verstdsst. Da gestitzt auf das Elektrizitdtsmarktgesetz einige Ausfiihrungsvorschrif-
ten erforderlich sind und Verstésse gegen diese Vorschriften ebenfalls als Ubertre-
tungen bestraft werden sollen, ist nach Buchstabe b von Absatz 1 auch diejenige
Person strafbar, die gegen eine unter Strafe gestellte Ausfihrungsvorschrift ver-
stosst.

Fir die Busse ist ein Maximalbetrag von 100 000 Franken vorgesehen. Dieser hohe
Betrag fallt nur bei ausserordentlichen schweren Ubertretungen in Betracht. Auch

im Sinne der Pravention ist der Betrag gerechtfertigt; Ubertretungen sollen sich

nicht lohnen.

NachAbsatz 2st die fahrlassige Begehung der in Absatz 1 euafihlten Tatbestan-
de ebenfalls strafbar. Die Strafe betragt Busse bis zu 50 000 Franken.

Versuch ist gestutzt auf Artikel 104 Absatz 1 des Schweizerischen Strafgesetzbu-
ches straflos, da das Elektrizitatsmarktgesetz diese Form der Tatbegehung nicht fur
strafbar erklart. Anstiftung und Gehilfenschaft sind dagegen nach Artikel 5 des
Bundesgesetzes vom 22. Méarz 1974 uber das Verwaltungsstrafrecht (VStR; SR
313.0 strafbar.

209.2 Zustandigkeit(Art. 22)

GemasdArtikel 22 richtet sich die Verfolgung und Beurteilung von Widerhandlun-
gen gegen das Elektrizitatsmarktgesetz nach dem Verwaltungsstrafrechtsgesetz.
Damit sind insbesondere auch die Artikel 6 und 7 des Verwaltungsstrafrechtsgeset-
zes anwendbar. Diese Bestimmungen enthalten Strafnormen im Zusammenhang mit
Widerhandlungen in Geschéftsbetrieben durch beauftragte und vergleichbare Perso-
nen. Danach unterstehen Arbeitgeber oder Auftraggeber denselben Strafbestimmun-
gen, die auch fur die Arbeitnehmer oder Beauftragten gelten. Unter gewissen Vor-
aussetzungen kann auf umfangreiche Untersuchungsmassnahmen verzichtet und an-
stelle einer natiirlichen Person die betroffene Firma zur Bezahlung der Busse verur-
teilt werden. Zusténdige Strafverfolgungs- und -beurteilungsbehérde ist das Bun-
desamt fur Energie.

210 Schlussbestimmungen
210.1 Vollzug(Art. 23)

NachAbsatz lhaben die Kantone die Artikel tGiber die Sicherstellung der Anschliisse
sowie die Preise fur feste Kundinnen und Kunden zu vollziehen (Art. 10 und 28). Es
handelt sich hierbei um Bereiche, in denen bereits nach dem geltenden Recht in ver-
schiedenen Kantonen kantonale und kommunale Vorschriften bestehen und von den
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dort zustandigen Behorden vollzogen werden. Alle Kantone haben eine Energie-
fachstelle eingerichtet; sie sind aber frei, auch eine andere Amtsstelle mit dem Voll-
zug dieser Bestimmungen zu beauftragen.

GemassAbsatz 2vollzieht der Bundesrat mit Ausnahme der Artikel 10 und 28 das
Elektrizitatsmarktgesetz. Er erlasst die zum Vollzug erforderlichen Ausfihrungsbe-
stimmungen, soweit damit nicht andere Bundesbehdrden beauftragt sind. Zu den
Ausfliihrungsvorschriften gehéren:

— Ausfuhrungsbestimmungen, welche die gesetzlichen Verpflichtungen kon-
kretisieren;

— Bestimmungen Uber die Organisation des Vollzugs, soweit der Bund daftr
zustandig ist.

Absatz 3verpflichtet Bundesrat und Departement, vor dem Erlass von Ausfuhrungs-
vorschriften ein Vernehmlassungsverfahren insbhesondere bei den Kantonen und
direkt betroffenen Organisationen durchzufiihren. Von Bedeutung ist diese Anho-
rungspflicht vor allem dort, wo das Elektrizitdtsmarktgesetz Bundesrat oder Depar-
tement ausdriicklich erméachtigt, gesetzeserganzende Bestimmungen zu erlasser
(Bsp.: Art. 6 Abs. 2 und 4; Art. 7 Abs. 2; usw.).

Nach Absatz 4kann der Bundesrat den Erlass von Bestimmungen untergeordneter
Bedeutung an das Bundesamt fir Energie delegieren. Die Delegation von Rechtsset-
zungsbefugnissen auf die Stufe Bundesamt bedarf einer ausdriicklichen Rechts-
grundlage in einem formellen Gesetz. Eine analoge Bestimmung enthélt das Fern-
meldegesetz vom 30. April 1997 (FMG; SR4.10 in Artikel 62 Absatz 2.

In Konkretisierung des in Artikel 3 enthaltenen Zusammenarbeitsprinzips erméachtigt
Absatz 5den Bundesrat, private Organisationen zum Vollzug beizuziehen. In diesen
Fallen ist ein Leistungsauftrag zu erteilen. Die Bundesbehdrden bleiben aber auch
beim Beizug privater Organisationen fur den Vollzug verantwortlich; die Aufsichts-
kompetenz kann nicht an Dritte Gbertragen werden.

210.2 Anderung bisherigen RechtgArt. 24)

Die in Artikel 8 Absatze 1 und 2 des Wasserrechtsgesetzes vom 22. Deze@ilger
(WRG; SR721.80 und in Artikel 4 Absatz 1 Buchstabe d des Atomgesetzes vom
23. Dezemberl959 (AtG; SR732.0 enthaltenen Bewilligungspflichten fur die
Stromausfuhr sind heute Gberholt. Nachdem mit dem Bundesbeschluss vom 18. De-
zember 1998 Uber eine neue Bundesverfassung {BB91 162) die notwendigen
verfassungsrechtlichen Korrekturen vorgenommen wurden, kénnen die entspre-
chenden Ausfiihrungsbestimmungen auf Gesetzesstufe aufgehoben werden (vgl.
Ziff. 148). Weiterhin beibehalten wird allerdings die ebenfalls in Artikel 8 des Was-
serrechtsgesetzes festgelegte Bewilligungspflicht fur die Ableitung von Wasser ins
Ausland.

Artikel 19 des Bundesgesetzes vom 24. Juni 1902 betreffend die elektrischen
Schwach- und Starkstromanlagen (EleG; &R.0 sieht vor, dass der Bundesrat auf

die ordentliche Amtsdauer eine Kommission fiir elektrische Anlagen von sieben
Mitgliedern wahlt. Die Kommission hat insbesondere die vom Bundesrat zu erlas-
senden Vorschriften fur die Erstellung und Instandhaltung der elektrischen Anlagen
zu begutachten. Die Errichtung dieser Kommission erfolgte mit dem Inkrafttreten
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des Gesetzes im Jahre 1902. Fir die Vorbereitung und den Vollzug der Elektrizi-
tatsgesetzgebung unter den heutigen Umstanden ist diese Kommission nicht mehr
noétig. Die Kommissionsmitglieder wurden zur Frage der Aufhebung konsultiert. Sie
sind mit der Aufldsung der Kommission einverstanden. Konsequenterweise muss
auch Artikel 17 Absatz 2 Satz 2 des Elektrizititsgesetzes entsprechend angepasst
werden.

Artikel 43 Absatz 2 des Elektrizitdtsgesetzes enthélt die Kompetenz zur Erteilung
des Expropriationsrechts zur Fortleitung elektrischer Energie tiber bestehende Anla-
gen sowie zur teilweisen oder génzlichen Ersetzung einer bestehenden durch eine
leistungsfahigere Anlage. Da mit Artikel 5 des Entwurfs zum Elektrizitdétsmarktge-
setz der geregelte Netzzugang auf Vertragsbasis (Regulated Third Party Access)
vorgeschlagen wird, kommt dem Expropriationsrecht zur Fortleitung elektrischer
Energie uber bestehende Anlagen keine Bedeutung mehr zu. Der entsprechende Pas-
sus in Artikel 43 Absatz 2 des Elektrizitdtsgesetzes kann daher gestrichen werden.

Mit der vom Bundesrat am 25. Februar 1998 verabschiedeten Botschaft zum Bun-
desgesetz uber die Koordination und Vereinfachung der Plangenehmigungsverfah-
ren (BBI 1998 11l 2591) werden unter anderem verschiedene Bestimmungen des

Elektrizitatsgesetzes formell umgestellt. Mit dem Inkrafttreten dieses Bundesgeset-
zes ist allenfalls Artikel 24 des Elektrizitatsmarktgesetzes anzupassen.

210.3 Martkoffnungsstufen(Art. 25)

Absatz 1 Buchstabe setzt den Schwellenwert fiir durchleitungsberechtigte Endver-
braucherinnen und -verbraucher bei Inkrafttreten des Gesetzes auf 20 GWh Jahres-
verbrauch (rund 110 Unternehmungen in der Schweiz) fest. Der Jahresverbrauch
bemisst sich je Verbrauchsstatte einschliesslich der Eigenerzeugung (vgl. Art. 19
Ziff. 1 Abs. 2 EG-Richtlinie betr. Elektrizitatsbinnenmarkt). Als Verbrauchsstatte
gelten Standorte von Endverbraucherinnen und -verbrauchern mit einem tatséchli-
chen eigenen Energieverbrauch (kein Einkauf fir Dritte). Ein solcher Standort muss
eine wirtschaftliche und ortliche Einheit bilden. Eine wirtschaftliche Einheit liegt
vor bei einem Unternehmen mit rechtlich organisatorisch eigenstéandigen Strukturen
(eigene Rechtspersonlichkeit). Ein loser Zusammenschluss verschiedener Unter-
nehmen zum Zwecke des Einkaufs von Elektrizitat (Bindelkunden) genigt nicht.
Das Kriterium der &rtlichen Einheit verlangt, dass die zu einer Verbrauchsstétte ge-
horenden Geb&aude und Anlagen in rAumlicher Nachbarschaft liegen. Darunter fallen
auch Industriekomplexe, die auf einem grésseren Areal verteilt sind (nicht aber bei-
spielsweise verschiedene Filialen eines Grossverteilers auf demselben Gemeinde-
oder Stadtgebiet). Einen Sonderfall bilden die SBB, Privatbahnen und allenfalls
Verkehrsbetriebe, deren Bahnstromnetze in der Regel nicht drtlich beschrénkt sind.
Soweit diese Verkehrsunternehmungen Elektrizitat fir den Betrieb ihrer Netze be-
ziehen wollen, bemisst sich der Jahresverbrauch (Schwellenwert) geméass dem Ver-
brauch im ganzen (regionalen oder gesamtschweizerischen) Netz. Hinsichtlich der
Belieferung von einzelnen (ortlich klar bestimmbaren) Verbrauchsstétten solcher
Unternehmungen (z. B. Bahnhofe), berechnet sich aber der erforderliche Schwel-
lenwert flr den Durchleitungsanspruch entsprechend dem Jahresverbrauch an die-
sem Standort.

GemaéassAbsatz 1 Buchstabe lbesteht fiir Elektrizitdtsversorgungsunternehmen be-
reits im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes der eigenstéandige Anspruch auf
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Durchleitung im Umfang von 10 Prozent des direkten Jahresabsatzes an feste Kun-
dinnen und KundeiZiff. 1). Unter Absatz an feste Kundinnen und Kunden wird die
unmittelbare Lieferung von Elektrizitat Gber das eigene Netz an nicht marktzutritts-
berechtigte Endverbraucher verstanden. Fur die Elektrizitatsversorgungsunterneh-
men besteht kein rechtlicher Zwang, allfallige daraus resultierende Preissenkungen
an die festen Kundinnen und Kunden weiterzugeben. Dennoch durften die meisten
Versorgungsunternehmen um eine Weitergabe nicht umhin kommen, da sie andern-
falls Gefahr laufen, ihre festen Kundinnen und Kunden mit deren Marktzutrittsbe-
rechtigung zu verlieren. Ferner haben die Elektrizitdtsversorgungsunternehmen
ebenfalls ab Inkrafttreten des Gesetzes einen Durchleitungsanspruch im Umfang der
Bezugsmengen, die sie an durchleitungsberechtigte Endverbraucherinnen und -ver-
braucher sowie an durchleitungsberechtigte Elektrizitatsversorgungsunternehmen di-
rekt oder indirekt lieferr(Ziff. 2). Elektrizitatsversorgungsunternehmen, die in ihrem
Netzgebiet zugelassene Kunden haben, muss die Mdglichkeit eingerdumt werden,
sich im Umfange dieser Bezugsmengen auf dem Markt eindecken zu kénnen, damit
sie ihren bisherigen Kunden, die zu einem glnstigeren Lieferanten wechseln wollen,
eine entsprechende Konkurrenzofferte unterbreiten kénnen. Auch miissen die Elek-
trizitatsversorgungsunternehmen die Mdglichkeit haben, den Strom, den sie selber
bisher fur zugelassene Kunden produziert haben, am Markt abzusetzen. Die Elektri-
zitatsversorgungsunternehmen kdénnen nach Artikel 29 Absatz 1 Buchstabe a Elek-
trizitatsbezugsvertrage mit ihren Vorlieferanten im Umfang der Bezugsmengen ihrer
zugelassenen Kunden anpassen. Schliesslich kdnnen die Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen auch die Uberschussenergie, die sie nach Artikel 7 des Energiegesetzes
von unabhangigen Produzenten Ubernehmen mussen (vgl. dazu Ziff. 144.2), direkt
am freien Markt absetzgiiff. 3).

Nach Absatz 2 Buchstabe wird der massgebende Jahresverbrauchswert fur End-
verbraucherinnen und -verbraucher drei Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes auf 10
GWh gesenkt. Gemagsbsatz 2 Buchstabe érhoht sich gleichzeitig der massge-
bende Anteil des direkten Jahresabsatzes von Elektrizitatsversorgungsunternehmen
an feste Kundinnen und Kunden auf 20 Prozent.

GemassAbsatz 3wird sechs Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes der Elektrizitats-
markt vollstandig geodffnet sein. Damit werden zu diesem Zeitpunkt alle Stromkon-
sumenten und Elektrizitdtsversorgungsunternehmen unbeschrankten Netzzugang
haben. Die EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitdtsbinnenmarkt verlangt keine
vollstandige Offnung. Allerdings ist die erste Marktoffnungsstufe geméss Elektrizi-
tatsmarktgesetz im Vergleich zur EG-Richtlinie und zu einzelnen Mitgliedlandern
der EU nicht ganz so hoch. Bei Inkrafttreten des Gesetzes betragt die Marktoff-
nungsquote rund 21 Prozent (EG-Richtlinie im Jahre 2001: 29%). Drei Jahre nach
Inkrafttreten des Gesetzes erhoht sich die Marktdffnungsquote in der Schweiz mit
34 Prozent auf das européische Niveau (EG-Richtlinie im Jahre 2004: 33%). Sechs
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes wird der Markt bereits vollstdndig geéffnet
sein. Nach der EG-Richtlinie sind die Marktéffnungsquoten ab dem Jahre 2007
noch offen. Die EU wird im Jahre 2006 eine weitere Offnung priifen. Bei den von
der EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitatsbinnenmarkt vorgegebenen Offnungs-
quoten handelt es sich um Minimalsétze. Die einzelnen Mitgliedstaaten kénnen ih-
ren Strommarkt selbstverstandlich weiter 6ffnen. Der Strommarkt war EU-weit be-
reits im Februar 1999 de jure zu mehr als 60 Prozent liberalisiert (in Deutschland
bereitete der Vollzug der vollstandigen Marktdffnung zu Beginn gewisse technische
und rechtliche Probleme). Mit der anfanglich etwas langsameren Offnung des
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Strommarktes in der Schweiz sollen insbesondere nicht amortisierbare Investitionen
maoglichst verhindert werden.

2104 Grindung der schweizerischen Netzgesellsch#hrt. 26)

Absatz lverpflichtet die Betreiberinnen von Ubertragungsnetzen bis spétestens drei
Jahre nach Inkrafttreten des Elektrizitdtsmarktgesetzes eine nationale privatrechtli-
che Netzgesellschatft fur den Betrieb eines gesamtschweizerischen Ubertragungsnet-
zes (schweizerische Netzgesellschaft) zu griinden. Die Wahl der Rechtsform fiir die
schweizerische Netzgesellschaft ist den Betreiberinnen von Ubertragungsnetzen
Uberlassen. Im Vordergrund steht die Griindung einer Aktiengesellschaft, wobei eine
mdoglichst grosse Unabhéngigkeit dieser Gesellschaft von den tbrigen Marktakteu-
ren anzustreben ist. Absatz 1 verlangt die Errichtung einer einzigen gesamtschweize-
rischen Netzgesellschaft, welche auch tber die betriebliche Unabhéngigkeit zur Fiih-
rung einer eigenen Geschaftspolitik verfiuigt. Mit der Errichtung mehrerer Netzge-
sellschaften wirden die Betroffenen ihrer Verpflichtung aus der vorliegenden Be-
stimmung nicht nachkommen. Aufgabe der schweizerischen Netzgesellschaft ist der
Betrieb eines gesamtschweizerischen (nationalen) Ubertragungsnetzes.

Wird die schweizerische Netzgesellschaft nicht fristgerecht gegriindet, sorgt der
Bundesrat fur ihre Errichtun@Abs. 1 Satz 2)Die Bestimmung ist als ultima ratio zu
verstehen und basiert auf dem in Artikel 3 Absatz 2 enthaltenen Subsidiaritatsprin-
zip. Nur wenn sich die heutigen Betreiberinnen von Ubertragungsnetzen nicht eini-
gen koénnen, wird der Bundesrat aktiv. Er kdnnte beispielsweise nach Durchfiihrung
einer Ausschreibung eine schweizerische Netzgesellschafithnen und diese mit

dem Betrieb des nationalen Ubertragungsnetzes beauftragen. Er hatte dazu die Vor-
aussetzungen fir die Beteiligung an der Ausschreibung, das Verfahren und den
Rechtsschutz zu regeln. Nach Artikel 23 Absatz 3 muss der Bundesrat vor dem Er-
lass entsprechender Bestimmungen insbesondere die Kantone, die Elektrizitatswirt-
schaft und die Konsumentenorganisationen anhéren (zur Frage der Einschrankung
von verfassungsmassigen Grundrechten vgl. Ziff. 613).

Wiéhrend der Ubergangsfrist von Absatz 1 bis zur Griindung einer schweizerischen
Netzgesellschaft besteht kein rechtlich-organisatorisches Unbundling (allerdings gilt
wéhrend dieser Zeit fiir die Betreiberinnen der Ubertragungsnetze das buchhalteri-
sche Unbundling gem. Art. 7 Abs. 1). Es ist davon auszugehen, dass wahrend dieser
Ubergangsfrist die heutigen Strukturen fiir den Betrieb des Ubertragungsnetzes be-
stehen bleiberAbsatz Zbestimmt daher, dass bis zum Zeitpunkt der Griindung einer
schweizerischen Netzgesellschaft Artikel 5 Absatz 3 auch fiir den Betrieb des Uber-
tragungsnetzes gilt. Wéahrend der Ubergangsfrist besteht somit die Durch-
leitungspflicht im Ubertragungsnetz nur, soweit nach Durchleitung der Elektrizitét
zur Versorgung der eigenen Kundinnen und Kunden der Betreiberinnen der Uber-
tragungsnetze (die ja noch vertikal integrierte Elektrizitdtsversorgungsunternehmen
sind) noch Kapazitat vorhanden ist.
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210.5 Ubergang von Rechten an Grundstiicken auf die
Netzgesellschaf{Art. 27)

Den Netzbetreiberinnen soll die Griindung — und sofern diese bereits erfolgt ist — die
Kapitalerh6hung der schweizerischen Netzgesellschaft in bestimmter Richtung er-
leichtert werden. Nach geltendem Recht muss eine Gesellschaft, die bei der Griin-
dung oder Kapitalerhéhung Grundstiicke (Art. 655 ZGB) als Sacheinlage erwirbt,
am Ort der gelegenen Sache einzelne o6ffentlich beurkundete Sacheinlagevertrage
abschliessen. Diese Regelung wird heute als unzweckmassig und ungeniigend be-
trachtet. Mit einer Spezialgesetzgebung Uber die Fusion, die Spaltung und die Um-
wandlung von Rechtstragern soll deshalb die Umstrukturierung von Unternehmun-
gen erleichtert werden. Bei Inkrafttreten des Elektrizitdtsmarktgesetzes wird dieses
Spezialgesetz voraussichtlich noch keine Rechtskraft erlangt haben. Im Hinblick
darauf, dass die schweizerische Netzgesellschaft moglicherweise in grosserem Um-
fang Grundstlicke in der ganzen Schweiz als Sacheinlage erwerben méchte, um da-
mit die Erfullung ihrer Aufgabe sicherzustellen, rechtfertigt es sich, die in der er-
wihnten Spezialgesetzgebung vorgesehenen Lésungen beziiglich Ubergang von
dinglichen Rechten an Grundstiicken im Sinne vom Ubergangsrecht vorwegzuneh-
men(Abs. 1 und 3)Dabei werden zudem die besonderen tatsachlichen Verhaltnisse
in Bezug auf Personaldienstbarkeiten (Durchleitungsrechte, Baurechte) beriicksich-
tigt (Abs. 2).

210.6 Versorgungspflicht und Preise fur feste Kundinnen und
Kunden (Art. 28)

NachBuchstabe aind die Elektrizitatsversorgungsunternehmen bis zur vollstandi-
gen Marktoffnung verpflichtet, in ihnrem Netzgebiet die festen Kundinnen und Kun-
den regelmassig und ausreichend mit Elektrizitdt zu versorgen. Die Versorgungs-
pflicht besteht somit nur gegenliber Endverbraucherinnen und -verbrauchern, die
keinen Anspruch auf Durchleitung von Elektrizitat haben (Art. 4 Bst. c). Keine Ver-
sorgungspflicht besteht gegenuber Stromkonsumenten, die freien Zugang zum Markt
haben und sich bei einem beliebigen Lieferanten mit Elektrizitat eindecken kdnnen.
Endverbraucherinnen und -verbraucher, die vom Markt profitieren kdnnen, sollen
selber fur die regelméssige und ausreichende Versorgung mit Elektrizitdt besorgt
sein. Die Verankerung einer Versorgungspflicht gegenuber allen Stromkonsumenten
ware nicht nur ordnungspolitisch falsch, sondern fiir die Elektrizitatsversorgungs-
unternehmen eine im freien Wettbewerb nicht zumutbare Aufgabe, da diese fir alle
Stromkonsumenten die notwendige Reserveenergie bereitstellen missten, mit dem
Risiko, dass Durchleitungsberechtigte in ihrem Netzgebiet den Strom bei einem an-
deren Lieferanten beziehen kénnen und das betroffene Versorgungsunternehmen auf
der bereitgestellten Elektrizitat sitzen bliebe. Die Beschrankung der Versorgungs-
pflicht auf feste Kundinnen und Kunden fiihrt bei einer zunehmenden Offnung des
Elektrizitdtsmarktes dazu, dass sich die Versorgungspflicht auf einen immer kleiner
werdenden Teil von Stromkonsumenten bezieht und bei einer vollstandigen
Marktoffnung ganz aufgehoben wird. Gemass Artikel 3 Absatz 2 der EG-Richtlinie
kdnnen die Mitgliedstaaten den Elektrizitdétsunternehmen gemeinwirtschaftliche
Verpflichtungen im Allgemeininteresse auferlegen, die sich unter anderem auch auf
die Versorgungssicherheit und die Regelmassigkeit der Lieferungen beziehen kon-
nen. Die EG-Richtlinie verlangt, dass solche Verpflichtungen klar definiert, transpa-
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rent, nichtdiskriminierend und tberprifbar sind. Ferner sieht auch Artikel 10 Absatz
1 der EG-Richtlinie vor, dass die Mitgliedstaaten den Verteilunternehmen die Ver-
pflichtung auferlegen kénnen, Kunden in einem bestimmten Gebiet zu beliefern.

Buchstabe Istipuliert den Grundsatz der Preissolidaritat. Danach missen Elektrizi-
tatsversorgungsunternehmen festen Kundinnen und Kunden innerhalb der gleichen
Kundengruppe und des gleichen Netzgebietes gleiche Preise (Energie und Durch-
leitungsvergiitung) verrechnen. Als Kundengruppe gilt eine Kategorie von Strom-
konsumenten mit ahnlicher Verbrauchscharakteristik (z. B. Haushalte, Gewerbe, In-
dustrie). Im vorliegenden Fall geht es um die Versorgung von Stromkonsumenten,
die keinen Zugang zum Markt haben (Monopolbereich). Artikel 10 Absatz 1 der
EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitatsbinnenmarkt sieht ausdriicklich vor, dass
die Mitgliedstaaten den Preis fiir die Belieferung von Kunden in einem bestimmten
Gebiet festlegen konnen, um die Gleichbehandlung der Kunden zu gewahrleisten.
Der Vollzug dieser Bestimmung obliegt nach Artikel 23 Absatz 1 den Kantonen, die
den Versorgungsunternehmen zum Beispiel im Rahmen der Konzessionen entspre-
chende Vorgaben machen kénnen.

Absatz 2beauftragt die Kantone, Bedingungen festzulegen, die erfillt sein mussen,
damit den festen Kundinnen und Kunden in Ausnahmefallen unterschiedliche An-
schlussgebuhren verrechnet werden durfen. Die Anschlussgebihren sind einmalig
zu bezahlen und nicht abhangig vom Verbrauch des Stromkonsumenten. Mit der
vorliegenden Bestimmung soll dem Umstand Rechnung getragen werden, dass ein-
zelne Stromkonsumenten auch innerhalb der gleichen Kundengruppe auf Grund ih-
res speziellen Standortes (abgelegene Bauernhdéfe oder Ferienhaussiedlungen) unter-
schiedlich hohe fixe Kosten (Anschlussgebiihren) verursachen kénnen. Die Kantone
sollen hier Kriterien festlegen, in welchem Rahmen solchen Stromkunden unter-
schiedliche Anschlussgebihren auferlegt werden durfen. Dabei sollen insbesondere
auch die wirtschaftlichen Verhaltnisse des betroffenen Stromkonsumenten mitbe-
riicksichtigt werden. Fur die (variablen) Arbeitspreise bzw. Leistungspreise sollen
aber allen festen Kundinnen und Kunden innerhalb der gleichen Kundengruppe un-
abhéngig ihres Standortes gleiche Preise verrechnet werden (Preissolidaritat).

210.7 Anpassung bestehender Vertragsverhaltnisgart. 29)

Gemass Artikel 25 Absatz 1 Buchstabe b Ziffer 2 haben Elektrizitdtsversorgungs-
unternehmen das Recht, sich im Umfang der Bezugsmengen, die sie an durchlei-
tungsberechtigte Endverbraucherinnen und -verbraucher liefern, bei einem beliebi-
gen Stromlieferanten einzudeckehbsatz 1 Buchstabe sieht nun vor, dass sich
diese Versorgungsunternehmen im Umfange der Bezugsmengen der in ihrem eige-
nen Netzgebiet durchleitungsberechtigten Kunden, von den Bezugsverpflichtungen
gegenuber ihren eigenen Vorlieferanten befreien kénnen und zwaaadhigt der
Tatsache, ob sie die durchleitungsberechtigten Kunden beliefern oder Alzht.

satz 1 Buchstabe brmdglicht es den Elektrizitdtsversorgungsunternehmen zudem,
sich im Umfang ihres eigenstéandigen Marktzutrittes (bestimmter Prozentsatz des
Jahresabsatzes an feste Kunden) von ihren Vorlieferanten I6sen zu kénnen.

Nach Absatz 2kénnen Zwischenlieferanten ihnen selbst gegenuber erfolgte Ver-
tragsanpassungen im gleichen Umfange gegeniber ihren Vorlieferanten geltend ma-
chen. Diese Regelung ist bedingt durch die starke vertragliche Verflechtung und die
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damit verbundenen Liefer- und Bezugsverpflichtungen der einzelnen Elektrizitats-
versorgungsunternehmen untereinander.

Die Wettbewerbskommission kann nach wie vor wettbewerbsbeschréankende Strom-
liefervertrage (insb. langfristige Ausschliesslichkeitsbindungen) nach Artikel 5 bzw.
7 des Kartellgesetzes priifen. Auch die zivilrechtlichen Bestimmungen des Kartell-
gesetzes (Art. 12-17 KG) bleiben auf solche Vertrage grundsatzlich anwendbar.

210.8 Referendum und Inkrafttreten (Art. 30)

Beim vorliegenden Elektrizitdtsmarktgesetz handelt es sich um ein Bundesgesetz im
Sinne von Artikel 5 des Geschaftsverkehrsgesetzes vom 23. Marz 1962 (GVG;

SR171.13. Nach Artikel 89 Absatz 2 der Bundesverfassung unterliegen Bundesge-

setze dem fakultativen ReferendiiAbs. 1).

Absatz 2erméchtigt den Bundesrat, den Zeitpunkt des Inkrafttretens zu bestimmen.
Nach Artikel 27 Absatz 1 der EG-Richtlinie Uber den Elektrizitdtsbinnenmarkt
mussten die Mitgliedstaaten die erforderlichen Rechts- und Verwaltungsvorschriften
zur Umsetzung der EG-Richtlinie bis spatestens 19. Februar 1999 in Kraft setzen.
Das Elektrizitatsmarktgesetz wird frihestens 2000/01 in Kraft treten kdnnen.

3 Auswirkungen
31 Auf den Bund
311 Finanzielle Auswirkungen

Die aus dem Elektrizitdtsmarktgesetz resultierenden finanziellen Konsequenzen
dirften aus heutiger Sicht eher gering sein. Das Gesetz enthalt keine Rechtsgrundla-
ge fir finanzielle Leistungen des Bundes. Insbesondere sieht es keine Entschadi-
gungsregelung fiir nicht amortisierbare Investitionen in Kraftwerksanlagen vor. Fi-
nanzielle Konsequenzen resultieren somit einzig aus den neuen Stellen, die im Zu-
sammenhang mit dem Vollzug des Elektrizitdtsmarktgesetzes geschaffen werden
mussen (vgl. Ziff. 312).

312 Personelle Auswirkungen

Das Elektrizitaitsmarktgesetz steht unter dem Kooperations- und Subsidiaritéatsprin-
zip. Das heisst, dass je nach Funktionieren der Zusammenarbeit mehr oder weniger
Aufgaben beim Bund anfallen werden. Schéatzungen zeigen, dass das Elektrizitats-
marktgesetz die Schaffung von 11-14 neuen Stellen beim Bund erforderlich machen
dirfte.

Beim BFE miissen fiir die Bereiche allgemeiner Vollzug (Uberwachung/Aufsicht
der Netzbetreiber, Rechnungsfiihrung, Stellungnahmen bei Streitféllen, strafrechtli-
che Verfolgung usw.), Erlass von Ausfiihrungsbestimmungen, Zusammenarbeit mit
der Wirtschaft sowie fir die Betreuung internationaler Fragen vier bis finf neue
Stellen geschaffen werden. Hinzu kommen die neuen Aufgaben im Zusammenhang
mit der Sekretariatsfihrung der Schiedskommission (Sitzungsorganisation, Redak-
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tion der Entscheide, Verfassen des jahrlichen Tatigkeitsberichtes). Dafiir werden je
nach Anzahl der Streitfalle zwei bis drei neue Stellen erforderlich sein (das Sekreta-
riat der Schiedskomission kénnte allenfalls im BFE angesiedelt werden). Die beim
BFE neu zu schaffenden Stellen (mit dem Sekretariat der Schiedskommission sind
das 6-8 Stellen) kénnen nicht UVEK-intern kompensiert werden. Das UVEK wird
dem Bundesrat im Verlaufe des Jahres 2000 einen separaten Antrag fur die anbe-
gehrten Stellen unterbreiten. Schliesslich werden auch die Wettbewerbskommission
und der Preistiberwacher zuséatzliche Aufgaben aus dem Vollzug des Elektrizitats-
marktgesetzes Ubernehmen missen (wettbewerbsrechtliche bzw. preispolitische
Stellungnahmen an die Schiedskommission bei Durchleitungsstreitigkeiten, gene-
relle wettbewerbsrechtliche Aufsicht Giber den Strommarkt sowie Bekdmpfung von
Preismissbrduchen gegeniiber Endkonsumenten, insbesondere wenn wahrend der
Ubergangszeit nicht amortisierbare Investitionen oder allgemeine Verluste auf feste
Kunden uberwélzt werden). Diese neuen Aufgaben erfordern bei der Wettbewerbs-
kommission und beim Preisiiberwacher insgesamt fiinf bis sechs neue Stellen.

32 Auf die Kantone und Gemeinden
321 Finanzielle Auswirkungen

Das Elektrizitatsmarktgesetz hat keine direkten finanziellen Auswirkungen auf die
Kantone und Gemeinden. Allerdings ist darauf hinzuweisen, dass sowohl die Kan-
tone als auch die Gemeinden zum Teil namhafte Beteiligungen bei den Elektrizi-
tatswerken halten. Soweit diese Elektrizitatswerke im Besitze von Anlagen mit nicht
amortisierbaren Investitionen sind, kénnen allfallige daraus resultierende Verluste
auf die Kantone bzw. Gemeinden zuriickfallen. Geméss der von den Gebirgskanto-
nen durchgefuhrten Untersuchung werden alleine in den Gebirgskantonen in den
nachsten 25 Jahren Investitionen zur Modernisierung und Erneuerung der Wasser-
kraft in der Gréssenordnung von 3,2 Milliarden Franken anfallen. Es ist vorgesehen,
dass der Bund einen Teil der Einnahmen aus der geplanten Energieabgabe (vgl.
Ziff. 145) fur die Unterstiitzung von Massnahmen zur Erhaltung und Erneuerung der
Wasserkraft sowie in restriktiven Einzelféllen zur Abfederung von nicht amortisier-
baren Investitionen bei Wasserkraftwerken verwenden wird.

Erschwerend fallt fur die Kantone und Gemeinden zudem ins Gewicht, dass durch
die Marktoffnung die offentlichen Abgaben im Zusammenhang mit der Elektrizi-
tatsproduktion und -verteilung (Wasserzinse, Gewinnablieferungen, Konzessionsge-
bihren usw.) unter Druck geraten. Wenn zugelassene Kunden wegfallen, entgehen
den Verteilunternehmen Handelsmargen und Ertrdge aus eigenen Erzeugungsanla-
gen oder Partnerwerken. Nicht oder noch nicht zugelassene Kunden in der Industrie
werden mit Hinweis auf die ginstigere Kostensituation ihrer Konkurrenten im
Ausland tiefere Strompreise fordern. Insgesamt belaufen sich die an das 6ffentliche
Gemeinwesen zu entrichtenden Abgaben auf rund 2,1 Milliarden Franken pro Jahr.
Rund die Halfte davon sind Steuern sowie 6konomisch und betrieblich gerecht-
fertigte Aufwendungen. Gut 800 Millionen Franken fallen auf Gewinnablieferungen,
Konzessionsgebihren, Gratisenergie, Heimfall/-verzichtsentschadigungen usw..
Hinsichtlich der Gewinnablieferungen und der finanziellen Leistungen mit verhan-
delbarem Charakter werden die 6ffentlichen Gemeinwesen mit Einbussen rechnen
mussen. Schliesslich wird auch die mit der Markt6ffnung zu erwartende Struktur-
bereinigung der Elektrizitatswirtschaft negative finanzielle Auswirkungen (z. B.
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Steuerausfalle usw.) auf Kantone und Gemeinden haben. Wie gross die Einnahmen-
ausfélle der Gemeinden insgesamt sein werden, kann nicht abschliessend beantwor-
tet werden. Eine Untersuchung, die das BFE zusammen mit dem Kanton Bern
durchgefihrt hat, zeigt, dass die allenfalls wegfallenden Gewinnablieferungen an die
Gemeinden bedeutend sein kdnnen.

322 Personelle Auswirkungen

Nach Artikel 23 Absatz 1 des Elektrizititsmarktgesetzes miussen die Kantone die
Artikel 10 und 28 vollziehen. Bei diesen Bestimmungen geht es um die Sicherstel-
lung des Service public. Es handelt sich dabei um einen Bereich, der bereits heute
im Kompetenzbereich der Kantone bzw. der Gemeinden liegt und von diesen auch
vollzogen wird. Jeder Kanton verfugt Uber eine kantonale Energiefachstelle. Auch
mehrere grossere Stédte und Gemeinden haben Verantwortliche fur Energiefragen.
Die meisten Kantone und Gemeinden dirften daher allfallige neue Aufgaben aus
dem Elektrizitditsmarktgesetz mit dem bereits bestehenden Personal auffangen kon-
nen.

33 Auf die Informatik

Das Elektrizitatsmarktgesetz hat keine oder nur unbedeutende Auswirkungen auf die

Informatik. Insbesondere hat das Gesetz keine Anpassungen bei Verwaltungsprozes-
sen zur Folge, die sich auf die unterstiitzenden Informatikanwendungen auswirken

kénnten.

4 Legislaturplanung

Die Vorlage eines Elektrizitatsmarktgesetzes ist im Bericht des Bundesrates vom
18. Méarz 1996 uber die Legislaturplanung 1995-1999 als Richtlinien-Geschéft 33
angekiindigt (BBIL99611 293).

5 Verhdltnis zum europaischen Recht
51 Regelung der Europaischen Union

Am 20. Juni 1996 haben sich die Energieminister der EU nach mehrjahriger Diskus-
sion auf einen Richtlinienvorschlag betreffend den Elektrizitdtsbinnenmarkt einigen
kdnnen und ihn am 25. Juli 1996 formell beschlossen. Das Européische Parlament
hat diesem Vorschlag am 11. Dezem886 ohne Anderungen zugestimmt, so dass
der Ministerrat die Richtlinie am 20. Dezemb&896 verabschieden konnte. Die
EG-Richtlinie 96/92 betreffend gemeinsame Vorschriften fir den Elektrizitatsbin-
nenmarktist am 19. Februar 1997 in Kraft getreten und muss von den EU-
Mitgliedstaaten seit dem 19. Februar 1999 umgesetzt sein.

Die Richtlinie berticksichtigt dienterschiedlichen Strukturester Elektrizitatswirt-
schaft in den Mitgliedstaaten sowie dierschiedenen Anforderungeéreziiglich
gemeinwirtschaftlicher Leistungen, Versorgungssicherheit, Verbraucher- und Um-
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weltschutz. Sie lasst den Mitgliedstaaten im Sinne der Subsidiaritat Gestaltungsfrei-
raum in der Festlegung der Modalitaten und in der Wahl des Systems. Unabhéangig
von der gewahlten Marktorganisation missen jedglgichwertige wirtschaftliche
Ergebnisseund einevergleichbare Marktoéffnungesultieren. Die Einfuhrung von
Wettbewerb schliesst Auflagen zur Erfullung gemeinwirtschaftlicher Verpflichtun-
gen und des Umweltschutzes nicht aus.

Die EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitatsbinnenmarkt enthalt im Wesentlichen
folgende Bestimmungen:
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Vorgesehen ist einschrittweise MarktdffnungBis 2006 mussen die Mit-
gliedstaaten ihre Marktaindestensvie folgt 6ffnen:

1997-1999 2000-2002 2003-2005

Marktoffnung 26,5 Prozent ca. 29 Prozent ca. 33 Prozent

Den Entscheid iiber eine allfalligeeitere Offnungab dem Jahre 2006 be-
halten sich das Europdaische Parlament und der Rat auf Grund der gemachten
Erfahrungen vor.

Sofern nicht eine vollstandige Markt6ffnung im jeweiligen Land vorgesehen
ist, erfolgt die Zulassung der Konsumenteauf Grund ihresJahresver-
brauchs.Die zum Markt zugelassenen Kunden sollen ihre Lieferanten frei
wahlen und untereinander Liefervertrage auf der Grundlage freiwilliger
kommerzieller Vertrage schliessen kénnen. Die Mitgliedstaaten haben anzu-
geben, welche Verbraucher zugelassen sind, um im grenziberschreitenden
Handel den Marktzugang nach den Regeln Beziprozitdtzu gewahrleis-

ten.

Beim Bau neuer Erzeugungsanlagen kdnnen sich die Mitgliedstaaten fur die
Einfuhrung einesGenehmigungsverfahrensntscheiden. In diesem Fall
kénnen fir die Erteilung einer Baubewilligung verschiedene Anforderungen,
u. a. beziglich Sicherheit, Umweltschutz, Energieeffizienz, Art der Pri-
méarenergietrager, festgelegt werden. Die Mitgliedstaaten kénnen auch ein
Ausschreibungsverfahreginfiihren, bei welchem eine staatlich eingesetzte
Instanz den Bedarf an neuen Anlagen plant und zur Ausfiihrung ausschreibt.

Der diskriminierungsfrei@ugang der Kunden und der Erzeuger zum Uber-
tragungsnetzst die Voraussetzung zum Wettbewerb unter den Erzeugern.
Die Neutralitat des Netzbetreibers ist sicherzustellen.

Die Richtlinie Uberlasst es den Mitgliedstaaten, ob fir die Markt6ffnung das
Modell desNetzzugangs auf Vertragsbasisler desAlleinabnehmeram
nationalen Recht Anwendung findet. Das Alleinabnehmermodell fiir den
Betreiber des Ubertragungsnetzes hat nicht zuletzt wegen hohen Transak-
tionskosten an Bedeutung verloren.

Direktleitungenzwischen Erzeugern und Kunden zu bauen, ist ein weiteres
Wettbewerbselement. Die Mitgliedstaaten kénnen die Bewilligung zum Bau
einer Direktleitung davon abhéngig machen, dass der Zugang zu einem be-
stehenden Netz verweigert wurde. Mit dieser Bestimmung soll wettbewerbs-
hemmendes Verhalten eines Leitungsbesitzers verhindert werden.



Viele Elektrizitatsversorgungsunternehmen besitzen nebst den Kraftwerks-
anlagen auch Ubertragungs- und Verteilanlagen. Sie verfiigen damit iiber ei-
nen Informationsvorteil, den sie gegentiber einem Erzeuger, welcher Kunden
in deren Versorgungsgebiet beliefern mochte, nutzen kdnnen. Da lediglich
die Erzeugung dem Wettbewerb unterstellt wird, sind die als natirliche
Monopole verbleibenden Ubertragungs- und Verteilfunktionen mindestens
buchhalterischvon der Erzeugung zu trennen. Fur diese und fur Téatigkeiten
ausserhalb des Elektrizitatsbereichs gjetrennte Konteu fuhren und im
Jahresabschluss eine eigensténdige Bilanz und Erfolgsrechnung auszuwei-
sen.

In Fallen, wo einAlleinabnehmerfiir die Versorgung zustandig ist, muss
dieser getrennt von der Erzeugung und Verteilung verwaltet werden. Es ist
zudem sicherzustellen, dass ausser den Informationen, die fur den Alleinab-
nehmer zur Erfillung seiner Aufgaben erforderlich sind, keine Informatio-
nen zwischen den Tatigkeiten als Alleinabnehmer und seinen Erzeugungs-
und Verteilungstéatigkeiten tibermittelt werden.

Bei der Einspeisung aus Produktionsanlagen ist grundsatzlich den wirt-
schaftlich gunstigsten Lieferungen Vorrang zu geben. Die Mitgliedstaaten
kénnen den Betreibern der Ubertragungsnetze zur Auflage machen, dass
Elektrizitat auserneuerbaren EnergietragerAbfallen oder aus der Warme-
Kraft-KopplungVorrang gegeben wird. Dies gilt auch fur die Betreiber von
Verteilnetzen. Anforderungen beziglich Umweltschutz, Energieeffizienz
und der Art des Primérenergietragers kdnnen bereits im Genehmigungsver-
fahren gestellt werden.

Die Mitgliedstaaten kdnnen den Elektrizitatsunternehgemeinwirtschaft-
liche Verpflichtungen im Allgemeininteresmeferlegen, die sich u. a. auf die
Bereiche Sicherheit, Versorgungssicherheit, Qualitat und Preis der Lieferun-
gen beziehen. Diese Verpflichtungen missen klar definiert, transparent,
nicht diskriminierend und uberprifbar sein.

Der Netzzugang muss unabhangig von der gewahlten Marktorganisation of-
fen sein und in den Mitgliedstaaten gleichwertigen wirtschaftlichen Er-
gebnisserund einervergleichbaren Marktéffnuniihren. Im Vordergrund

steht ein méglichst funktionierender und effizienter Binnenmarkt fir Elek-
trizitét, bei welchem grenziiberschreitende Liefervertrdge ebenso wenig be-
hindert werden wie solche innerhalb eines Staates. Grenziiberschreitende
Liefervertréage sind deshalb nur zulassig, wenn der Kunde in beiden Landern
als zugelassener Kunde betrachtet w{Rkeziprozitat) Die EU-Kommission
Uberprift laufend, spétestens nach viereinhalb Jahren, die Anwendung dieser
Regelung und erstattet Bericht iiber etwaige Ungleichgewichte bei der Off-
nung der Elektrizitatsmarkte.

Die Richtlinie sieht zeitlich begrenztébergangsregelungefiir die Mit-
gliedstaaten vor, wenn vor dem Inkrafttreten der Richtlinie eingegangene
Verpflichtungen oder Betriebsgarantien nicht erfiillt werden kénnen. Uber
die Zulassung solcher Regelungen hat die EU-Kommission zu entscheiden.
Da es sich dabei um Entscheide mit erheblichen finanziellen Auswirkungen
handelt (Sonderlésungen und Abgeltung von «stranded costs»), hat die
Kommission alle Antrége in einem globalen Verfahren behandelt (vgl. Ziff.
122).
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Die Umsetzung der Richtlinie in nationales Recht ist in den meisten Landern frist-
gemass erfolgt. In Frankreich und Italien befindet sich die Gesetzgebung noch in
Vorbereitung. Der faktische Binnenmarkt wird sich wesentlich Gber die in der
Richtlinie enthaltenen Mindestéffnungsgrade hinaus entwickeln. 1999 dirfte der
Marktoffnungsgrad ca. 60 Prozent betragen. Fir das Jahr 2007 schatzt die EU-
Kommission einen tatsichlichen Offnungsgrad von ca. 74 Prozent.

Die EU-Kommission siehtveiteren Handlungsbedatfber die Richtlinie 96/92 EG
hinaus, um die Vollendung des Binnenmarktes voranzutreiben. Insbesondere betrifft
dies die Bereiche defarifierung (v. a. im grenziiberschreitenden Handel), Sicher-
stellung derUnabhéangigkeit der Netzbetreibé@bertragung) sowie di€drderung

der erneuerbaren EnergieDer Harmonisierungsbericht der Kommission an den
Rat und das Parlament vom Herbst 1998 hat auf die Probleme der uneinheitlichen
Forderung der erneuerbaren Energien und unterschiedlichen Abgaben hingewiesen.
Ein Entwurf zu einer entsprechenden Richtlinie liegt bereits vor. Im weiteren beab-
sichtigt die EU, derBinnenmarkt Uber die EU-Staaten hinaus 6ffnen. Mittelfris-

tig sollen die nicht-EU-Mitglieder des UCPTE-Stromverbunds (Union pour la Co-
ordination de la Production et du Transport de I'Electricité) und langfristig auch die
Staaten Osteuropas eingebunden werden.

52 Kompatibilitat der schweizerischen Regelung

Das Elektrizitatsmarktgesetz ist mit Ausnahme des Markt6ffnungsrhythmus mit der
EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitatsbhinnenmarkt kompatibel. Wenn das Elek-
trizitatsmarktgesetz in der vorliegenden Form im Jahre 2001 in Kraft tritt, wird die
Schweiz einen Marktdffnungsgrad von 21 Prozent haben (wegen den bereits in
Gang befindlichen freiwilligen, vorgezogenen Vertragsanpassungen mit den grésse-
ren Grosskunden ist der Marktéffnungsgrad faktisch héher). Demgegenuber verlangt
die EG-Richtlinie betreffend den Elektrizitatsbinnenmarkt zu diesem Zeitpunkt ei-
nen minimalen Markt6ffnungsgrad von 29 Prozent. Im weiteren Verlauf der Uber-
gangszeit werden die Differenzen beim Marktéffnungsgrad zwischen dem Elektrizi-
tatsmarktgesetz und der EG-Richtlinie kleiner. Bereits fur das Jahr 2004 sieht das
Elektrizitatsmarktgesetz einen gleich hohen Markt6ffnungsgrad vor wie die EG-
Richtlinie (rund 34%). Im Jahre 2006 wird das Europaische Parlament und der Rat
aufgrund der gemachten Erfahrungen eine weitere Offnung des Elektrizitatsmarktes
prifen. Hier geht das Elektrizitdétsmarktgesetz weiter. Es stipuliert bereits heute das
Ziel einer vollstédndigen Marktdffnung nach sechs Jahren, also voraussichtlich im
Jahre 2007.

53 Notifikationsverfahren

Der Entwurf zum Elektrizitaitsmarktgesetz wurde am 4. Mai 1998 bei der WTO,
EFTA und EU notifiziert. Die Standstill-Frist fir Kommentare der EU-/EFTA-
Staaten ist am 6. August 1998 abgelaufen. Dem mit der Notifikation beauftragten
Bundesamt fur Aussenwirtschaft sind bis zum heutigen Zeitpunkt keine Bemerkun-
gen zugestellt worden.
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54 Gesetzesvergleich mit Einzelstaaten der EU
541 Deutschland

In Deutschland ist seit dem 29. April 1998 das Gesetz zur Neuregelung des Ener-
giewirtschaftsrechts in Kraft. Damit wurden die rechtlichen Voraussetzungen fir
Wettbewerb bei den leitungsgebundenen Energien Elektrizitdét und Erdgas geschaf-
fen. Das Gesetz besteht aus insgesamt fiinf Artikeln.

Der erste Artikel, das Gesetz lber die Elektrizitats- und Gasversorgung, ersetzt das
bisher geltende Energiewirtschaftsgesetz. Es beseitigt die geschlossenen Versor-
gungsgebiete und andere Hemmnisse, die dem Wettbewerb im Strom- und Gasbe-
reich entgegenstanden. Mit Inkrafttreten des Gesetzes kdnnen alle Kunden ihre
Elektrizitatslieferanten innerhalb des EU-Raums frei wahlen. Ausgeschlossen wer-
den kdnnen nur Energieerzeuger aus jenen EU-Staaten, die deutschen Lieferanten
nicht den gleichen Marktzutritt gestatten (Reziprozitéat). Alle Elektrizitétsversor-
gungsunternehmen miissen fiir die Bereiche Erzeugung, Ubertragung und Verteilung
getrennt Rechnung fiihren. Die Netzbetreiber sind verpflichtet, den Strom anderer
Anbieter diskriminierungsfrei durch ihre Netze zu leiten. Solche Durchleitungen
dirfen nur dann verweigert werden, wenn keine Kapazitaten vorhanden sind oder
wenn dadurch Einspeisungen verdréangt oder verhindert wirden, die aus erneuerba-
ren Energien oder Wéarme-Kraft-Kopplung stammen. Die H6he des Durchleitungs-
entgelts ist nicht gesetzlich vorgeschrieben, sondern soll ausgehandelt werden
(verhandelter Netzzugang). Das Durchleitungsentgelt darf nicht héher sein als jene
Preise, die eigenen Unternehmensteilen, Tochtergesellschaften oder Unternehmen,
an denen die Netzbetreiber beteiligt sind, verrechnet werden. Das Gesetz sieht vor,
dass das Durchleitungsentgelt auf der Basis freiwilliger Vereinbarungen zwischen
Verbanden der Wirtschaft und dem Elektrizitatssektor festgelegt wird («Verbande-
vereinbarung»), behdlt aber der Regierung vor, eine spezielle Verordnung zu erlas-
sen, falls wirksamer Wettbewerb dadurch nicht zustande kommen sollte. Stadtwerke,
welche Endverbraucher versorgen, erhalten vorerst bis 2005 alternativ zum verhan-
delten Netzzugang die Mdglichkeit, den Netzzugang nach dem Prinzip des Allein-
abnehmers (vgl. Ziff. 121, Figur 11) zu regeln.

Der zweite Artikel des neuen Energiewirtschaftsrechts hebt die kartellrechtlichen
Ausnahmebestimmungen fir die Elektrizitats- und Gaswirtschaft auf.

Im dritten Artikel wird das Stromeinspeisungsgesetz leicht modifiziert: Die Ver-
pflichtung zur Abnahme von Strom aus erneuerbaren Energien zu erhéhten, festge-
legten Preisen geht an den Netzbetreiber Gber. Dartber hinaus wird unter anderem
die sogenannte Harteklausel prazisiert. Diese besagt, dass Energieeinspeisungen
welche 5 Prozent des Endabsatzes des zur Ubernahme verpflichteten Versorgungs-
unternehmens Ubersteigen, an den Ubergeordneten Netzbetreiber weitergegeber
werden kdnnen.

Der vierte Artikel enthalt Ubergangsbestimmungen, die vor allem der Verstromung
von ostdeutscher Braunkohle zugute kommen sollen. Netzbetreiber in den neuen
Bundeslandern kénnen eine Durchleitung verweigern, wenn dadurch eine ausrei-
chend hohe Verstromung von Braunkohle geféhrdet wére. Im Weiteren enthélt die-
ser Artikel die Reziprozitats-Schutzklausel, welche es erlaubt, den Netzzugang fir
Elektrizitat aus dem Ausland zu verweigern, sofern der zu beliefernde Abnehmer in
jenem Land nicht ebenfalls beliefert werden kdénnte.

7457



Der fiinfte Artikel setzt das bisherige Energiewirtschaftsgesetz sowie die Bundesta-
rifordnung Gas ausser Kraft.

Die «Verbandevereinbarung» vom 22. Mai 1998 legt im wesentlichen die Kosten fur
die Nutzung des Netzes und der jeweiligen Spannungsebenen fest. Zudem sind die
Kosten fiir die Transformation und der Systemdienstleistungen (Frequenz- und
Spannungshaltung, Betriebsfiihrung, Behebung von Netzstérungen) festgelegt. Die
Vereinbarung sieht zudem eine Entfernungspauschale vor, die ab einer Entfernung
von 100 Kilometern Luftlinie 12,5 Pfennig pro Kilowatt und Kilometer im Jahr be-
tragt. Die «Verbandevereinbarung» ist bis Ende September 1999 befristet. Seit
Fruhjahr 1999 finden Verhandlungen iber eine Verbesserung der Vereinbarung
statt, welche zu einem transparenteren und vereinfachten Berechnungsschema fih-
ren sollen. Uberdies soll die entfernungsabhéngige Komponente kiinftig entfallen.
Im Weiteren sollen von vertraglich vereinbarten Lieferungen abweichende Energie-
mengen zu marktkonformeren Preisen angerechnet werden, da bis anhin Mehrbezi-
ge zu sehr hohen Preisen und Ruckflisse billig abgegolten worden sind.

542 Frankreich

In Frankreich konnte das neue Elektrizitatsgesetz nicht auf den von der EU festge-
legten Termin vom 19. Februar 1999 in Kraft gesetzt werden. Der Gesetzesentwurf
wurde erst Anfang Marz 1999 in erster Lesung von der Franzésischen Nationalver-
sammlung verabschiedet. Der Entwurf griindet auf einem umfassenden Begriff des
Service Public, welcher die Versorgungssicherheit und Versorgungsunabhangigkeit,
die Ubertragung und Verteilung von Elektrizitat, die Umweltschonung, den sozialen
Zusammenhalt, die wirtschaftliche Entwicklung sowie die Entwicklung des techni-
schen Fortschritts beinhaltet. Der Versorgungsauftrag bildet die Grundlage fir die
Mehrjahresplanung und das Ausschreibungsverfahren gemass der EG-Richtlinie.
Der Netzzugang soll unter nicht-diskriminierenden Bedingungen geméass dem Mo-
dell des geregelten Netzzugangs erfolgen. Im Bereich der Verteilung soll die Ver-
sorgungspflicht fir die nicht am Markt zugelassenen Kunden und ein Recht auf
Energie fur wirtschaftlich benachteiligte Kleinkonsumenten verankert werden. Eine
neu zu schaffende Kommission soll den Service Public sicherstellen. Die Finanzie-
rung dieser Aufgaben erfolgt durch einen nicht-diskriminierenden Tarif fir Ubertra-
gung und Verteilung.

Electricité¢ de France (EDF) wird der Betrieb des Ubertragungsnetzes (bertragen.
Das Unternehmen ist auch verpflichtet, Einspeisungen aus erneuerbaren Energien in
ihr Netz aufzunehmen und sich im Bereich der rationellen Elektrizitdtsverwendung
zu betéatigen. Aktivitaten ausserhalb des Netzbetriebs sind buchhalterisch zu trennen,
um Quersubventionen zu vermeiden. Die Offnung des Marktes soll lediglich nach
den Mindestanforderungen der EG-Richtlinie erfolgen, fiir 1999 also 26,5 Prozent
betragen. Geméass dem Gesetzesentwurf soll der Staatsrat die weiteren Offnungs-
schritte festlegen. Im Bereich der nicht am Markt zugelassenen Kunden behélt die
EDF das Versorgungsmonopol. Verteilunternehmen sind nicht am Markt zugelas-
sen. Fur Netzbetreiber und Netzbenutzer besteht Vertragspflicht. Der Bau von Di-
rektleitungen unterliegt einer Bewilligung, die bei Verletzung von Bestimmungen
des Service Public verweigert werden kann.

Bei den Ubergangsregelungen gemass EG-Richtlinie (Ausnahmen fiir «stranded
costs») sieht der Gesetzesentwurf Abgeltungen zu Gunsten der EDF fiir bestehende
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Abnahmevertrage fur Spitzenenergie mit Zusatzkosten von rund 200 Millionen
Francs im Jahr 1999 vor. Diese Kosten sollen bis ins Jahr 2012 gedeckt werden. Fur
die kunftigen Kosten zur Stilllegung der Anlage Superphénix hat die Regierung
rund 12 Milliarden Francs veranschlagt. Die fur diese Bereiche anfallenden Kosten
sollen durch den Service Public-Fonds gedeckt werden. Geméss den weiteren Uber-
gangsbestimmungen des Gesetzesentwurfs sollen bestehende Liefervertrdge zwi-
schen EDF und zugelassenen Kunden im Zeitpunkt der Zulassung des Abnehmers
aufgeltst werden kénnen.

Die Inkraftsetzung des neuen Elektrizitatsgesetzes ist auf Juni 1999 vorgesehen.

543 Italien

Am 19. Februar 1999 wurde von der italienischen Regierung das Dekret zur Elektri-
zitatsmarkliberalisierung verabschiedet. Ahnlich wie in Frankreich definiert der Ge-
setzesentwurf zu einem grossen Teil die kiinftige Rolle der staatlichen ENEL (Ente
nazionale per l'energia elettrica) gemass den Anforderungen der EG-Richtlinie.
Grundsétzlich sollen Erzeugung, Import, Kauf und Verkauf dem Markt gedffnet
werden. Im Bereich der Ubertragung soll eine neu zu schaffenden Agentur gegriin-
det werden. Ubertragung und Dispatching sind ausschliesslich Aufgabe der Agentur.
Die Verteilung wird durch ein Konzessionssystem geregelt.

Die Agentur ist die Betreiberin des nationalen Ubertragungsnetzes. Sie ist fiir die Si-
cherheit des Netzes, den ordentlichen Betrieb und fir diverse Aufgaben im Zusam-
menhang mit dem Netzbetrieb verantwortlich. Sie darf keine Netzbenutzer diskrimi-
nieren und hat den Informationsaustausch mit Netzbetreibern anderer EU-Staaten si-
cherzustellen. lhr wird die Pflicht auferlegt, erneuerbare Energien und in WKK-
Anlagen erzeugte Elektrizitat prioritér einzusetzen. Die gegenwartige Netzbesitzerin
ENEL muss 60 Tage nach Inkrafttreten des Beschlusses ohne Entgelt alle Aktiven
und die anteilsmassigen Schulden, aber nicht das Eigentum der Netze sowie das fir
den Betrieb erforderliche Personal an die Agentur Ubertragen. Die Eigentumer dir-
fen keinesfalls alleinigen oder prioritdren Gebrauch dieser Anlagen machen kdnnen.
Der Industrieminister bestimmt, welche Teile des Netzes an die Agentur zu Ubertra-
gen sind. Alle Ubertragungsleitungen mit einer Spannung von 220 kV oder mehr
zahlen a priori dazu, Netzteile auf Spannungsebenen zwischen 120 und 220 kV
werden gemass ihrer Funktion dem Ubertragungsnetz zugerechnet. 180 Tage nach
Inkrafttreten des Beschlusses missen die heutigen Netzeigentimer eine gemeinsame
Aktiengesellschaft grinden, welcher alle Aktiven und Lasten zu Ubertragen sind.
Rechte und Pflichten zur Abnahme von Energie mit unabhangigen Produzenten
werden von ENEL an die Agentur Ubertragen. Davon ausgenommen sind Vertrage
mit auslandischen Lieferanten.

Produzenten und Importeure sowie Anbieter von Systemdienstleistungen haben fir
die Inanspruchnahme des Netzes eine Gebuhrezathlen, welche die allgemeinen
Netzkosten deckt. Die Hohe der Geblihr wird in einem eigenen Beschluss festgelegt.
Die Gebiihr ist distanzunabhangig und ist zu einem Teil den Konsumenten direkt zu
belasten. Grossbeziigern soll eine degressive Gebuhr gewahrt werden

Die Agentur soll im Weiteren eine privatrechtliche Unternehmung griinden, der ge-
mass dem Modell des Alleinabnehmers die Versorgungspflicht der nicht am Markt
zugelassenen Kunden ubertragen wird.
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Vorerst sollen nur 30 Prozent des Marktes gedffnet werden, ab dem Jahr 2000 soll
dieser Anteil 40 Prozent betragen. Kein inlandischer Produzent darf gemass dem
Entwurf mehr als 50 Prozent der inlandischen Erzeugung kontrollieren. ENEL muss

zu diesem Zweck bis zum 1. Januar 2003 mindestens 15 000 MW ihrer gegenwartig
59 000 MW Produktionskapazitat an Dritte Gibertragen. Der Entwurf sieht ebenfalls

eine Reziprozitatsklausel gegeniiber Produzenten aus anderen Landern vor.

Gemass den Ubergangsbestimmungen betreffend Marktzulassung gelten folgende
Akteure ab Inkrafttreten des Beschlusses als zugelassene Kunden:

—  Verteilunternehmen im Umfang der von zugelassenen Kunden verbrauchten
Energie,

— Grosshandler mit entsprechenden Verkaufsvertrdgen mit zugelassenen Kun-
den,

— Von anderen Staaten zum Markt zugelassene Organisationen im Umfang der
im Ausland verbrauchten Energie,

—  Endverbraucher mit einem Vorjahresverbrauch von mindestens 30 GWh

— Bindelkunden in der gleichen oder angrenzenden Gemeinde mit einem
Vorjahresverbrauch von gesamthaft mind. 30 GWh und einem Jahresver-
brauch von mind. 2 GWh pro Verbrauchsstatte.

— Ab 1. Januar 2000 alle Grossverbraucher mit einem Mindestverbrauch von
20 GWh sowie Biindelkunden in der gleichen oder angrenzenden Gemeinde
mit mind. 20 GWh Gesamtverbrauch und mind. 1 GWh pro Verbrauchs-
statte.

— Ab 1. Januar 2002 alle Grossverbraucher mit einem Mindestverbrauch von
9 GWh sowie Biindelkunden in der gleichen oder angrenzenden Gemeinde
mit mind. 20 GWh Gesamtverbrauch und mind. 1 GWh pro Verbrauchs-
statte. Fur alle anderen Bundelkunden gilt ein minimaler Gesamtverbrauch
von 40 GWh und mind. 1 GWh pro Verbrauchsstétte.

Falls dieser Offnungsfahrplan nicht ausreicht, um den Markt am 19. Februar 1999
um 30 Prozent, am 1. Januar 2000 um 35 Prozent und am 1. Januar 2002 um
40 Prozent zu 6ffnen, kann das Industrieministerium weitergehende Kriterien erlas-
sen.
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Stand der Umsetzung der EG-Richtlinie betreffend den
Elektrizitdtsbinnenmarkt in vier ausgewahlten Landern (Stand: Mai 1999)

Tabelle 9

Deutschland Frankreich Italien Osterreich
Status In Kraft In Vorbereitung  In Vorbereitung  In Kraft
Gesetzgebung:
Zulassung Genehmigungs- Ausschreibungs- Genehmigungs- Genehmigungs-
Erzeugung: verfahren verfahren verfahren verfahren
Zugang auszuhandelndegeregelter Netz- geregelter Netz- geregelter
Ubertragung:  Netzzugang zugang ('TPA)  zugang (rTPA)  Netzzugang

(nTPA) (rTPA)
Zugang auszuhandelnder geregelter Netzzugeregelter
Verteilung: Netzzugang gang (rTPA) und Netzzugang

(nTPA), optional Alleinabnehmer (rTPA)

Alleinabnehmer (nicht zugelassene

(Stadtwerke, zeit- Kunden)

lich befristet)
Zulassungs- Keine Kriterien Zuné&chst: 100 30 GWh (inkl. 1999: 40 GWh
kriterien (jahrli- (alle Konsumen- GWh Verbraucher- 2000: 20 GWh
cher Mindest-  ten zugelassen) konsortien) 2003: 9 GWh
verbrauch):
Marktoffnung:  100% Zunéchst: 26%  30%, 1999: 27%

ab 2002: 40%  ab 2003: 50%

Forderung Abnahmepflicht Abnahmepflicht Abnahmepflicht Finanzielle Unter-
erneuerbare der EVUs der EDF, Subvenzu festen Preisen stiitzung. In Ein-
Energien: gemass Stromeiriionen fur Bio-  Pflicht zur Min-  fihrung: Pflicht

Reziprozitat:

Ubergangs-
regelungen

speisungsgesetzmasse-Anlagen
(Verguitung

prozentual nach
Endkundenpreis)

Ja Ja

Ja Ja (Abnahme-
(Ausnahmerege-pflichten und

(betr. «stranded lung fiir ostdeut- kiinftige Kosten

costs»):

Service Public:

sche Braunkoh- Superphénix,
le-Kraftwerke) ca. 5 Mrd. SFr.)

destproduktion  zur Abnahme
von 20% aus er- von 3%.
neuerbaren Ener-

gien
Ja Ja
Keine Ja (NAl, ca. 4
Mrd. SFr.)

Anschlusspflicht)mfassender Be-Anschlusspflicht, Gleichbehandlung

Einspeisevorrangyriff des Service
fur Strom aus er-Public: Tarif,

neuerbaren EnerNetzzugang, For-erneuerbaren

gienund aus  derung erneuer-
Warme-Kraft-  bare Energien,
Kopplungs- sozialer Zusam-
anlagen

Preise, Umwelt-
schutz

Einspeisevorrangaller Konsumen-
far Stromaus ten, Pflicht zum
Anschluss an das
Energien und ausNetz, Einspeise-
Warme-Kraft- vorrang fur Strom
Kopplungsanla-- aus erneuerbaren

menbhalt, Versor- gen, Einheitstarif Energien und aus
gungssicherheit,

fur nicht zugelas- Warme-Kraft-
sene Kunden Kopplungsanlagen
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6 Rechtliche Grundlagen
61 Verfassungsmassigkeit

Die nachfolgenden Ausfiihrungen stiitzen sich im Wesentlichen auf das Gutachten
des Bundesamtes fiir Justiz vom 23. Oktober 1996 betreffend die verfassungsmassi-
gen Kompetenzen des Bundes im Bereich der Elektrizitatswirtschaft (mit weiteren
Literaturhinweisen).

611 Bundeskompetenzen im Bereich der Stromproduktion

Im Bereich der Stromproduktion hat der Bund umfassende Gesetzgebungskompe-
tenzen in Bezug auf die Atomenergie (Art.9@auiesBV17) und tberwiegend eine

auf Grundséatze beschrénkte Kompetenz im Bereich der Wasserkraftnutzung
(Art. 24vis BV). Fur andere Produktionsarten kann er gestiitzt auf Artikedti®giAb-

satz 2 BV Grundsétze erlassen. Hingegen kann er die Abgabe von elektrischer Ener-
gie vom Erzeuger an Dritte gestiitzt auf ArtikelagaerAbsatz 1 BV umfassend re-
geln.

Aufgrund dieser verfassungsrechtlichen Lage ist der Bund namentlich befugt:

— im Rahmen von Artikel 2abater Absatz 1 BV unabhangig von der Art der
Produktion Tarifvorschriften, Vorschriften tber die Rechnungslegung der
Unternehmen im Zusammenhang mit der Abgabe von Elektrizitat sowie die
Zulassigkeit anderer Tatigkeiten oder von Querfinanzierungen zu erlassen;

— im Bereich der Atomenergie gestiitzt auf Artikeli@aquiesBV alle Bereiche
der Produktion umfassend zu regeln (einschliesslich der wirtschaftlichen
Aspekte);

— auf dem Gebiete der Wasserkraftnutzung auf Grund seiner Grundsatzgesetz-
gebungskompetenz nach Artikel#4Absatz 1 BV auch Anforderungen an
die von den Kantonen konzessionierten Unternehmungen aufzustellen (z. B.
bezuglich des Rechnungswesens, der Kontrolle, der Unabhé&ngigkeit von
politischen Einfliissen);

—  gestiitzt auf Artikel 2@ties Absatz 2 BV die Ubernahmepflicht von Strom
aus Selbstversorgungsanlagen vorzusehen und die technischen und wirt-
schaftlichen Modalitaten dazu zumindest in den Grundziigen zu regeln.

612 Bundeskompetenzen im Bereich der Ubertragung und
Abgabe elektrischer Energie an die Endverbraucher

Im Bereich der Ubertragung und Abgabe elektrischer Energie hat der Bund gestiitzt
auf Artikel 24auaterAbsatz 1 BV eine umfassende Gesetzgebungskompetenz. Er hat
somit einen weiten Spielraum, wie er diesen Bereich regeln will. Unter Beachtung
der Anforderungen, die an Eingriffe in die Grundrechte gestellt werden, kann der
Bund insbesondere:

17 vgl. synoptische Darstellung geltende BV/neue BV unter Ziff. 201.1 Tabelle 8.
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— ein vollstandiges oder teilweises Monopol der Ubertragung einrichten und
dieses selbst bewirtschaften oder mittels Konzession an Dritte Ubertragen;

— Vorschriften tber Strom- oder Weiterleitungstarife, die Tarifbildung oder
die Tarifkontrolle erlassen;

— Vorschriften Gber die Unternehmensformen der Elektrizitatstibertragungs-
und -verteilunternehmen sowie deren Tatigkeitsbereiche, Rechnungswesen,
deren Unabhéangigkeit von politischen Einflissen oder Gewinnausschittung
an die Inhaber erlassen;

— Vorschriften Gber die gleichmassige Versorgung (im Sinne der Erschlies-
sung mit Ubertragungsleitungen) und die Stérungsfreiheit der Anlagen auf-
stellen;

— die Beférderungspflicht von Strom fir Dritte vorsehen (Third Party Access).

613 Verfassungsmassige Grundrechte und ihre Einschrankung

Im Zusammenhang mit dem Erlass von Vorschriften tber die Elektrizitatswirtschaft
sind insbesondere die verfassungsmassigen Grundrechte der Eigentumsgarantie unc
der Handels- und Gewerbefreiheit von Bedeutung. Im Vordergrund steht die Frage,
ob es sich bei der Pflicht zur Schaffung einer schweizerischen Netzgesellschaft bzw.
zur Durchleitung von Elektrizitat Dritter durch eigene Netze um Enteignungstatbe-
sténde handelt.

Nach Artikel 22er Absatz 1 der Bundesverfassung ist dagentumgewahrleistet.

Der Bund kann im Rahmen seiner verfassungsmassigen Kompetenzen im offentli-
chen Interesse gesetzlich die Enteignung oder Eigentumsbeschrankungen vorseher
(Abs. 2). Bei Enteignung oder Eigentumsbeschrankungen, die einer Enteignung
gleichkommen, ist volle Entschadigung zu leisten (Abs. 3).

Die Eigentumsgarantie schitzt das Eigentum im sachenrechtlichen Sinne, aber auch
beschrankt dingliche Rechte, den Besitz, bestimmte obligatorische (vertragliche)
Rechte, Immaterialgiiterrechte sowie sogenannte wohlerworbene Rechte. Letztere
sind einerseits vorbestandene oder historische Rechte, andererseits auch vermégens
rechtliche Anspriiche, insbesondere im Bereich des Beamtenrechtes oder der Sozial-
versicherung, und Rechte aus Konzessionen, soweit sie unter Zusicherung auf
Rechtsbestandigkeit verliehen oder erworben wurden.

Artikel 31 Absatz 1 BV gewabhrleistet didandels- und Gewerbefreihegpweit sie
nicht durch die Bundesverfassung und die darauf beruhende Gesetzgebung einge-
schrankt ist.

Die Handels- und Gewerbefreiheit schiitzt die freie, auf einen Wettbewerb gerichte-
te, berufsmassige Tatigkeit von Privatpersonen. Dies kdnnen natiirliche oder juristi-
sche Personen des Privatrechts sein. Sie schiitzt namentlich die freie Wahl der Un-
ternehmensform und der Geschéftsniederlassung, die freie Gestaltung der Betriebs-
verhéltnisse und der Geschéaftsbeziehungen mit Lieferanten, Kunden, Partnern und
Konkurrenten sowie die freie Wahl der Betriebsmittel.

Offentliche Betriebe und Verwaltungseinheiten kénnen sich in der Regel nicht auf
die Handels- und Gewerbefreiheit berufen. Eine Ausnahme bildet der Fall, dass sie
wie Private tatig und betroffen sind. Ebenso wenig kénnen sich private Betriebe auf
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dieses Grundrecht berufen, soweit sie 6ffentlichrechtliche Aufgaben erfiillen. Dies
gilt insbesondere auch firr Versorgungsbetriebe der elektrischen Energie.

Gemass dem 2. Satz von Artikel 31 Absatz 2 BV bleiben die kantonalen Regalrechte
gegenliber der Handels- und Gewerbefreiheit vorbehalten. Es handelt sich in der
Regel um historische Regale wie das Salzregal, das Bergregal oder Regale der Jagd,
der Fischerei oder der Wasserkraft. In diesen Bereichen ist die private Tatigkeit aus-
geschlossen oder sie darf nur auf Grund einer staatlichen Konzession ausgeubt wer-
den. Es obliegt dem kantonalen Gesetzgeber zu bestimmen, welche Regale er bean-
spruchen will. Der Vorbehalt des 2. Satzes von Artikel 31 Absatz 2 BV schutzt die
Kantone im Regalbereich gegen den Einwand, sie verletzten damit die verfassungs-
rechtlich garantierte Handels- und Gewerbefreiheit. Hingegen hindert er den Bund
nicht, im Rahmen seiner Kompetenzen in Bereichen gesetzgeberisch tatig zu sein,
die bisher in einzelnen Gebieten der Schweiz kantonalen oder kommunalen Mono-
polen unterstanden.

Zur Einschréankung von Grundrechtdredarf es einer gesetzlichen Grundlage im
formellen Sinne. Auf Bundesebene ist dafur eine entsprechende Bestimmung in ei-
nem Bundesgesetz oder einem allgemeinverbindlichen Bundesbeschluss erforder-
lich. Zur Einschréankung von Grundrechten bedarf es weiter eines 6ffentlichen Inter-
esses. Es kann sich um den Schutz polizeilicher Giter handeln, wie die Gesundheit,
die offentliche Ordnung, Ruhe und Sicherheit, das Vertrauen in Geschéaftsverkehr,
die Sittlichkeit usw. Das offentliche Interesse kann aber auch in der Verfolgung von
Zielen liegen, die die Verfassung selbst vorgibt, wie die Raumplanung, der Umwelt-
schutz, die Energiepolitik, die Bereitstellung von Infrastruktureinrichtungen usw..
Ferner ist der Grundsatz der Verhaltnismassigkeit eachten. Er verlangt insbe-
sondere, dass eine staatliche Massnahme fiir die Erreichung des damit angestrebten
Zieles erforderlich und geeignet ist, und dass der mit der Massnahme verbundene
Eingriff in die Rechte der Einzelnen nicht dermassen schwerwiegend ist, dass er
nicht mehr in einem verninftigen Verhaltnis zum angestrebten Ziel steht (Verhalt-
nismassigkeit im engeren Sinne).

Dem Erfordernis der gesetzlichen Grundlage wird im vorliegenden Fall mit dem
Erlass des Elektrizitaitsmarktgesetzes gentige getan. Auch das 6ffentliche Interesse
kann bei den hier zur Diskussion stehenden Eingriffen in die Grundrechte hinrei-
chend begrundet werden. Dies betrifft einerseits die Schaffung einer schweizeri-
schen Netzgesellschaft, die rechtlich-organisatorisch von den Bereichen Strompro-
duktion und -verteilung unabhéngig ist und damit die diskriminierungsfreie
Durchleitung und den Wettbewerb auf den vor- und nachgelagerten Markten er-
maoglicht. Aus den gleichen Grunden besteht ein dffentliches Interesse an der buch-
halterischen Entflechtung der Marktbereiche der Netzbetreiberinnen des Verteilnet-
zes und an deren Durchleitungspflicht. Andererseits kann mit der Entflechtung und
dem regulierten Netzzugang Kostentransparenz hinsichtlich des Durchleitungsent-
gelts sichergestellt werden.

Schliesslich sind die mit dem Elektrizitaitsmarktgesetz vorgeschlagenen staatlichen
Massnahmen auch verhéltnismassig, da sie fur die Erreichung der Ziele eines wett-
bewerbsorientierten Elektrizitatsmarktes erforderlich und geeignet sind und nicht
Uber das hinausgehen, was zur Erreichung der angestrebten Ziele verniuinftigerweise
getan werden muss. Die rechtlich-organisatorische Entflechtung durch die Griindung
einer schweizerischen Netzgesellschaft vermag die Kostentransparenz weit besser zu
gewdbhrleisten als eine rein buchhalterische Entflechtung und tragt damit zur Ver-
meidung von Quersubventionierungen und Wettbewerbsverzerrungen bei. Die
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Schaffung eines Monopolbetriebs kann fiir die Eigentiimer der Ubertragungsnetze,
die ihre Infrastruktur dieser Gesellschaft zur Verfigung stellen miissen, als zumutbar
betrachtet werden. Auch die Durchleitungspflicht auf der Ebene der Verteilnetze ist
verhéaltnisméassig. Ohne diese Pflicht ware die Schaffung von Marktvoraussetzungen
nur durch den Bau von Parallelleitungen mdglich, was sowohl aus raumplanerischen
Grunden wie auch aus Kostengriinden unzweckmassig ware. Sowohl der Eingriff in
die Handels- und Gewerbefreiheit wie auch in die Eigentumsgarantie ist deshalb
zulassig.

Schliesslich erfillen die gesetzlichen Bestimmungen hinsichtlich der Schaffung ei-
nes Monopols im Bereich des Ubertragungsnetzes auch die Anforderungen an die
Wettbewerbsneutralitdt staatlicher Eingriffe, da diese Pflicht zur rechtlich-
organisatorischen Entflechtung samtliche Eigentiimer von Ubertragungsnetzen glei-
chermassen trifft.

Weder die Durchleitungspflicht noch die Pflicht zur Griindung einer schweizeri-
schen Netzgesellschaft erfiillen den Tatbestand der Enteignung bzw. der einer Ent-
eignung gleichkommenden Eigentumsbeschrankung. Auf der Verteilebene kdnnen
die Eigentimer die Netze weiterhin nutzen, wobei die Versorgung ihrer Kundinnen
und Kunden Vorrang vor der Durchleitung von Strom fiir Dritte geniesst. Zudem er-
halten sie fur die Durchleitung von Strom fir Dritte ein entsprechendes Entgelt.
Gleiches gilt auch fur die schweizerische Netzgesellschaft. Die Eigentimer der
Ubertragungsnetze miissen diese der Netzgesellschaft nicht kostenlos zur Verfiigung
stellen. Falls der Bund der Netzgesellschaft das Enteignungsrecht einrdumen sollte,
so sind die Bestimmungen des Bundesgesetzes Uber die Enteigmassgebend.

62 Delegation von Rechtssetzungsbefugnissen

Das Elektrizitatsmarktgesetz enthélt verschiedene Delegationsnormen zum Erlass
von Verordnungsrecht. Der Bundesrat als Verordnungsgeber darf damit innerhalb
der vom Gesetz vorgegebenen Grenzen gesetzeserganzendes Verordnungsrecht el
lassen. Verfassungsrechtlich missen sich Delegationserméachtigungen auf einen be-
stimmten Regelungsgegenstand beschranken, dirfen also nicht unbegrenzt sein. Die
Rechtssetzungserméachtigungen des Elektrizitditsmarktgesetzes entsprechen diese
Anforderung und sind nach Inhalt, Zweck und Ausmass hinreichend konkretisiert.
Die dem Bundesrat eingerdumte Verordnungskompetenz wird dem Bestimmtheits-
grundsatz gerecht und ist damit verfassungsrechtlich ausreichend umrissen.

Artikel 23 Absatz 4 des Elektrizitatsmarktgesetzes beinhaltet zusatzlich eine be-
grenzte Subdelegationsmdglichkeit. Danach kann der Bundesrat den Erlass techni-
scher oder administrativer Vorschriften dem BFE Ubertragen.

18SR711
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63 Erlassform
Nach Artikel 5 Absatz 1 des Geschéftsverkehrsgesetzes vom 23. Marz 1962 (GVG;

SR171.1) sind unbefristete Erlasse, die rechtssetzende Normen enthalten, in die
Form des Bundesgesetzes zu kleiden.
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