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Parlamentarische Initiative des Biros.
Prasidium des Standerates.
Anpassung des Geschaftsreglementes

Bericht des Biliros des Standerates

vom 3. September 1999

Sehr geehrte Damen und Herren,

Gestutzt auf Artikel 2%r Absatz 3 des Geschéftsverkehrsgesetzes (GVG) unterbrei-
ten wir Thnen den vorliegenden Bericht tiber die Schaffung des Amtes eines zweiten
Vizeprasidenten oder einer zweiten Vizeprasidentin gemass Artikel 152 der Bun-
desverfassung vom 18. April 1999. Ausserdem schlagen wir vor, den Zeitpunkt der
Einreichung von Vorstdssen im Reglement ausdriicklich zu regeln.

Gleichzeitig stellen wir den Bericht dem Bundesrat zur Kenntnis zu.

Das Biro beantragt, dem beiliegenden Entwurf zuzustimmen.

3. September 1999 Im Namen des Biiros
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Bericht

1 Ausgangslage

Gemass Artikel 82 Absatz 1 der geltenden Bundesverfassung (BV) wéhlt der Stén-
derat fur jede ordentliche oder ausserordentliche Sitzung einen Préasidenten und ei-
nen Vizeprasidenten. Die am 18. April 1999 von Volk und Stédnden angenommene
Bundesverfassung (nBV) bestimmt in Artikel 152, dass erstens die Ratsprasidien fir
die Dauer eines Jahres gewahlt werden — was eine Anpassung an die bereits seit
Anfang des Bundesstaates gelibte Praxis darstellt und auch auf reglementarischer
Ebene so geregelt ist. Zweitens sieht Artikel 152 der neuen Bundesverfassung neu
die Wahl eines zweiten Vizeprasidenten oder einer zweiten Vizeprasidentin vor.
Weiter wurde die Regelung gestrichen, wonach der Prasident oder die Prasidentin
sowie der Vizeprasident und die Vizepréasidentin nicht aus dem gleichen Kanton
sein dirfen wie der Préasident oder die Prasidentin des vorangehenden Amtsjahres.
Weiter wurde auf die Bestimmung verzichtet, dass das Amt des Vizeprasidenten
oder der Vizeprasidentin nicht in zwei aufeinanderfolgenden Jahren von Ratsmit-
gliedern aus dem gleichen Kanton bekleidet werden darf (Artikel 82 Absatz 2 und 3
BV; sog. Kantonsklausel).

Es geht nun darum, die entsprechenden Ausflihrungsbestimmungen zu erlassen, d. h.
das Reglement des Sténderates vom 24. September 1986 (GRS) muss entsprechen
angepasst werden.

Das Buro benutzt den Anlass einer Reglementsrevision, um den Zeitpunkt fur die
Einreichung von personlichen Vorstdssen gemass der bisherigen Praxis ausdriicklich
im Geschéftsreglement zu verankern.

2 Frihere Diskussionen

Die Verstarkung des Ratsprasidiums entweder durch eine Verlangerung der Amts-
zeit des Préasidenten oder der Prasidentin oder durch die Erweiterung des Prasidiums
wurde wiederholt zur Diskussion gestellt, so auch in der Arbeitsgruppe Wahlen im
Jahre 1973. Ein langeres, kontinuierliches Ratsprasidium wurde mit dem Argument
abgelehnt, dass sich im schweizerischen Milizparlament kaum Leute finden wirden,
die ein solches Amt flr eine langere Zeit Ubernehmen kdnnten (Schlussbericht der
Arbeitsgruppe fir die Vorbereitung einer Totalrevision der Bundesverfassung,
Bd, IV, Bern, 1973, S. 487).

Die Frage wurde auch im Rahmen der Parlamentsreform erneut aufgenommen, als es
darum ging, nach den Revisionen des Geschéftsverkehrsgesetzes und der Ratsregle
mente in den vergangenen Jahren auch noch die notwendigen Verfassungsanderun:
gen vorzuschlagen. Mit einer parlamentarischen Initiative hat die Staatspolitische
Kommission des Nationalrates am 21. Oktober 1994 eine Revision der Bestimmun-
gen der Bundesverfassung von 1874 vorgeschlagen, die sich auf die Bundesver-
sammlung beziehen (Bericht der Staatspolitischen Kommission des Nationalrates
[SPK N], BBI 1995| 1133).

Ausgehend von der Tatsache, dass die Aufgaben der Ratsprasidien sowohl im Be-
reich der Ratsfuhrung wie auch im Bereich der Représentation und vor allem der
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Beziehungen zu ausléandischen Parlamenten zahlreicher und anspruchsvoller gewor-
den sind, beantragte die Mehrheit der SPK N die Schaffung eines zweiten Vizepra-
sidenten oder einer zweiten Vizeprasidentin. Dadurch kdnnen «die Aufgaben auf
mehrere Schultern verteilt und eine Starkung in der Kontinuitat der Ratsfiihrung er-
reicht werden» (Bericht der SPK N, BBB95I| 1152).

Die Vorschlage der SPK N wurden im Rahmen der Totalrevision der Bundesverfas-
sung diskutiert und weitgehend in die neue Verfassung aufgenommen.

3 Erlauterung einzelner Bestimmungen

31 Zusammensetzung des Buros und Amtsdauer
(Art. 5 Abs. 1 und 1bis)

Das Biuro bekréftigt nach Prifung von anderen Modellen die bereits in der Debatte
Uber die Bundesverfassung vertretene Ansicht, dass sich mit der Einfiihrung eines
zweiten Vizeprasidenten oder einer zweiten Vizeprasidentin im Standerat praktisch
nichts andert, weil hier gewohnheitsrechtlich der erste Stimmenzéahler oder die erste
Stimmenzéhlerin de facto schon zweiter Vizeprésident oder zweite Vizeprasidentin
ist. Dies hat zur Folge, dass an Stelle des ersten Stimmenzahlers oder der ersten
Stimmenzéhlerin der zweite Vizeprasident oder die zweite Vizeprasidentin gewahlt
wird und die geltende zahlenméassige Zusammensetzung des Biros unverandert
bleibt.

In Absatz Pis werden die von der Verfassung festgelegte einjahrige Amtsdauer und
der Ausschluss der Wiederwahl in dasselbe Amt fiir das folgende Jahr wiederholt.

32 Ausgestaltung der neuen Funktion des zweiten
Vizeprasidenten oder der zweiten Vizeprasidentin
(Art. 8 Abs. 1, Abs. Ivis und Abs. 2)

Wahrend die Aufgaben des Préasidenten oder der Prasidentin in Artikel 7 GRS de-
tailliert umschrieben sind, kommt dem Vizeprasidenten oder der Vizeprasidentin ei-
ne allgemein umschriebene Unterstiitzungsaufgabe zu. Artikel 8 Absatz 1 des gel-
tenden GRS bestimmt, dass der Vizeprasident den Prasidenten vertritt, wenn dieser
verhindert ist oder sich an den Beratungen beteiligen will.

Die Frage stellt sich, inwieweit ein zusétzlicher Vizeprasident oder eine zusétzliche
Vizepréasidentin die Stellung der bisherigen Mitglieder des Ratsprasidiums beein-
flusst. Das Biro ist der Meinung, dass die Stellung des Prasidenten oder der Prési-
dentin keiner Anderung bedarf. Es soll nach wie vor Aufgabe des Prasidenten oder
der Prasidentin sein, die Verhandlungen des Rates und des Biros zu leiten, fur den
Geschaftsgang zwischen den Sessionen zu sorgen sowie die Vertretung des Rates
gegeniiber dem Bundesrat, gegen aussen und die Koordination mit dem Nationalrat
wahrzunehmen.

Das Buro hat beschlossen, die Aufgaben der beiden Vizeprasidenten allgemein zu
umschreiben, sodass sich der Prasident oder die Prasidentin dort entlasten kann, wo
er oder sie es fur notwendig erachtet. Diese Regelung entspricht dem status quo, mit
der Ausnahme, dass fur die Leitung der Verhandlungen im Rat der ehemalige Prési-
dent oder die ehemalige Prasidentin erst beigezogen wird, wenn auch der zweite Vi-
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zepréasident oder die zweite Vizeprasidentin verhindert ist (vgl. Art. 8 Abs. 2). In
Absatz Pis wird klargestellt, dass der zweite Vizeprasident oder die zweite Vizepra-
sidentin auch die Funktion eines Stimmenzahlers oder einer Stimmenzé&hlerin Gber-
nimmt.

33 Streichung der «Kantonsklausel» (Art. 5 Abs. 3 und 4)

Gemass der geltenden Verfassung dirfen weder der Prasident oder die Prasidentin
noch der Vizeprasident oder die Vizeprasidentin aus demselben Kanton stammen
wie der vorherige Ratsprasident oder die vorherige Ratsprasidentin (vgl. Art. 82
Abs. 2 BV). Zudem dirfen Ratsmitglieder aus dem gleichen Kanton nicht in zwei
aufeinanderfolgenden Jahren Vizeprésident oder Vizeprasidentin werden (vgl.
Art. 82 Abs. 3 BV). Hinter dieser Bestimmung stand die Absicht, einer allzu grossen
Machtkonzentration auf einen einzelnen Kanton vorzubeugen. Diese Regelung, wo-
nach der gleiche Kanton erst nach einem Unterbruch von zwei Jahren wieder den
Préasidenten oder die Prasidentin stellen darf, wurde im Rahmen der Totalrevision
der Bundesverfassung gestrichen, weil die Berlicksichtigung verschiedener Kantone
bei der Wahl des Préasidenten oder der Prasidentin und des Vizeprasidenten oder der
Vizepréasidentin im Sténderat nie zu Diskussionen Anlass gegeben hat. Eine Analyse
der Kantonszugehdorigkeit der Standeratsprasidenten zeigt, dass in den letzten dreis-
sig Jahren friihestens nach fiinf Jahren wieder ein Vertreter oder eine Vertreterin aus
demselben Kanton gewdhlt wurde. Auch ohne verfassungsrechtlichen Zwang wird
also dem Gedanken der Abwechslung Rechnung getragen.

Die Absétze 3 und 4 von Artikel 5 GRS wiederholen die geltende Regelung, die im
Rahmen der Verfassungsrevision aufgehoben wurde, und miissen daher gestrichen
werden.

Falls die Aufnahme einer «Kantonsklausel» erwiinscht sein sollte, misste dies nach
dem Gesetzesbegriff der neuen Bundesverfassung (Art. 164) auf Gesetzesebene er-
folgen und kdnnte nicht im Rahmen dieser Reglementsrevision geschehen.

34 Zeitpunkt der Einreichung von Vorstdssen (Art. 26, Abs. 1)

In der Sommersession 1999 hat sich die Frage gestellt, bis zu welchem Zeitpunkt ei-
ne dringliche Interpellation eingereicht werden kann, bis zum Schluss der Sitzung
des zweiten Sessionstages oder bis um 24 Uhr des zweiten Sessionstages. Das Bure
hat gemass der langen Praxis im Standerat entschieden, dass dringliche Interpella-
tionen wie alle Vorstdsse wahrend der Sitzung eingereicht werden mussen. Es hat
aber festgestellt, dass dies im Geschéftsreglement im Gegensatz zum nationalratli-
chen Reglement nicht ausdriicklich festgehalten ist. Deshalb bentzt es die vorlie-
gende Reglementsrevision, um dem Standerat zu beantragen, in Artikel 26 Absatz 1
den Zeitpunkt noch klarer zu definieren, in dem Vorstdsse eingereicht werden kon-
nen.
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4 Finanzielle Auswirkungen

Die Vizeprasidenten oder die Vizeprasidentinnen der beiden Réte erhalten geméass
Artikel 11 des Entschadigungsgesetzes vom 18. Marz 1988 eine jahrliche Zulage
(5000 Franken). Das Biro schlagt vor, auch den zweiten Vizeprasidenten oder die
zweite Vizeprasidentin mit 5000 Franken zu entschadigen. Eine Anpassung des Ent-
schadigungsgesetzes sowie des Bundesbeschlusses zum Entschadigungsgesetz ist
nicht notig.

5 Inkrafttreten

Gemass Artikel 5 GRS wahlt der Rat zu Beginn der Wintersession das Buro. Die
Wintersession beginnt am 6. Dezemld€99. Die neue Bundesverfassung, verfas-
sungsrechtliche Grundlage fiir den zweiten Vizeprasidenten oder die zweite Vize-
prasidentin, tritt aber voraussichtlich erst am 1. Januar 2000 in Kraft.

Deshalb soll der Standerat zu Beginn der Wintersession die Mitglieder des Biiros in
ihren gegenwartigen Amtsbezhimungen wéhlen. Nach Inkrafttreten der Bundes-
verfassung und dieser Reglementsrevision wird der 1. Stimmenzahler zum 2. Vize-
prasidenten.
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