Ablauf der Referendumsfrist: 3. Februar 2000

Bundesgesetz
Uber die Reduktion der CO2-Emissionen

(CO2-Gesetz)

vom 8. Oktober 1999

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschatft,

gestitzt auf die Artikel 74 und 89 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 17. Marz11997

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Mit diesem Gesetz sollen die GE&missionen vermindert werden, die auf die ener-
getische Nutzung fossiler Energietréger (Brenn- und Treibstoffe) zurlickzufuhren
sind. Das Gesetz soll auch zur Verminderung anderer schadlicher Einwirkungen auf
die Umwelt, zur sparsamen und rationellen Energienutzung sowie zum verstarkten
Einsatz erneuerbarer Energien beitragen.

Art. 2 Reduktionsziel

1 Die COx-Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler Energietrager sind bis
zum Jahr 2010 gegenuber 1990 gesamthaft um 10 Prozent zu vermindern. Mass-
gebend fiir die Erreichung dieses Ziels ist der Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2012.

2 Die Emissionen aus der energetischen Nutzung fossiler Brennstoffe sind gesamt-
haft um 15 Prozent und die Emissionen aus fossilen Treibstoffen (ohne Flugtreib-
stoffe fiir internationale Fliige) sind gesamthaft um 8 Prozent zu vermindern.

3 Der Bundesrat setzt sich fiir eine Begrenzung der Emissionen aus Flugtreibstoffen
fur internationale Flige ein und regelt sie im Rahmen internationaler Abkommen.

4Die Gesamtmenge der Emissionen berechnet sich nach Massgabe der in der
Schweiz fur die energetische Nutzung in Verkehr gebrachten fossilen Energietrager.

5 Der Bundesrat kann in Zusammenarbeit mit den betroffenen Kreisen Ziele fiir ein-
zelne Bereiche der Volkswirtschaft festlegen.
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6 Der Bundesrat unterbreitet der Bundesversammlung rechtzeitig Vorschlage zu Re-
duktionszielen fiir die Zeit nach dem Jahr 2010. Dazu hért er vorgangig die interes-
sierten Kreise an.

7Verminderungen der Emissionen, die im Ausland erzielt und von der Schweiz oder
von in der Schweiz anséssigen Unternehmen finanziert wurden, kann der Bundesrat
bei der Berechnung der Emissionen nach diesem Gesetz angemessen beriicksichti-
gen. Er regelt die Anforderungen und beriicksichtigt dabei international anerkannte
Kriterien.

Art. 3 Mittel

1Das Reduktionsziel soll in erster Linie durch energie-, verkehrs-, umwelt- und
finanzpolitische sowie durch freiwillige Massnahmen erreicht werden.

2 Kann das Reduktionsziel durch diese Massnahmen allein nicht erreicht werden,
erhebt der Bund eine Lenkungsabgabe auf fossilen EnergietragerAlfabe).

3 Bestimmte Verbraucher von fossilen Brenn- und Treibstoffen kénnen sich von der
COy-Abgabe befreien, wenn sie sich gegenliiber dem Bund zu einer Begrenzung der
COz-Emissionen verpflichten (Art. 9).

Art. 4 Freiwillige Massnahmen

1Zu den freiwilligen Massnahmen zahlen namentlich auch Erklarungen, in denen
sich Verbraucher von fossilen Brenn- und Treibstoffen freiwillig verpflichten, die
Emissionen zu begrenzen.

2Der Bundesrat kann geeignete Organisationen mit der Unterstiitzung und der
Durchfiihrung freiwilliger Massnahmen beauftragen.

Art. 5 Evaluation

1Der Bundesrat beurteilt regelméssig die Wirkung der getroffenen und geplanten
Massnahmen im Hinblick auf die Verminderung der £Emissionen. Er berlck-
sichtigt insbesondere die Entwicklung der wichtigsten Rahmenbedingungen wie Be-
volkerungs-, Wirtschafts- und Verkehrswachstum.

2 Er stltzt sich bei der Evaluation auf statistische Erhebungen.

2. Abschnitt: CO»-Abgabe

Art. 6 Einflhrung der Abgabe

1]st absehbar, dass das Reduktionsziel mit den Massnahmen nach Artikel 3 Ab-
satz 1 allein nicht erreicht wird, fuhrt der Bundesrat diex@®gabe ein.

2 Er berticksichtigt dabei insbesondere:
a. die Wirkung weiterer Energieabgaben;
b. die getroffenen Massnahmen anderer Staaten;
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c. die Preise der Brenn- und Treibstoffe in den Nachbarstaaten;
d. die Wettbhewerbsfahigkeit der Wirtschaft und einzelner Branchen.
3 Der Bundesrat kann die Abgabe friihestens im Jahr 2004 einfiihren.

4 Er kann die Abgabe stufenweise einfiihren. Er legt den Zeitplan fir die einzelnen
Stufen im Voraus fest.

Art. 7 Abgabeobjekt und Abgabesatz

1 Der CO-Abgabe unterliegen die Herstellung oder Gewinnung und die Einfuhr von
Kohle sowie von fossilen Brenn- und Treibstoffen nach Artikel 2 des Mineraldlsteu-
ergesetzes vom 21. Juni 13968oweit diese zur energetischen Nutzung in Verkehr

gebracht werden.

2 Der Abgabesatz betragt je Tonne gl@chstens 210 Franken.

3Der Bundesrat kann die Abgabesatze fiir fossile Brenn- und Treibstoffe nach
Massgabe der Erfiillung der Reduktionsziele unterschiedlich festlegen. Er kann die
COyx-Abgabe auch nur auf Brennstoffen oder nur auf Treibstoffen erheben.

4 Die Abgabesatze unterliegen der Genehmigung durch die Bundesversammlung.

Art. 8 Abgabepflicht
Abgabepflichtig sind:

a. fir die Abgabe auf Kohle: die bei der Einfuhr nach dem Zollgéséth-
lungspflichtigen sowie die Hersteller und Erzeuger im Inland;

b. fur die Abgabe auf den ubrigen fossilen Energietragern: die nach dem Mine-
ral6lsteuergesetz vom 21. Juni 19%geuerpflichtigen Personen.

Art. 9 Abgabebefreiung

1Wer grosse Mengen von fossilem Brenn- oder Treibstoff verbraucht oder wer
durch die Einfihrung der C2Abgabe in seiner internationalen Wetthewerbsfahig-
keit beeintrachtigt wiirde, wird von der Abgabe befreit, wenn er sich dem Bund ge-
genlber verpflichtet, die C&ZEmissionen zu begrenzen.

2 Zur Begrenzung der C£Emissionen verpflichten kdnnen sich:
a. grosse Unternehmen;
b. mehrere Verbraucher von fossilen Brenn- und Treibstoffen gemeinsam;

c. energieintensive Unternehmen, wenn ihre Belastung durch dieAB@abe
mehr als 1 Prozent ihres Bruttoproduktionswertes betragt.

2 SR641.61
3 SR631.0
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3 Die Verpflichtung umfasst mindestens:
a. eine C@-Begrenzung bis zum Jahr 2010;
b. die Erstellung eines Massnahmenplanes;
c. die Uberpriifung der Wirkung der Massnahmen;
d. die regelmassige Berichterstattung.

4 Der Umfang der Begrenzung der Emissionen bei einer Verpflichtung orientiert
sich:

a. anden Zielen nach Artikel 2;

b. an den bereits realisierten Reduktionsmassnahmen;

c. anden Kosten von Reduktionsmassnahmen;

d. ander Position der Unternehmen im internationalen Wettbewerb;
e. ander zu erwartenden Wachstumsrate der Produktion.

5 Sind die Voraussetzungen fir eine Abgabebefreiung gegeben, so wird die Abgabe
zuriickerstattet. Der Bundesrat kann die Rickerstattung ausschliessen, wenn sie ge-
messen an ihrem Betrag einen unverhaltnismassigen Aufwand erfordern wirde.

6 Wer die gegentber dem Bund eingegangenen Verpflichtungen nicht einhalt, hat
die Abgabe, von der er befreit wurde, einschliesslich Zinsen nachzuzahlen. Diese
Nachzahlungspflicht verjahrt funf Jahre nach Festlegung der Abgabepflicht. Im
weiteren kann die Steuerbehorde jederzeit Sicherstellung verlangen.

Art. 10 Verwendung des Abgabeertrags

1Als Abgabeertrag gelten die gesamten Einnahmen aus derAG@abe ein-
schliesslich Zinsen nach Abzug aller Vollzugskosten.

2 Der Abgabeertrag von Bevolkerung und Wirtschaft wird nach Massgabe der von
ihnen entrichteten Abgaben aufgeteilt.

3 Der Anteil der Bevélkerung wird gleichmassig an alle natlrlichen Personen ver-
teilt. Der Bundesrat regelt Art und Verfahren der Verteilung. Er kann die Kantone,
offentlichrechtliche Kérperschaften oder Private gegen angemessene Entschadigung
mit der Verteilung beauftragen.

4 Der Anteil der Wirtschaft wird an die Arbeitgeber und Arbeitgeberinnen entspre-
chend dem abgerechneten massgebenden Lohn der Arbeitnehmer und Arbeitnehme-
rinnen (Art. 5 AHVG) Uber die AHV-Ausgleichskassen ausgerichtet. Diese werden
angemessen entschadigt.

5Wer nach Artikel 9 von der C®Abgabe befreit ist, erhalt keine Riickerstattung
nach Absatz 4.

5 SR831.10
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Art. 11 Verfahren

1 Der Bundesrat regelt das Verfahren fiir die Erhebung und die Riickerstattung der
Abgabe auf Kohle. Bei der Ein- und Ausfuhr gelten die Verfahrensbestimmungen
der Zollgesetzgebung.

2Fir die Erhebung und die Rickerstattung der Abgabe auf den Ubrigen fossilen
Energietrdgern gelten die Verfahrensbestimmungen der Mineral6lsteuergesetzge-
bung.

3 Der Bundesrat kann im Zusammenhang mit dem Verfahren zur Abgabebefreiung
Vollzugsaufgaben auf geeignete Organisationen ubertragen.

4 Der Rechtsmittelweg richtet sich nach Artikel 34 ff. des Mineraldlsteuergesetzes
vom 21. Juni 1996

3. Abschnitt: Straf- und Schlussbestimmungen

Art. 12 Abgabenhinterziehung

1 Wer vorsatzlich sich oder einem anderen einen unrechtmassigen Abgabevorteil
verschafft, namentlich die GOAbgabe hinterzieht oder eine unrechtméssige Be-
freiung, Vergltung oder Rickerstattung von Abgaben erwirkt, wird mit Busse bis
zum Dreifachen des unrechtméssigen Vorteils bestraft.

2 Versuch und Gehilfenschatft sind strafbar.

3 Wer durch fahrlassiges Verhalten fur sich oder einen anderen einen unrechtmassi-
gen Abgabevorteil erwirkt, wird mit Busse bis zum Einfachen des unrechtmassigen
Vorteils bestraft.

Art. 13 Abgabegeféahrdung

1 Sofern die Tat nicht nach einer andern Bestimmung mit hdherer Strafe bedroht ist,
wird mit einer Busse bis zu 100 000 Franken bestraft, wer vorsatzlich oder fahr-
lassig:
a. sich gesetzeswidrig nicht als abgabepflichtige Person meldet;
b. Geschéftsbiicher, Belege, Geschaftspapiere und sonstige Aufzeichnungen
nicht ordnungsgemass fiihrt, ausfertigt, aufbewahrt, vorlegt oder seiner Aus-
kunftspflicht nicht nachkommt;

c. in einem Antrag auf Befreiung, Vergitung oder Riickerstattung von Abga-
ben oder als auskunftspflichtige Person unwahre Angaben macht, erhebliche
Tatsachen verschweigt, Uber solche Tatsachen unwahre Belege vorlegt; oder

d. fur die Abgabeerhebung massgebende Daten und Gegenstande nicht oder un-
richtig deklariert.
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2|n schweren Fallen oder bei Rickfall kann eine Busse bis zu 30 000 Franken oder,
sofern dies einen héheren Betrag ergibt, bis zum Einfachen der gefahrdeten Abgabe
ausgesprochen werden.

Art. 14 Verhéaltnis zum Verwaltungsstrafrechtsgesetz

1Widerhandlungen werden nach dem Verwaltungsstrafrechtsgesatinlgt und
beurteilt.

2 Verfolgende und urteilende Behdrde ist die Eidgendssische Zollverwaltung.

3 Erfullt eine Handlung zugleich den Tatbestand einer Widerhandlung nach Absatz 1
und einer durch die Eidgendssische Zollverwaltung zu verfolgenden Widerhandlung
gegen andere Abgabenerlasse des Bundes oder einer Zollwiderhandlung, so wird die
fur die schwerste Widerhandlung verwirkte Strafe verhangt und angemessen erhoht.

Art. 15 Vollzug

1 Der Bundesrat vollzieht das Gesetz und erlasst die Ausfiihrungsvorschriften. Vor
Erlass der Ausfuhrungsvorschriften hort er die Kantone und die interessierten Kreise
an.

2 Er kann fur bestimmte Aufgaben die Kantone und private Organisationen beizie-
hen.

3 Soweit die Gesamtverteidigung es erfordert, regelt der Bundesrat durch Verord-
nung die Ausnahmen von Bestimmungen dieses Gesetzes.

Art. 16 Ubergangsbestimmung

Der Abgabe unterliegen alle fossilen Energietrager, fiir welche die Mineralélsteuer-
forderung oder die Zollzahlungspflicht nach Inkraftsetzung der-8Bgabe ent-
steht.

Art. 17 Referendum und Inkrafttreten
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.
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Standerat, 8. Oktober 1999 Nationalrat, 8. Oktober 1999
Der Prasident: Rhinow Die Prasidentin: Heberlein
Der Sekretéar: Lanz Der Protokollfiihrer: Anliker

Datum der Veréffentlichung: 26. Oktober 1999
Ablauf der Referendumsfrist: 3. Februar 2000
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