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Botschaft

des

Bundesrathes an die hohe Bundesversammlung, betreffend
den Auslieferungsvertrag zwischen der Schweiz und
Grossbritannien.

(Vom 26. November 1880.)

Tit.

Wir haben in unserm Geschéftsberichte fur das Jahr 1877
(Bundesblatt 1878, II, S. 470 und 520) mitgetheilt, dal wir
am 22, Dezember gl. J. uns veranlalt gesehen haben, den
Auslicferungsvertrag mit Grofbritannien vom
31, Marz/28. November 1874 (A.S. n. F. I, 8. 356) zu kiindigen,
und die Griinde niher dargelegt, welche uns zu diesem Schritte
nothigten. Wir fiigten aber bei, dall wir der grofSbritannischen Re-
gierung gegeniiber gleichzeitig unsere Bereitwilligkeit zu Unterhand-
lungen iiber cinen ncuen Vertrag ausgesprochen haben, welche Ver-
handlungen in Bern stattfinden sollten.

Die Regicrung Ihrer Majestat von Grofbritannien lieff unterm
11. Marz 1878 ihr Bedauern aussprechen, dal wir uns zu der
Kiindigung des Vertrages von 1874 genithigt geschen haben, er-
klarte aber auch ihrerseits die Geneigtheit zur Eroffaung von Ver-
handlungen iber einen neuen Vertrag und bezeichnete gleichzeitig
ihren damaligen Minister-Residenten bei der Schweiz, Herrn Horace
Rumbold, als ibren Bevollmichtigten.

Nachdem wir am 16. April 1878 den Chef unsers Justiz- und
Polizeidepartements zu unserm Bevollmichtigten ernannt hatten,
waren wir am 17, Mai gl. J. in der Lage, Herrn Rumbold unsere
von ihm gewiinschten Antrige fir den neuen Vertrag mitzutheilen.
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Nach verschiedenen Verhandlungen, die sich bis in die zweite
Hilfte des Jahres 1879 ausdehnten, wurde die urspriingliche Re-
daktion aufgegeben und zwischen dem Bevollmiichtigten vereinbart,
den inzwischen von GroBbritannien mit Spanien abgeschlossenen
Auslieferungsvertrag vom 4. Juni 1878 zur Grundlage und als Vor-
bild unseres Vertrages anzuerkennen.

Nachdem jedoch Herr Rumbold gegen Ende des Jahres 1879
die Schweiz verlassen hatte, Dlieben die beziiglichen Verhandlungen
suspendirt, bis in neuester Zeit (Anfangs Okiober 1880) der neue
Minisier-Resident GrofBbritanniens, Herr Vivian, sich auch als Bevoll-
miichtigten fiir den Abschlull des Auslieferungsvertrages priisentirte
und die Wiederaufnahme der Unterhandlungen beantragte.

Wir bemiihten uns, diese Unterhandlungen zu fordern, und zwar
um so mehr, als der alte inzwischen durch Spezialabkommen wieder-
holt verlingerte Auslieferungsvertrag mit dem 22, Dezember
nichsthin auffer Kraft treten wird.

Nachdem die Bevollmichtigten sich @iber das Projekt des neuen
Vertrages geeinigt hatten, ertheilten wir demselben heute unsere
Genchmigung, immerhin unter Vorbehalt Ihrer Ratifikation.

Wir begleiten dicse Vorlage mit einigen kurzea Bemerkungen.

Zunichst erwihnen wir voriibergehend, dal dieser Vertrag
dem formellen Verlaufe des Auslieferungsverfahrens besser angepafit
ist, als cs im alten Vertrage der Fall war. Nach der Regulirung
der provisorischen Verhaftung wird das Verfahren fir das definitive
Auslieferungsbegehren  festgestellt; sodann folgen die Ausnahmen
und das Vecfahren in den englischen Kolonien.

Das Verfahren fur die provisorische Verhaftung bleibt ziemlicl
das gleiche wie frither.

Was das definitive Auslieferungsbegehren betrifft, so enthalt der
Vertrag eine Neuerung, von der wir Gutes hoffen. Es wird nim-
lich ziemlich ausfihrlich das formelle Verfahren dargestellt, wie es in
beiden Staaten nach ihrer gegenwiirtigen Gesezgebung und innern
Organisation stattfinden mufl. Iiemit wird den Kantonen cin sicherer
Leitfaden an die Hand gegeben. Was England betrifft, so ist es identisch
mit dem in den bezuglichen englischen Bills vorgeschriebenen und in
den Vertrigen, die England in neuester Zeit mit Spanien und Frank-
reich abgeschlossen hat, formulirten Verfahren. Fir die Schweiz ist
diese Formulirung etwas Neucs; sie entspricht aber dem seit 1848 ibli-
chen Verfahren und dem jezigen Geseze iber die Organisation der Bun-
desrechtspilege, betreffend die Mitwirkung des Bundesgerichtes in strei-
tigen Fillen. Eine weitere Neuerung enthilt der Schlufisaz von Art. VII,
dahin gehend, daB kinftig die Absendung von Zeugen in das andere
Land nur noch zum Zweke der Identifizirung der verhafteten Person,
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also nicht mehr zur formlichen Beweisfilhrung (wie wir in einigen
Fillen es thun muBten), stattzufinden hat. — Hiemit steht in Ver-
bindung der neue Art. IX, wonach in Fillen, wo es nothig sein mag,
die Sehweiz vor den englischen Gerichtshofen durch die Kronanwilte:
vertreten sein wird, wie es auch umgekehrt in der Schweiz durch die
kompetenten Beamten (Staatsanwilte) der Fall sein soll, und zwar
mufl diese Rechtshilfe unentgeltlich gewihrt werden. Wir hoffen.,
daf} dieser Nachsaz nicht auf Widerstand stofle, méchten aber auch
die Hoffnungen nicht hoch spannen, die man auf diesen Artikel, an-
gesichts der grofen Kosten, die in einzelnen Fallen zu bestreiter
waren, sezen michte, indem das Verfahren in der Regel doch durck
den schweizerischen Reprisentanten und dessen Rechtskonsulanter
zu fithren ist und die Kosten fir Uebersezungen ete. auch noch zu
unsern Lasten bleiben.

Wir fugen bei, daB gemaB Art. IV der schweizerische General-
konsul in London fiir die Auslieferungsangelegenheiten auch ferner-
hin als diplomatischer Reprisentant der Schweiz anerkannt wird,
und dal in den Kolonien das Auslieferungsbegehren auch durels
den Konsularagenten eines andern Staates prasentivt werden kann,
ohne daB derselbe, wie friher, fiir den Spezialfall bestellt werden
muf.

Beaziiglich jener Artikel, welche Ausnahmen enthalten, erwihnen
wir, daB Art. X wesentlich identisch ist mit dem ersten Saze von
Art. VIII des alten Vertrages. Die Bestimmung, dafi der Vertrag auch
auf Verbreehen anwendbar sein soll, die vor seiner Unterzeichnung
veriibt worden, entspricht einem in der Praxis (vgl. Fall Limosin) an-
erkannten Saze, der hier um so leichter vertraglich stipulirt werden
kann, als die Scala der Verbrechen, wegen welcher die Ausliefe-
rung statifinden muf, im neuen Vertrag mit einer einzigen Aus-
nahme die gleiche ist, wie sie im alten Vertrage bestanden hat. —
Der Art. XI Dehandelt die Ausnahme der politischen Verbreehen
gleich wie frither, jedoch sind dic Worte ,,oder mit einem derartigen
Verbrechen zosammenhéngt® gestrichen worden. Es geschah dieses
in London, obne dafi uns der Grund bekamnt gegeben wurde. Wir
glaubten keine Einwendung erheben zu sollen, weil der ubrige
Wortlaut des Artikels gentigt. — Im Art. XII ist der Ausdruk
»Yerjahrung= durch den allgemeinern ,Befreiung® (,exemption
anstatt ,exempfion by lapse of time“ im Art. V des alten Vertrages)
ersezt. — Die ibrigen hierauf beztiglichen Artikel geben zu keinen
weitern Bemerkungen Anlaf; sie sind wesentlich identisch mit den
entsprechenden Artikeln des alten Vertrages

Bs bleibt uns aber noch dic wichtigste Neuerung des ganzen
Vertrages mit einigen Worten zu besprechen. Der alte Vertrag
mufte bekanntlich darum gekiindigt werden, weil dersetbe im Art. I
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das absolute Verbot enthielt, dall keiner der Vertragsstaaten scine
eigenen Angehorigen ausliefern diirfe, so dafll in Folge dieser be-
stimmten Redakiion es nicht miglich war, den Englinder Wilson,
welcher erwiesenermalien in Ziirich die Post auf offener Strafe um
beildufig 50,000 Franken Destohlen hatte, aber schuellstens wieder
nach Hngland flichen konnte, zu bestrafen, weil er (leider erst
nach cinem langen, fiur die Schweiz sehr kostspieligen Verfahren)
als englischer Unterthan anerkannt wurde, das Verbrechen aber
nicht der Art war, dafl die englische Gesezgebung dessen Bestrafung
in Eogland miglich gemacht hitte. Wilson ging somit straflos aus
und behielt noch seinen Raub. Es mufiie daher im neuen Verirag
cin System festgestellt werden, das kiinftig einen solchen Scandal
unmdiglich machen wird.

Dieses geschieht nun mit der Bestimmung im Art. I, wonach
kinftig GrolBbritannien alle Personen ausliefern wird, die
wegen cines in Art. II vorgesehenen Verbrechens oder Vergchens
in der Schweiz verfolgt werden, wihrend die Schweiz sich nur
verpflichtet, alle diese Personen, mit Ausnahme ihrer cige-
nen Angehdrigen, auszuliefern. Diese Vorschrift stimmt
itberein mit Art. I des cuglisch-spanischen Vertrages und ist ganz
bewuflt eingegangen worden, dafl sie fur England die Auslieferung
cines eigenen Unterthans zur Folge haben kann. Was die Schweix
betrifft, so bleibt der Vorbehalt der Nichtauslieferung ihrer eigenen
Angehirigen in Uebereinstimmung mit allen ihren andern Ausliefe-
rungsvertragen. Bs kommt fir die Schweiz nuv die Weiterung
hinzu, dafl unter Umstinden auch die Beurtheilung eines Euoglinders
von dem betreffenden Kanton iibernommen werden mufl. Da jedoch
hiemit lediglich der natiirliche Grerichtsstand am Orte der That ge-
wahrt bl‘.‘lbt wo die Untersuchung und Beurtheilung doch statt-
finden mu(atu, wenn der Thiter nicht zufillig ein En@lkmdu wiire,
so erwiichst fir den betreffenden Kanlon kee 0‘1()[5(31(, Last.

Wir schliefen it der Empfehlung, Sie miehten dem vorliegen-
den Vertrage durch Aunnabme des folgenden Beschlufentwurles
die vorbehaltene Ratifikation ertheilen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommensten
Hochachtung.

Bern, den 26. November 1880.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Welti.

Der Kanzler der Eidgenossenschaft:

Schief.
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(Entwurf)

Bundesbeschluf
betreffend

den Auslieferungsvertrag zwischen der Schweiz
und GrofSibritannien.

Die Bundesversammlung

der schweizerischen Eidgenofienschaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
26. November 1880,
beschlielit:

1. Es wird dem zwischen dem schweizerischen Bundes-
rathe und der Regierung von Grofibritannien am 26. November
1880 zu Bern abgeschlossenen Vertrage, betreffend gegen-
seitige Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten
die vorbehaltene Ratifikation ertheilt.

2. Der Bundesrath ist mit der Vollzichung dieses Be-
schlusses beauftragt.
4
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