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Zu §T9

Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber in den Ge-
schiftskreis des Volkswirtschaftsdepartementes fallende
Massnahmen auf Grund des Bundesbeschlusses vom
3. April 1919 betreffend Beschrinkung der ausser-
ordentlichen Vollmachten des Bundesrates.

(Vom 9. Februar 1920.)

Wir beehren uns, lhnen von folgenden, auf Grund der
Absiitze 2 und 3 von Ziffer I des Bundesbeschlusses vom 3. April
1919 betreffend Einschrankung der ausserordentlichen Vollmachten
des Bundesrates (A. 8. Bd. XXXV, 8. 255) gefassten Beschlissen
und Verfigungen Bericht zu erstatten und um deren Gutheissung
zu ersuchen.

1. Bundesratsheschiuss vom 29. Oktober 1919 betreffend
Arbeitslosenunterstiitzung *).

Hinsichtlich der Entstehungsgeschichte dieses Beschlusses ver-
weisen wir auf Seite 97 des XIII. Neutralititsberichtes. Der Beschluss
ist am 16. November 1919 in Kraft getreten. Wenn auch in der
Durchfihrung im Anfang, wie das Volkswirtschaftsdepartement vor-
ausgesehen hatté, infolge der verhiltnismissig kurzen Vorbereitungs-
zeit erhebliche Schwierigkeiten zu uberwinden waren, so ist doch
allseitig begriisst worden, dass die als notwendig erkannte neue
Ordoung nicht hat auf sich warten lassen. Es ist dadurch eine
Vereinheitlichung des Unterstiittzungswesens erzielt worden, die
eine gleichmiissige Behandlung der Arbeitslosen aller Berufsklassen
sichert und die Durchfithrung fiir Kantone und Gemeinden ver-
einfacht.

*) Siehe Gesetzsammlung, Bd. XXXV, 8. 897.
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Die Fiirsorge umfasst grundsitzlich alle arbeitsfihigen Arbeits-
losen, die eine regelmiissige Erwerbstitigkeit ausgetbt haben, nun
aber durch unfrelwﬂhcre und unverschuldete Arbeitslosigkeit oder
Arbeitszeitverkiirzung in eine bedringte Lage kommen wiirden.
Dem Arbeitslosen soll aber so rasch wie moglich Arbeit zugewiesen
werden. Er ist verpflichtot, selbst ebenfalls sich um Arbeit zu
bemithen. Wenn der Arbeitslose eine angemessene Arbeitsgelegen-
heit picht beniitzt oder offensichtlich eine solche finden konnte,
so geht er der Unterstitzung verlustig. Als angemessen gilt auch
ausserberufliche und ausserhalb des Wohnortes erhéltliche Arbeit.
Auf den Ausbau des Arbeitsnachweises ist im Besehluss besonderas
Gewicht gelegt worden, und es ist zu hoffen, dass die Behérden
firr diese Bestrebungen tatkriftige Mithitlfe bei den Berufsverbianden
finden.

Im weitern sind durch den Beschluss die Kontrollmassnahmen
verscharft worden. Fiir die Zeit vor der Anmeldung des Arbeits-
losen bei der Wohnsitzgemeinde wird diesem keine Unterstiitzung
mehr ausgerichtet; die Gemeinde hat vor Auszahlung einer Unter-
stitzung die noétigen Erhebungen zu machen; Missbrauch urd
unrichtige Angaben haben den Entzug der Unterstiitzung zur Folge.
Durch genaue Kontrolle und Verbesserung des Arbeitsnachweises
‘ist es dem eidgendssischen Amt fitr Arbeitslosenfiirsorge, in Ver-
bindung mit den zustindigen kantonalen und kommunalen Stellen
und den Berufsverbinden, bereits gelungen, die Zahl der unte:-
stittzungsberechtigten Arbeitslosen in den Stidten auf weniger als
die Halfte herabzusetzen. Da begreiflicherweise der Wille zur
Arbeit durch hohe und dauernde Unterstiitzung nicht gefordert
wird, sind im Beschluss entsprechende Einschrinkungen aufge-
nommen worden. Die Unterstittzung betrdgt allerdings noch 60,
bzw. 70 % des friher bezogenen Lohunes, darf aber einen ba-
stimmten absoluten Betrag nicht ibersteigen; fur Alleinstehende
z. B. ist ein Maximum von Fr. 4 oder 5 werktiiglich, je nach dem
Wohnort, festgesetzt. Ferner soll die Unterstiitzung nur ausnahms-
weise und pur auf begritndetes Gesuch linger als 60 Tage ausgerichtet

werden. Auslinder werden aus oOffentlichen Mitteln nur noch -

unterstiitzf, wenn sie schon vor Kriegsbeginn wenigstens ein Jahr
lang in der Schweiz gearbeitet oder eine Schule besucht hatten,
und wenn ihr Heimatstaat die Schweizer hinsichtlich der Arbeits-
losenunterstittzung annshernd gleich behandelt.

Die Unterstotzungen fiir giinzlich Arbeitslose sind nunmehr
slets von der Wohngemeinde auszuzahlen. Die Verteilung der
Unterstiitaungskosten ist im allgemeinen entsprechend den frithern
Beschlissen geregelt. Die finanzielle Belastung der Betriebsinhaber
wird durch den neuen Beschluss wohl eher verringert. Den 5 %,
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mit denen sie bei blosser Kiurzung der Arbeitszeit mehr belastet
werden, stehen die bereits erwihnten mannigfachen Eingchrinkungen
gegeniiber, die sich namentlich in den Filien géinzlicher Arbeits-
losigkeit fithibar machen werden. Ferner ist das Minimum der
Pflichtsumme auf die Halfte herabgesetzt worden. In. den Soli-
darititsfonds muss nur noch ein Drittel der Pflichtsumme eingezahlt
werden und nur nach Massgabe der im Verband bzw. im Kanton
sich geltend machenden Arbeitslosigkeit. Ausserdem hért kiinftig
die Beitragspflicht des Betriebsinhabers auf, wenn ausnahmsweise
Untersttitzung fiir linger als 90 Tage innert eines Jahres bewilligt
wird. Die Bestimmung iiber die Befreiung einzelner Betriebsinhaber
ist weiter gefasst worden, so dass insbesondere kleine Handwerker
"in Zukunft ohne weiteres der Beitragspflicht enthoben werden
konnen. Wird ein Befriebsinhaber befreit, so hat nicht mehr der
Verband die entsprechende Verpflichtung zu itbernehmen, die
Unterstittzungen werden vielmehr ausschliesslich von Bund und
Kanton getragen.

Nach dem Beschluss hingt die Ausrichtung einer Unterstiitzung
nicht mehr davon ab, ob der Betriebsinhaber beitragspflichtig ist
oder nicht, Streitigkeiten iiber diese Beitragspflichi, d. h. tiber die
Verteilung der Unterstittzungskosten sollen daher in einem besondern
Verfahren (Schiedskommission) erledigt werden, Wegen dieser
Streitigkeiten, die den Ansprach des Arbeitslosen nicht beriihren,
soll sich die Auszahlung der Unterstiitzung nicht mehr wochen-
und monatelang verzégern. Im ibrigen lehnen sich die Bestim-
mungen fiber die Streitsachen mdglichst an die bisherige Regelung an.

Die Grundsitze des Beschlusses sind aligemein gebilligt worden.
Dass im einzelnen nicht jedem Wunsch hat Rechnung getragen
werden konnen, ist bei der Gegensitzlichkeit der Interessen gerade
auf diesem Gebiete selbstverstindlich,

2. Bundesratsheschluss vom 6. Dezember 1919 hetreffend Ver-
meidung von Arbeitseinstellungen infolge itberméssiger Einfuhr
auslandischer Fabrikate *).

Die durch die Valutaverhiltnisse beginstigte Masseneinfuhr
auslindischer Fabrikate hat sich im Verlaufe des Jahres 1919 in
der Mobelbranche in besonders starkem Masse fithlbar gemacht.
So stieg die Einfohr unter Zolltarifposition 262, die noch im ersten
Semester 1919 60 bis 80 q pro Monat nie iiberschritt, im zweiten
Semester sprunghaft an und erreichte im Oktober 1106 q. Der
Monatsdurchsehnitt im letzten Friedensjahre, 1913, hatte 743 q

>*) Siehe Gesetzsammlung, Bd. XXXV, S. 985.
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betragen. Ahnliche Verhiltnisse ergaben sich bei den dbrigen
Maobelpositionen. Unter Position 259 und 266 gingen im Oktober
1919 mehr als doppelt, unter Position 264 ¢ mehr als dreimal
soviel Mobel ein als der Monatsdurchschnitt des Jahres 1913 bea-
trug. Zum weitaus tiberwiegenden Teil erfolgte dieser Import aus
Deutschland, dann aus Osterreich. Dass die Uberschwemmung der
Schweiz mit auslindischen Mébeln lediglich eine Folge der tief-
stehenden Valuta dieser beiden Lénder ist und nicht etwa auf ein
Unvermdgen der sechweizerischen Produzenten, den Bedarf zu
decken, zuriickgefithrt werden kann, steht ausser Frage, Es liegt
auf der Hand, dass den einheimischen Mobelwerkstitten und
-Fabriken durch die das normale Mass itbersteigende Einfuhr in
hohem Grade Beschiftigung entzogen wurde. In der Mgbel- und
Bauschreinerei sind zurzeit etwa 20—22,000 Arbeiter beschiftigt;
ein andauerndes Daniederliegen der Mgbelbranche hitte also einen
erheblichen Teil der schweizerischen Arbeiterschaft beriihrt. Die
drobende Arbeitslosigkeit war um so bedenklicher, als der Winter
vor der Tiire stand. Auf die Arbeitslosenfiirsorge allein durften
wir uns nicht verlassen. Fiir die 6ffentlichen Gemeinwesen wirea
dadurch in kurzer Zeit gewaltige Lasten entstanden, und die
Unterstitzungen hitten fiir die zum Teil beruflich hoch qualifi-
zierten Holzarbeiter nur als Notbehelf in Betracht kommen kénnen.

Es sind dem Volkswirtschaftsdepartement aus dem Kreice
der Mobelbrauche schon wihrend des ganzen Jahres 1919 Eingaben
zugegangen, welche auf die drohende Uberschwemmung mit aus-
lindischen Mobeln aufmerksam machten und um Abwehrmass-
nahmen ersuchten. Aus den im XIII. Neutralitdtsbericht auvsfuhi-
lich dargelegten Grtinden hatten wir diesen Begehren, wie auch
den zahlreichen, aus andern Branchen eingegangenen Gesuchen
keine Folge gegeben, trotzdem die stets steigenden Ziffern des
Mibelimports und die Anzeichen kommender Arbeitslosigkeit zum
Aufsehen mahnten. Als pun schliesslich im letzten November auch
von seiten des schweizerischen Holzarbeiterverbandes, unter Hinweis
auf die 0berm#ssigen Mobelimporte, dringend um eine Konferenz
zur Besprechung von Abwehrmassnahmen nachgesucht wurde, die
Arbeitnehmer sich also in dieser Hinsicht mit den Arbeitgebern
solidarisch erklirien, glauble das Volkswirtschaftsdepartement aus
seiner bisher abwartenden Stellung heraustreten zu missen. Es
liess sich in der Tat nicht mehr linger verantworten, die beteiligten
Kreise im ungewissen dartiber zu lassen, ob vom Staate ein Schutz
der einheimischen Gewerbetitigkeit vor einer ungesunden, lediglich
durch die ausserordeatlichen Valutaverhéltnisse geforderten aus-
landischen Konkurrenz erwartet werden durfe. Auf Antrag des
Volkswirtschaftsdepartements haben wir am 6. Dezember einen



214

Beschluss ,betreffend Vermeidung von Arbeitseinstellungen infolge
iibermissiger Einfuhr auslindischer Fabrikate* gefasst, durch
welchen die Einfuhr von EBErzeugnissen der Mobelindustrie ab.
15. gleichen Monats bis auf weiteres untersagt wird. Das Volks-
wirtschaftsdepartement ist indessen ermichtigt, bis zur Hohe des
Monatsdurchschnitts des im Jabhre 1913 erfolgten Imports Aus-
nahmen zu bewilligen. Es hat am 9. gleichen Monals die erfor-
derlichen Ausfithrungsbestimmungen erlassen und am 10. gleichen
Monats fir die Einfuhr tiber die schweizerisch-franzisische und
schweizerisch-italienische Grenze eine allgemeine Einfuhrbewilligung
erteilt.

Die Interessenten wurden, wie noech bemerkt sei, dariiber
nicht im Zweife! gelassen, dass es sich hier nur um eine voriiber-
gehende kriegswirtschaftliche Massnahme handelt, ebenso, dass von
einer ginzlichen Unterbindung der Einfuhr keine Rede sein kann.
Der Bundesratsbeschluss ist lediglich als Notbehelf im Interesse
der Erhaltung gentgender Arbeitsgelegenheit in der Mébelbranche
zu betrachten. In einer Mitteilung an die Presse hat das Volks-
wirtschaftsdepartement ausdriicklich auf den provisorischen Charakter
der Massnahme hingewiesen.

Seit der Inkraftsetzung des Bundesratsbeschlusses sind dem
Volkswirtschaftsdepartement eine ausserordentlich hohe Zahl von
Binfuhrgesuchen zugekommen. Dieselben zeigen deutlich, welchen
Umfang die Ausniitzung des Tiefstandes der deutschen und oster-
reichischen Valuta durch weiteste Kreise der Bevélkerung auf
Kosten der einheimischen Produktion angenommen hatte.

3. Bundesratsheschluss vom 16. Dezember 1919 betreifend Aktion:
zugunsten von arbeitslosem und ausserberuflich beschiftigtem
Personal gelehrter Berufe *).

Durch die beiden Bundesratsbeschliisse vom 23. Mai 1919
betreffend Forderung der Hochbautitigkeit und betreffend Not-
standsarbeiten, die durch Bundesbeschluss vom 27. Juni 1919 die
Genehmigung der Rite erbalten haben, ist es gelungen, der Arbeits-
losigkeit wirksam zu steuern. Die Fiérderung der Bautitigkeit hat
ermoglicht, einen grossen Teil der Arbeitslosen wieder in ihrem
Berufe zu beschiftigen und so ihre Arbeitskraft voll auszuniitzen.
Dies gilt hingegen fiir die akademischen Berufsarten nur in ge-
ringem Umfang. Und doch ist gerade hier, namentlich in den
technischen Berufen, infolge der Heimkehr vieler Ingenieure aus

*) Nicht in die Gesetzsammlung aufgenommen (sieche Beilage 1).
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dem Ausland und des Stilliegens wichtiger inlindischer Industrien
die Arbeitslosigkeit verhiltnismissig gross.

Der Bundesrat hat daher beschlossen, zur Sechaffung voa
Arbeitsgelegenheiten fiir diese Berufe einen Kredit von 1%z Mil-
lionen aus dem Fonds fiur Arbeitslosenfiirsorge bereitzusteller.
Viele Arbeiten, die durchaus im volkswirtschaftlichen Interesse
liegen, wie Wassermessungen, geologische Untersuchungen, Projekte
iiber vollkommenere Ausniitzusg der Naturkrifte des Landes, haben
bisher in Ermanglung der notigen Kredite zuriickgestellt werdea
miissen. Der Bundesratsbeschluss vom 16, Dezember 1919 weist
nun in ergter Linie die Abteilungen der Bundesverwaltung an, i
Einvernehmen mit dem eidgendssischen Amt fiir Arbeitslosenfiirsorge:
dem Bundesrat Vorschlige zur Ausfibrung solcher Arbeiten mit
besonderer Riicksicht auf die Fiahigkeiten der arbeitslosen Akademiker
zu unterbreiten. Soweit der Kredit reicht, kann das Amt fiir Arbeits-
losenfiirsorge auch den Kantonen, die sich an den Bestrebungen
ndurch eigens zu diesem Zweck vorzunehmende Vermehrung des
Personals® beteiligen, Bundesbeitrage in der Hohe von 25—50 %
der Gehilter bewilligen; allenfalls kénnen auch noch Gemeinden
und gemeinniitzige Gesellschaften beriicksichtigt werden.

4. Bundesratsbeschluss vom 16. Dezember 1919 betreffend Eir-
ganzung des Bundesratsheschiusses vom 7. August 1918 ither
die Elektrizititsversorgung des Landes™).

Nach dem Bundesratsbeschluss vom 7. August 1918 betreffend
die Elektrizititsversorgung des Landes hat der Bund hinsichtlich
Erzeugung, Verteilung und Abgabe von elektrischer Energie Mass-
nahmen zu treffen, die geeignet sind, die Versorgung des Landes
gicherzustellen. Im gleichen Beschluss wird das Volkswirtschafts-
departement mit der Durchfihrung der dort im einzelnen um-
schriebenen Massnahmen ermichtigt. Hierzu gehort insbesondere
auch die Sorge fiur eine wmoglichst vollstindige und vom volks-
wirtschaftlichen Standpunkte aus zweckmissige Ausniitzung der
vorhandenen oder neu .za erstellenden hydro-elektrischen Werke.
In den am 15. August 1918 erlassenen Ausfithrungsbestimmungen
zu jenem Bundesratsbeschluss**) hat das Volkswirlschaftsdepartement
dementsprechend geine Abteilung fiir industrielle Kriegswirtschaft
mit der Erhohung der Nutzleistang von Elektrizititswerken wéhrend
der Niederwasserperiode durch Anlage kinstlicher oder Abfluss-
regulierung nattrlicher Staubecken (Seen) betraut.

*) Siehe Gesetzsammlung, Bd. XXXV, S. 1001.
*¥) Siehe Gesetzsammlung, Bd. XXXIV, S. 861.
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Die durch die Abteilung fiir industrielle Kriegswirtschaft bei
-einer Reihe von Seen getroffenen Staumassnahmen haben Ent-
:schiidigungsanspritche von Uferanstéssern des Vlerwaldsta.ttel-
Zuger- und Aegerisees zur Folge gehabt.

Das Volkswirtschaftsdepartement versuchte in langen und mith-
samen Verhandlungen eine Einigung zwischen den sich geschidigt
fublenden Uferanstossern und den beteiligten Elektrizititswerken
hinsichtlich der Feststellung des Schadens und dessen Tragung
herbeizufithren. Es ist dies jedoch nicht gelungen. Unter diesen
Umstinden musste die bisher fehlende, feste rechtliche Grund-
lage fir die Erledigung dieser und allfélliger kunftiger Streitig-
keiten gleicher Art geschaffen werden. Durch den Bundesrats-
‘beschluss vom 16. Dezember 1919 betreffend Ergiinzung desjenigen
vom T. August 1918 tber die Elektrizititsversorgung des Landes
ist bestimmt worden, dass Unternehmungen, weleche durch im
Interesse der Elektrizititsversorgung getrotfene ausserordentliche
Massnahmen Nutzen gezogen haben oder ziehen, bis zur Hohe
dieses Nutzens Dritten den Schader zu ersetzen haben, der ihnen
aus solchen Massnahmen entstanden ist. Der hier aufgestellte
Grundsatz entspricht zweifellos einem Gebote der Billigkeit. — Im
weitern bestimmt der Bundesratsbeschluss, dass tther derartige
-Schadenersatzforderungen im freien Verfahren und unter Ausschluss
jeder andern Gerichtsbarkeit ein vom Bundesrat zu ernennendes
Schiedsgerieht von fiinf Mitgliedern entscheidet. Hierdureh ist fiir
die Erledigung der Streitfille ein einfaches und rationelles Ver-
fahren geschaffen, und die Durchfithrung einer Menge einzelner
Prozesse wird im Interesse aller Beteiligter verhindert.

b. Bundesratsheschluss vom 16. Dezember 1919 betreffend die
Verlingerung des Bundesratsbeschlusses vom 1. Juli 1919
betreffend die vorilbergehende Verstirkung des eidgendssi-
schen Versicherungsgerichts *).

Durch Bundesratsbeschluss vom 1. Juli 1919 **) sind dem
eidgendssischen Versicherungsgericht zum Zwecke seiner voriber-
gehenden Verstirkung fir die oberinstanzliche Rechtssprechung anf
dem Gebiete der Militirversicherung fir die Dauer des Bedirfaisses,
lingstens aber bis zum 31. Dezember 1919, sechs bis acht ausser-
-ordentliche Richter beigegeben worden.

*) Siehe Gesetzsammlung, Bd. XXXV, S. 1002.
o *¥) Sieche Gesetzsammlung, Bd, XXXV, 8. 518.
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In Ausfihrung dieses Beschlusses hat dann der Bundesrat
anfangs Juli 1919 acht ausserordentliche Richter mit Amtsdauer
bis zum Ende 1919 bezeichnet. — Mit Eingabe an den Bundesrat
vom 3. Dezember 1919 stellte nun das eidgendssiseche Versicherungs-
gericht das Begehren um Erstreckung der Amtsdauer dieser ausser-
ordentlichen Richter bis lingstens 31. Marz 1920, indem es unte:
Angabe von Zahlenmaterial darauf verwies, dass von einer Auf-
arbeitung der Militarversicherungsfille bis zu dem urspriinglich
angenommenen Termin keine Rede sein kénne. Es waren am
1. Dezember 1919 noch 531 Berufungsfille pendent; zudem waren
die eingehenden Berufungen noch immer zahlreich. Der Bundesrat
hat unter diesen Umstinden dem gestellten Begehren Folge ge-
geben und die Wirksamkeit des Bundesratsbeschlusses vom 1. Juli
1919 um drei Monate, d.h. bis zum 31. Marz 1920 verlingert.

6. Bundesratsbeschluss vom 6. Januar 1920 betreffend Zentralstelie
der schweizerischen Arbeitsimter #).

In Art. 2, Ziffer III, des Bundesbeschlusses vom 29. Oktobe:
1909 betreffend die Forderung des Arbeitsnachweises durch den
Buud ist vorgesehen, dass der Verband schweizerischer Arbeits-
#mter im Einverstindnis mit dem Industriedepartement (jetzt Vollks-
wirtschaftsdepartement) ein oder mehrere Arbeitsamter als Zentral-
stelle bezeichnet. Den Dienst der Zentralstelle versah seit 1. Januar
1911 das Arbeitsamt der Stadt Ziirich. Die Kosten hatte dec
Bund allein zu tragen; sie sind von Fr. 4735 im Jahre 1911 auf
Fr. 9200 im Jahre 1918 gestiegen.

Die grossen Schwankungen auf dem Arbeitsmarkt wihrend
der Kriegs- und Ubergangszeit haben an den offentlichen Arbeits-
nachweis grosse Anforderungen gestellt, denen die bisherige Organi-
sation nicht gewachsen sein konnte. Der Verband der Arbeits-
dmter regte deshalb schon in einer Eingabe vom 11. Juni 1918
den Ausbau der Zentralstelle an.

Durch Bundesratsbeschluss vom 21. Miarz 1919 wurde das
Eidgendssische Amt fiir Arbeitslosenfiirsorge geschaffen und darin
eine Sektion fur Arbeitsvermittlung, die gegenitber den bestehenden
offentlichen und privaten Vermittlungsstellen als Zentralstelle
dienen sollte. Im Bundesratsbeschluss vom 29. Oktober 1919 be-
treffend Arbeitslosenunterstitzung ist dann auch vorgeschrieben
worden, dass dem eidgendssischen Amt. fiir Arbeitslosenfirsorge
wochentliche Meldungen uber die Zahl der Arbeitslosen und der
offenen Btellen in den verschiedenen Berufszweigen zu erstatten

*) Nicht in die Gesetzsammlung aufgenommen (siche Beilage 2).
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seien, Ks hat sich ndmlich immer deutlicher gezeigt, dass ein
Missbrauch der Unterstiitzung nur dann vermieden werden kann,
wenn das Unterstiitzungswesen in engster Verbindung mit einem
gut organisierten Arbeitsnachweis durchgefihrt wird. So ist das
Amt fiir Arbeitslosenfirsorge ganz naturgemiss auch Zentralstelle
fir den Arbeitsnachweis und die Regelung des Arbeitsmarktes
tiberhaupi geworden.

Um nun jede Doppelspurigkeit zu vermeiden und den Ver-
band der Arbeitsimter von den Aufgaben zu entlasten, die dessen
bloss nebenamtlich gefiithrte Zentralstelle .doch nieht mehr erfitllen
konnte, hat der Bundesrat, im Einverstindnis mit dem Verband
schweizerischer Arbeitsimter, das Volkswirtschaftsdepartement er-
michtigt, die im Bundesbeschluss vom 29. Oktober 1909 vorge-
sehene, vom Arbeitsamt der Stadt Zirich bisher nebenamtlich
betriebene Zentralstelle wihrend des Bestehens des eidgendssischen
Amts fiir Arbeitslosenfirsorge durch dieses hauptamtlich weiter-
filhren zu lassen. In den Geschiiftskreis dieser Zentralstelle fallen
inshesondere folgende Aufgaben: Ausbau und einheitliche Organi-
sation des Arbeitsnachweises, Ubersicht tber den gesamten in-
landischen Arbeitsmarkt, Mitwirkung bei den Massnahmen gegen
die Arbeitslosigkeit und den Zustrom auslindischer Arbeitskrifte.
— Dem Arbeitsamt der Stadt Zirich verbleibt die Leitung der
eigentlichen Verbandsgeschilfte,

7. Bundesratsbeschluss vom 9. Februar 1920 betreffend Milderung
der Wohnungsnot durch Forderung der Hochbautitigkeit.

_ (Siehe Beilage 3.).

Durch ein Postulat des Nationalrates zum zwolften Neutralitits-
bericht ist der Bundesrat eingeladen worden zu prifen, ob nicht
die Aufwendungen des Bundes zur Behebung der Arbeitslosigkeit
durch Notstandsarbeiten und insbesondere durch Forderung der
Hochbautitigkeit, gemiss den Bundesratsbeschliissen vom 23. Mai
und 15. Juli 1919, eine wesentliche Vermehrung erfahren sollten.
In der Folge ist ferner das Problem der Wohnungsnot zum Gegen-
stand eines Postulates der eidgendssischen Rite gemacht worden.
Zum Studium der hiermit zusammenhingenden Fragen hat der
Bundesrat eine 28gliedrige Kommission bestellt, die bisher zwei-
mal getagt hat. Es herrschte Einstimmigkeit dariiber, dass bei der
Tragweite des Problems eine Regelung auf dem normalen gesetz-
lichen Wege anzustreben sei, diese definitive Lgsung sich aber
binnen niitzlicher Frist nicht erreichen lasse. Deshalb sollten einst-
weilen Massnahmen provisorischer Natur getroffen werden, vermoge
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deren wenigstens der grossten Not gesteuert wiirde. Vor allem
sei die Forderung der Hochbautitigkeit dhnlich der bisher geitbten
Weise fortzusetzen und dafiir eine sofortige Kreditvermehrung vor-
zunehmen, Die beiden Postulate stehen insofern in Beziehung zu-
einander, als die Schaflung neuer Wohnungen gleichzeitig die Ar-
beitslosigkeit und die Wohnungsnot zu mildern imstande ist.

Die Arbeitslosigkeit ist allerdings stark zuriickgegangen. Uber-
dies ist eine Reihe grosser Arbeiten, zumeist Tiefbauarbeiten, im
‘(range, die ohne ausserordentliche Subventionen ausgefithrt werden.
Wiy erinnern an die Elektrifizierung der Babnen, den Bau der
Wasserkraftanlagen und Elektrizititswerke, die Meliorationen.
Ferner wird im Marz oder April, je nach Witterung, auch die
Torfausbeute wieder einsetzen. Aller Voraussicht nach wird so der
Beschiftigungsgrad auf den Frithling hin nahezu den normalen
Stand erreichen. Im Hinbliek auf die schwierige Finanzlage des
Bundes glauben wir daher voo einer Vermehrung der Kredite fiir
pverschiedene Arbeiten, insbesondere Notstandsarbeiten“, Umgang
nehmen zu miissen.

Dagegen hielten wir es fiir geboten, dem Verlangen nach einer
Krediterh6hung zur Férderung der Hochbautitigkeit Folge zu geben,
Damit kann zugleich die Wohnungsnot gemildert und einer neuen
Verschirfung der Arbeitslosigkeit im kommenden Winter vorge-
beugt werden.

Die durch den Bundesratsbeschluss vom 15. Juli 1919 einge-
leitete Hochbautitigkeit, tber die wir tbrigens am Schlusse noch
eingehend berichten werden, dirfte das Baugewerbe nicht linger
als bis zum ndchsten Spatherbst besehiftigen. Es ist allerdings zu
hoffen, dass nach und nach auch eine spontane, d. h. ohne staat-
liches Zatun angeregte Hochbautétigkeit einsetze. Doch wird man
vorsichtigerweise nicht darauf abstellen und rechtzeitig Vorberei-
tungen ireffen, dass bis zum Winter eine genigende Anzahl von
‘Rohbauten unter Dach gebracht und die Arbeiter — es handels,
sich hier hauptsichlich um diejenigen des Kleingewerbes — so
iiber die kalte Jahreszeit mit den Arbeiten des inneren Ausbaues
beschiftigt werden konnen. In dieser Beziehung ist zu beachten,
dass das Baugewerbe- unter allen industriellen und gewerblichern
Berufsgruppen des Landes die grisste Zahl von Arbeitern aufweist.

Vor allem aber durften die angebahnten Bestrebungen zur
Forderung der Hochbautatigkeit nicht unvermittelt abgebrochen
werden mit Raoksicht auf die Wohnungsnot. Ausser der Experten-
kommission wlinechten auch die Regierungen der unter Wohnungs-
not leidenden Kantone dringend, die Aktion mége in Anlehnung
-an die bisherige Art und Weise fortgesetzt werden. Die Wohnungs-
not hat sich manchenorts in einem Masse verschirft, dass es ge-
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boten erscheint, eine staatliche Hilfsorganisation weiterzufiihren,
die ermoglicht, vorderhand wenigstens da vorzusorgen, wo die Not
sich in besonderem Masse steigert.

Der Bundesratsbeschluss vom 9. Februar 1920 betreffend
Milderung der Wohnungsnot durch Forderung der Hochbautitigkeit
enthilt gegeniiber dem bisherigen Verfahren eine Einschrinkung,
indem purmehr ein Kredit fur Beitrige, im Betrage von 10 Millionen
Franken, vorgesehen ist. Der Wortlaut des neuen Bundesratsbe-
schlusses entspricht im allgemeinen demjenigen vom 15. Juli 1919
mit Ausnahme der Anpassung an den verinderten Hauptzweck,
die Milderung der Wohnungsnot, sowie der sinngemissen Abin-
derung infolge des Wegfalles der Gewiihrung von Darlehen. Wir
haben keine Darlehen mehr vorgesehen in der Meinung, dass die
Banken zu bewegen sein werden, fir Hiuger, die mit staatlicher
Hilfe gebaut werden, die Belehnuugsgrenze wesentlich hoher an-
zusetzen, als dies bisher der Fall war, und insbesondere auch Dar-
lehen auf zweite Hypotheken zu gewéihren. Bis anhin konuten
sie sich dazu nicht entschliessen, wohl auch deshalb, weil noeh
immer ein wesentliches Sinken der Baupreise erwartet wurde. In-
zwischen hat man zu erkennen begonnen, dass diese Hoffnung
nicht erfitllt werde, und dass sich daher tiber kurz oder lang die
Hypothekarverhiltnisse auf eine erheblich hohere Preishaltung ein-
stellen massen.

Bekanntlich hat die Steigerung der Baupreise gegen Ende des
Jahres 1915 eingesetzt und bis heute zu Ersiellungskosten von
Wohngebiuden gefithrt, welche, die vorkriegszeitlichen zu 100 %.
angenommen, ungefahr 250 % erreichen. Mit einer Subvention im
vorgesehenen Maximalansatz zu 30 %% werden die Selbstkosten
des Baueigentiimers somit auf 175 % ermissigt. Nun scheint aber-
allmihlich die Einsicht durchgedrungen zu sein, dass die Teuerung
der Baupreise kaum je unter diese Grenze zuriickgehe; deshalb
ist anzunehmen, dass dieser Selbstkostenbetrag ermoglichen werde,
fur die Errichtung neuer Hiuser angemessene Finanzierungsgrund-
lagen zu finden.

Die allgemeine Lage des Wohnungsmarktes ist bereits seiner-
zeit in unserer Botschaft vom 9. Dezember 1918, betreffend Be-
teiligung des Bandes an den Vorkehren der Kantone und Gemeinden
zur Beseitigung des Mangels an Wohnungen, geschildert worden;
vgl. auch die ergénzende Botschaft vom 18. Mirz 1919. Hier
findet man eine Reihe von Gesichtspunkten, unter denen versucht
werden sollte, eine Milderung der Wohnungsnot herbeizufithren..
Schon damals war wman sich jedoch dariiber klsr, dass nur die
Schaffung neuer Wohnungen eine sichere und wirksame Hilfe
gewihrleiste. Wohl wird der Bundesratsbeschluss vom 13. Juli
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1919 in dieser Richtung eine schitzenswerte Wirkung ausiiben;
es war aber von vornherein damit zu rechnen, dass die aus-
gesetzten Kredite bei weitem nicht ausreichten, um gleichzeitig
mit der Arbeitslosigkeit auch die Wohnungsnot zu beseitigen.
Ubrigens kaon das durch jenen Beschluss geregelte Subventions-
verfahren nur da angebracht sein, wo es sich entweder darum
handelt, eine kurz andauernde Krisis zu iilberwinden — wie dies
bei der Arbeitslosigkeit der Fall war —, oder einer Krisis grosseren.
Umfanges, wie sie die gegenwirtize Wohnungsnot darstellt, in
provisorischer Weise zu begegnen. Zur vollstéindigen und dauernden
Beseitigung einer Krisis von der Bedeutung der herrschenden
Wohnungsnot kann jenes Verfahren dagegen nicht als geeignet
angesehen werden, Es miissten dafir grossere Summen aus
offentlichen Mitteln verfiigbar gemacht werden konnen, als dies.
bei der gegenwirtigen schwierigen Finanzlage des Bundes, der
Kantone und der Gemeinden anginge. Folgende ungefiihre Rechnung
moge tber diese Verhiltnisse nihern Aufschluss geben:

Die statistisch nachgewiesene Vermehrung der schweizerischer:
Gesamtbevélkerung belief sich im Zeitraum 1900—1910 auf 1,8 %
pro Jahr (der Wohnbeviolkerung der grosseren Stidte auf 2,2 %).
Die Kosten der Erstellung von Wohnhiusern betragen heute im:
Mittel nahezu Fr. 6000 pro Bewohner. Unter der Annahme,
dass fir die Organisation der Bundeshilfe nur Arbeiter und der
sogenannte Mittelstand zu beriicksichtigen seien, und dass diese
75 %o der Gesamtbevolkerung ausmachen, ergibt sich fir die der:
jahrlichen Bevolkerungsvermehrung entsprechenden Wohnhaus-
neubauten eine Kostensumme von Fr. 240,000,000. Wird ferner-
angenommen, der seit Kriegsbeginn entstandene Ausfall in -der
Wohnbautitigkeit sei zum Teil durch die seither erfolgten Ab-
wanderungen ausgeglichen worden, trotzdem sei aber wenigstens.
eine dreijibrige normale Bevolkerungsvermehrung zu beriick-
sichtigen, so begziffert sich der Bedarf an neuen Wohnungen, der
dieser zurickliegenden Bevolkerungsvermehrung entspricht, auf
Fr. 720,000,000. 8oll die Deckung dieses Bedarfes innerhalb 10-
Jahren nachgeholt und gleichzeilig der laufende Bedarf gedeckt
werden, so erfordert dies fir das ganze Gebiet der Schweiz einen.
jahrlichen Baukostensufwand von (240 - 72 =) rund 300 Mil-
lionen Franken. For Subventionen wiren also, bei einem Anpsatz.
von 20 %, 60 Millionen Franken pro Jahr erforderlich, die der
Bund und die Kantone je zur Hilfte zu tragen hatten.

Diese Ziffern dtirflen die oben gedusserte Ansicht bestitigen,
dass gesucht werden muss, das Problem der vollstindigen und
dauernden Behebung der Wohnungsnot nach andern Gesichts-
punkten zu losen, Bei der tberhandnehmenden Not musste jedoch.
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der endgiiltigen und zeitraubenden Losung dieser Frage durch pro-
visorische Massnahmen vorgegriffen werden. Der zu diesem Zwecke
eroffoete Kredit von 10 Millionen Franken darf, entsprechend dem
‘Charakter der Massnahme als Notbehelf, nur fur Beitrige an
Wohnungsbauten verwendet werden, die geeignet sind, einer aus-
gesprochenen Wohnungsnot zu steuern. Gestiitzt auf die Anre-
gungen, die in den Sitzungen der Expertenkommission gemacht
worden sind, ist ferner eine Revision der Notverordnungen itber
Mieterschutz usw., durch die man bisher der Wohnungsnot zu
begegnen - versucht hat, in Vorbereitung. Ausserdem wird erstrebt,
die Industrien auf dem Boden der Freiwilligkeit fir die Unter-
stittzung von Wohnungsgenossenschaften von Arbeitern und An-
gestellten zu gewinnen. Endlich sind Unterhandlungen im Gange
mit den Bauunternehmern und den Lieferanten von Baumaterialien,
um sie zu bewegen, im Interesse der Forderung des Wohnungs-
baues auch Entgegenkommen zeigen, d. h. sich mit bescheidenen
Baupreisen zu begniigen, In der Folge werden Mittel und Wege
gefunden werden miissen, die Baukosten in anderer Weise herab-
zumindern, insbesondere durch Steigerung der Arbeitsleistung und
-durch eine bessere Arbeitsorganisation. Nach und nach diirfte
dann auch die private Initiative wieder erwachen und die Woha-
bautitigkeit beleben. All dies wird nétig sein, um die Lage zu
-entspannen. Hs bedarf der tdtkriftigen Mithiilfe aller. Bei der
grossen sozialen und kulturellen Bedeutung, die dem Wohnungs-
problem zukommt, darf wohl erwartet werden, dass die Behorden
bereitwillige Mithiilfe finden,

Ehe zu durchgreifenden Massnahmen geschritten werden kann,
ist vor allem der wirkliche Umfang der Wohuungsnot festzustellen.
Zu diesem Zwecke hat das eidgenossische Amt filr Arbeitslosen-
fursorge, das mit der Bearbeitung des Postulates beauftragt worden
ist, bereits Erhebungen eingeleitet. Ausserdem wire es wiinschens-
wert, einen Uberblick iiber die Auswirkung der bisherigen Aktion
zu gewinnen. Wir haben bereits im letzten Neutralitdtsbericht
auf die grosse Nachfrage nach Subventionen hingewiesen, die sich
vor allem in den Kantonen mit Wohnungsnot eingestellt hat. Um
hier alle Gesuche zu beriicksichtigen, wire ein Vielfaches (6- bis
10faches) der zugeteilten Kredite notig. Wenn die Kantone, wie
nachfolgende Zusammenstellung dartut, bei weitem nicht voll-
stindig iber die ihnen zugeteilten Kredite verfigt haben, so ist
der Aufschub nicht etwa dem Mangel an Bedarf, sondern im
‘Gegenteil der ausserordentlich grossen Zahl der Gesuche zuzu-
schreiben, die den Kantousregierungen eingereicht worden sind
und deren Sichtung gerade wegen des beschrinkten Kredits viele
Schwierigkeiten bereitet und viel Zeit erfordert. Alle Kantone
haben sich durch generelle Anmeldung der zu subventionierenden



o

283

Bauten dariiber ausgewiesen, dass ihre Zuteilungsbetrefinisse lingst
vollstindig in Anspruch gepommen sind. Die Auswirkung der
eingeleiteten Aktion wird jedoeh erst dann richtig ubersehen
werden konunen, wenu fiir den ganzen bewilligten Kredit die Pro-
jekte vorliegen. Immerhin geben wir am Schlusse eine Zuvsam-
menstellung iiber die bis Eude 1919 bereits zugesprochenen Bundes-
leistungen und den damit erziclten Erfolg. Wir figen hinzu,
dass im Januar u, a. noch zwei Millionenprojekte genehmigt wor-
den sind.

Schlussfolgerungen.

4
Miitlere Zimmerzahl pro Wohnung —1(1)—32— == 3,81 Zimmer

28,826,893, 25

Mittlere Totalbaukosten pro Wohnung 1083 = Fr. 26,600
Mittlere Leistungen des Bundes pro Wohnung:
: 3,321,979. 15 -
a. Beitrag . . . . . . .= 16§~— = Fr. 3,070
2,617,891, 30 o
b. Darlehen.. . . . . . . —’W = Fr. 2,415

Die bereitgestellten Bundeskredite reichen nach den bisherigen
Erfahrungen somit aus zur Gewihrung
1083 > 10,000,000

von Beitragen fiir 3321,079. 15 == 3360 Wohnungen

1083 >< 12,000,000
Darlchen fi ) = 5 h »
von Darlchen fiir 5617.897, 30 000 Wohnungen
Die Baukostensumme aller Wohnungsneubauten, fiir die bis
31. Dezember 1919 Bundesunterstiitzungen bewilligt worden sind,
verteilt sich zu 37,5 %o auf private, zu 45, %o auf genossen-
schaftliche und zu 17, %/ auf kommunale Wohnungshauten.

* *
%*

Um nun zu vermeiden, dass die Wohnbautitigkeit in kurzer
Zeit neuerdings stockt, gerade wenn man ihrer zur Milderurg
der Wohnungsnot und- der Arbeitslogigkeit am dringendsten
‘bedarf, halten wir die Gewshrung eines neuen Kredits fiir ge-
boten und ersuchen um Genehmigung unseres Beschlusses vom
9. Februar 1920.

Bundesblatt. 72. Jahrg. Bd. L 22



Kantonsweise Zusammenstellung
der

gemiiss Bundesratsheschluss vom 15. Juli 1919 betreffend Forderung der Hochbautitigkeit
bis 31. Dezember 1919 subventionierten -Wohnhausneubauten.

¥9¢

Bewilligte Bundesleistungen Anzahl der zu erstellenden Wohnungen zu Total
Kanton i .
anto Totalbaukosten Beftcige Darlohen E ‘ 9 . 3 . s o mobe| Woe | 5o
.| Zimmer |Zimmern {Zimmern |Zimmern |Zimmern | nungen
1 Fr. Fr. Fr. i
Zarich . . . . . 7,671,008.90 | 1,029,995. 60 714,695.90 | 11 30 104 70 74 1 289 | 1036
Bern . . . . .| 4,055174.80 487,719.70 | 548,415.60 | — |. 5 27 52 38 122 | " 517
Luzern. . . . .| 2,428,614, — 266,948. 90 287,901.55 | — 1 25 29 25 80 | 341
Zug. . . . . .| 1,123,252.40 78,042. 95 93,692.30 | — —_ 11 24 8 43 176 i
Freiburg . . . .| 1,235,300. — 159,279. 50 115,380. — | — — 6 27 24 57 | 249
Solothurn. . . .j 3,633,315, — 414,734. 55 289,988.256 1 — — 40 36 66 ] 136 | 581
Basel-Stadt . . .| 5,063,200: — 563,9086. 25 338,540. 25 5 53 131 13 211 225 | 685
Basel-Land . . . 140,000. — 7,000. — 14,000. — - — 2 2 2 6 24
Appenzell A-Rh. . 446,000. — 61,675. — 49,825, — | — — 1 11 2 14 65
Graubiinden . . .| 1,694,658. — 162,564. 90 200,916. — | — — 29 12 19 60 | 232
Thurgan . . . . 599,963, — 59,996. 30 81,318.45 | — — 2 5 12 19 88
Tessin . . . . . 417,907. 15 40,170. 50 32,744. — | — — 3 4 6 13 61
Waadt . . . . . 418,500. — 39,945. — 50,480. — | — 2 11 6 2 21 71
Total |28,826,893.25 | 3,321,979.15 | 2,617,897.30 | 16 91 392 | 291 293 | 1083 | 4126
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8. Bundesratsbeschluss vom 4, Februar 1920 betreffend Bekdmpfung
der Influenza *).

Seit Beginn des Jahres 1920 konstatierte man ein aus-
gesprochenes Wiederaufflackern der Grippe, und es scheint heutle
gewiss zu sein, dass wir uns einer neuen Epidemiewelle gegen-
ithersehen.

Bis jetzt hat die Krankheit einen verhiltnismissig gutartigen
Charakter gezeigt. Wir haben jedoch keineswegs die Sicherheis,
dass dies so bleiben werde; ebensowenig wissen wir, welche
Ausdehnung die Epidemie noch nimmt. Wir erachteten es daher
als notwendig, schon jetzt gewisse Vorsichtsmassregeln zu treffen.

Da die Ubertragung der Grippe hauptsichlich von Mensch
za Mensch erfolgt, ist die Ansammlung einer grosseren Anzahl
von Personen am gleichen Ort ganz besonders geeignet, die
Verbreitung dieser Krankheit zu fordern. Es erschien daher vor
allem angezeigt, fiir den Fall, dass die Verbreitungsgefahr wachse,
die Versammlungen zu untersagen oder doch auf ein unum-
giingliches Minimum einzusebrinken. Da jedoch gewisse Kantone
aus verfassungsmiissigen Griinden nicht von sich aus derartigs
Massnahmen anordnen konnen, ergab sich fiir den Bundesrat diz
Aufgabe, einzugreifen. Br hat am 4. Februar 1920 einen Be-
schluss betreffend Bekimpfung der Influenza gefasst, durch welchen
die Kantone und Gemeinden ermichtigt werden, alle Veranstal-
tungen zu verbieten, welche zur Ansammlung zahlreicher Personer
am gleichen Ort oder im gleichen Raum fithren konnen, wie
Theaterauffithrungen, kinematographische Vorstellungen, Konzerte,
Volksversammlungen, iffentliche Tanzanlésse, Volksfeste, Mirkte
u. dgl.

Bern, den 9 Februar 1920,

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:

Motta.

Der Kanzler der Kidgenossenschaft:
Steiger.

Beilagen,

*) Siehe Gesetzsammlung, Bd. XXXVI, 8. 90.
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Beilage 1.

Aktion zugunsten von arbeitslosem und ausserberufiich
beschiftigtem Personal gelehrter Berufe.
(Beschluss des Bundesrates vom 16, Dezember 1919.)

1. Zur Schaffung von Arbeitsgelegenheiten fiir arbeitsloses
Personal gelehrter Berufe, insbesondere von akademischen Tech-
nikern, wird, vorbehdltlich niherer Erhebungen iiber Zahl und
Eigoung der Bewerber, aus dem Fonds fir Arbeitslosenfirsorge
ein Kredit von Fr. 1,500,000 bereitgestellt.

2. Die Abteilunges der Bundesverwaltung werden priifen,
welche Arbeiten (Terrainaufnahmen, Wassermessungen, geologische
Untersuchungen, Projektstudien, Archivarbeiten u. dgl.) sich hier-
fir im Allgemeininteresse, sowie mit Ritcksicht auf die Fibigkeiten
der in Betracht kommenden Bewerber am besten eignen. Sie
werden im Binvernehmen mit dem eidgendssischen Amt fiir Arbeits-
losenfiirsorge dem Bundesrate entsprechende Antrdge unterbreiten.

3. Zur Deckung der mit der geplanien Aktion zusammen-
hangenden Mehrauslagen fir Miete und Usterhalt von Bureau-
riumlichkeiten, sowie fir Anschaffungen kdonen auf Begehren
von ecidgendssischon Verwaltungsabteilungen Extrakredite aus
allzemeinen Bundesmitteln gewdhrt werden.

4. Zur Bestreitung der vermehrten Auslagen fiur Gehilter
uand Feldzulagen, sowie fir Lohne an das mehr einzustelleade
Hulfspersonal, kounen eidgendssischen Verwaltungsabteilungen, ge-
stiitzt anf jhrerseits im Kinvernehmen mit dem cidgendssischen
Amt fir Arbeitslosenftirsorge gestellte Antrige, aus den unter
Ziffer 1 festgesetzten Mitteln Kredite im Gesamtbetrage dieser
Auslagen bewilligt werden.

5. Das eidgenossische Amt fiur Arbeilslosenfirsorge ist er-
michtigt, den Kantonen, welche sich an den Bestrebungen durch
eigens zu diesem Zwecke vorzunehmende Vermehrung ihres Per-
sonals beteiligen soliten, Beitrige in der Hohe von 25—50 %
der unter Ziffer 4 bezeichneten Auslagen zu bewilligen und die
zweckmiissig erscheinenden Bedingungen daran zu kniipfen. Notigen-
falls konnen solche Beitrige auch zuhanden von Gemeinden, all-
fillig ebenso zugunsten von gemeinniitzigen Gesellschaften erfolgen.
Das genannte Amt wird dem Buadesrat monatlich Bericht erstatien
iber die von ihm bewilligten und angewiesenen Betrige.

6. Die Aktion erstreckt sich pur so weit, als die unter
Ziffer 1 festgesetzten Mittel aunsreichen.
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Bedlage 2.

Zentralstelle der schweizerischen Arbeitsamter.
(Beschluss des Bundesrates vom 6. Januar 1520.)

1. Das eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement wird er-
miehtigt, die im Bundesbesehluss betreffend die Forderung des
Arbeitsnachweises dureh den Bund (vom 29. Oktober 1909) upter
Ziffer TIL & vorgesehene, vom Arbeitsamt der Stadt Zirich bisher
nebenamilich betriebenc Zentralstelle der schweizerischen Arbeits-
amter wihrend des Bestehens des eidgendssischen Amts fiir Arbeits-
losenfiirsorge durch dieses hauptamtlich weiterfithren zu lassen.

2. Die Aufgaben der Zentralstelle sind folgende:

a. Die in den einheitlichen Grundsitzen fir den Geschifts-
betricb und den gegenseitigen Verkehr der offentlichen Arbeits-
gmter in der Schweiz (vom 12. November 1910) in Art. 11, 12
und 13 vorgeschriebenen Arbeiten.

b. Mitwirkung bei der Errichtung von newen Arbeitsimtera,
bei der Ausdehunung der Funktionen bestehender Arbeitsamter ucd
bei der Ausgestaltung des Arbeitsnachweises im allgemeinen, wie
auch bei der Arbeitslosenstatistik und den Massnahmen gegen
Arbeitslosigkeit.

¢. Zentralisation des Arbeitsnachweises, unter Eingliederung
der Arbeitsnachweise beruflicher Organisationen der Betriebsinhaber
und Arbeitoehmer und des sechweizerischen Bauernsekretariats.

d. Unterhaltuog von Beziehungen zu den Behorden des Bundes
und der Kantone, die Arbeiten zu vergeben haben, und Regeluug
der Arbeiterzuweisung an Unternehmer von Arbeilen der eidge-
nissischen und kantonalen Verwaltungen, sowie Umschau nach
Arbuitsgelegenheiten in Industrie, Gewerbe und Handel, Land- vnd
Forstwirtschaft uod bei andern Erwerbszweigen.

e. Ermiitlung einer moglichst vollstindigen Ubersicht ibar
den ivl4ndischen Arbeitsmarkt durch Heranziehung der internatio-
nalen beruflichen Verbénde der Betriebsinhaber und Arbeitnehmer
zur Berichterstattung tber die Arbeitsverhiltnisse in den Betrieben
(Betriebseinschrnkungen und -einstellungen), sowie itber die vor-
handenen Arbeitsgelegenheiten.
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f- Regelung des internationalen Arbeitsnachweisdienstes und
des Zustroms oder des Entzuges von Arbeitskriften durch zweck-
dienliche Verbindung mit der Fremdenpolizei, den schweizerischen
Konsulaten und den Arbeitsnachweisverbinden der Nachbarstaaten. -

Der Zentralstelle konnen ausserdem andere, in ihr Tétighkeits-
gebiet fallende Aufgaben zugewiesen werden.

3. Das Arbeitsamt der Stadt Zitrich fihrt die eigentlichen
Verbaundsgeschafte,

4, Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement wird vor
Aufhebung des eidgendssischen Amts fir Arbeitslosenfiursorge iber
die Weiterfilhrung der Zentralstelle Bericht und Antrag an den
Bundesrat einreichen.

5. Dieser Beschluss tritt sofort in Kraft.
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Beilage 3._
Bundesratsheschluss
betreffend
Milderung der Wohnungsnot durch Forderung der
Hochbautitigkeit.

(Vom 9. Februar 1920.)

Der schweizerische Bundesrat,

gestiitzt auf den zweiten Absatz von Ziffer 1 des Bundes-
beschlusses vom 3. April 1919 betreffend Beschrinkung der
ausserordentlichen Vollmachten des Bundesrates,

boschliesst:

Art. 1. Der Bund fordert gemeinsam mit den Kantonen
die private, genossenschaftliche und offentliche Wohnbautitigkeit
durch Beitrige an Wohnhausneubauten und an Umbauten, durch
die vermehrte Wohngelegenheit geschaffen wird, sofern der
Kostenaufwand Fr. 3000 iberschreitet.

Art. 2. Vorgesehen ist ein einmaliger Kredit von 10 Mil-
lionen Franken. Die Festsetzung des Betrages ist der Bundes-
versammlung vorbehalten. Er ist dem Fonds fiir Arbeitslosen-
ftirsorge zu entnehmen.

Art. 3. Die Beitragsleistung des Bundes an den Baueigen- -
tiumer betrégt, je nach Art und Zweckbestimmung des Baues,
5—15 °/o der Totalbaukosten, unter Vorbehalt eines Hochst-
betrages, der auf Grund des Kostenvoranschlages festgesetzt wird.

Art. 4. Bei annihernd gleichen Vorziigen sind diejenigen
Bauvorhaben in erster Linie zu beriicksichtigen, die im Verhiltnis
zu den dafur aufzruwendenden offentlichen Mitteln in hoherem
Masse geeignet gind, der Wohnungsnot zu steuern.

Art. 5. Der Beitrag kann in der Regel nur bewilligt werden,
wenn der Kanton eine ebenso hohe Leistung iibernimmt,

Art, 6. Die Kantone beschliessen, ob und in welchem
Umfange die beteiligten Gemeinden zur Beitragspflicht heran-
zuziehen sind.

An Stella der Kantonsbeitrige konnen Beitrige der Gemeinden
und allfalliger Dritter treten; jedoch haben die Kantone auch in
diesen Fallen fur Einhaltung der Vorsehriften zu sorgen.
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Art. 7. TFiir Bund und Kanion besteht im Verhiltnis ibrer
Beitrige ein im Grundbuch gemiss ZGB Art. 959 vorzumerkender
Anspruch auf die Halfte des Gewinncs, der bei Handinderungen
innerhalb 15 Jahren, vom Zeitpunkt der Vormerkung im Grund-
buch an gerechnet, erzielt wird.

Unter Gewinn ist die Differenz zwischen Verkaufspreis und
Selbstkosten und unter Selbstkosten der Betrag des Anlagewertes
abziiglich Beitrag nach Art. 3 dieses Beschlusses zu verstehen.

Art. 8. Wihrend der in Art. 7 genannten Frist von 15 Jahren
darf das Mietzinsertrignis eines Gebiudes 6—8 % der Selbst-
kosten nicht ibersteigen.

Art. 9, Die Beitrige des Bundes und der Kantone diirfen
nur unter der Voraussetzung zugesprochen werden, dass bei
BEinreichung des Beitragsgesuches und der ibrigen zugehirigen
Akten der Nachweis erbracht wird, dass der Rest der er-
forderlichen finanziellen Aufwendungen fiir das Bauwerk sicher-
gestellt ist.

Art, 10. Wer sich vorsitzlich der Erfillung des in Art. 7
festgesetzten Anspruchs durch falsche Angaben oder in anderer
ungehoriger Weise entzieht oder zu entziehen versucht, verliert,
unabhéingig von einer allfilligen strafrechtlichen Verfoloun g, Jeden
Anteil am Gewinn.

In diesem Falle kommt der ganze Gewinn Bund und Kanton
zu nach Massgabe ihrer Beitrige.

Art. 11. Dieser Beschluss tritt mit Genehmigung des Kredites
durch die Bundesversammlung in Kraft.

Die Kantone, die den Béschluss zur Anwendung bringen
wollen, erlassen die Bestimmungen iber den Vollzug.

Art. 12. Das eidgengssische Volkswirtschaftsdepartement
wird mit der Ausfihrung dieses Beschlusses beauftragt und erteilt
die erforderlichen Weisungen.

Bern, den 9. Februar 1920.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:

Motta.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft
Steiger.
—— e
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