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9047 Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Zustiindigkeit
zur Festsetzung der Leistungen des Bundes an ehemalige
Professoren der Eidgenossischen Technischen Hochschule

und an ihre Hinterbliebenen

(Vom 11. September 1964)

Herr Priisident!
Hochgeehrte Herren!

Das Bundesgesetz vom 7. Februar 1854 (BS 4, 103) betreffend die Errichtung
einer eidgendssischen polytechnischen Schule erméchtigt in Artikel 82 den
Bundesrat, «einen auf Lebenszeit gewahlten Professor, der ohne seine Schuld,
also zum Beispiel wegen Alter, Krankheit usw., andauernd ausserstande ist, seinen
Verrichtungen gehérig obzuliegeny, in den Ruhestand zu versetzen und ihm einen
Teil seiner Besoldung als Ruhegehalt zuzusprechen.

Diege Bestimmung wurde zuniichst so gehandhabt, dass nicht nur die auf
Lebenszeit, sondern auch die fiir die gesetzliche Amtsdauer von zehn Jahren ge-
withlten Professoren, die aus Alters- oder Gesundheitsriicksichten in den Ruhe-
stand traten, ein Ruhegehalt erhielten; fir die Versicherung von Witwen- und
Waisenrenten iibernahm der Bund einen Teil der Pramie. Nachdem die Bundes-
beamten im Jahre 1920 in den Genuss einer ausgebauten Personalversicherungs-
kagse gelangten, erwies sich auch die Neuordnung der Leistungen des Bundes bei
Invaliditit, Alter und Tod der Professoren der Eidgendssischen Technischen
Hochschule als unerlisslich. Der Bundesrat unterbreitete- hiertiber der Bundes-
versammlung am 4. Dezember 1925 (BBI 1925, 11T, 469) eine Botschaft in der er
das Bediirfnis dieser Neuordnung wie folgt begrundet

«Dafar spricht schon der formelle Grund, dass beinsho alle die Mass-
nahmen, die im Laufe der Jahre getroffen wurden, sei 68 um den durch das
Grindungsgesetz des Jahres 1854 auf die Professoren mit lebenslinglicher
Amtsdauer beschrinkten Anspruch auf beitragsfreien Ruhegehalt auf die
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iibrigen Professoren der Eidgenissischen Technischen Hochschule auszu-
dehnen, oder um die ursprimgliche Alters- und Invalidenversicherung durch
Einrichtungen der Fursorge fiir die Hinterbliebenen der Professoren zu er-
ginzen, oder endlich um die Beitragsleistungen des Bundes an die verschie-
denen Versicherungginstitutionen zu erhéhen, heute noch auf blossem Ge-
wohnheitsrecht oder auf Gelegenheitsbeschliissen der Verwaltung beruhen
und damit der gesetzlichen Grundlage und der nitigen Stabilitit entbehren.
Als zwingend erweist gich die anbegehrte Neuordnung vor allem aber aus dem
materiellen Grunde, dass die Versicherungseinrichtungen fiir die Professoren
und ihre Hinterbliebenen auch in threr nachtriglichen Ausgestaltung den an
eine moderne Sozialversicherung zu stellenden Anforderungen nicht mehr
geniigen und also der Revision und der Erweiterung bediirfen.»

Der Bundesrat beantragte deshalb den FKrlass eines Bundesbeschlusses
betreffend die Leistungen des Bundes bei Tnvaliditdt, Alter und Tod der Profes-
soren der Eidgenossischen Technischen Hochschule, den die eidgendssischen
Rate am 1.Oktober 1926 (A8 7927, 4) genehmigten. Danach erhielten die Profes-
soren im Ruhestand ein nach Dienetjahren und Gehalt abgestuftes Ruhegehalt,
gleichgultig fiir welche Amtsdauer sie gewihlt waren, und der Bund fubr fort,
gleiche Beitrige an die Witwen- und Waisenkasse »u zahlen wie die Professoren,
Dieser Bundesbeschluss wurde in der Folge wiederholt den verinderten Verhilt-
nissen angepasst; die gegenwirtige Fassung wurde von den eidgendssischen
Raten am 2.Oktober 1959 (AB 7960, 283) beschlossen und in einzelnen Belangen
am 21. Dezember 1961 (A8 1962, 811) geéindert.

Wegen der vom Bundesrat am 5.Mai 1964 (AS 7964, 460) beschlossenen
Anderung des Regulativs tiber die Besoldungen der Lehrerschaft der Eidgends-
gischen Technischen Hochschule ist eine neuerliche Anderung der Ruhegehalts-
ordnung notwendig. Diese enthilt namlich Bestimmungen tiber die fiir die Er-
mittlong des Ruhegehalts massgobenden Gebaltsteile und uber die obere Be-
grenzung des Rnhegehaltes, so dass jede Gehaltsinderung auch eine Anpassung
der Rubegehilter verlangt. Fur den Bundesrat stellt sich nun die grundsétzliche
Frage, ob er der Bundesversammlung wie bisher die Festsetzung der Ruhegehilter,
oder aber eine Nenordnung der Zustandigkeit hiefir beantragen soll. Sie dringt
gich schon deshalb auf, weil das noue Geschéaftsverkehrsgesetz die Anderung der
Form des Erlasses verlangen wiirde.

Bei der Beurteilung der anfgeworfenen Frage dirfen wir vom Willen des
Gesetzgebers ausgehen, der im eingangs zitierten Grimdungsgesetz der Schule
zum Augdruck komms. Der Bundesrat soll die Besoldungen der Profossoren fest-
legen und ihnen uberdies bei Invaliditdt und Alter ein Ruhegehalt zusprechen
konnen. Wegen der Einschrinkung, die Ausrichtung des Ruhegehaltes setze die
‘Wahl auf Lebenszeit voraus, kann der Bundesrat von dieser Kompetenz nur
Gebrauch machen, soweit sie die Besoldungen betrifft. Wir haben also heute die
iiberraschende Situation,dass die gewichtige Regelung der Professorenbesoldungen
in der Zustindigkeit des Bundesrates Liegt, die Festsetzung der Ruhegehilter
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dagegen trotz der weit geringern Konsequenzen in der Kompetenz der Bundes-
versammlung. Bei den itbrigen Personalkategorien des Bundes werden die Pensio-
nen entweder von.der gleichen Instanz wie die Besoldungen (Mitglieder des
Bundesrates und der eidgendssischen Gerichte) oder sogar von einer nach-
geordneten (Bundesbeamten) festgesetzt ; eine solche Verteilung der Kompetenz
ist ungezeigt, weil die Hohe der Pensionen in der Regel von der Hohe der Besol-
dungen unmittelbar abhingt. Die gegenwirtige besondere Zustindigkeit bei den
Professoren der Eidgenossischen Technischen Hochsehule igt wohl aus den zur
Zeit des Erlasses des Grindungsgesetzes herrschenden sozialen Bedingungen zu
erkliren. Damals wurden dem Arbeitnehmer bei Invaliditit oder Alter kawm eine
Pension gewihrt; einen solchen Angpruch den auf Lebenszeiten gewédhlten Pro-
fessoren einzurdumen, bedeutete einen sozialen Fortschritt.

Um in der vorliegenden Sache fur die Zukunft die Befugnisse klar und ver-
niinftig zu ordnen, ist entweder Artikel 32 des Bundesgesetzes betreffend die
Errichtung einer eidgenossischen polytechnischen Schule zu &ndern oder ein
besonderes Bundesgesctz iiber die Zustindigkeit fiir die Festsetzung der Ruhe-
gehilter zu erlassen. Wenn wir nicht den ersteren Weg willen, so ist dafur ent-
scheidend, dase das « Grindungsgesetz» noch in manchem Belang erneuerungs-
bedurftig wiire; fir eine Gesamtrevision sind wir indessen heute noech nicht
vorbereitet. Deshalb beantragen wir den Erlass eines Bundesgesetzes, das
den Bundesrat ermichtigt, die Leistungen des Bundes bei Invaliditat, Alter
und Tod zu ordnen. Der Bundesrat wird von dieser Befugnis, solange nicht neue
Gesichtspunkte eine andere Regelung verlangen, im Rahwmen der Grundsitze des
bisherigen Bundesbeschlusses Gebrauch machen: das heisst, er wird firr die Pro-
fessoren im Ruhestand ein Ruhegehalt bis zu 60 Prozent der massgebenden Be-
soldung festsetzen und gleich hohe Beitrige an die Witwen- und Waisenkasse vor-
sehen, wie sie die Professoren leisten.

Da die Leistungen des Bundes bei Invaliditit, Alter und Tod der ETH-
Professoren immer gleichzeitig auch fur den Présidenten des Schweizerischen
Schulrates galten, enthilt der Gesetzesentwurf eine Bestimmung, wonach der
Bundesrat befugt ist, ebenfalls hieriiber kimnftig zu beschliesgen.

Rechtlich stiitzt sich das beantragte Gesetz auf Artikel 85, Ziffer 3 der
Bundesverfagsung, wonach die Festsetzung der Besoldung und Entschidigung
der Mitglieder der Bundesbehérden und der Bundeskanzlei sowie die Errichtung
bleibender Beamtungen und Bestimmung ihrer Gehalte in den Aufgabenkreis der
eidgendssischen Rite fallen. Da der Firlags die Zustindigkeit des Bundesrates
regelt, sind die neuen Bestimmungen gemiss Artikel 5, Absatz 1 und 2 des (Ge-
schéftsverkehrsgesetzes in die Form eines Bundesgesetzes zu kleiden.

* *
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Wir beehren uns, Thnen den Entwurf zu einem Bundesgesetz zur Beratung
zu unterbreiten. Durch Thre Zustimmung wird fir die Zukunft das Rechtset-
zungsverfahren betreffend die Ruhegehilter der ETH-Professoren wesentlich
vereinfacht. Anderseits wird der Bundesrat, wie bereits erwithnt, bel der mate-
riellen Handhabung des ihm jetzt — eigentlich im ursprimglichen Sinne des Grim-
dungsgesetzes betreffend die Eidgendssische Technische Hochschule vom 7.Fe-
bruar 1854 — zuzuerkennenden Rechtes sich von den gleichen Richtlinien leiten
lagsen, welche den bisherigen Ruhegehaltsordnungen fiir die Professoren der
Hochschule zugrunde lagen.

Gestiitzt auf die vorausgehenden Darlegungen erlauben wir uns, Thnen die
Gutheissung des beiliegenden Entwurfes zu einem Bundesgesetz zu empfehlen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 11.September 1964.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprésident:
L.vonMoos

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesgesetz
iiber

die Zustindigkeit zur Festsetzung der Leistungen des Bundes
an ehemalige Professoren der Eidgendssischen Technischen
Hochschule und an ihre Hinterbliebenen

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestittzt auf Artikel 85, Ziffer 3 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 11. September 1964,

beschliesst:

Art. 1

1 Der Bundesrat ist befugt, Leistungen zugunsten der Professoren der
Eidgenossischen Technischen Hochschule, die infolge Krankheit, Alter oder
Nichtwiederwahl aug dem Amte ausscheiden sowie fiir den Fall des Todes von
Professoren zugunsten der Witwen und Waisen derselben zu beschliessen.

% Dieso Befugnis erstreckt sich auf die Fostsetzung der Leistungen zugunsten
des Prisidenten des Schweizerischen Schulrates.

Art. 2
Die Bundegheschliisse

— vom 18. Juni 1958 itber die Leistungen des Bundes bei Invaliditit, Alter und
Tod der Professoren der Eidgendssischen Technischen Hochschule

- vom 2. Oktober 1959 betreffend die Anderung des Bundesbeschlusses iiber die
Leistungen des Bundes hei Invaliditit, Alter und Tod der Professoren der
Eidgendssischen Technischen Hochschule;

— vom 21. Dezember 1961 iiber die Besoldungen und Ruhegehilter der Mitglieder
des Bundeggerichts und des Eidgendssischen Versicherungsgerichts, die Besol-
dung des Bundeskanzlers und die Ruhegehilter der Professoren der Eidgends-
gischen Technischen Hochschule, soweit er die Ruhegehilter der Professoren
betrifft,

werden aufgehoben.

Art. 8
Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes.
7768
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