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9107 Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die bei der Anwendung des Bundesbeschlusses
vom 23. Juni 1961 iiber die schweizerische
Uhrenindustrie (Uhrenstatut) gemachten Erfabrungen

(Vom 80. Oktober 1964)

Herr Prigident!
Hochgeehrte Herren!

In Ausfithrung des uns in Artikel 14 des Bundesbeschlusses vom 23. Juni
1961 iber die schweizerische Uhrenindustrie (Uhrenstatut) erteilten Auftrages
beehren wir uns, Thnen hiermit uber die bei der Anwendung dieses Beschlusses
gemachten Erfahrungen Bericht zu crstatten.

L. Vorgeschichte

Um die mit dem neuen Uhrenstatut gemachton Frfahrungen richtig be-
urteilen zu konnen, ist es unerligslich, kurz an die Vorgeschichte der Gesetaz-
gebung zum Schutze der schweizerischen Uhrenindustrie zu erinnern.

Die schwore Krise und Arbeitslosigkeit in unserer Ubrenindustrie anfangs
der zwanziger Jahre erheischte eine erste finanzielle Hilfe des Bundes, Diese
wurde in der Form von Bundesbeitrigen an Uhrenfabrikanten gewihrt, welche
ihre Erzeugnisse in Linder mit abgowerteter Wahrung exportierten, Die Wirt-
schaftskrise der dreissiger Jahre brachte diesem wichtigen Zweig unserer Export-
industrie erneut harte Prifungen. Man versuchte daher, die vor allem fur den
Export von fertigen Uhren nachteilige, unkontrollierte Ausfuhr von Rohwerken
und nicht fertig zusammengesetzten Teilen des Uhrwerkes durch eine Reihe von
Massnahmen einzuddmmen. Mit diesen Massnahmen sollte gleichzeitig auch die
Einhaltung gewisser, von den interessierten Berufsverbanden aufgestellten Mini-
maltarife erreicht werden. Es zeigte sich aber, dags diese privatrechtliche Rege-
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lung Lucken aufwies, dic unter allen Umstinden geschlossen werden mussten.
Zu diesem Zweeke wurde ein Zusammenschluss der Fabrikanten von Rohwerken,
Hemmungen, Unruhn und Spiralfedern in einer Dachgesellschaft in die Wege
geleitet. So wurde unter finanzieller Beteiligung des Bundes die Allgemeine
Schweizerische Uhrenindustrie-Aktiengesellschaft (ASUAG) gegriindet. Dieser
Zusammenschluss beschrinkte sich auf die Fabrikation der Rohwerke und der
regulierenden Bestandteile fur Ankoruhren. Spiter war es leider nicht mehr
méglich, auch die Hersteller von Rohwerken und regulierenden Bestandteilen
fur Roskopfuhren, womit Uhren eines billigeren Systems gemeint sind, in diesen
Zusammenschluss einzubeziehen.

Es zeigte sich jedoch, dass mit dieser Regelung allein das gesteckte Ziel
nicht zu erreichen war. Der Bundesrat beschloss daher im Jahre 1934, den
Export von Schablonen, Rohwerken und Ubrenbostandteilen einer 6ffentlich-
rechtlichen Bewillipungspflicht zu unterstellen. Gleichzeitig wurden auch die
Eréffnung, Erweiterung, Umgestaltung und Verlegung von Betrieben der Uhren-
industrio als bewilligungspflichtig erklirt,

Hauptsichlichster Zwock dieger Massnahmen war, cine Kontrolle uber die
Ausweitung des Produktionsapparates der Uhrenindustrie zu ermoglichen und
auch die neugegrandeten Unternehmungoen auf eine mit den allgemeinen Inter-
essen der schwezerischen Uhrenindustrie in Finklang stehendo Geschiftspolitik
zu verpflichten. Diese Gesetzgebung bildete sozusagen den Hauptpleiler des
ganzen Sanierungswerkes der Ubrenindustrie. Schon im Jahre 1986 riefen in-
dessen diese Massnahmen einer weltern Intervention, indem sich der Bundesrat
dazu entschloss, auch in die Preispolitik der Uhrenindustrie einzugreifen. Zu
diesem Zweck ermichtigte er das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement,
die von den Berufsverbinden angenommenen Minimaltarife fur simtliche Unter-
nehmungen der Uhrenindustrie als verbindlich zu erkliren.

Diese (Gesetzgebung zum Sehutze der schweizerischen Uhrenindustrie blieb
auch nach dem zweiten Weltkrieg weiterhin in Kraft. Am 6. Juli 1947 stimmten
Volk und Stinde den Wirtschaftsartikeln der Bundesverfassung zu, wobei die
(Gesetzgebung zum Schutze der Uhrenindustrie sehon vorher als typischer An-
wendungsfall von Artikel 8118, Absatz 8, Buchstabe a der Bundesverfassung
bezeichnet worden war. Es erwieg sich daher als notwendig, den Bundesratsbe-
schluss zum Schutze der Uhrenindustrie, der bisher jeweils auf Grund der Bun-
desbeschliisso uber wirtschaftliche Massnahmen gegeniiber dem Ausland perio-
disch erneuert worden war, in einen referendumspflichtigen Erlass uberzu-
fubren, Dies geschah mit dem Uhrenstatut vom Jahre 1951 (Bundesbeschluss
vom 22. Juni 1951 tiber Magsnahmen zur Erhaltung der schweizerischen Uhren-
industrie),

Materiell unterschied sich dieser Bundesbeschluss von der fruheren Rege-
lung nur dadurch, dass im letzten Moment darauf verzichtet wurde, dem Volks-
wirtschaftedepartement wie bisher die Befugnis zur Allgemeinverbindlicher-
klirung der Minimaltarife der Berufsverbiande der Uhrenindustrie zu erteilen,
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Die Ausfubr von Uhren und Uhrwerken wurde daher nicht mehr der Bewilli-
gungspilicht unterstellt, diente letztere doch nur Konftrollzwecken im Hinblick
auf die Preisregelung.

Die Geltungsdauer des Uhrenstatuts von 1951 war auf zehn Jahre befristet,
Wihrend dieser Periode tauchten in der Uhrenindustrie selbst unterschiedliche
Auffagsungen iber die Zweckmisgigkeit einer Intervention des Staates im dar-
gelegten Sinne auf. Zahlreiche Vertreter der Arbeitgeber und Arbeitnehmer, die
an der Schaffung des Statuts mitgearbeitet hatten, standen jedoch noch unter
dem Eindruck der Krise der dreisgiger Jahre, und der Gedanke, die konventio-
nellen und bundesrechtlichen Schutzmassnahmen abzubauen, kam bei ihnen
umsoweniger auf, als man mindestens in der ersten Phase der Giltigkeitsdauer
des Statuts von 1951 noch in weiten Kreisen mit einer dhnlichen Krisenzeit wie
nach dem ersten Weltkrieg rechnete.

Eutgegen diesen pessimistischen Voraussagen wiegen sowohl der Beschafti-
gungsgrad in der Uhrenindustrie als auch die Exportziffern nach Kriegsende,
insbesondere auch in den funfziger Jabren, eine erfreuliche Entwicklung auf.
Demgegenitber zeigte die konventionelle Ordnung nach bald dreissigjahrigera
Bestehen gewisse Schwiichezeichen und die Stimmen, die ihre Lockerung oder
sogar Aufthebung forderten, mehrten sich vor allem seit 1956. Unter den Uhren-
fabrikanten bildeten sich zwei dissidente Gruppen. Der Bundesrat hielt dafiir,
dass den von den Wortfithrern dieser Gruppen gemachten Einwinden nicht jede
Berechtigung abgesprochen werden kinne. Er traf daher gewisse vorsorgliche
Massenahmen, um die Belieferung jener Uhrenfabrikanten sicherzustellen, die in
Opposition zur konventionellen Ordnung waren und als Folge der sogenannten
Verbandstreue (réciprocité syndicale) vor der Gefahr der Belieferungssperre
standen. Bei diesen oppositionellen Uhrenfabrikanten handelte es sich haupt-
sichlich um mittlere bis sehr kleine Betriebe. Das Anfkommen der beiden Oppo-
sitionsgruppen hatte ihre Ursache u.a. darin, dass nach Aunffagsung verschiedener
Kreige die vertraglichen Tarife den verinderten Fabrikationsmethoden und Kon-
kurrenzverhiltnissen auf den Weltmérkten nicht genugend bzw. nicht rechtzeitig
angepasst worden sind und damit der Erhaltung und Férderung der Wetthe-
werbsfahigkeit unserer Uhrenindustrie nachteilig waren, Es erwies sich auch als
unmdglich, diese Tarifordnung, die der wirldlichen Lage nicht mehr Rechnung
trug, durch noch so strenge Uberwachungs- bzw. Sanktionsmassnahmen der be-
treflenden Verbiinde durchzusetzen. Dieser Zerfall des Vertragswerkes, der noch
durch die Tatsache beschleunigt wurde, dass die Uhrenindustrie es immer mehr
mit einem Kiufermarkt zu tun hatte, warf naturgemiss dic Frage nach dor
Rechtfertignng der gesetzlichen und konventionellen Regelung in der Uhren-
industrie auf. In Xreisen dieser Industre selbst verlangten namentlich jiingere
Leute, welche die Krisenjahre nicht miterlebt hatten und die nur die sich aus der
alternden Regelung ergebenden, immer ausgeprigteren Unzulinglichkeiten
sahen, energisch eine kritische Uberpriifung der ganzen geltenden Reglemen-
tierung dieses Wirtschaftszweiges.
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Das Volkswirtschaftsdepartement war ebenfalls zum Schlusse gekommen,
dass sich auf dem Gebiete der Massnahmen zum Schutze der Uhrenindustrie ein
Kurswechsel aufdringe, und dass auf den Zeitpunkt des-Ablaufs der Geltungs-
dauer des Uhrenstatuts von 1951 neue Mittel und Wege gesucht werden miisgten.
Um dem Bundesrat in voller Kenntnis der Verhiltnisse eine methodische Um-
gestaltung des Gesetzeswerkes vorschlagen zu kénnen und sich nicht mit einigen
Detailinderungen begniigen zu missen, liess das Departement den ganzen
Fragenkomplex wissenschaftlich untersuchen. Zu diesem Zwecke erteilte es der
eidgendssischen Preisbildungskommission den Auftrag, die privat- und &ffent-
lich-rechtliche Konkurrenzregelung in dex Uhrenindustrie einer kritischen Wiir-
digung zu unterziehen. Der Bericht dieser Kommission stiess auf grosses allge-
meinee Interesse, doch gab er in gewissen Kreisen von Arbeitgebern und Arbeit-
nehmern der Uhrenindustrie auch zu lebhafter Kritik Anlass,

Angesichts der Schlussfolgerungen der Preisbildungslkommission fragte man
gich verwaltungsintern ernstlich, ob dberhaupt noch ein neues Uhrenstatut in
Betracht zu ziehen sei. Das Volkswirtschaftsdepartement setzte zur weiteren
Abkléirung eine Arbeitsgruppe ein, in der auch die hauptsichlichsten Verfasser
des Berichtes der Preisbildungskommisgion, nimlich die Herren Prof. Dr. Walter
Miller von der Universitit Bern und Dr.Hugo Allemann, damals Sekretir der
Preisbildungskommigsion, gegenwiirtig volkswirtschaftlicher Experte des Volks-
wirtschaftsdepartements, mitwirkten, Diese Arbeitsgruppe besprach die sich
stellenden Probleme vorerst intern und setzte dann ihre Abklirungen durch
Besprechungen mit Vertretern der direkt interessierten Arbeitgeber- und Arbeit-
nehmerkreize fort.

Auf Grund der Studien dieser Arbeitsgruppe zeigte eg sgich u.a., dass sich
der Staat nach einer fast dreissigjahrigen Schutzpolitik zugunsten der Uhren-
industrie nicht von einem Tag auf den andern aus dieser Politik zuriickziehen
konnte, sondern dass Vorkehren zu einem méglichst organischen Ubergang zu
einer freieren Ordnung unerlisslich waren. Selbstverstandlich ging es dabei lang-
fristig darnm, die Wettbewerbsfihigkeit der Uhrenindustrie als solche zu erhal-
ten und zu fordern, und nicht etwa bestimmte Gruppen, bestehende Struk-
turen oder sogar einzelne Unternehmungen zu schiitzen, Von dieser Uberzeugung
ausgehend, hat der Bundesrat im Jahre 1960 der Bundesversammlung eine Bot-
schaft mit Beschlussesentwurf zu einem neuen Uhrenstatut unterbreitet. Die
Bundesversammlung schloss sich dieser Auffassung an und auch das Schweizer-
volk gab dem Btatut am 8.Dezember 1961 seine Zustimmung.

II. Grundkonzeption und Zielsetzung des neuen Uhrenstatuts
Das mit dem Uhrenstatut von 1961 verfolgte Ziel weicht grundlegend von
jenem des bisherigen Status ab. Namentlich in bezug auf die Fabrikationsbe-
willigungspflicht stellt das neue Statut eine ausgesprochene Ubergangsordnung
dar, die unserer Uhrenindustrie den Weg zur freien Marktwirtschaft dffnen soll.
Das noch von der Konzeption der dreiggiger Jahre beeinflugste Statut von
1951 bezweckte hauptsichlich die Verhinderung des Chablonnage, d.h. der un-
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kontrollierten Ausfuhr von Rohwerken und Uhrenbestandteilen, sowie die Rr-
haltung der bestehenden Struktur in der Uhrenindustrie: Das Gewicht dieser
Zielsetzungen hat sich aber in der Zwischenzeit verschoben und der zweite
Punkt, die Strukturerhaltung, wurde bei der Ausarbeitung des neuen Statuts so-
gar ginzlich aufgegeben und durch Massnahmen zur Strukturverbesserung er-
getat.

Wenn wihrend einer Ubergangsfrist von 4 Jahren die Bewilligungspflicht
fir die Eroffnung neuer Unternehmungen und die Umgestaltung bestehender
Betriebe der Uhrenindustrie dennoch beibehalten wurde, 80 nur deshalb, um
unseren Uhrenindustriellen eine letzte Schonfrist einzurdumen, damit sie ihre
Produktions-, Betriebs- und Vermarktungsstruktur sowie die Fabrikations-
methoden auf eine freiere Marktordnung umstellen kénnen. Immerhin wird
schon diese Ubergangsregelung durch wesentliche Lockerungen charakterisiert,
und zwar namentlich auf dem Gebiete des «Compartimentage» (Branchenwechsel
ohne Bewilligung) sowie durch die Aufhebung cinzelner weiterer Einschriinkun-
gen des alten Statuts. So ist zum Beispiel die Angliederung eines Betriebes an
einen andern, selbst wenn dieser einer andern Branche angehort, und der Wech-
sel von der Arbeit im Lobhn zur vollstindigen Fabrikation (insbesondere auf dem
Sektor der Uhrensteine und Uhrengehiuse) nicht mehr bewilligungspflichtig.
Diese Lockerung soll zur Konzentration und Rationalisierung der Produktion
beitragen.

Durch den Ubergang vom Grundsatz der Strukturerhaltung zu jenem der
Strukturverbesserung legte man somit den Akzent auf die Férderung der Wett-
bewerbsfahigkeit. Diese neue Zielsetzung der staatlichen Intervention dringte
sich nicht nur infolge der stirmischen technischen Entwicklung auf, sondern
auch durch die verinderten Verhiltnisse auf den Weltmirkten, die dringend
einer Reorganisation der Produktions- und Betriebsstruktur sowie der Ver-
marktungsorganisation und -politik riefen.

Die Ausfuhrregelung wurde in weniger ausgepriagtem Masse geandert. Dem
Kampf gegen das Chablonnage kommt niimlich im Interesse der Erhaltung unse-
rer Fertiguhrenfabrikation nach wie vor eine bedeutende Rolle zu, auch wenn
sich gewisse Aspekte dieser Politik geindert haben. Die frithere Regelung wurde
daher grundséitzlich beibehalten, immerhin nur als «Kann»-Vorschrift; damit
wird es je nach der Entwicklung der Lage auf den Absatzmirkten jederzeit mog-

. lich sein, die einschrinkenden Bestimmungen zu lockern oder sogar ginzlich an-
zuheben. Mit der Vollziechungsverordnung des Bundegrates ist ibrigens die
Exportregelung bereits wesentlich liberalisiert worden. Zudem muss unter-
gtrichen werden, dass die Festlegung der massgebenden Kriterien far die Br-
teilung der Bewilligungen nicht mehr den privatrechtlichen Konventionen und
ibren Ausfihrungsorganen tiberlassen, sondern als Sache des 6ffentlichen
Rechts, d.h. der bundesritlichen Ansfithrungsvorschriften orklirt wurde,

Mit dem gegenwirtigen Statut ist schliesslich als wesentliches neues Ele-
ment die offizielle technigche Kontrolle der Uhren eingefithrt worden. Mit dieser
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Massnabme will der Gesetzgeber verhindern, dass der zunehmende Preisdruck
auf den Absatzmirkten und die durch den Abban des staatlichen Schutzes ein-
tretende Konkurrenzbelebung die Qualitit beeintrichtigen. Zugleich bezweckt
die technische Kontrolle, durch eine sukzessive Steigerung der Anforderungen
das minimale Qualititsniveau unserer Uhrenindustrie #zu heben und so den
guten Ruaf der Schweizer Uhr auf den Weltmirkten zu erhalten und zu mehren.
Dass diese Neuerung einem dringenden Bediirfnis entsprach, diirften seit In-
krafttreten des neuen Statuts auch jene Kreisc eingesehen haben, die damals
einer offentlich-rechtlichen technigchen Kontrolle skeptisch gegeniiberstanden.

III. Die im vorliegenden Berich{ zu behandelnden Probleme

Mit der Verpflichtung, der Bundesversammbung tiber die bei der Anwendung
des Uhrenstatuts gemachten FErfahrungen auf den 81.0ktober 1964 Bericht zu
erstatten, wollte der Gesetzgeber den Bundesrat in erster Linie veranlassen, vor
Ablauf der Ubergangsregelung zu prifen, ob sich die neune Marschroute in der
Politik auf dem Gebiete der Uhrenindustrie bewahrt hat oder ob sie einer Kor-
rektur bedarf. Da der Gesetzgeber mit dem neuen Statut wesentlich andere
Ziele verfolgte als mit der bisherigen Ordnung, schien es uns angezeigt, den Be-
richt nicht nur auf Fragen zu beschranken, die sich direkt auf die Anwendung der
gegenwiirtigen dffentlich-rechtlichen Regelung beziehen. Wir glauben vielmehr,
dass es firr die eidgendssischen Rate von Interesse gein diirfte, auch iiber gewisse
allgemeine Probleme, mit denen sich die schweizerische Uhrenindustrie heute
und in niherer Zukunft wird auseinandersetzen miissen, orientiert zu werden.

Zur Vorberoitung dieser Berichterstattung hat deshalb das Volkswirt-
gchaftsdepartement zu Beginn dieses Jahres einen ausfithrlichen Fragebogen an
die Arbeitgeber- und Arbeitnehmerorganisationen der Uhrenindustrie sowie an
die interessierten Kantone gerichtet, dessen Beantwortung namentlich tiber
folgende Punkte Klarheat schaffen sollte:

1. Hat der mit der Ubergangsordnung gewihrte reduzierte Schutz die notwen-
digen Strukturinderungen und namentlich die Konzentrationsbestrebungen
gowie die Rationalisierung in der Produktion und im Absatz begiinstigt ?

9. Erlaubt die traditionelle Politik, wie sie bei der Erteilung von Austuhrbewil-
ligungen als Kriterium dient, der raschen Entwicklung der Lage auf den
Woeltmirkten gebiihrend Rechnung zu tragen?

3. Wie sind die Auswirkungen der technischen Kontrolle anf die Uhrenproduk-
tion als solche, auf die Herstellung von Rohwerken und Bestandteilen sowie
auf die Preige und mithin auf die Wettbewerhsfihigkeit unserer Uhrenindu-
strie gegeniiber der auslindischen Konkurrenz zu beurteilen ?

Wie zu erwarten war, wurde auf den sehr detaillierten Fragebogen des
Volkswirtschaftsdepartements auch sehr eingehend geantwortet. Die Antworten
gehen teilweise von Verband zu Verband stark auseinander, so dass es in ver-
schiedenen Punkten schwierig ist, fiir deren Zusammenfassung einen gemeinsa-
men Nenner zu finden.
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Im folgenden Abschnitt werden wir trotzdem versuchen, aus den Antworten
die hauptsichlichsten Punkte herauszuschilen, um gestiitzt daranf gewisse
Schlussfolgerungen zu ziehen. Um den Bericht nicht ungebiihrlich lang werden
zu lassen, bescbrinken wir uns bei der Zusammenfassung der Antworten auf den
allgemeinen Teil des Fragebogens. Antworten anf den speziellen Teil des Frage-
bogens sollen insoweit wiedergegeben werden, als sie grundsitzliche Fragen be-
rithren.

IV. Zusammenfassung der Anfworten auf den allgemeinen Teil des Fragebogens
des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements

1. Wie hat sich das neue Uhrenstatut in bezug auf die Erhaltung und Verstirkung
der Wettbewerbsstellung der schweizerischen Uhrenindustrie ausgewirkt?

a. Im allgemeinen

In einer grossen Zahl von Antworten wurde hervorgehoben, dass es schwie-
rig sei, schon zwei Jahre nach dem Inkrafttreten des neuen Uhrenstatuts defini-
tive Schliisse iiber die Auswirkungen dieses Statuts auf die Wetthewerbsstellung
unserer Uhrenindustrie zu zichen. Vor allem wurde darauf hingewiesen, dass die
festzustellende Prosperitit grosstenteils Faktoren zuzuschreiben soi, die nicht
mit dem Uhrenstatut zusammenhingen. Die Hauptursache der giinstigen Ent-
wicklung sei viebmehr im anhaltenden konjunkturellen Aufschwung zu suchen.
Die starke Nachfrage nach Arbeitskriften erleichtere zudem die Unterbringung
der durch die Mechanisierung und Rationalisierung der Produktion frei werden-
den Arbeitskriifte.

Trotzdem kann festgestellt werden, dass das Inkrafttreten des neuen Ubren-
gtatuts in gewisgem Sinne einen psychologischen Schock ausgelost hat. Be wurde
ein neues Klima geschaffen, in welchem das Postulat der Frhaltung und Férde-
rung der Konkurrenzfihigkeit unserer Uhrenindustrie stark in den Vordergrund
trat.

Immerhin beklagt man sich in Kreisen der Fabrikanten von Uhrenbestand-
teilen dariiber, dass sich die Verschiarfung der Konkurrenz teilweise auf Kosten
der Rendite der Einzelfirmen abspiele,

b. Auswirkungen der technischen Kontrolle

Gesamthaft gesehen, sind die konsultierten Berufsverbinde und die Kan-
tone, die auf den Fragebogen geantwortet haben, darin einig, dass sich die tech-
nische Kontrolle im Prinzip giinstig auswirkte. Sie hatte zur Folge, dass die Aus-
fuhr von Uhren ungentigender Qualitit zuriickgebunden und eine ungesunde
Ausdehnung des Produktionsapparates auf Kosten gewisser minimaler Quali-
titsanforderungen abgebremst wurde.

Verschiedentlich wird gefordert, dass die Normen und vor allem dag System
der Kontrolle verstirkt werden. Insbesondere schligt man eine Ausdehnung der
Kontrolle in den Zollimtern vor. Demgegenuber sind die «Fédération suisse des
Associations de fabricants d’horlogeriey (kurz F.H.), der Roskopi-Verband und



1064

die Ebauches 8.A. der Ansicht, dass die geltenden minimalen Anforderungen an
die Qualitat der Ubren mindestens vorderhand geniigen.

Die Ebauches 8. A. und die Ubah («Union des Associations de fabricants de
parties détachées borlogéres») haben festgestellt, dass sich die technische Kon-
trolle auch auf die Qualitit der Bestandteile gimstig auswirkte ; es geniigt daher
ihres Erachtens, die Kontrolle auf die Fertigprodukte zu beschranken. Der Ver-
band der Uhrensteinfabrikanten hilt jedoch dafiir, dass die Kontrolle ebenfalls
auf die Uhrensteine ausgedehnt werden sollte, damit auch die Dauerhaftigkeit
des guten Ganges der Uhren garantiert werden konne. Die Vereinigung der Ter-
mineur-Verbinde sowie der Schweizerische Metall- und Uhrenarbeiter-Verband
befiirworten sogar eine Ausdehnung der Kontrolle auf alle wesentlichen Teile
der Uhr,

Alle konsultierten Berufsverbinde sind sich schliesslich darin einig, dass
eine wirksame technische Kontrolle nur auf 6ffontlich-rechtlicher Basis sicherge-
stellt werden kann,

¢. Ausfuhrregelung

Uber dieses Problem gehen die Meinungen ziemlich stark auseinander.

Die ¥.H. glaubt, dass die durch die Einfithrung der vorbehaltlosen Bewil-
ligung in gewissen Sektoren eingetretene Liberalisierung den Abschluss von frei-
heitlicheren Vereinbarungen erleichtert hat, was zu einer Verstirkung der Kon-
kurrenzfihigkeit beitrage. Sie hilt jedoeh dafur, dass eine totale Liberalisierung
auf allen Sektoren (einschliesslich der Rohwerke und regulierenden Bestandteile)
dem inneren und Ausseren (ileichgewicht unserer Uhrenindustrie und dadurch
auch der Konkurrenzfihigkeit einen schweren Schlag versetzt hitte.

Der Roskopf-Verband verlangt, dass die Frage der Ausdehnung der geziel-
ten Ausfuhr von Rohwerken geprift wird.

Die Ebauches 8. A. sieht einen gewissen Widerspruch darin, dass die tradi-
tionelle Exportpolitik, welche die Konkurrenz beziglich der Rohwerk- und Be-
standteilfabrikation praktisch auf das Inland beschrinkt, betbehalten wird,
wihrend andererseits die Einfuhr von Rohwerken und Bestandteilen in unser
Land frei ist.

In bezug auf die Ausfubren, die nunmehr vorbehaltlos bewilligt werden,
geht aus den Antworten hervor, dass die Fabrikanten der unter diese Lockerung
fallenden Artikel von diesem Vorteil noch nicht profitieren konnien, weil sie
bisher nicht in der Lage waren, die auslindischen Mirkte gentigend zu bear-
beiten.

Der Verband der Uhrensteinfabrikanten ist der Auffassung, sogar die ver-
bliehonen Ausfuhrrestriktionen seien iiberholt; praktisch sei bei diesem System
jode wirkliche Industrie- und Finanzpolitik verunmdglicht. Er zieht diesbeziig-
lich Vergleiche mit Unternehmen wie Nestlé, Ciba, Sulzer und andern.

In den Antworten auf den speziellen Teil des Fragebogens erinnern mchrere
Berufsgruppen an die eingetretenen Verdnderungen auf den Weltmirkten sowie
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an die Vermehrung der auslindischen Konkurrenz, seit in den Dreissigerjabren
die sogenannte traditionelle Politik auf dem Gebiete der Uhrenexporte einge-
fithrt worden ist. Sie werfen die Frage auf, ob die Grundsitze dieser Politik nicht
nichstens tberpruft werden sollten.

‘Was ganz besonders den Export ausgesprochener Uhrenmaschinen anbe-
langt, sind die Berufsverbande der Uhrenindustrie hinsichtlich der Wirksamkeit
der geltenden Regelung ziemlich skoptisch. Gewisse Gruppen, wie beispielsweise
der Roskopf-Verband und der Verband der Uhrgehiusefabrikanten, wurden sich
oiner Aufhebung der Vorschriften nicht entgegenstellen. Der Verein Schweize-
rischer Maschinen-Industrieller glaubt, dass sich dicse Regelung im grossen und
ganzen bewihrt hat. Immerhin stellt er den Antrag, der Bundesrat mdge von
der ihm auf diesem Gebiete in Artikel 7, Absatz 3 des Uhrenstatuts eingerdumten
Kompetenz in Zukunft keinen Grebrauch mehr machen.

d. Ubergangsordnung

Nach Auffassung der F.H. hat die Ubergangsordnung gewisse Umgruppie-
rungen in der Bestandteilfabrikation begiimstigt, wihrend sich ihr Einfluss beim
Fertigprodukt weniger stark bemerkbar machte. Die Lockerung der Fabrika-
tionsbewillignngspraxis hat jedoch die Anwendung neuer Fabrikationsmethoden,
wie z. B, der Fliessbandmontage, erleichtert.

Die Ubah stellt fest, dass dic Liberalisierung im sogenannten Comparti-
mentage in ihrem Sektor zu keiner Invasion in Branchen gefithrt hat, die bisher
einen begondern Schutz genossen haben. Dies dirfte hauptsichlich daranf zu-
rilckzufithron sein, dass die Produktionskapazitit der bereits vorhandenen
Unternehmen dieser Branchen die Nachfrage der Kundschaft weit iibersteigt
und dass die Gewinnmargen dieser Branchen zur Zeit wenig attraktiv sind.

In diesem Zusammenhang ist noch auf die Antworten auf den speziellen
Teil des Fragebogens zu verweisen, in denen obenfalls bemerkt wurde, dass von
der im Uhrenstatut gewihrten Freiheit, von der Arbeit im Lohn auf die eigent-
liche Fabrikation iberzuwechseln, nur in sehr geringem Masse Gebrauch ge-
macht wurde.

Die Ebauches 8. A. erinnert daran, dass die Bewilligungspflicht zum Ziele
hatte, die durch die privatrechlichen Konventionen errichtete und mit Hilfe der
ASUAG durchzusetzende Marktordnung in der Uhrenindustrie zu stirken. Es
handelte sich damals darum, die Eroffnung neuer Aussenseiterbetriebe zu be-
schrinken und die Produktions- und Verkaufspolitik der bereits bestehenden zu
kontrollieren. Auf diese Weise wollte man die Preisunterbietungen und das
Chablonnage bekdmpfen. Die Ebauches 5.A. beftirchtet, dass, als Folge der nun-
mehr auch von den Behirden erwiinschten vermehrten Konkurrenz, Betriebe,
die an sich durchaus lebenstihig wiren, im Zuge eines verschirften Preiskanpfes
oder eigentlicher Preisunterbietungen eingehen kénnten, ohne dass damit eine
Verbegserung der Wettbewerbsstellung unserer Uhrenindustrieim Ausland erzielt
wiirde. Die Strukturverianderungen, denen wir entgegengehen, wirrden nach und
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nach zu einer Standardisierung der Produktion fithren, die damit das Merkmal
der Mannigfaltigkeit, das seit jeher eine der Starken unserer Uhrenindustrie war,
verlieren wiirde.
2. Wie hat sich das neue Uhrenstatut in bezug auf die angestrebte Verhinderung
des Chablonnage ausgewirkt?

Die Ebauches S.A, und die ASUAG halten dafiir, dass bis jetzt dank der
Bestimmungen des Uhrenstatuts der nationale Charaktor unserer Uhrenindustrie
erhalten werden konnte. Die Ubah glaubt jedoeh, dass die Gefahr des Chablon-
nage im Steigen begriffen sei. Sie verwoist diesbezaglich als Beispiel auf Ttalien,
Irland, Hongkong und die Jungferningeln. Die Schwoizerische Uhrenkammer
hat ebenfalls Bedenken wegen des Chablonnage; insbesondere wiirden nunmehr
aus der Schweiz exportierte fertige Uhrwerke in Drittlindern demontiert, um
dann in das wirkliche Bestimmungsland exportiert und dort wieder zusammen-
gesetzt zu werden.

Die Verbinde der Zifferblatt- und Zeigerfabrikanten beklagen sich tber
eine andere Form des Chablonnage, die darin besteht, dass Uhrwerkoe ohne
Zifferblitter und Zeiger exportiert werden. Sie verlangen eine Definition des
losen Werkes, damit den erwihnten Praktiken Einhalt geboten werden konne.

Der Verband der Uhrensteinfabrikanten hilt dafir, dass das Chablonnage
mit gesetzlichen Bestimmungen nicht bekdmpft werden konne. Er finde es
richtiger, wenn die Ausfubr demontierter Uhrwerke nach Lindern, in denen sie
unter seridger schweizerischer Kontrolle wieder zusammengesetzt werden koénn-
ten, zugelassen wiirde,

8. Wie hat sich die sogenannte Ubergangsordnung im Hinblick auf ihre Ziel-
setzung — Erleichterung der notwendigen strukturellen Anpassungen resp. Ver-
meidung abrupter Umstellungen — bewdhrt?

Den meisten Antworten kann entnommen werden, dass die durch die Uber-
gangsordnung eingefihrte Lockerung noch keine umfassenden strukturellen Um-
wilzungen mit sich brachie. Die Auswirkungen der Lockerung sind zudem je
nach Branche sehr verschieden.

Die Ebauches 8.A. betont, dass sich die Ubergangsordnung in gewissen
Sektoren schiadlicher ausgewirkt hat, als eine Ordnung giinzlicher Freiheit. Als
Beispiel verweist sie auf die Zweige der Herstellung von Uhrensteinen und des
Fertigmachens von Uhrwerken, wo die Zahl der Unteralkordanten, die nun
plotzlich die Moglichkeit erbielten, auf die Fahikation ithermuwechseln, sehr
gross gewesen sei. Die Ubcrgangsordnung vermittle nimlich den Interessenten
den Eindruck, dass sie im (Genusse einos Schutzes stehen, wihrend praktisch das
Fabrikationsrecht seinen Wert verloren habe, weil als Folge der bereits verfugten
Liberalisierung (z.B. bewilligungsfreier Ubergang vom Terminage zur Fabrika-
tion) der Kreis der zur Fabrikation grundsitzlich Berechtigten stark erweitert
worden gei.

Wie die Ebauches 8. A. weiter berichtet, suchen gegenwirtig die Unterneh-
men und Branchen, in denen das Compartimentage beibehalten wurde, nach
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Lésungen fiir die Zeit der kornmenden génzhichen Liberalisierung. Die Ebauches
S.A. befiirchtet jedoch, dass die Tendenz, mit gleichen Waffen gegen gewisse
auslindische, wegen der sehr mittelméssigen Qualitit threr Produkte bekannte
Firmen zu kimpfen, zu einer Nivellierung nach unten {ihven und die Rentabi-
litiat unserer Uhrenindustrie beeintrichiigen konnte.

Der Verband der Uhrensteinfabrikanten glaubt nicht, dass die Ubergangs-
ordnung die notwendigen strukturellen Anpassungen erleichtert oder abrupten
Umstellungen vorgebeugt hat, Der gleichen Ansicht sind auch die Pivotage-
Fabrikanten, die im Gegenteil glanben, dass diese Ordnung die Strukturanpas-
sungen erschwert hat.

Aus Kreisen der Betriebe von Unterakkordanten, namentlich aus dem
Sektor Uhrensteine, klagt man dariber, dass die Industriellen die Strukturan-
passungen nicht gefordert hitten, weil sie vorzogen, die Lage auszuniitzen und
ihre Preise und Bedingungen zu diktieren.

Der Kanton Bern macht auf die Unsicherheit der Liage der kleinen Unter-
nehmen aufmerksam, welche im Falle eines Geschaftsriickganges in ihrer
Fxistenz bedroht werden kdnnten.

4, Was wurde von der Uhrenindustrie (Organisationen, besondere Gruppen usw.)
seit Inkraftireten des newen Uhrenstatuts vorgekehrt, um die Wettbewerbsstel-
lung dieses Wirtschaftszweiges 2u verbessern?

Auf diese Fragen haben die Organisationen der Uhrenindustrie umfassende
Auskiinfte iiber ihre Pline und deren Verwirklichung gegeben. Dabei wird aber
betont, dass es sich meistens wm unabhingig vom Uhrenstatut getroffene Mass-
nahmen handle, die sich entweder durch den technischen Fortschritt oder durch
die Entwicklung der Verhiiltnisse auf den Weltmirkten aufgedringt hétten.

Gogenwiirtig sind Zusammenschliisse oder Umgruppierungen von Unter-
nehmen zu verzeichnen, die bezwecken, sich auf den Mirkten zu behaupten
und die Konkurrenzfihigkeit durch Verbesserung der Fabrikationsmethoden
und Vermarktungsorganisation zu verstédrken.

Da wir nicht auf alle Einzelheiten eintreten kénnen, beschrinken wir uns
darauf zu erwithnen, was in dieser Hinsicht zur Hauptsache unternommen wurde,

Auf dem Gebiete der wissenschaftlichen und technischen Forschung ist
folgendes zu sagen:

Das Schweizerische Laboratorium fiir Chrenforschung hat seine Tatigkeit
namentlich in der angewandten Forschung fortgesetzt und entwickelt.

Am 80. Januar 1962 wurde in Neuenburg mit Beteiligung der Uhrenkamuaer,
der . H., der Ebauches S. A., der Ubah und verschiedener Einzelunterneh-
men der «Centre électronique horloger» als Aktiengesellschaft gegriindet. Sein
statutarischer Zweck besteht in der Orgamsation der wissenschaftlichen Uhren-
forschung, namentlich im Studium und in der Verwirklichung neuartiger Pri-
zigionsgeltmesser.

Schliegslich wurde am 17.Mérz 1964 auf Anregung des Schweizerischen
Laboratoriums fir Ubrenforschung und des «Centre électronique horloger», mit



1068

Beteiligung der Uhrenkammer, der F,H., der Ebauchos S.A. und der Ubah, der
«Centre de documentation scientifique et technique de l'industrie horlogére»
geschaffen.

Um eine Gesundung der Markte herbeizufithren, pritfen die Uhrenkammer
und die Organisationen der Uhrenindustrie Mittel und Wege zur Ausschaltung
gowisser skrupelloser, auslindischer Vermittler,

In Lausanne hat die F.H. ein «Centre international de la Fédération
horlogére» erfinet, das zur Férderung der beruflichen Augbildung des Verkaufs-
personals aller Linder bestimmt ist. Handels- und technische Missionen wurden
nach dem Fernen Osten geschickt und eine Spezialkommission von Industriellen
wurde beauftragt, die Frage einer wirksamen Bekimpfung der dortigen sich
immer stirker bemerkbar machenden auglindischen Konkurrenz zu studieren.

Um der Uhrenindustrie neue Fabrikationszweige zu erschliessen, wurde
unter dem Namen SADHO eine Gegellschaft gegrtindet, welcher solche Indu-
strielle angehdren, die ihren Unternehmen neue Tatigkeitsgebiete angliedern
mdchten.

Hinsichtlich der von der F.H. im Rahmen des Maglichen geférderten Zu-
sammenschliisse ist zu erwithnen, dass gegenwirtig in diesem Verband 25 soge-
nannte Konzentrationen bestehen, welche 50 Prozent der der F.H. angeschlosse-
nen Firmen umfassen. Thre Tétigkeit exstreckt sich auf den gemeinsamen Ein-
kauf der Rohwerke und Bestandteile sowie in mehreren Féllen auch auf die Ge-
moinschaftsproduktion. Beim Verkauf ist der Zusammenschluss nur in verein-
zelten Fillen versucht worden,

In den Kreisen der Ubah konnten ebenfalls gowisse Konzentrationen ver-
wirklicht werden, so namentlich in den Branchen des Zapfendrehens (Pivotage)
und der Federnfabrikation. In der Ubrensteinindustrie erzeugen finf verschie-
dene Konzentrationen bereits 65 Prozent der Produktion.

Bei einzelnen Unternchmen sind verschiedene Speziallaboratorien geschad-
fen worden.

Da die Fliessbandmontage nicht durch geschultes Fachpersonal vorgenom-
men wird, hat es sich als notwendig erwiesen, dioc Uhrenbestandteile mit um so
grosserer Prazision herzustellen. Die Verminderung der Zahl der Rohwerkkaliber
hatte ebenfalls gunstige Auswirkungen im Sektor der Bestandteile.

Die «Union des fabricants de boites de montres» hat fiir ihren Bernfszweig
eine Qualitédtskontrolle eingefithrt (Wasserdichtheit der Uhrgehéuse), Zudem
hat gie ein Zentrum fiir industrielle Buchhaltung und moderne Betriebsfithrung
geschaffen, welches den Mitgliedern eine Standardmethode fiir die Berechnung
der Einstandspreise sowie fiir Finanz-, Produktivitits- und Ertragsanalysen
usw. zur Verfagung halt.

In bezug auf die Konzentrationen stellt die Ebauches S.A. fest, dass sich
leider der in der Uhrmacherei verbreitete Individualismus nachteiligc bemerkbar
macht und dass die meisten der zusammengeschlossenen Unternehmungen beim
gemeinsamen Binkauf stehengeblieben sind, um von den durch die ASUAG kon-
trollierten Gesellschaften hihere Rabatte zu erhalten. Die Ebauches 8.A. zwei-
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felt an der Zweckmissigkeit vertikaler Konzentrationen. Die Eindeckung bei
spezialigierten Firmen ist im allgemeinen far ein Unternehmen giinstiger als die
Errichtung eincr neuen Fabrikationsabteilung.

Zur Rationalisierung der Produktionsmethoden hat die Ebauches S.A. in-
soweit einen sehr wesentlichen Beitrag geleistet, als sie Fliegsbiinder entwickelte,
die sie alsdann ihren Kunden mietweise zur Verfiigung gestellt hat.

5. Was ist im besondern von der ASUAG seit Inkraftireten des neuen Uhren-
statuts im Sinne shrer Zielsetzung (insbesondere Art.2, Ziff.1 der Statuten)
zusdtzlich vorgekehrt worden ?

Die ASUAG hat bei der Beantwortung des Fragebogens die seit dem In-
krafttreten des Uhrenstatuts eingetretenen neuen Tatsachen in detaillierter
Woeise aufgezihlt; gleichzeitig stellte sie fest, dass es nicht leicht sei, in allen
Fillen eine Kausalitdt mit dem neuen Ubrenstatut nachzuweisen.

Auf dem Sektor der Fabrikation von Rohwerken hat die Ebauches 3.A.
ihre Politik revidiert. Die Produktion von Standardkalibern stieg von 2570000
Stiick im Jahre 1961 anf 5288000 Stiick 1m Jahre 1963. Dank der Einfithrung
dieser Kaliber war es mdglich, gewisse Positionen auf den Weltmirkten wenig-
gtens teilweise zurfickzuerobern. Die Normalisierung der dusseren Form der
neuen Kaliber wurde noch intensiviert, um fur alle nach diesem Prinzip herge-
stellten Kaliber einer bestimmten Grosse gleiche Gehduse, Zifferblitter und
Zeiger verwenden zu kinnen. Die Anzahl der Kaliber wurde auf 130 reduziert.
Die Fabrikation gewisser Kaliber wurde den fiir das Zusammensetzen und
Fertigmachen in grossen Serien massgebenden Methoden angepasst. Die ver-
schiedenen Fabriken von Rohworken haben der Studium individueller Montage-
stellen, die in der Fertiguhrenindustrie Verwendung finden, ein vermehrtes
Interesse gewidmet, da ithnen diese Arbeitsweise zweckmiissiger erscheint als das
Fliessbandverfahren. Schliesslich hat die Ebauches 3.A. noch ein Kaliber fir
Transistorenuhren geschaffen und weiterentwickelt. Sie hofft, dass es bei der
Kundschaft Anklang findet, obschon sich bis jetzt fiir elektronische Uhren kein
grosses Interesse bemerkbar machte, Sodann haben die Fabriken der Ebauches
8.A. auch ihre gtatistische Qualititskontrolle ausgebaut.

Die «Fabriques d’assortiments réunies» baben Ende 1962 ihr neues For-
schungslaboratorium erdffnet. (leichzeitig machen gie grosse Anstrengungen,
um den Verkauf fertiger, mit gedrebten Zapfen versehenen Hemmungen zu
férdern. Ferner haben sie sich mehrheitlich an zwei grossen Pivotage-Unter-
nehmen beteiligt und auch vorgesehen, sich an der Herstellung von Hebungs- und
Hebelsteinen (levées et ellipses) zu beteiligen.

Die «Fabriques de balanciers réunies» haben bei der Erfillung ihres Planes
zur Zentralisation des Produktionsapparates die erste Etappe erreicht. Dieser
Plan bezweckt im Laufe der nichsten Jahre eine Reduktion der Zahl ihrer Werk-
stitten. Deggleichen haben sie die statistische Qualititskontrolle intensiviert.

Die «Fabriques de spiraux réunies» haben eine neue Fabrikationsmethode
aufgenommen, indem sie die Spiralfedern durch Kleben statt durch Verstiften
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an der Rolle befestigen (virolage par collage). Auch studieren sie gewisse ratio-
nellere Regulierungsmethoden. Im weitern befinden sich Methoden zur Kon-
trolle des thermischen Koeffizienten der Spiralfedern im Versuchsstadium, und
fiir die Verbesserung der Legierungen sind Untersuchungen im Gange. Schliess-
lick wurde die Herstellung von Spiralfedern der untersten Qualitatsstufe fur die
Ankeruhrenfabrikation aufgegeben,

Nach Artikel 2, Absatz 1 ihrer Statuten bezweckt die ASUAG im Interesse
einer Reorganisation der Uhrenindustrie in ihrer Gesamtheit, auch die Férderung
der Konzentration. Sie hat sich deshalb bemiiht, eine koordinicrte Politik gegen-
fiber den Konzentrationen in der Fertiguhrenindustrie zu betreiben. Im Einver-
stindnis mit der F.H. verlangt sie, dass diese Zusammenschliisse nicht im
Stadium einer bloszen Finkaufszentralo stecken bleiben. Sie bemitht sich um
einc wirkliche Koordination der industriellen und kommerziellen Titigkeit der
Mitglieder solcher Zusammenschliisse. Immerhin bemerkt die ASUAG, dass
diese Bestrebungen zum Teil bei den in Frage stehenden Fabrikanten noch im
Versuchsstadium geblieben seien und dass man bis jotzt von eigentlichen Kon-
zentrationen vielfach noch weit entfernt sei.

Die Ebauches 8.A. erinnert daran, dass die ASUAG und die von ihr kon-
trollierten Gesellsechaften mit der Neuorientierung der Politik in der Uhren-
industrie in vermehrtem Masse auf ihre Rentahilitit, ja sogar auf ihre Existenz-
sicherung werden Dedacht nehmen miissen.

6. Was hal die Uhrenindustrie vorgekehrt, um das sogenannte Gleichgewicht)
2u verwwrklichen, das Voraussetzung der Betbehaltung einer Ausfuhrregelung
bildet ?

Am 1.Jub 1962 wurde die bisherige Kollektiv-Konvention der Uhren-
industrie, die von den Unterzeichnern gekiindigt worden war, durch das soge-
nannte Uhrenabkommen ersetzt. Dieses Abkommen wurde durch eine Anzahl
von Einzelvereinbarungen zwischen den versehiedenen Scktoren der Uhren-
industrie ergénzt. In mehreren dieser Vereinbharungen wurde die Moglichkeit zur
Einfuhr auslindischer Bestandteile vorgesehen. Sie stellt das Gegenstiicl zu
der bei gewissen Bestandteéilen verfiigten Liberalisierung der Ausfuhr dar.

Dag Abkommen der F.H. mit der Ehauches S.A, und den Fabrikanten
regulierender Bestandteile stiitzt sich auf den Grundsatz der gegenseitigen Kanfs-

1) In unserer Botschaft an die Bundesversammlung iiber die schweizerische Uhren-
industrie vom 16.12.1960 wiesen wir darauf hin, dass es in erster Linie Aufgabe der
Uhrenindustrie selbst sei, zwischen den teilweise widerstrebenden Interessen der Fertig-
uhrenbranche einergeits und der Rohwerkbranche anderseits einen Ausgleich zu finden,
Wir fiigten bei, dass uns dies umso notiger erscheine, als eine Intervention des Bundes
auf der Einfuhrseite nicht in Betracht komme. Die Bedeutung dieses Gleichgewichts-
zustandes werde nach Ablauf der Ubergangsordnung noch grogser sein, weil die Roh-
werk- und Bestandteilindustrie des durch die Fabrikationsbewilligungspflicht bewirkten
Schutzes verlustig gehen und daher fiir die ihr nach der vertraglichen Ordnung in
weitgehendem Magse zugekommene Sicherung des Inlandmarktes keine Guarantie mehr
besitzen werde.
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und Verkaufstreue (frither «réeiprocité syndicales genannt, jetzt «fidelité réci-
proque») und wechselseitig verpflichtender Tarife.

In den andern Sektoren wurde das System der «réeiproeité syndicale» ab-
gelogt durch
~ die Verkaufs- und Emkanfsfreiheit von Bestandteilen imn Rahmen eines ge-

wissen Kontingents, oder durch

— die Verkaufs- und Einkaufsfreiheit in bestimamten Lindern, oder auch durch
- die Verkaufs- und Einkaufsfreiheit fir anerkannte Kunden und Lieferanten.

Das bigherige Regime hilateraler Tarife wurde entweder durch dic Preisfrei-
heit oder dic Auflage gewisser Regeln bei der industriellen Buchfithrung oder
auch durch einseitige Tarife ersetzt.

Die F.H. betont, dass die Eréftnung neuer Emkaufsméglichkeiten im Aus-
land keine wesentliche Steigerung der Imaporte, wohl aber eine Annéherung der
inlindischen an die auslindischen Preise zur Folge hatte,

Die ASUAG bedauert, dass das Rahmenabkommen weitgehend cine blosse
allgemeine Abgichtserklarung darstellt und dass thra der Roskopf-Verband nicht
heigetreten ist. Immorhin halt sie dafir, dass das Zusatzabkommen ihrer Gesell-
schaften mit der I".II. bei der Fabrikation im Itablissage insofern den Zusam-
menhang fiordert, als es auf dem Gebiete der Rohwerke und der regulierenden
Bestandteile zwischen Kunden und Lieferanten eine Verpflichtung auf gegen-
seitige Troue vorsieht. Auf dieser Ebene crlauben somit die bestehenden Ab-
kommen und Institutionen zwischen den Exporten und den Importen ein be-
friedigendes Gleichgewicht aufrechtzuerhalten.

Die Ebauches 8.A. weist darauf lin, dass sich der Kunde angesichts der
Beibehaltung einer Ausfuhrregelung bel den Schlisselpositionen gendtigt sehe,
den Lieferanten als Gegenleistung gewisse Versicherungen in bezug auf seine
Einkaufspolitik abzugeben. Der in der neuen Ausfuhrregelung gemachte Unter-
schied zwischen Produkten, die der vorbehaltlosen Bewilligungspflicht und sol-
chen, die der Bewilligang mit Vorbehalt unterstehen, habo jedoch die schweizeri-
sche Uhrenindustrie ihrer einheitlichen Politik auf dem Gebiete der Ausfuhr be-
raubt. Das gegenwartige Gleichgewicht sei deshalb unbestéindig geworden, da
es auf einem Vertrauensalt gegeniiber einer traditionellen Politik basiere, die in
varschiedener Hinsicht durch die Verhiltnisse iberhols sei,

Die Ubah bedauert ebenfalls, dass sich der Roskopf-Verband dem Rahmen-
abkommen nicht angeschlossen hat und dass die im Abkommen vorgeschene
Allgemeine Kommission noch nie zusammengetreten sei, um die gich in der
Uhrenpolitik stellenden Probleme zu behandeln. Die Ubah gelangt zur Schluss-
folgerung, dass die Bezichungen mit der Kundschaft nicht als befriedigend be-
zeichnot werden kinnten.

Der Verband der Uhrensteinfabrikanten begriisst die Bildung einer Ge-
mischten Kommission F.H./Steinbranche, die einen recht fruchtbaren Meinungs-
austausch und die Verwirklichung von Empfehlungen ermiglichte. Dagegen
gtellt der Verband fest, dass sich zablreiche Uhrenfabrikanten an den Grund-
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problemen der Steinbranche nicht interessieren. Diese von nicht immer gewissen-
haften Vermittlern beherrschten Produzenten hitten als einziges Ziel nur den
niedrigen Preis vor Augen.

Die «Union suisse des fabricants de boltes de montres» bestitigt, dass sie
mit der F.H, und dem Roskopt-Verband kein Gleichgewichtsabkommen abge-
schloszen hat. Dagegen anerkennt sie, dass sie mit der F. H. in standigem Kon-
takt steht, um die gegenseitigen Beziehungen in befriedigender Weise festzu-
legen. Wenn die Behandlung von Problemen gemeinsamen Interesses es erfor-
dert, habe die F.H. auch nie ihre Mitarbeit abgelehnt.

Die «Association suisse des fabricants de cadransy weist darauf hin, dass
gemiss Abkommen mit der F.H., jeder Partei hei der Ausfubr und bei der Ein-
fuhr ein jihrliches Kontingent von 5 Millionen Stiiek zusteht. Das Einfuhrkon-
tingent wuarde im Jahre 1962 zu 50 Prozent und im Jahre 1968 zu 80 Prozent aus-
genittzt, das Ausfuhrkontingent zu 8 bzw. 6 Prozent.

7. Was hat die Uhrenindustrie vorgekelwt, um durch Angliederung anderer Pro-
duktionszweige diesen Wirtschaftszweig krisenfester zu gestalien?

Auf der Stufe der Uhrenindustrie in ihrer Gesamtheit wurde unter der
Aegide des Zontralkomitees der Uhrenkammer eine « Gruppe fiirr Weltraumfor-
schungy gebildet, die folgende Aufgabe hat:

a. Verfolgung der Entwicklung anf dem Gebicte der Weltrammforschung;

b. Abklirung der Dedurfnisse der Weltraumforschung;

¢. Bestimmung der gegenwartigen Moghchkeiten der Uhrenindustrie auf die-
gemn Gebiete;

d. Inkontaktbringen der Uhrenindustric mit den industriellen Kreisen und

Laboratorien, die sich mit der Weltraumforsechung betassen;

¢. Beratung der Uhrenindustrie uber die vou ihr vorzukchrenden Massnah-
men, om an der durch die Weltraumforschung bewirkten industriellen Ent-
wicklung teilnehmen zu kdnnen.
Andererseits beteiligt sich die Ubrenkammer, in enger Zusammenarbeit mib
der eingchligigen enropdischen Tndunstric, weiterhin an den Arbeiten der indu-
striellen Weltraum-Studiengruppe «liurospace».
Heit jeher gab es Uhrenfabriken, die ihr Produktionsprogramm zu erweitern
suchlen. Seit 1962 hat sich in den Manufakturen die Tendenz zur Angliederung
von Abteilungen {ur Erzeugnisse anderer Fabrikationszweige verstarkt.
Auf kollektiver Ebenc haben sich die Anstrengungen der T.H. in den letzten
Jahren auf folgende Institutionen konzentriert:
~ das «Centre électronigue horlogers, das nicht nur zur Schaffung clektronischer
Zeitmesser gegrundet wurde, sondern auch um den Unternehmen der Uhren-
industrie die Angliederung von Produktionszweigen auf elektronischem Gebiet
zn ermoglichen;

— die bereits erwihnte Gesellschaft SATYHO, welche speziell zum Studinm sol-
cher neuer Produktionszweige errichtet wurde;
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~ schlussendlich wurde eine spéter wahrscheinheh der SADHO anzuschliessende
Dienststelle gesehaffon, welche die Threnfabrikanten mit den in- und aus-
landischen, nicht zur Uhrenindustrie gehorenden Unternehmungen in Ver-
bindung bringt, die daran interessiert sind, die Herstellung gewisser Apparate
und Instrumente an Unterakkordanten abzugeben.,

Nach Ansicht der Ubah hat der hohe Beschiftigungsgrad in der Ubrenindu-
strie bewirkt, dass das Problem der Angliederung neuer Produktionszweige in
einem gewissen Grade in den Hintergrund geruckt ist. Trotzdem sind, nebst den
schon erreichten Zielen, Studien im Gange, insbesondere auf dem Gebiete der
Waeltraumforschung und der Miniatur-Bauweise.

Die Ebauches 8.A. hat dic Entwicklung threr elektronischen und piezo-
elektrischen Abtoilungen weitergefihrt ; sie erachtet dag Problem der Anpassung
der Produktion »wecks Herstellung von Nicht-Uhrenorzeugnissen als ziemlich
kompliziert. Da sich die Uhrenindustrie auf allen Fabrikationsstufen durch
eine Tendenz zur Spezialisierung charaktersiert, ist es fir die Unternehmen
schwicrig, andere Fabrikationszweige anzuglicdern. Dies gilt namentlich fur die
der Uhremmndusfrie naheliegenden Gebiete (Optik, Radio, Fernsehen, Transisto-
ren usw.), in denen das Ausland, so vor allem Japan, bereits eine fuhrende Stel-
lung einnimmdt.

Der Verband der Uhrensteinfabrikanten fihrt aus, dass jene Firmen der
Branche, die qualifiziertes Personal und die nétigen finanziellen Mittel besitzen,
in der verschiedenartigen Anwendung des Korunds (Rohstoff fiir Uhrensteine)
grogse Fortschritte erzielt haben. Diese Unternehmen sind auf dem Gebiete
des Baphirglases titig, das sowohl fir Uhren als auch als Oberflichenschutz bei
Weltranmschiffen Verwendung findet. Is ist denn auch die schweizerische Indu-
strie, welche zum Teil den «Telstar» ausgerustet hat und die in der Herstellung
des «laser» und des «maser» sehr fortgeschritten ist. Ausserdem sind in einigen
Fabriken mikromechanische Abteilungen errichtet worden.

Dag «Groupement suisse des fabricants de ressorts d’horlogerie» bemerkt,
dass in seiner Branche auf dem Gebicte der Angliederung anderer Produktions-
gweige keine wesentlichen Erfolge crzielt werden konnten. Es fubrt dies haupt-
gichlich auf den Umstand zuruek, dass die emzelnen Firmen nicht iitber das
nétige Kapital fur solehe Umstellungen verfiigen.

Die «Association des fabricants suisses de pignonss erinnert daran, dass
sich ihre Mitglieder schon seit langem um Absatzmoglichkeiten ausserhalb der
Uhrenbranche bemuhen. Sie erwihnt dabei namentlich die Fabrikation medi-
zinischer Apparate und Instrumente.

Das « Gronpement des doreurs, argenteurs et nickeleurs de mouvements et
roues d’horlogeries erwiihnt ebenfalls, dass Versuche gur Answeitung des Pro-
duktionsprogrammes angesichts der beschrankten Finanzkraft der Unterneh-
men dieser Branche noch keine ins Gewicht fallenden Ergcebnisse gezeitigt
haben.
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8. Haben sich gewisse regional-wirtschaftliche Sonderprobleme ergeben ?

Die Ubrenkammer fasst die ganze Situation treffend zusammen; gie hobt
hervor, dass die industrielle Entwicklung, die zur Tiefhaltung der allzemeinen
Unkosten den Finsatz rationellerer Fabrikationsmethoden erfordert, gewisse
Schwierigkeiten regionaler Natar zur Folge hat. Diese Entwicklung wird durch
den Preiskampf noch gefordert. Dic Einfabrung rationellerer und produktiverer
Arbeitsmethoden erheischt erhebliche Aufwendungen fiir moderne Einrichtun-
gen, die oft die Mdglichkeiten des kleinen Unternebmers ibersteigen. Dies fibrt
dazu, dass gewissc Grenzbotriebe ausscheiden, sei es durch Aufgabe der Fabri-
kation, weil sich der Inbaber zuriickzieht oder eine unselbstindige Stellung an-
nimint, sel eg durch Konzentration oder Angliederung an ein anderes Unterneh-
men. Angesichis des heutigen Mangels an Arbeitskriften stellt die Wiederein-
gliederung des Personals keine Probleme. Weniger einfach ist die Situation
ofters far den bisberigen Betriebsinbaber, der sich nicht immer leicht mit der
Situation eines blossen Angestellten abfindet.

Aug den tibrigen Antworten auf den Fragehogen geht hervor, dags der Abhau
doer Branchentrennung (Décompartimentage) namentlich bei den Unterakkor-
danten zur Ausschaltung gewisser Berufszweige fuhirt und dass innerhalb oinzel-
ner Berufszweige Betriebe eingehen, die nicht in der Lage sind, sich so zu orga-
nisiercn, dass sie gegen den modernen Konkurrenzkampf gewappnet sind.

Die Irdffoung von Remontage-Ateliers durch die Uhrenfabrikanten in
Gegenden, in denen noch gewisse Arbeitskraftereserven vorhanden sind, wie im
Tessin und im Wallis, bleibt nicht ohne Einfluss auf den Beschaftigungsgrad der
bestehenden Terminage-Ateliers. Anderseits hedeutet die Ubersiedlung von
Ateliers in die Gegend zwischen Lausanne und Aigle sowie die Griindung neuer
Unternehmen in diesen Regionen eine gewisse Strukturiinderung in regio-
naler Hinsicht. Wenn diese Entwicklung ein grisseres Ausmasgs annehmen sollte,
witrden nach Auffassung verschiedener begriisster Kreise Riickwirkungen auf
die traditiomell mit der Uhrenbranche verbundenen Gegenden des Juras nicht
ausbleiben. Es trifft aber auch zu, dass sich Fabrikanten in traditionellen Uhren-
industricgebieten dariiber beklagen, hei der Rekrutierung von Arbeitskriften
wachsenden Schwierigkeiten zu begegnen,

Die stérksten regionalen Auswirkungen sind naturgemiiss infolge der Ent-
wicklung in der Uhrenstein-Industrie, namentlich bei den Unteraklkordanien die-
sor Branche, zu befarchten.

Interessant sind die Ausfithrungen des Kantons Bern, der auf den Frage-
bogen sehr eingehend geantwortet hat. Dieser Kanton ist der Auffassung, dass
der Grund der beschleunigten Reformbewegung in den Berufsverbinden der
Uhrenindustrie eher im Verzicht auf die verbindlichen Tarife, als in der Uber-
gangsordunung dos Uhrenstatuts zu suchen ist. Nach seinen Fegtstellungen ma-
chen verschiedene Verbinde grosse Anstrengungen, wm die Struktur ihrer
Branchen zu festigen, indem sie die Konzentration von Unternehmen und
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den Zusammenschluss oft zu stark zerstreuter Krifte im Rahmoen des Moglichen
fordern,

Der Kanton Bern ist sich der grossen Zahl der auf seinem Gebiete nieder-
gelasgenen kleinen Unfernehmen der Uhrenindustrie und der Bedeutung der
Uhrenindustrie fir die bernische Wirtschaft bewusst. Er hat daher zweckdien-
liche Massnahmen getroffen, damit sich der Ubergang von der bisherigen zur
neuen Ordnung ohne allzu grosse Stérungen vollzieht. Bereits im September
1960 hat er eine kantonale Expertenkommission eingesetzt, die beauftragt ist,
die Probleme der Umstrukturierung der im Kantonsgebiet besonders stark ver-
breiteten Uhrenstein-Industrie zu prufen. Ferner hat die Kommission im Hin-
blick auf die unvermeidliche Liberalisierung der Uhrenindustrie nach Lésungen
7u suchen, die soziale Hirten, wenn immer méglich, vermeiden lassen.

Auf Antrag der erwihnten Expertenkommission ernannte der Reglerungs-
rat des Kantons Bern am 14, April 1961 ein beratendes Komitee und eine

- Btudiengruppe fir Konzentrationsfragen in der Uhrenindustrie. Diese Gruppe

wurde dem Ingtitut fir industriells Forschung der Universitiét Bern angeschlos-
sen, Gleichzeitig richtete die bernische Regierung an die Fabrikanten der Uhren-
steinbranche einen Appell, worin diese aufgefordert wurden, unverziglich ge-
cignete Magsnahmen zur Wahrung ihrer Interessen zu treffen. Ausserdem wurde
die kantonale Finanzdircktion beauftragt zu priifen, wie die Konzentration von
Untornehmen der Uhrenindustrie durch die Gewihrung steuerlicher Erleichte-
rungen gefirdert werden konnte.

Die Studiengruppe fur Konzentrationsfragen in der Uhrenindustrie hat in
dor Zeit vom Juli 1961 bis Ende 1962 eine umfassende Erhobung durchgefiihrt,
um diec Zukunftsanssichten im Terminage von Uhrwerken abzukliren. Diese Er-
hebung wurde auf Begchren des Verbandes bermischer Uhrentormineure vorge-
nommen, Die Studiengruppe kam zum Schlusse, den Termineuren und ihrem
Verband unter anderem sehr ernsthaft die Bildong von Konzentrationen zu
empfehlen. Forner machte sie ihmen die Anregung, gemeinsam mit der F.H, das
Problem der Qualititskontrolle der Uhrenbestandteile zn studieren und gemein-
sam eine vermehrte Rationalisiernng vorzunchmen, die nach Auffassung der
Studiengruppe das einzige Mittel ist, um cine durch die strukturellen Verinde-
rungen besonders bedrohte Branche zu crhalten, Eine weitere Erhebung wurde
auf Verlangen des Verbandes der Uhrensteinbohrer und der Grandisseure in die
Wogo geleitet, um die Mdglichkeiten ewer Konzentration betm Bohren von
Uhrensteinen abzukliren. In ihren Schlussfolgerungen weisen dic Berichterstat-
ter aut die prekire Liage in dicscr Branche hin. Trotx der nichi sehr erfreulichen
Zukunfteaussichten schlagen sie verschiedenc Hilfsmassnahmen vor, wie na-
mentlich Konzentrationen, Verbesserung der beruflichen Ausbildung, vor allem
auf kommorziellem Gehief, sowie die Anpassung an die sich auf technischem
(tebiet abzeichnende Entwicklung. Schliesslich wird noch die Schaffung einer
Beratungs- und Umschulungsstolle befurwortet. Weitere Frhebungen sind gegen-
wiirtig noch 1m (range,
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9. Welche Unternehmen Ihres Fuobrikationsaweiges vermégen sich der Kom-
kurrenz am besten anzupassen: die grossen, die mittleren oder die kleinen?

Die Lage ist von einer Branche zur andern verschieden. Allgemein kann ge-
sagt werden, dass die mittleren Betriebe in der Regel am meisten gofihrdet sind,
withrend die grossen Unternebmen, welche gut organisiert sind, der Konkur-
renz am hesten die Stirne zu bieten vermdgen. Diese grossen Unternehmen
nund die Konzentrationen sind in der Lage, eine interessante industrielle Planung
durchzufithren, sofern ihnen die Verkaufspreise die Schaffung geniigender Re-
serven fiir die unerlasslichen Abschreibungen erméglichen. In der Fertiguhren-
indugtrie sind zahlreiche kleine Firmen ohne Verkaufsorganisation ihren Kunden
ausgeliefert, die — besonders wenn eg sich um Zwischenhiindler handolt —, sehr oft
ihre Position missbrauchen und ihren Lieferanten ungeniigende Preise aufzwin-
gen. Immeorhin darf man nicht verallgemeinern. So vermdgen kleine Unternch-
men, die Spezialititen herstellen, gowdhnlich dem Druck der Kundschaft
standzuhalten und sich auf den Mérkten zu behaupten.

In bestimmten Branchen, wie bei den Unterakkordanten der Uhrenstein-
industrie, ve migen sich ebenfalls die kleinen Familienbetriebe noch am besten
der Konkurrenz anzupassen. Wohl sind sic manchmal weniger gut ausgeriistot
als die mittleren und grossen Betriebe, doch haben sie weniger Unkosten und
sind vor allem in der Lage, die ungentigenden Preise durch eine nicht durch ge-
setuliche Vorschriften geregelte Arbeitszeit auszugleichen. Das durchschnittliche
Finkommen dieser Betriebe ist jedoch in stindigem Abnehmen begriffen und in
den meisten Fillen ist es geringer als jenes, das ein Avbeiter oder Handlanger in
irgendeinem Unternehmen erzielt.

Die an diesem Problem besonders interessierten Behdrden des Kantons Bern
haben im Laufe ihrer Erhebungen ebenfalls festgestellt, dass bei den sogenannten
Kleinbranchen trotz des Preiszusammenbruchs vor allem die Familienbetriebe
am lingsten durchzuhalten vermégen, woil sie in der Gestaltung der Arbeits-
bedingungen nicht gebunden und zudem bereit sind, mit einem minimalen Ertrag
auszukommen. Gerade diese kleinen Unternehmen bilden aber bei der Struktur-
reform emn ernsthaftes Hindernis.

10. Erscheint Ihnen die Rentabilitdt der Unternehmen Ihres Fabrikations-
zweiqes als gesichert? Ermaglicht sie eine Anpassung an die modernen Pro-
duktionsbedingungen, z. B. was die Investitionen anbelangt?

Dio Rentabilitat in der Ankerubrenfabrikation scheint, ausgenommen hei
den grossen Uniernehmen sowie den mittleren und kleineren spezialisierten
Betrieben, im Sinken begriffen zu sein. Im ganzen gesehen diirfte jedoch die
Rentabilitat in der Drancho gesichert sein, da gewisse Verbesserungen durch
Produktivititssteigerungen erzielbar sind. Dies gilt naturlich nicht fur jeden
emnzelnen Betrich.

In der Roskopfuhrenindustrie kann die Rentabilitit in den industriell gut
gefithrton Uniernchmen als gewahrleistet betrachtet werden. Vorbehiltlich
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einer wirksamen Bekimpfung der Tenerung, kinmen somit diese Unternehmen
ihr Investitionsprogramm verwirklichen.

Die Ubah teilt unter Hinweis auf die verschiedenartigen Verhiltnisse in den
einzelnen Branchen mit, dass seit 8 Jahren ganz allgernein Klagen iiber eine
Schrumpfung der Gewinnmargen und manchmal sogar iber ein eigentliches
Preischaos laut werden. Gewisse Unternehmen wurden bereits bei einem Ge-
schiftariickgang um 10-20 Prozent, der an und fur sich noch keinem Krisenzu-
stand gleichgesetzt werden konnte, in eine ausserordentlich schwierige Lage
geraten.

Aus den Antworten der verschiedenen Sektionen der Ubah kann man zu-
ssmmenfassend feststellen, dass die Rentabilitat in den meisten Uhrgehiuse-
und Zifferblattfabriken als gesichert erscheint. Voraussetzung ist jedoch, dass
die betreffenden Unternehmen ihre Gestehungskosten genau kalkulieren,
damit sie ihre Verkaufspolitik ihren Mdglichkeiten und den Anforderungen ihrer
technischen Entwicklung anpassen kénnen. Dagegen scheint die Rentabilitat
in der Uhrenstein-Industrie, in der Federn- und der Zeiger-Fabrikation, sowie in
der Vergoldungs-, Versilberungs- und Vernicklungsbranche und ferner im Dé-
colletage, sowie in der Uhrenglagfabrikation gefihrdet zu sein, wobei der Grund
der Gefihrdung von Branche zu Branche unterschiedlich ist.

Die Pivotage-Fabrikanten betonen, dass die FEinfithrung moderner Pro-
duktionsmethoden besonders am Anfang nicht immer zu Preisreduktionen fuhrt,
da sie grosse Investitionen erfordern.

Den Antworten dieser verschiedenen Verbinde kann immerhin entnommen
werden, dass die Rentabilitdt der jhnen angeschlossenen Betriebe vorliufig die
Vornahme der notwendigen Anpassungen erlaubt.

Die Uhrentermineure beklagen sich dariber, dass die Rentabilitiit ihrer
Betriebe keineswegs gesichert sei. Die Preise im Terminage wiirden annahernd
jenen des Jahres 1957 gleichen. Seither selon weder die eingetretenen Fr-
hohungen der allgemeinen Unkosten, noch die sozialen Verbesserungen und
Lohnsteigerungen in befriedigender Weise durch entsprechende Preisanpassun-
gen ausgeglichen worden.

Schliesslich weisen auch die Préparages-Fabrikanten, die Unterakkordanten
der Uhrensteinfabrikation und die Steinsetzer auf die ungesicherte Rentabilitat
ihrer Unternehmen hin. Die Termineure von Uhrgehinsen halten die Rentabili-
tat threr Betriebe ebenialls nur in einem gewissen Ausmasse alg gesichert.

V. Grundsitzliche Betrachtungen iiber die Erfahrungen mit dem neuen Uhren-
statut

A. Allgemeine Erwigungen

1. Die Absatzentwicklung
Ein Blick in die Ausfuhrstatistik zeigt, dass auch in den letzten Jahren
unger Uhrenexport gesamthaft betrachtet eine erfreuliche Entwicklung erfahren
hat, Wir haben in unserer Botschaft zum neuen Uhrenstatut vom 16, Dezember
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1960 eine detaillierte Ubersicht gegeben, und zwar bis und mit dem Jahre 1959.
Damals mussten wir das Jahr 1957 als das Rekordjahr bezeichnen, uberstiog
doch der Totalwert der Ausfubr anno 1957 erstmals die Grenze von 1,8 Milliarden
Franken. Auch in bezug auf die Stiickzahl wies das Jahr 1957 einen Rekord anf,
kamen wir doch erstmals auf fast 40 Millionen Stuck. Seit 1959 haben gich die
Exportzahlen wie folgt entwickelt:

Uhren und Uhrwerke

Stiickzahl V;'ert Gesamtwert d(]e-r Ausfuhren

T. T,
1960 40 980 793 1146 325 807.— 1259 248 841.—
1961 42 020 573 1186 870 594.— 1318 126 504,—
1962 44 665 305 1 286 058 404.— 1 428 939 321.—
1963 45 581 567 1845084 109.— 1497 848 195.—

Auch im laufenden Jahr hat die Ausfuhr einen erfreulichen Verlauf ge-
nommen, wie die nachfolgenden Monatsangaben (verglichen mit den entspre-
chenden Monaten des Vorjahros) zeigon:

Exportierte Uhren und Uhrwerke

1963 1964

Stuckzahl Wert Stickzahl Wert

Fr. Fr.
Januar 2235 142 67 598 081.— 2 551 061 76 509 642, -
Februar 2942 611 90170 190.— 3 578 593 105 409 422,—
Miirzs 3 792 443 111 786 945.— 8 672 492 110 891 775.—
April 8888 772 99 893 884.— 3 678 359 114774 204.—
Mai 3 891 725 111 592 652.— 3 888 678 116 855 548.—
Juni 3832 273 112 758 880.— 3 944 364 122 495 580.—
Juli 4085 715 118 151 416.— 4142 477 124 586 984, —

Nach Absatzgebicton aufgeteilt ist festzustellen, dass im Jahre 1968 gegen-
ither dem Rekordjahr 1957 die Ausfuhr nach europdischen Staaten stark zuge-
nommen hat, wahrend insbesondere jene nach den Vereinigten Staatcen oinen
nicht unwesentlichen Riickgang erfuhr.

Arbeitslose gab esim Jahre 1968 praktisch keine. Die Gesamtbeschiftigten-
zahl in der Uhrenindusgtrie wies im letzten Jahr einen neuen Rekord auf, wobei
nicht uninteressant ist festzustellen, dags die sehweizerische Uhrenindustrie, die
in fritheren Jahren besonders dafiir bekannt war, dass sie fast ausschliesslich mit
einheimischen Arbeitskraften suskam (1950: nur 89, Freradarbeiter), im Jahre
1963 doch rund 19 Prozent anslindische Arbeitskrifte beschiftigte (die letztere
Zahl bezicht sich auf dic dem Fabrikgesetz unterstellten Betriebe; wihlt man
auch die iibrigen, d.h. die Gesamtheit der der «Convention patronale» ange-
schlossenen Betriebe mit, so macht der Satz rund 12,5 9/, aus). Dag Reservoir der
einheimischen Arbeitgkriifte war also auch in den ausgesprochenen Uhrenindu-
strie-Gegenden — wir denken insbesondere an den Jura — offensichtlich erschopft.
Wer die schweren Krisenzeiten in diegen Gegenden in Erinnerung hat, wird dies
mit einer gewissen Befriedigung zur Kenntnis nehmen.
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‘Dieses gesamthaft gesehen erfreuliche Bild der wirtschaftlichen Entwicl-
lung unserer Uhrenindustrie, die bekanntlich ungefihr 97 Prozent ihrer Produk-
tion im Export absetzen musg, darf sicher mit Genugtuung festgehalten werden.,
Immerhin wire es verfehlt, dies als eine ausschliessliche Folge des neuen Ubren-
statuts zu bezeichnen. Bereits scit 1950 ~ wenn auch mit Unterbriichen im Jahre
1954 sowie in den Jahren 1958/59 — weisen némlich die Exporte eine cindeutig
steigende Tendenz anf. Die Ursache fir diese gunstige Entwicklung ist vor allem
auf die steigende Massenkaufkraft, und zwar nicht nur auf den traditionellen
Absatzmirkten, zuriickzufithren. Bekanntlich haben von diesem Umstand auch
andere Wirtschaftszweige profitiert. Auch dirfte die Tatsache mit eine Rolle
spielen, dass der Besitz einer Uhr, die einst noch ein ausgesprochener Luxus-
artikel war, fiir eine stets breiter werdende Schicht der Bevilkerung zu einer
Lebensnotwendigkeit wird.

2. Die Konkurrenzsituation

Es wiire abor triigerisch und gefahrlich, wollte mwan aus dieser ginstigen
Statistik den Schluss zichen, dass in unserer Uhrenindustrie alles zum besten
gtehe, und dasg wir mit ungetriibter Zuversicht in die Zukunft schauen kinnten.
Die Wirklichkeit bietet vielmehr ein differenzierteres Bild. Unsere Uhrenindustrie
sieht sich nimlich einer grossen Zahl von Problemen gegeniibergestellt, die bis
anhin u.a. wohl deshalb von der Offentlichkeit nicht besonders bemerkt worden
sind, weil diese Schwierigkeiten durch die Rekordergebnisse der Ausfuhr, d.h.
durch die gesamthaft gesehen &usserst ginstige Konjunktur, tuberschattet
wurden.

Es kann sich in diesem Zusammeoenhang nicht darum handeln, eine genaue
Analyse aller Probleme anzustellen, mit denen sich unsere Uhrenindustrie heute
und in den kommenden Jahren wird auseinandersetzen missen. In unserer Bot-
schaft vom Jahre 1960 haben wir diesbeziiglich bereits cinige grundsitzliche
Betrachtungen angebracht. Es scheint uns aber niitzlich, zum besscren Ver-
stindnis unserer Schlugsfolgerungen im vorliegenden Bericht, doch noch einmal
die wichtigsten Tunkte festzuhalten.

Die Zeiten, da unsere Uhrenindustrie auf den Weltmirkten éiber eine prak-
tisch unangefochtene, beherrschende Stellung verfiigte, sind endgiiltig vorbei.
Die schweizerische Uhrenindustrie steht auf vielen wichtigen Mirkten in einem
gehr scharfen Konkurrenzkampi. Allzulange verkannte unsere Uhrenindustrie
die Bedeutung dieser auslindischen Konkurrenz und ihre rasche Entwicklung,
Wohl sind wir auch beute noch der grésste Uhrenproduzent, doch liegt unser
Anteil an der Weltproduktion nunmehr unter 50 Prozent (immer bezogen auf
Taschen- und Armbandutiren, unter Ausschluss der Grossuhren- und Wecker-
produktion). Dabei médchten wir die Tatsache besonders vermerken, dass einzelne
anslindische Konkurrenzindustrien auch in bezug auf die Qualitit ihror Erzeug-
nisse stark aufholen. Grundsitzlich kann heuate fast jeder Staat, der iber eine
hochentwickelte Industrie verfiigt, nach einer relativ kurzen Anlaufzeit Uhren —
und zwar auch guter Qualitidt - produzieren. Es ist dies nicht zuletzt eine Folge



1080

der neuesten technischen Entwicklung, die den Vorteil des durch Generationen
vererbten handwerklichen Kénnens, das einst die Stirke unserer Uhrenindustrie
bildete, immer mehr in den Hintergrund treten lisst.

U die Tragweite der ausldndischen Konkurrenz fiir unsere Uhrenindustrie
richtig einzuschdtzen, ist es unerldsslich, sich folgende Tatsachen vor Augen
zu halten:

Unsere Uhrenindustrie geniesst auch heute noch Weltruf. Sie verdankt dies
insbesondere gewissen qualitativen Spitzenerzeugnissen. Nun ist es aber eine
Tatsache, dass sich nur ein Teil unseres Uhrenexportes anf sogenannte ausge-
sprochene Qualititsmarkenuhren bezieht. Daneben haben wir eine betrichtliche
Ausfuhr von sogenannten kuranten Uhren der vorschiedensten Qualititsab-
stufungen. Im Bewusstsein, dass unsere Qualitatsubrenindustrie auch heute
noch eine ausserordentlich starke Position einnimmt, richtet sich nun der Haupt-
stogs der auslandischen Konkurrenz nicht gegen diese; unsere Konkurrenten
vorsuchen vielmehr uber die Massenproduktion, durch wenige grosse Firmen,
in grossen Serien, mit modernsten technischen Produktionsverfahren, und damit
zu niedrigen Gestehungskosten erzeugt wird, der schweizerischen Uhrenindu-
gtrie dag Feld streitig zu machen. Das will aber nicht heissen, dass nicht auch die
auslindische Qualititsubhrentabrikation Fortschritte macht, was die volle Auf-
merksamkeit unserer Qualitdtsuhrenindustrie verdient.

Dieger Vorstoss unserer auslindischen Konkurrenz im Sektor der Magsen-
artikel ist fiir uns deshalb besonders neuralgisch, weil auf dieser Ebene der Kon-
kurrenzkampf nur durch eine moderne industrielle Produktion, die mit grossen
Serien arbeitet, erfolgreich gefithrt werden kann. Gerade hier stosst aber unsere
Uhrenindustrie auf grosse Schwierigkeiten, die durchihre besondere Produktions-,
Betriebs- und Vermarktungsstruktur bedingt sind. Wir mochten nicht wieder-
holen, wag wir uber dieses Kapitel in der Botschaft vom Jahre 1960 ausgofithrt
haben, Es dirfte aber heute wohl kein Zweifel mohr bestehen, dagss sich im Sektor
der Massenproduktion bzw, der sogenannten kuranten Uhren, unserer Uhren-
industrie fir ihre kinftige Existenz entscheidende Strukturprobleme stellen.
Diese betreffen einmal den Sektor der Fabrikation, und zwar sowohl bei gewissen
Branchen von Bestandteilen als auch in der Fertigung der Uhr. Sie beziehen sich
aber anch auf die Vermarktung der Fertiguhr durch unsere Uhrenfabrikanten.
Die vielen hundert Mittel-, Klein- und Kleinstbetriebe unserer Fertiguhren-
industrie sind, sowoit sie nicht Qualitiitsuhren herstellen, eine eigene Marke und
eine eigeno Vermarktungsorganisation besitzen, gegenitber den grossen neuzeit-
lich organisierten, finanzkriftigen auslindischen Konkurrenten immer weniger
konkurrenzfihig.

8. Strukturfragen

Damit stellt sich selbstverstindlich die Frage, was vorzukehren ist, um Ab-
hilfe zu schaffen. Es handelt sich hier um Entscheidungen, die naturlich von den
Industriellen selbst erarbeitet und getroffen werden missen, Den nachstehenden
Betrachtungen zu diesem Problem kommt somit hein verbindlicher oder weg-
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weisender Charakter zu. Doch glauben wir, dass es die eidgenéssischen Rite
interessieren diirfte, was fir Losungen zur Diskussion stehen und welches ihre
mutmasslichen Auswirkungen sind.

Es sind schon Stimmen laut geworden, die den Riickzug auf eine ausgespro-
chene Qualititsproduktion anvisieren. Nun stellt aber die sogenannte «montre
courante» vielfach den Wogbereiter fiir den Qualitatsuhrenexport dar. Gerade
auf Absatzmirkten, deren Bevolkerung noch nicht iiber eine so grosse Kaufkraft
verfiigt, wie jene der angestammten Industriestaaten, sind fiir die Qualititsuhren
nur hegrenzte Verkaufsmaglichkeiten vorhanden, withrend die «montre courante»
immer mehr gefragt wird. Mit steigendem Volkseinkommon wichst aber auch
die Nachfrage nach den teureren Qualititsuhren. Geht ein solcher neuer Markt
bereits in den Anfingen in die Hinde der auslindischen Konkurrenz aber, so
wird spiter, wenn die Ahsatzmoglichkeiten fir Qualititsuhren steigen, die aus-
lindische Konkurrenz, die bereits an Ort und Stells ist, auch auf diesem Sektor
ein leichteres Spiel haben als die schweizerische Uhrenindustrie, die sich auf die-
gem Markt erst noch einfithren muss. Es wire auch eine Illusion zu glauben, dass
der heutige Fxportanteil der «montre courante» einfach von der Qualititsuhr
iibernommen werden kénnte.

Viele Kenner der Materie vertreten die Auffassung, dage mindestens bei der
«montre courante» der Kampf iiber eine moglichst weit getriebene Standardisie-
rung gefithrt werden miisse. Dass unsere Uhrenindustrie — vom sogenannten
«habillement», d.h. der dusseren Priisentation der Uhr abgesehen — die Vielfalt
gicher withrend allzu langer Zeit zu weit getrieben hat (nicht zuletzt als Folge des
gehr ausgesprochenen Individualismus von Unternehmer- und Arbeiterschaft
unserer Uhrenindustrie), diirfte heute unbestritten sein. Eine andere Frage ist
g, ob es nicht auch Grenzen der Standardisierung gibt, die nicht @berschritten
werden diirfen,

Will unsere Uhrenindustrie auch im Sektor der «montre courante» den
wachsenden Konkurrenzkampf mit Erfolg bestehen, so wird eine Reform der
Produktions-, Betriebs- und Vermarktungsstruktur, und zwar eine sehr weit-
gehende, nicht zu umgehen gein. Bs geht dabei nicht etwa darnm, einige wenige
Mammutbetriebe zu schaffen. Nun weisen aber von den rund 550 Uhrenfabri-
kanten vielleicht nur zwei bis zweieinhalb Dutzend einen Exportumsatz von
mehr als 10 Millionen Franken auf. Fast die Hilfte der 550 Fabrikanten diirfte
Umsiitze unter einer halben Million tatigen. Angesichts solcher Umsatzverhalt-
nigge kann man sich vorstellen, dass den meisten schweizerischen Uhrenfabri-
kanten einfach die finanziellen, technischen und kommerziellen Mittel fehlen,
um gegen eine moderne industrielle Massenproduktion des Auslandes anfzukom-
men. Diese Unternehmen kénnen weder jene Forschung betreiben, die heute not-
wendig ist, um Schritt zu halten, noch jene Serien produzieren, die sie preislich
konkurrenzfihig machen kénnten. Vor allem sind aber diese Unternehmen nichy
in der Lage, fiir sich allein das Vermarktungsproblem zu lsen. Hier liegt ja eine
der Hauptachwichon unserer Uhrenindustrie, verfiigen doch die wenigsten Fa-

Bundesblatt. 116, Jahrg. Bd. TL T4
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brikanten von kuranten Uhren iiber einen eigenen, den Anforderungen des
modernen Konkurrenzkampfes entzprechenden Vermarktungsapparat. Sie sind
somit Vermittlern ausgeliefert, die in vielen Fallen micht primir die Interessen
der schweizerischen Uhrenindustrie vertreten. Diese Situation war solange nicht
besonders nachteilig, als wir es mit einem ausgesprochenen Verkiufermarkt zu
tun hatten. Heute - und wohl auch in den nichsten Jahren — liegen aber die
Dinge in dieser Beziehung wesentlich anders. Der Markt wird weitgehend vom
Kaufer diktiert, was naturlich all jene Fabrikanten von kuranten, insbesondere
von anonymen Uhren in eine ungiinstige Verhandlungsposition beziiglich Preise
usw. versetzt, die fur die Vermarktung restlos auf Vermittler ~ vielleicht sogar
auf einen einzigen — angowiesen sind, und in den betreffenden Absatzmirkten
nicht iiber eine eingefuhrte Verkaufsorganisation verfugen.

4. Mittel und Wege der Strukturanpassung

Wie soll nun diese Umstellung in der Produktions-, Betriebs- und Vermark-
tungsstruktur innert nittzlicher Frist durchgesetzt werden ? Nach gewissen Stim-
men soll dieser Yroress dem freien Marktgeschehen iberlassen werden. Mit
andern Worten: Die wachsende Konkurrenz werde iitber den Weg der Beseiti-
gung der Schwicheren mit der Zoit schon die erwitnsehte neue Struktur herbei-
tiahren.

Andere Kreise neigen ehor zur Ansicht, der Konzentrationsprozess sollte,
inshesondere von den Dachorganisationen der Uhrenindustrie — wozu in diesem
Zusammenhang zweifcllos auch die ASUAG zu zihlen ist —, durch geeignete
Massnahmen unterstutzt bzw, gefordert werden. Tatséchlich ist in dieser Rich-
tung schon Verschiedenes vorgekehrt worden. Wie die Antworten dex Verbiinde
auf den Fragebogen des Volkswirtschaftsdepartements zeigen, sind auch ver-
verschiedene Konzentrationen erzielt worden, wenn auch mit unterschiedlichem
Erfolg.

Sicher ist, dass nicht zuletzt als Folge dor mit dem neuen Uhrenstatut cin-
geleiteten grundlegenden Anderung in der Politik des Bundes anf dem Gebiete
der Gesetzgebung zugunsten der Uhrenindustrie, das Bewusstsein von der Not-
wendigkeit gewisser Konzentrationen zwecks Verbesserung der Fabrikations-
und Vermarktungsstruktur in der Uhrenindustrie sich immer mehr verbreitet,.
Hier hat das neue Ubrenstatut ohne Zweifel eine erwiinschte Initialzindung aus-
gelost. Lelder zeigt es sich aber, dass der Weg von diesem Bowusstwerden bis zur
Realigierung wirklich tauglicher Lisungen ein sehr weiter und dornenvoller ist.
Summarisch zusammengefasst sind die Griinde fir diese Schwierigkeiten ingbe-
sondere in folgenderm zu suchen: Die ausgesprochen individualistische Kinstel-
lung der Unternehmerschatt unserer Uhrenindustrie — und zwar gerade der In-
haber von Mittel-, Klein- und Kleingtbetrieben — fithrt dazu, dass sich viele
Fabrikanten von Bestandteilen und Fertiguhren nur schwer oder iiberhaupt
nicht entschliesgen kénnen, zu Konzentrationen Haud zu bieten. Sie wollen
ingbesondere ihre Handlungsfrethoit in der Ausgestaltung ihrer Fabrikation und
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im Verkauf mdglichst umfassend wahren. Die zweite Schwierigkeit liegt darin,
dass die praktische Notwendigkeit dieser strukturellen Umstellung, vor allem
ibre zeitliche Dringlichkeit, durch den - allgemein gesehen — guten bis sehr gnten
Geschiftsgang uberdeckt wird, was einema Uberlegen und Handeln auf lange
Sicht nicht forderlich ist. .

Sodann muss man sich immer wieder vergegenwartigen, dass sich das Kon-
zentrationsproblem anf der Stufe der Bestandteilfabrikation einerseits und der
Fertigubhrenindustrie (inkl. Terminage) anderseits, nicht unbedingt auf der gan-
zen Linie gleich stellt, In der Bestandteilindustrie ist besonders der Sektor der
Uhrensteine strukturell neuralgiseh (dies obwohl ungefahr zwei Drittel der Pro-
duktion von Uhrensteinen in einigen grossen Fabriken erzeugt wird, die sich zu
emer engeren Zusammenarbeit zusammengefunden haben), withrend andere Sek-
toren gunstiger liegen; ausgesprochen stark kongentriert ist insbesondere die
Robwerkfabrikation und die Herstellung der regulierenden Bestandteile, Mit
der zunehmenden Automation wird sich aber auch in den noch stark mit mitt-
leren und kleineren Botrieben durchsetzten Bestandteilbranchen das Konzen-
trationsproblem immer mehr stellen. Wenn in einigen Antworten auf den
mehrfach erwihnten Fragebogen darauf hingewlesen wurde, dass sich in gewis-
sen Bestandteilbranchen gerade Kleinst- bzw, Familienhetriebe als sehr wider-
standsfihig erwiesen hiitten, so 18t diese Feststellung sicher richtig. Daraus
ableiton zu wollen, dass sich fur jene Branchen somit das Strukturproblem aiber-
haupt nicht stelle, wire aber, mindestens langerfristig gesehen, ein gefihr-
licher Trugschluss.

Was im besondern die Fertiguhrenindustrie betrifft, so darf die Tatsache
nicht iibersehen werden, dass von den 550 Uhrenfabrikanten nur ein Teil wirklich
selber fabriziert, Xonzentrationen von Fabrikanten, die im Grunde genommen
gar koine eigene industrielle Tatigkeit im hergebrachten Sinne dieses Wortes
austiben, sondern eher die Rolle von Vermittlern zwischen den Rohwerk- und
Bestandteilfabrikanten sowie den Termineuren (d.h. jenen, welche fir sie die
Uhren zusammensetzen) einerseits und den Exporteuren bzw. Zwischenhindlern
andererseits spielen, stellen zum vornherein eine problematische Sache dar.

Trotz den erwihnten Schwierigkeiten entspricht es einem unbedingten Fr-
fordernis, dass insbesondere die finanzielle und technische Zusammenarbeit mit
allen Mitteln und auf allen Stufen der Uhrenfabrikation weiter ausgebaut wird,
und dass bei den einzelnen Unternehmern hiefir vermehrt um Verstindnis ge-
worben wird. Dies diirfte auch vielfach der eimnzige Weg sein, um dem sterilen
gegenseitigen Preiskampf unter den Industricllen selbst — soweit er nicht von dex
Absatzseite aufgezwungen wird — ein Ende zu setzen, ein Kampf, der angesichts
der grossen Probleme, die unserer Uhrenindustrie gestellt sind — vor allem der
Auseinandersetzung mit der wachsenden auslindischen Konkurrenz —, immer
unverstindhcher wird. Dabei wird in gewissen Situationen eine wirklich kon-
struktive Lisung nur itber eine Konzentration im Sinne oines betrieblicken Zu-
saramenschlusses, z.B. einer Fusion, zu finden sein. Der Wille, unbedingt sein
eigener Herr und Meister zu bleiben, kénnte fir manchen Unternehmer der
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Uhrenindustrie zu einer viel unangenehmeren wirtschaftlichen Abhingigkeit
fuhren als der rechtzeitige Beitritt zu einer solchen Konzentration. An die
Adresse jener Kreise, die als Folge des unumgiinglichen Konzentrationsprozesses
oin starkes Abwandern von Industrien aus gewissen Gegenden in grosse Indu-
striezentren befirchten, sei festgehalten, dass der entseheidende Faktor weniger
bei der ortlichen Zusammenlegung der Produktionsstitten liegen dirfte, als
vielmehr bei einer einheitlichen Willenshildung und durchschlagskriftigen
Fihrung im industriellen und kommerziellen Sektor.

Da gich vor allem im Sektor der Fertiguhrenindustrie gewisse Misserfolge
von Konzentrationen eingestellt haben, die begriissenswerten Impulsen in dieser
Richtung einen Dimpfer geben kinnten, muss an dieser Stelle folgendes mit aller
Deutlichkeit festgehalten werden:

Wirtschaftlich sinnvolle Konzentrationen setzen voraus, dass bei den zu
konzentrierenden Firmen eine gewisse minimale Substanz vorhanden ist. Vor
allem aber stellen Zusammenschlusse, die lediglich den gemeinsamen Einkaunf
von Rohwerken und Bestandteilen bezwecken, um in den Genuss der sogenann-
ten «remise de quantité» zu gelangen, Liésungen dar, die auf halbem Wege stehen
bleiben und die Hauptprobleme, die eine Konzentration unumginglich machen,
ausser acht lassen., Wir denken hier an Fragen der Fabrikation (Fabrikations-
programme im Hinblick auf die Erzielung grosser Serien usw.), vor allem jedoch
an solche der Vermarktung.

Sinnvolle Konzentrationen — wobel wir inshesondere an horizontale Zu-
sammenschliisse denken ~ verlangen selbstverstindlich auch eine ausreichende
finanzielle Basis. Es wird deshalb zu studieren sein, ob nicht in gewissen Fillen
durch die Dachorganisationen der Ubrenindustrie, in Verbindung mit der
ASUAG und den Banken, die der Uhrenindustrie nahestehon, besondere Finan-
zierungsaktionen in Betracht gezogen werden sollten. Es ist erfreulich, dass dies-
beziglich die anvisierten Kreise bereits Vorstudien an die Hand genommen haben,

Wenn hier dag Problem der Konzentration relativ breit zur Sprache kam,
g0 will dies nicht besagen, dass dieser Weg in allen Fillen die einzig mégliche
Losung sei. Es ist durchaus denkbar, dass es Betriebe mit einer an sich aus-
reichenden Grosse gibt, bei denen es lediglich an den unternehmerischen Fihig-
keiten fehlt. Hier kénnte eine neuzeitliche Unternehmersechulung und -beratung
Waertvolles fitr die Erhaltung selbstindiger Existenzen beitragen.

Der zweite Weg zur Herbeifithrung einer méglichst rechtzeitigen Umatellung
der Produktions-, Betriebs- und Vermarktungsstruktur, niimlich staatliche
Zwangsmasgnahmen, kommt praktisch und politisch nicht in Frage. Der letzte
Entscheid zur Teilnahme an solchen Zusammenschliigsen mugs nach ungerex
freiheitlichen Wirtschaftsordnung dem freien Entachluss des hetroffenen Unter-
nehmers tiberlagsen bleiben. Es scheint zwar immer noch Kreise in der Uhren-
industrie zu geben, die einen Widerspruch in der Haltung der Bundesbehdrden
erblicken. Einerseits worde von Staates wegen die Notwendigkeit vormchrter
Konzentrationen in der Uhrenindustrie sehr stark betont und anderseits wolle man
im gleichen Zeitpunkt das Instrumentarium, das doch einen gewissen minimalen
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Zusammenhalt und eine gewisse zwangsweise Organisierung der gesamten
Branche und damit die Durchsetzung einer einheitlichen Politik auf einigen ent-
gcheidenden Sektoren ermdglicht habe, liquidieren. Gemeint ist mit dieser Kritik
die Aufhebung der Fabrikationsbewilligungspflicht, die bekanntlich — nicht zu-
letzt dank der Art wie sie gehandhabt wurde — den Angelpunkt fiirr die Durch-
getzung der «réciprocité syndicales und damit der in den privatrechtlichen Kon-
ventionen verankerten Industriepolitik bildete. Dabei ist aber sofort festzu-
halten, dass mit dieger Politik die Konzentration bisher verzigert worden st
und dass es sich hier um vereinzelte Stiramen handelt. So haben — um nur zwei
massgebliche Sprecher der Uhrenindustrie zu nennen — sowohl der Priisident
der ASUA G, Herr Sténderat Obrecht, in seiner Prasidialadresse vom 26. Novem-
ber 1968, als anch der Prigsident der Ebauches S.A., Herr a. Bundesrat Max
Petitpierre, in der Ansprache an der Generalversammlung vom 20.Mai 1964
diese neue Marschrouto der staatlichen Politik auf dem Gebiete der Uhrengesets-
nebung begrisst und als durchaus positiv und irreversibol bozeichnet, Dass diese
geue Marschroute auch Probleme stellt, wurde zwar nicht verkannt, ist aber auch
gchon in der Botschaft vom Jahre 1960 deutlich zum Ausdruck gebracht worden.
Das fiir die Politik der ASUAG verantwortliche oberste Organ hat denn auch die-
ge Frage gerade im Zusammenhang mit der Antwort, welche die Direktion der
ASUAG auf den Fragebogen erteilte, auf ausdriicklichen Wunsch des Vertreters
des Bundes in diesem Gremium noch einmal besprochen. Die Meinung des Prasi-
denten drang dabel auf der ganzen Linie durch, so dass nicht einmal intern ein
Antrag gestellt wurde, auf die Frage der Weiterfiihrung der Fabrikationghewilli-
gungspflicht zurtickzukommen. s hat tiberhaupt Leine einzige Gruppe der
Uhrenindustrie in der Beantwortung des Fragebogens diesen Gedanken in Form
einer bestimmten Schlussfolgerung wieder aufgegriffen. Wenn in diesem Zusam-
menhang auf die Stellangnahme der ASUAG besonderes Gewicht gelegt wurde,
0 deshalb, weil gerade die Fabrikationsbewilligungspflicht eine wichtige Basis
fiir die ansgesprochene Schligselstellung der in der ASUAG zusammengefassten
Fabrikationszweige war. Zudem wurde seinerzeit die Frage stark diskutiert, ob
dag neue Uhrenstatut nicht die Beibehaltung einer Sonderordnung fiir den Sektor
der ASUAG {iber das 4-jahrige Ubergangsregime hinaus vorsehen sollte.

Mit dem Mittel der Fabrikationghewilligungspflicht kénnte zwar verhindert
werden, dass der hauptsiichlich nach der Zahl der Betriebe tibersctate Produk-
tionsapparat unserer Uhrenindustrie durch das Aufkommen neuner Firmen noch
mehr iibersetzt wird. Dies wiirde aber bedingen, dags die Bewilligungspflicht
praktisch im Sinne eines Verbotes der Erdffnung neuer Betriebe gehandhabt
wiirde. Zu einer solchen Lisung kénnen wir nicht Hand bieten. Sie wire wirt-
schaftlich falsch und staatspolitisch nicht tragbar; iibrigens wirde sie kaum
die Zustimmung des Volkes finden. Ein sich tiber eine lingere Zeitspanne er-
streckender Ausschluss junger Krifte von der Aufnahme einer selbstindigen
Unternehmertétigkeit in einem bestimmten Wirtschaftszweig wiirde — dariber
kann kein Zwcifel bestehen — zu einer Verarmung an Initiative, an neuen
Ideen usw. in diesem Wirtschaftszweig fithren. Mit der Zeit wiirde wieder jene



1086

Brstarrang im Denken und Handeln eintreten, die einen der Hauptnachteile
der alten Schutzgesetzgebung zugunsten der Uhrenindustrie darstellte. Zudem
baben die Erfahrungen gezeigt — falls jemand an eine Losung denken wiirde,
bei der doch in einigen wenigen Einzelfillen Bewilligungen erteilt wiirden —,
dasg es schwer hilt, wenn nicht tiberhaupt unmaglich ist, fur eine solchoe restrik-
tive Bewilligungspflicht anch nur einigermassen sachliche Kriterien aufzustellen.
Noch schwieriger ist es, @ber eine solche Bewilligungspflicht dafiir zu sorgen,
dass wirklich die richtigen Bewerber zugelassen und die falschen terngehalten
werden.

Eine Fabrikationsbewilligungspflicht im Dienste der Konzentrationspolitik
miisste sich zudem im Sinne einer zahlenmissigen Reduktion auch auf die
Produktionskapazitit der bestehenden Betriebe erstrocken. Hier wurdo aber die
praktische Handhabung eines derart weitgehenden Interventionismus noch
heikler,

Endlich wire es nur folgerichtig, wenn die Fabrikationshewilligungspflicht,
soll sie wirklich ihren Zweck erfiillen, unter bestimmten Voraussetzungen auch
den Verfall von Fabrikationsrechten vorsehen wiirde, denn nur so kénnte die
Banierung erreicht werden. Wir brauchen wohl kaum lingere Ausfithrungen
dariiber zu machen, was eine derartige Ordnung an gesetzgeberischen und voll-
zugstechnischen Problemen mit sich bringen wiirde.

Wae jedoch die Bereitschaft und den Zwang der bestehenden Betriebe zur
Konzentration anbetrifft, so wiirden diese durch eino solche Politik cher ge-
schwicht.

Zusammenfassend muss daher gegeniiber einer neu geplanten, kon-
sequent auf das Ziel der Konzentration ausgerichteten Fabrikationsbewilligungs-
pilicht ein klares Nein gesprochen werden. Es diwfte denn auch nicht iiber-
raschen, dass iiberhaupt kein diesbeziiglicher Antrag gestellt worden ist. Was
indessen die Fabrikationsbewilligungspflicht des alten Uhrenstatutes betrifft,
30 hat sich zur Genage gezeigt, dass sie micht in der Lage war, die Kon-
zentrationen wirklich zu fordern; sie hatto vielmehr total gegenlaufige Folgen.

5. Regional-wirtschaftliche Probleme

Es ist verstindlich, dass dieser notwendige Zug zur Konzentration, gerade
in den traditionellen Ulrengegenden des Jura, der, abgesehen von der Uhren-
industrie, nicht stark industrialisiert ist und zum Teil anch verkehrstechnisch
nicht hesonders gunstig liegt, gewisse Sorgen ausldst. Dies ist auch der Grund,
. weshalb im Konsultationsverfahren das Volkswirtschaftsdepartement ausdriick-
lich fragte, ob bereits gewisse regional-wirtschaftliche Sonderprobleme auf-
getaucht seten. .

Wenn wir in unserer Botschaft vom Jahre 1960 so sehr darauf gedringt
haben, dags der Umstrukturierungsprozess jetzt an die Hand genommen wird,
80 u.a. auch deghalb, weil mindestens das Problem der dabel gegebenenfalls frei
werdenden Arbeitskriifte heute, da wir 850 000 auslindische Arbeitskrifte be-
schiiftigen, ohne weiteres und ohne grosse Hirten zu 18sen ist. Heikel ist natiir-



1087

lich die Frage, was die Unternehmer tun sollen, die im Zuge gewisser Zusanunen-
schlasse ihre bisherige selbstindige Existenz verlicron. In vielen Fallen wird es
méglich sein, sie in die héheren Kader oder gar in die Leitung der betreffenden
Konzentrationen zu itbernehmen oder in andern hestehenden Betrieben unter-
zubringen. In gewissen Fillen wird man auch an eine Umschulung der Inhaber
insbesondere kleiner Betriebe denken mussen; dies vor allem dann, wenn infolge
der technischen Entwicklung cine Branche als solche in ihrer Weiterexistenz
gefiihrdet werden sollte.

Vor allem dort, wo der Ausweg mangels ausreichendemn Industriepotential
oder weil die wirtschaftliche und techmsche Entwicklung einfach uber diese
Branche hinweggegangen sind, nur iber eine Betriebsliquidation gesucht werden
kann, wird nicht zn vermoiden sein, dass auch investiertes Kapital verloren geht.
Immerhin gind ja gerade in der Uhrenindustrie verschiedene Zweige recht womig
kapitalintensiv, so dass die Kapitalverluste mindestens gesamtwirtschaftlich
nicht 8o stark ins Gewicht fallen diirften.

Dagegen ist zuzugeben, dass fiir verschicdene Gemeinden des Juras insofern
Sonderprobleme entstehen konnen, als das Eingehen von Betrieben baw. die
vermehrte Konzentration den Verlust eines Teils der bisherigen Steuersubstanz
bewirken kann. Die Frage der Ansiedlung neuer Industrien in diesen (Gegen-
den, vor allem auch der Augbau des Tourismus ~ auch um eine zu starke Ab-
wanderung der Bevilkerung zu vermeiden — ist deshalb fur die hauptséchlich
betroffenen Kantone ein vordringliches Anhegen geworden. Man wird auch er-
warten diirfen, dass neue Konzentrationen die értliche Zusamipenlegung der
Produktionsstatten und deren Verlegung in Ortschaften des Jura-Siidfusses, die
bereits eher uberindustrialisiert sind, nicht mehr als unbedingt notwendig
fordern. An die Adresse der hostebenden grossen Unternchmen, insbesondere
der ASUAG und ibrer Tochtergesellschaften, muss der dringende Wunsch ge-
richtet werden, diesem regionalwirtschaftlichen Problem im Rahmen des wirt-
schaftlich Vernunftigen die gobithrende Beachtung zu schenken.

6. Proissituation

Abschliessend zu diesen allgemeinen Uberlegungen sei auch noch kurz das
in Kreisen der Uhrenindustrie vieldiskutierte Preisproblem gestreift. Tatsich-
lich ist, seit wir es nicht mehr mit einem Verkiufor-, sondern einem ausgespro-
chenen Kanfermarkt zu tun haben, die Preismiserc vor allem bei den anonymen
Uhren an der Tagesordnung. Auch dies ist in erster Linie eine Folge unserer der
internationalen Konkurrenz nicht gewachsenen Produktions-, Betriobs- und Ver-
marktungsstruktur. Allzu viele Fabrikanten (bzw. Anbicter von Uhren) ohne
eigene Vermarktungsorganisation 16sen natiirlich auf einem ausgesprochenen
Kauformarkt bald eigentliche Proiszusammenbriiche aus. Es scheint denn auch,
dass zahlreiche Uhrenfabrikanten dieser Kategorie, und zwar nicht our ganz
kleine Unternehmer, mit ernsten Tresorerie-Schwierigkeiten kimpfen; die Um-
sidtze an Uhren eind zwar nicht schlecht, doch sind die Margen toils ausser-
ordentlich godriickt. Offenbar ist auch in den gaten Jahren nicht {iberall cine
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entsprechende Reservepolitik betrieben worden. Nun wird man sich aber bei der
Beurteilung dieser Preismisere vergegenwiirtigen miissen, dass schon Jahre vor
Ablanf des alten Uhrenstatutes eine #hnliche Situation eingefreten war. Dies
fithrte sogar dazu, dass die privatrechtliche Mindestpreisordnung durch die Ent-
wicklung itherfahren und in der Folge, weil nicht mehr durehsetzbar, anfgehoben
werden musste. Diese Dinge sind also nicht eine Konsequenz der im Jahre 1961
beschlossenen Liberalisierung der Schutzpolitik zugunsten der Uhrenindustrie.
Im Gegenteil! Wenn sich nun doch in den letzten Monaten eine gewisse Stahili-
sierung auf dem Preissektor einzuspielen scheint, so geschieht dies in erster Linie
dank dem Umstand, dass die technische Kontrolle, diese Neuerung des Statuts
von 1961, den Preisunterbietungen gewisse Limiten setzt.

7. Zugsammenfassung

Zusammenfassend ist za diesen allgemeinen Uberlegungen folgendes zu
sagen: Die Schwierigkeiten, mit denen unsere Uhrenindustrie zu kimpfen hat,
gind einmal die Folge der technischen Entwicklung und der verinderten Kon-
kurrenzlage. Erschwerend spielt aber auch der Umstand mit, dass die Anpassung
an die verinderten Verhiiltnisse allzu lange auf sich warten liess. Letztercs ist
u.a. auch der Tatsache zuzuschreiben, dass die frithere Gesetzgebung zum
Bchutze der schweizerischen Uhrenindustrie zu stark dem Gedanken der Struk-
turerhaltung verpflichtet war.

‘Wer die Schwierigkeiten unserer Uhrenindustrie Revue passieren lisst, wird
gofort erkennen, dass versucht werden muss, thnen mit leistungsstoigernden
Mitteln beizukommen. Staatliche Schutzvorkehren konnen hier, die technische
Kontrolle und eine gewisse Ausfuhrregelung ausgenommen, nichts zur Bewilti-
gung der sich stellenden Aufgaben beitragen. Dies gilt insbesondere fiir das
wichtigste aller Probleme, nimlich die Vermarktungsfrage.

B. Einige Sonderprobleme

Vorbemerkungen
In den nachfolgenden Ausfithrungen halten wir uns an den Aufbau des
Uhrenstatuts von 1961. Wit werden bei den einzelnen Abschnitten bzw. Artikeln
goweit ndtig auch zu den Antworten Stellung nehmen, die wir im Kapitel IV
dieses Berichtes zusammengefasst haben.

1. Abschnatt 1. Geltungsbereich und Begriffsbestimmungen

In bezug auf die Bestimmungen des I. Abschnittes des Uhrenstiatuts von
1961 sind keine besonderen Probleme aufgetaucht, die in diegsem Zusammenhang
der Erwibnung bedirfen.
2. Abschwitt I1. Massnahmen zur Erholtung der Existenz der schweizerischen

Uhrenindustrie

a. Artikel 2—-6. Technische Kontrolle

Mit der Schaffung einer éffentlich-rechtlichen Qualitiitskontrolle hzw. tech-
nischen Kontrolle, wie der fachtechnische Ausdruck lautet, ist im Jahre 1961



1089

Neuland beschritten worden. Es liegt deshalb auf der Hand, dass gerade die
praktische Anwendung dieser Bestimmungen zahlreiche Probleme aufwarf.
Auch diirfte es die eidgendssischen Rite und die Offentlichkeit ganz besonders
inieressieren, welche. Erfahrungen mit dieser Neuerung gemacht wurden, und
ob die daran gekniipften Erwartungen in Erfillung gegangen sind.

Die technische Kontrolle ist ein derart komplexes Gebilde, dass es sich
nicht darum handeln kann, im vorliegenden Bericht auf alle Einzelfragen ein-
zugehen, die in den letzten 214 Jahren aufgetaucht sind. Wir wollen uns viel-
mehr bemithen, eimige grundsitzliche Aspekte herauszuschilen und diese etwas
nither zu beleuchten.

Vorerst ist festzuhalien, dass die Finfithrung der technischen Kontrolle
einzelne Fabrikanten, die bisher der Qualitiit ihrer Erzeugnisse nicht die ge-
bithrende Aufmerksamkeit schenkten, verhindert, gewisse untere Qualitétslimi-
ten zu unterschieiten. Dies allein hatte schon eine sehr erwiinschte Auswirkung
auf den allgemeinen Qualititsstand unserer Uhrenerzeugnisse, Die bereits im
Uhrenstatut vorgesehene Regelung, wonach im Falle der fortgesotzten Nicht-
erfillung der Minimalanforderungen ein Uhrenfabrikant der sogenannten ver-
stirkten Kontrolle und einem Verkaufsverbot fiir ungenugende Erzeugnisse
unterworfen wird, bat die Gefahr der Ausfuhr von Uhren, die dem guten Ruf
der Bchweizer Uhr schaden kinnte, merklich eingeddmmt. Sodann hatte die
technische Kontrolle — wie bereits in einem fritheren Abschnitt dieses Berichtes
erwihnt warde —, die positive Auswirkung, dass damit doch eine gewisse Preis-
beruhigung erzielt und ein allzu hemmungsloses Unterbieten der Preise er-
schwert wurde.

Es 18t seinerzeit bei den Diskussionen um die Finfithrung der technischen
Kontrolle das Bedenken gefussert worden, dass diese zu einem neuen lost-
epieligen Apparat und zu einer Erhshung der Gestehungskosten der Fabrikanten
fihren werde. Die technische Kontrolle wies am 1.Juni dieses Jahres einen
Mitarbeiterstab von 67 Personen auf, von denen 34 Personen ganztigig im
Dienste dieser Kontrolle standen. Die Aufwendungen fiir diesen Kontroll-
apparat werden restlos aus den gestiitzt auf das Uhrenstatut erhobenen Ge-
biihren gedeckt. Letztero belasten die Ankeruhr, je nach dem Regime, welchem
der betreffende Fabrikant auf Grund der Qualitat seiner Uhren unterstellt ist,
mit 8 biz 8 Rappen bei den drei Regimen der gewShnlichen Kontrolle und mit
16 Rappen bei der verstirkten Kontrolle und die Roskopfubren jo mit der
Halfte dieser Betriige. Der einzelne Fabrikant hat es zudem in der Hand, scine
Produktion zu verbessern und dadurch in eine hohere Kategorie mit geringeren
Gebithren aufzusteigen

Die Organisation der technischen Kontrollo hat sich gut eingespielt. Be-
sonders vorteilhaft erwies es sich, dass der ganze Apparat — soweit es sich nicht
um rein administrative Fragen handelt — von einer besonderen Aufsichtskom-
mission betreut wird. Diese steht unter Leitung von Herrn Prof. Dr.E. Branden-
berger von der Eidgendssischen Technischen Hochschule und hat sowohl bei der
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Einfithrung der Kontrolle wie bei deren weiteren Ausgestaltung und praktischen
Handhabung sehr gute Dienste geleistet.

Die Hauptprobleme, die sich der technischen Kontrolle stellen, sind
kurz die folgenden:

aw. Vorerst der Geltungsbereich der Kontrolle, mit andern Worten
die Frage, ob die Kontrolle auf die in der Schweiz hergestellten Uhren nnd Uhr-
werke beschriinkt bleiben soll oder ob auch die Rohwerke und Bestandteile,
eventuell auch solche die importiert werden, mit in die Kontrolle einzubeziehen
sind. Von wenigen Ausnahmen abgesehen, sind alle zu dieser Frage befragten
Kreise auch heute noch der Meinung, dass mindestens zur Zeit von eier solchen
Augdehnung der offentlich-rechtlichen Kontrolle Abstand genommen werden
sollte. Wir begriissen diese Kinstellung. Einmal scheint es uns wichtig, dass der
Uhrenfabrikant selbst die Verantwortung tragt fur den Einkauf qualitativ ge-
niigender Rohwerke und Bestandteile, und so dieser Frage auch seine besondere
Aufmerksamkeit schenkt. Es wire sehr unerwunscht, wenn der Staat den Fabri-
kanten diese Aufgabe durch eine staatliche Kontrolle gleichsam abnehmen
wiirde. Sodann sollte aus grundsitzlichen Erwignngen vermieden werden, die
Intorvention des Staates auf diesem Sektor weiter als unbedingt nitig zu treiben.
Dagegen begriissen wir alle Bestrebungen sehr, die darauf abzielem, bei den
Rohworken und Bestandteilen auf privatrechtlichem Boden eine Qualititskon-
trolle einzufithren. Dabei geht es nicht darum, den Uhrenfabrikanten von seiner
Verantwortung zu entlasten, sondern insbesondere wm eine gewisse Sanierung
der Preigverhiltnisse. Dags solche privatrechtliche Lsungen, wm wirksam zu
gein, moglichst alle Firmen der Branchoe erfassen sollten und dass sich gerade
diesbeziiglich z.B. in der Uhrensteinindustric keino leicht zu 15senden Probleme
stellen, sind wir uns bewusst.

bb, Ein zweites Problem der technischen Kontrolle betrifft die sukzessive
Verschirfung der Kontrollkriterien bzw. der Minimalanforde-
rungen. Im Zeitpunkt der Inkraftsetzung des Uhrengtatuts erschien es he-
kanntlich als angezeigt, mit relativ bescheidenen mimimalen Anforderungen zu
beginnen, diese dann aber in der Folge sukzessive in cinem verntinftigon Aus-
masse zu verschirfen. Auf diese Weise war es am ehesten denkbar, allen jenen
Uhrenfabrikanten, die sich zu einer Anpassung ihrer Produktionsmethoden
gezwungen sahen, die entsprechende Umstellung zu ermdglichen, damit sie fort-
laufend den jewciligen Minimalanforderungen gerecht werden kénnen.

s war aber von Anfang an klar, dass diese sukzessive Verschirfung der
Anforderungen einer Notwendigkeit entspricht, dapit unsere Uhrenindustrie
auch durch stindige Vorbesserung der Qualitit ihver Produkte ihrem traditio-
nellen guten Ruf treu bleibt. Selbstverstindlich sind dieser Verscharfung ge-
wisse Grenzen gesetzt. So missen wir darauf achten, dass nicht Anforderungen
gestellt werden, die die Konkurrenzfihigkeit unserer Uhrenindustrie aunf den
Weltmsrkten wirklich beeintrachtigen wiirden, Ubrigens hatte es nie die Mei-
nung, dass ither die technische Kontrolle die gesamte schweizerische Uhren-
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produktion qualitativ standardisiert oder gar auf die Stufe unserer ausgespro-
chenen Qualititsubren gehoben werden soll. Im Gegenteil: Die reiche Auswahi
an Uhren der verschiedensten Preis- und Qualititsstufen soll erhalten bleiben.
Was nach und nach eliminiert werden soll, sind nur jene Uhren, die durch ihre
ungeniigende Qualitit geeignet sind, den Ruf der schweizerischen Uhrenindu-
strie zu gefibrden. Wo diese Girenze liegt, kann nicht ein fiir allemal voraus-
bestimmt werden. Die sukzessive Anpassung ist im Gang. Zu diesem Zwecke
wurde die entsprechende Vollziehungsverordnung, die die Finzelheiten der tech-
nischen Kontrolle regelt, schon viermal revidiert. Die Aufsichtskommission der
technischen Kontrolle ist verpflichtet, dem Eidgenéssischen Volkswirtschafts-
departement jihrlich Bericht zu erstatten und nétigenfalls bel diesern Anlass
auch Antrag auf weitere Verschixfungen der Anforderungen zu stellen.

ce. Bin drittes heikles Problem stellt die Wirksamkeit der Kontrolle
dar, d.h. die Verhinderung von Umgehungen oder Missbréuchen. s wird natir-
lich nie mdglich sein, dag Netz so engmaschig zu gestalten, dass die hundert-
prozentige Wirksamkeit garantiert werden kann. Es hat sich aber gezeigt, dass
gewisse Praktiken eingerissen habern, denen ein Riegel geschoben werden muss.
Die Einfithrung der Zollkontrolle war bereits ein erster und nicht unwirksamer
Schritt in dieser Richtung. Zudem wird gegenwiirtig gepriift, ob nicht unter
bestimmten Voraussetzungen die Ergebnisse der Kontrolle, die grundsitzlich
den Fabrikanten der Uhr anzurechnen sind, auch Dritten zugerechnet werden
kénnten. Man denkt in dieser Beziehung an die folgenden beiden Ausnahmen:

Wenn der Dritte (z.B. ein Vermittler, Exporteur) vertraglich sich gegen-
iitber dem Fabrikanten verpflichtet, die Verantwortung zu iibernehmen oder
weun der Fabrikant nachweisen kann, dass die ungeniigenden Ergebnisse der
Kontrolle auf Ursachen muruckzufithren sind, fiir die er nicht verantwortlich ist,
z.B. weil sie erst nach der Auslieforung der Ware an den Dritten (Vermittler,
Exporteur usw.) eingetreten sind. Hs ist klar, dass fur diese beiden Ausnahme-
falle ein besonderes Sanktionenregime fir diese Drittfirmen bzw. Nichtfabri-
kanten eingefithrt werden miisste, denn nur so kinnte das ganze Kontrollsystem
moglichst lickenlos spielen. Wie wir bereits betont haben, sind die Abklarungen
erst im Gange, ob eine solche Regelung rechtlich mdglich und praktisch durch-
fithrbar wire. Gegenwiirtig liuft tiber diesen ganzen Fragenkomplex ein Ver-
nehmlagsungsverfahren mit den interessierten Organisationen der Uhrenindu-
strie. Selbstverstindlich werden zur gegebenen Zeit auch jene Kreise noch be-
griisst werden, die gegebenenfalls von dieser Ausdehnung der Kontrolle zuséitz-
lich erfasst wiirden.

b. Artikel 7. Regelung der Ausfuhren

Von der in Artikel 7 des Uhrenstatuts enthaltenen Ermichtigung, die Aus-
tuhr von Erzeugnissen der Uhrenindustrio einer Bewilligungspflicht zu unter-
stellen, hat der Bundesrat durch Iirlass einer besonderen Vollzichungsverord-
nung IT Gebrauch gemacht. Was die Uhren und Uhrwerke betrifft, so wurde
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deren Ausfuhr lediglich zwecks Sicherstellung der technischen Kontrolle be-
willigungspflichtig erklart; es entspricht dies den Erklarungen, die seinerzeit in
der Botsehaft zu diesem Punkie abgegeben worden sind. Beztglich der Ausfuhr
von Rohwerken und Bestandteilen wurde vor Krlass dieser Austuhrungsverord-
nung wiederum im Sinne der Erklirungen in der Botschaft genau gepriift, ob
nicht eine gewisse Liberalisierung gegenitber der fritheren Ausfuhrregelung Platz
greifen kénnte. Dabei zeigte sich, dass die Beibehaltung einer Ausfuhrregelung
hauptsichlich noch im Hinblick auf die Rohwerke, die regulierenden Bestand-
teile und gewisse mit ihnen eng verwandte Bestandteile notwendig ist. Fir
andere Bestandteile, wie z.B. Uhrensteine, Federn, Zifferblitter, liess sich hin-
gegen ein Verzicht auf restriktive Vorschriften iiber die Ansfuhr verantworten.
Um Umgehungen zu vermeiden, musste jedoch die Bewilligungspflicht fir alle
Erzeugnisse aufgestellt werden; fir jene Bestandteile, deren Ausfuhr nicht be-
schrinkt ist, muss aber die Bewilligung von der zustindigen Stelle (Direktion
der Uhrenkammer) vorbehaltlos erteilt werden.

Die Bewilligungspflicht fir die Ausfuhr von Uhren und Ubrwerken ent-
spricht unbestrittenermassen einer Notwendigkeit, wenn die technische Kon-
trolle sichergestellt werden soll. Dagegen sind die Meinungen tber die Notwen-
digkeit und Zweckmassigkeit restriktiver Vorschriften fiir die Ausfuhr von Roh-
werken, regulierender und gewisser damit eng verwandter Bestandteile nicht
unbedingt einheitlich, Immerhin geht die eindeutig vorherrschende Meinung der
interessierten Kreise der Uhrenindustrie dahin, dass diese Ordnung fiir die Er-
haltung der Fertiguhrenfabrikation in der Schweiz mindestens zur Zeit noch sehr
wichtig, wenn nicht gar unerlisslich sei. Sicher ist, dass sich die verfigte Freigabe
zur Ausfuhr von gewissen Bestandteilen vom Gegaratinteresse ans gesehen, nicht
als nachteilig erwiesen hat. Wenn die Ausfuhr anf diesen Sektoren zwar zunahm,
sich aber dennoch in relativ bescheidenem Rahmen hielt, 0 sind hiefiir ver-
gchiedene Grinde massgebend, nicht zuletzt der Umstand, dass fiir die Anbah-
nung von Geschiftsbezichungen eine lingere Anlaufzeit notwendig ist. Von
Seiten der zustindigen Amtsstellen wird in Verbindung mit den Organigationen
der Uhrenindustrie und insbesondere der gemiiss Artikel 80 des Uhrenstatuts ein-
gesetzten Beratenden Kommission der kiinftigen Ordnung der Ausfubrbewilli-
gungspilicht laufend alle Aufmerksamkeit geschenkt. Wegleitend ist dabei das
Postulat der Erhaltung und Stirkung der Wetthewerhsstellung ungerer Uhren-
Industrie. Artikel 7 des Uhrenstatuts gibt uns die notige Bowegungsfreiheit in
der Anpassung der einschligigen Ausfithrungsvorschriften. Es ist durchaus denk-
bar, dass emnmal eine Situation eintritt, in der wir ein Interesse an einer libera-
leren Handhabung der Ausfubrordnung haben kannen, beispielsweise auch dann,
wenn das sogenannte Gleichgewicht zwischen den verschiedenen Zweigen der
Uhrenindustrie — spezialisierte Rohwerk- und Bestandteilfabrikation einerseits,
Fertiguhrenfabrikation (Manufakturen, Etablisseure anderseits) — grundlegend
gestort sein sollte, Wio die Antworten der begriissten Kreise auf eine diesbeziig-
liche Frage hin zeigen, darf davon ausgegangen werden, dass dieses Gleichge-
wicht heutse, im gesamten gesehen, noch besteht. In dieser Bezicshung wird man
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vor allem auch die Auswirkungen der auf den 1. Januar 1966 eintretenden vélli-
gen Liberalisierung auf dem Gebiete der Fabrikationsbewilligungspilicht genau
verfolgen musgen. Je nach dem wird dannzumal die Frage der Ausfuhrregelung
einmal mehr in Uberprifung gezogen werden miissen.

In bezug auf die Frage einer allfilligen Neuregelung der Ausfubr baw. einer
villigen Liberalisierung dieses Sektors, drangen sich noch folgende grundsitz-
liche Erwégungen auf:

Nachdem auch die Uhrenindustrie immer mehr international wird, ist es
ganz natirlich, dass sich auch die Frage stellt, ob damit nicht auch die soge-
nannte traditionelle Politik ~ und gwar nicht nur beziglich der Frage der Aus-
fuhr von Rohwerken und Bestandteilen, sondern auch in bezug auf die Zusam-
menarbeit mit auslindischen Uhrenindustrien bzw. die Errichtung von Produk-
tionsstétten im Ausland oder die Beteiligung an solchen — einer Neuorientierung
bedarf. In dieser Beziehung ist es zweifellos angezeigt, auch die von andern gros-
gen schweizerischen Exportindustrien verfolgte Politik und die damit gemachten
Erfahrungen zu Rate zu ziehen, selbstverstindlich unter gebithrender Beachtung
alifilliger unterschiedlicher Voraussetzungen. Eg sei auch hier der Hoffnung
Ausdruck gegeben, dass die Uhrenindustrie diesen wichtigen Fragen gegeniiber
eine zeitaufgeschlossene Haltung einnimmt, 18t es doch primir an ihr gelbst, sich
iiber die einzuschlagende Marschroute ein Bild zu machen. Bekanntlich erfasst
das offentliche Recht nur den begrenzten Sektor der Ausfuhr von Rohwerken,
Bestandteilen, Werkzeugen, Plinen und ausgesprochenen Uhrenmaschinen,
nicht aber die iibrigen oben erwihnten Aspekte der sogenannten traditionellen
Politik. Beim Studinm der Frage einer allfilligen Neuorientierung der traditio- -
nellen Politik werden die zustindigen Kreise der Uhrenindustrie auch den Zeit-
faktor in Rechnung stellen miissen, damit Anpassungen, sofern sich solche 1n
Wiirdigung aller Umstéinde als angezeigt erweisen sollten, nicht zu spat einge-
leitet werden, i

Was die Ausfuhrbewilligungspilicht fir ausgesprochene Uhrenmaschinen
betrifft, so werden die zustindigen Stellen auf Grund der beim Volkswirtschafts-
departement eingegangenen Antworten im Rahmen des mehrfach erwihnten
Konsultationsverfahrens mit den beteiligten Kreisen Kontakt nehmen, um ver-
gchiedene Fragen betreffend die Weiterfuhrung dieser Regelung zu besprechen.
Da eg sich auch hier im Statut um eine « Kann-Vorschrift» handelt, verfugen wir
ftber die erforderliche Bewegungsfreiheit, um allfilhg verinderten Verhiltnissen
gebithrend Rechnung tragen zu kinnen.

Von den in Absatz 2 und 8 des Artikels 7 des Uhrenstatuts aunfgefithrten
Moglichkeiten, die Herstellung und den Verkauf von Rohwerken und gewisser
Bestandteile einer besonderen Kontrolle zu unterstellen, musste bis heute noch
nicht Gebrauch gemacht werden. Diege Frage diirfte aber auf den Zeitpunkt hin
aktuell werden, da die Ubergangsordnung defmitiv dahin fallt. Entsprechende
Vorbereitungen auf der Ebene einer besonderen bundesritlichen Verordnung
sind, vorldufig rein vorsorglich und unverbindlich, schon seit einiger Zeit an die
Hand genommen worden.
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¢, Artikel B. Solidaritdtsbeitrige

Die Verpflichtung von Aussenseitern zur Leistung gewisser Solidaritéits-
beitriige kann gemiss Artikel 8 vom Bundosrat nur auf Antrag der Uhrenindu-
strie verfugt werden. Solche Antrige gind seit Inkrafttreten des Statuts keine
eingegangen. Der Grund liegt darin, dass die Zahl der Aussenseiter bisher nicht
ins Gewicht fiel. Im tibrigen zeigt der Abriss der Antworten der Organisationen
der Uhrenindustric auf eine konkrete diesbezugliche Frage (s. Abschnitt IV des
vorliegenden Berichtes), dass 1. 8. Forschung Verschiedenes vorgekehrt wurde.
Aus (rinden der Geheimhaltung sind wir begreiflicherwoise nur sehr begrenzt
iitber das orientiert, was einzelne Firmen oder Gruppen von Firmen von sich aus
anf diesem Gebiete unternommen haben. Wihrend bei den grosseren Firmen im
allgemeinen dic Forschung die gebiihrende Beachtung finden dirfte, entfallt bei
der Grosszahl der Betriebe der Uhrenindustrie zam vornherein jegliche Moglich-
keit, eine eigene Forschung zu betreiben, und zwar wegen dor Kleinheit des Be-
triebes und dex begrenzten zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel.

3. Abschnitt 111. Nichtfabrikmdssige Arbeit

Beim Frlass der Vollzichungsverordnung III, die dic Ausfithrungsvor-
schriften zu diesema Abschnitt des Uhrenstatuts enthilt, sind die einschrinken-
den Sonderregelungen gegoniiber frither bereits etwas abgebaut worden, wieder-
um in Anlebhnung an die Ausfithrungen in der Botschaft zum neuen Uhrenstatut.
Heute stellt sich die Frage, ob diese Ordnung tiberhaupt noch beibehalten werden
goll, Die Meinungen dariiber sind geteilt. Wir mochten doshalb vorderhand von
. einem Antrag auf Aathebung von Artikel 9 absechen. Die zustindigen Stellen
werden aber prufen, ob nicht weitere Lockerungen oder Vercinfachungon in der
geltenden Ordnung maglich sind.

4. Abschnitt IV. Ubergangsordnung

a. Allgemeine Bemerkungen

Die Ubergangsordnung handelt bekanntlich von der Fabrikationshewilli-
gungspflicht. In der Botschaft vom 16.8eptember 1960 haben wir einlisslich
dargelegt, warum auf dieses Instrument der staatlichen Schutzpolitik zugunsten
der Ubrenindustrie zu verzichten ist. Wir sehen davon ab, diese Ausfithrungen
hiet zu wiederholen, Im Abschnitt «A. Allgemeine Erwigungen» haben wir
eingehend die Notwendigkeit hervorgehoben, dass dic Produktions-, Betriebs-
und Vermarktungsstruktur unserer Uhrenindustrie den Anforderungen der Zu-
kunft angepasst werden muss. Wenn der Staat — wie wir ausfubrten — in dieser
Bezichung nicht viel beitragen kann, o sollite er doch wenigstens darauf ver-
zichten, einschriinkende Normen aufrecht zu erhalten, diesich in Sinne der Struk-
turerhaltung auswirken, also gerade in einer diametral entgegengesetzten
Richtung.

Dieger grundsatzliche Verzicht auf die Fabrikationshewilligungspflicht war
geinerzeit in Kreisen der Uhrenindustrie sehr stark umstritten. Dazu kam, dass
es sich um eine Ordnung handelte, die immerhin wihrend fagt 80 Jahren in
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Kraft war und nicht nur das strukturelle Bild der Uhrenindustrie, sondern
auch die Mentalitdt dieses Wirtschaftszweiges nicht unwesentlich mitbeein-
flusst hatte. Aus diesen beiden Hauptgrinden postulierten wir imn Jahre 1960
eine zeitlich befristete Ubergangsordnung, d.h. einen etappenweisen Abbau
der Fabrikationsbewilligungspflicht. Es ist nun nicht uninteressant festzu-
stellen, dass Leunte, abgesehen von zwei klemneren Gruppen, niemand emne
Verlingerung dieser Ubergangsordnung, und noch weniger eine Riickkehr zur
Fabrikationsbewilligungspflicht des alten Uhrenstatuts beantragt, obwohl sei-
nerzeit die hauptsichlichsten Anhinger der Fabrikationshewilligungspflicht ge-
rade in kreisen der Uhrenindustrie zu suchen waren, Es sind sogar Stimmen
laut geworden, di¢ die Frage aufgeworfen haben, ob es nicht besser gewesen
wiire, iiberhaupt auf eine Ubergangsordnnng zu verzichten. Wir teilen diese
Ansicht nicht, auch wenn die nachteiligen Folgen vielleicht weniger ins Ge-
wicht gefallen wéaren als damals noch angenommen werden musste. Schon
psychologische Griinde sprachen, angesichts des Widerstandes, der in gowissen
Kreisen der Uhrenindustrie gegen die Aufhebung der Fabrikationsbewilligungs-
pilicht laut geworden war, dafir, die Dinge nicht zu tiberstitrzen. Die Umstel-
lung auf eine neue Konzeption beansprucht zudem — wie vorauszusehen war —
doch einige Zeit. So sind verschiedene Probleme, die sich nach Ablauf der
Ubergangsordnung stellen werden - z.B. im Verhaltnis der Manufakturen zu
den Etablisseuren und zur ASUAG, inshesondere aber Fragen der Beziehungen
zwischen der Anker- und Roskopfuhrenfabrikation, — heute noch offen, obwohl
- bereits mehr als 214 Jahre der 4-jahrigen Ubergangsperiode abgelaufen sind,

b.Zum etappenweisen Abbau der Fabrikationsbewilligungspflicht

Wie bereits erwihnt, haben wir in unserer Botschaft vom Jahre 1960 einen
otappenweisen Abbau der Fabrikationsbewilligungspflicht befirwortet. Das
neue Statut hat diesen Gedanken fibernommen. Wie haben sich nun die ver-
schiedenen Etappen ausgewirkt?

In Artikel 10, Absatz 3 des neuen Ulrenstatuts wurde die Angliederung
einer bestehenden Unternehmung an eine andere sowie der Zusammenschluss
bestehender Unternehmungen und — sofern es sich um den gleichen Fabrika-
tionszweig handelt — der Ubergang von einer Form der industriellen Tiitigkeit
zu einer andern, neu von der Bewilhigungspflicht ausgenommen. Ferner wurden
einige wenige Arbeitsginge ebenfalls als nicht bewilligungspflichtig erklirt.
Diese Lockerungen haben nach ibereinstimmender Auffassung zu keinerlei
ernsthaften Schwierigkeiten gefithrt.

In Artikel 11 des neuen Uhrenstatuts wurden verschiedene, bisher selb-
stindige Branchen, die durch die Fabrikationsbewilligungspflicht einen beson-
deren Schutz genossen haben, im Sinnc eines ersten Abbaues des «compartimen-
tage» zusammengelegt. Mit andern Worten: Der Ubergang von einer Branche
zu einer andern oder die Ausdehnung der Titigkeit auf die andere Branche
wurde mit dem neuen Statut innerhalb der neu umschriebenen grosseren Branche
bewilligungsfrei erklirt. Diese Liberalisierung gab seinerzeit zu schr heftigen
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Diskussionen Anlass. Die mit ihr gesammelten praktischen Erfahrungen zeigen,
dass die Gegner dicser Losung auf der ganzen Linie viel zu schwarz gesehen
haben. Ernsthafte Schwierigkeiten sind Leine eingetreten. Dagegen wurde der
Weg, wenigstens in gewissen Fillen, freigelegt fur eine rationellere QOrganisation
der Arbeit. Die getroffene Lisung lag eindeutig in der Richtung einer erwimsch-
ten Neuvgestaltung der Produktions- und Betriebssiruktur unserer Uhrenindu-
strie. Es darf erwartet werden, dass auch die vollige Begeitigung des «comparti-
mentage» per 1. Januar 1966, soweit es dag Gffentliche Recht betrifft, im FEnd-
effekt durchaus die erwarteten positiven Auswirkungen zcitigen wird,

Sehr interessant 1st sodann die Tatsache, dass auch die seinerzeit so heftig
umstrittene Freigabe des Uberganges vom Terminage zur Fabrikation, die ge-
miss nevem Uhrenstatut ab 1. Januar 1963 wirksam wurde, nicht jene kata-
strophalen Auswirkungen zur Folge hatte, die damals hauptsichlich aus Kreigsen
der Uhrenfabrikation prophezeit wurden. Die Zahl der Termineure, die sich fir
die Aufnahme der Fabrikation interessierten, war relativ gering. Immerhin ist
zu sagen, dass erst 115 Jahro seit der Freigabe des Ubergangs vom Terminage
zur Fabrikation verflossen sind, weshalb ein abschliessendes Urteil noch nicht
radglich ist. Richtig ist, dass mit dieser Lockerung der Fabrikationgbewilligungs-
pflicht das Terminageproblem als solches nicht geldst wurde. Dies war zwar
auch nie unsere Meinung, als wir beantragten, diesen Schritt zu tun. Immerhin
haben wir damals gehofft, dass diese Liberalisierung mit dazu beitragen konnte,
das heikle Problem des Terminage einer besseren Lidsung entgegenzufiihren,
Dabei stand fir uns stets fest, dass der Ausweg itber die Aufnahme der Uhren-
fabrikation nur fur wenige Termineurs als taugliche Lisung in Betracht fallen
diirfte. Dies einmal wegen der zu geringen finanziellen Mittel der Grosszahl
ungerer Terminagebetriebe. Sodann diirften den meisten Termineuren jene mini-
malen Kenntnisse auf dem Gebiete der Vermarktung fehlen, die heate unerliss-
lich sind, wenn ein Fabrikationsbetrieb auf die Dauer Erfolg haben will. Es
scheint, dass die Losung des Terminage-Problems doch eher in einer besseren
Organisation der Zusammenarbeit dieses Berufszweiges mit der Branche der
Uhrenfabrikation gesucht werden muss. Diese wird aber parallel laufen miissen
mit einer eigentlichen Sanierung des Terminagegewerbes, das zahlenméssig stark
fibersetzt ist. Hs stellen sich hier analoge Fragen der Konzentration, wie wir gie
im allgemeinen Teil des Abschnittes V dieses Berichtes berithrt haben,

Auch die tibrigen Lockerungen, die in Artikel 11 verankert sind, wie z.B.
der teilweise Verzicht auf die Trennung zwischen den verschiedenen Bauarten
der Uhren, haben die Dinge nicht, wie einzelne befiirchteten, auf den Kopf ge-
stellt. Bs darf vielmehr festgehalten werden, dass gerade dieser letztere Schritt
eher zu einer konstruktiven Anmiherung zwischen der Ankerubwen- und der
Rosgkopfuhrenbranche gefithrt hat.

Bine weitere Lockerung sieht Artikel 12 vor, der den Begrifi der Manu-
fakturen erstmals offentlich-rechtlich umschrieb und dieser Gruppe von Uhren-
fabriken gegeniiber frither vermehrte Méglichkeiten auf dem Sektor der Fabri-
kation und in bezug auf die Zusammenarbeit unter sich einrdumte. Diese Be-
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gtimmung hat, wie erwartet, eine Intensivierung der Zusammenarbeit unter den
Manufakturen ecingeleitet, die zwar bis heute noch nicht jenes Ausmass an-
genommen hat, das man seinerzeit vermutete. Auch hier scheint die Aus-
schdpfung der durch das neue Uhrenstatut gebotenen vermehrten Méglichkeiten
einer freiheitlicheren Ordnung nicht so rasch vor sich zu gehen; wie an anderer
Stelle bereits festgehalten wurde, diirften hiefiir vergchiedene Griinde mags-
gebend sein, nicht zuletzt auch der betont individualistische Charakter der
Grosszahl unserer Uhrenfabrikanten.

‘Wag nun abschliessend zu diesem Abschnitt noch die Frage der praktischen
Handhabung der Fabrikationsbewilligungspilicht wihrend der Ubergangs-
ordnung betrifft (Art.18), so haben sich hier keine besonderen Probleme ergeben.
Die Zahl der Gesuche ist eindeutig stark rackliufig.

5. Abschnitt V. Allgemeine Bestimmungen

In bezug auf den V.Abschnitt des geltenden Uhrenstatuts haben wir nichts
Besonderes zu berichten.

6. Abschnitt V1. Rechtsschutz und Strafbestimmungen

Die Einsetzung einer hesonderen Rekurskommission hat sich bewahrt; sie
fithrte nicht zuletzt auch zu einer erwiinschten Entlastung des Bundesgerichtes.

Die Rekurskommission hatte sich mit insgesamt 50 Rekursen zu befassen,
Davon entfielen 7 auf den Sektor der Ausfuhrbewilligungspflicht und 42 auf
den Sektor der Fabrikationsbewilligungspflicht. Im Sektor Technische Kontrolle
ist ein Rekurs eingegangen. Bis zum 1. September 1964 waren von diesen Re-
kursen 10 zuriickgezogen und 81 erledigt, davon 8 durch Gutheissung.

Beoim Bundesgericht als letzte Instanz gemiss Artikel 20 sind insgesamt
9 Rekurse eingegangen, die beide abgewiesen worden gind. Sie betrafen den
Bektor der Fabrikationsbewilligungspflicht.

Die in Artikel 21 und 22 vorgesehene Spezialkommission musste sich ledig-
lich mit 3 Fallen befassen. Sie sind wie folgt erledigt worden: Der eine wurde
zuriickgezogen, auf den zweiten konnte nicht eingetreten werden, und der dritte
ist noch hiingig.

Der Grund dafir, dass sich diese Spezialkorumission nur mit so wenig
Fillen befassen musste, diirfte wohl darin liegen, dass die konventionelle Ord-
nung in der Uhrenindustrie im Jahrve 1962 eine grundlegende Anderung im
Sinne einer weitgehenden Auflockerung erfubr, Mit dem Ablauf der Tbergangs-
ordnung wird die Bedeutung des Artikels 21 noch mehr zuriickgehen, da er dann
nur auf die vor dem 1. Januar 1966 getroffenen Massnahmen noch Anwendung
finden wird, ganz abgesehen davon, dass inzwischen das Kartellgesetz in Kraft
getreten ist, das auch fiir die Uhrenindustrie Gultigkeit hat.

Andere Bemerkungen haben wir zu diesem Abschnitt des Uhrenstatuts
nicht anzubringen,

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. IL. 75
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7. Abschnitt VII. Vollaug und Schlussbestimmungen

Zur Orientierung der eidgendssischen Rite sei kurz festgehalten, dass wir
gemiiss Ariikel 80 am 13.Juli 1962 einc standige beratende Kommission ein-
gosotzt haben. Da die einschligigen Vollziehungsverordnungen am 1.Januar
1962 in Kraft treten mussten und somit zwischen der Verabschiedung des
Threnstatuts und seiner Inkraftsetzung nur sehr wenig Zeit zur Verfiigung
stand, war es praktisch nicht moglich, diese Vollziehungsverordnungen vor-
gangig der stindigen beratenden Kommission zu unterbreiten.

Die Kommission hat in ihrer ersten Sitzung vom 4. Juli 1968 ein Arbeits-
programm aufgestellt; dicses umfasst hauptsiichlich folgende Punkte:

«Anssprache ber die traditionelle Politik der Uhrenindustries und das
«Vermarktungsproblem», Das erste dieser Probleme wurde in den nachfolgenden
Sitzungen vom 31. Oktober 1963 und vom 6.Februar 1964 auf Grund einfiihren-
der Referate in seiner ganzen Tragweite durchbesprochen. Die Ausspracho fithrte
zu Empfchlungen, dic an die Ausfuhrkommssion der Uhrenindustrie weitex-
geleitet wurden. In der bereits genannten Sitzung vom 6.Februar 1964 wurde
das Vermarktungsproblem in die Diskunssion eingeschlossen, wobei verschiedene
Anregungen fur neue Lisungen bei dieser, fur die Uhrenindustrie so wichtigen
Frage gemacht wurden. Schliesslich befasste sich die Kommisgion noch mit dom
Vorentwurf des Fragebogens zuhanden der Uhrenindustrie, der aly Grundlage
fur das im Hinblick anf die vorlicgende Berichterstattung an die Bundesver-
sapunlung vorgenommene Begriissungsverfahren der direlct interessierten Kreise
diente,

Sie nahm sodann auch konsultativ zu diesem Bericht Stellung. Dalei wurde
vor allem auch von seiten der Vertreter der Wissenschaft und der Wirtschaft
grogstes Gewicht auf die Grundfragen gelegt, die wir im Abschnitt V/A berihrt
haben. Unser Bericht trigt im ubrigen den wichtigsten, in den Kommissions-
beratungen geausserten Bemcrkungon Rechnung.

8. Allgemeine Schweizerische Uhrenindustrie Aktiengesellschaft « ASUAGH

In den Digkussionen, die gegenwirtig in der Ulrenindustrie «ber Fragon der
Konzentration, der Stirkung der Wettbewerbsstellung durch Neuordnung dor
Vermarktungsorganisation usw. gefithrt werden, taucht immer wieder die
Frage nach der Rolle der ASUAG bei der Lésung der sich stellenden Aufgaben
auf. Nachdem der Bund auf Grund des im Jahre 1931 gefassten Bundesheschlus-
sos als wichtiger Aktionédr dieser Superholding eine gewisse Mitverantwortung
fir die Politilk der ASUAG trigt, scheint es angezeigt, am Schlusse dieses Be-
richtes anch noch einige Worte tiber die ASUAG zu sagen.

In der Botschaft vora Jahre 1960 haben wir der Grimdung und Aufgabe der
ASUAG ein besonderes Kapitel gewidmet., Auch wurde die Sonderstellung der
ABUAG gomiss altem Uhrenstatut eingehend dargelegt. Mit dem Ablauf der
Ubergangsordnung wird es nun grundsétzlich, d.h. vom &tfentlichen Recht aus,
moglich sein, dass auch susserhalb der ASUAG eine Produktion von Rohwerken
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und regulierenden Bestandteilen des Ankersektors sufgezogen wird, und dass
insbesondere die Etablisseure des Ankersektors nicht mehr nur bei der ASUAG
allein ihre Rohwerke und regulierenden Bestandteile beziehen konnen. Die bis-
herige Bonderstellung der ABUAG, die auch schon als Monopolstellung bezetch-
net wurde, fillt somit, was das dffentliche Recht betrifft, dahin. In Kraft bleibt
indessen der Bundesbeschluss vom 26. September 1931 iber die Unterstiitzung
der Uhrenindustrie. Dieser Beschluss sieht inshesondere eine Boteiligung des
Bundes als Aktiondr an der Allgemeinen Schweizerischen Uhrenindustrie AG.
vor. Der Bundesrat bezeichnet auch 5 Mitglieder dos Verwaltungsrates dioser
Superholding. Die beiden andern Gruppen von Aktiondiren rekrutieren sich aus
dem Sektor der Ubrenindustrie und aus dem Kreise verschiedener mit der Uhren-
industrie besonders verbundener Banken.

Es ist nun durchaus denkbar, dass —z.B. im Zuge einer Neuorientierung der
gesamten Uhrenindustriepolitik — cines Tages auch diese Konzeption der ASUAG
in Uberpriffung gezogen werden muss. Fiir heute sind wir der Meinung - und
hier gehen wir mit den Spitzen der verschiedenen Zweige der Uhrenindustrie
einig, ~ dass es verfehlt wiire, z.B. auf diese Betelligung des Bundes zuriickzu-
kommen. Gerade im Blick auf den notwendigen Konzentrationsprozess scheint
o8 ung nicht unwichtig, dass diese Finflussnahme des Bundes auf die Industrie-
politik in der Uhrenindustrie, mindestens im gegenwiirtigen Moment, nicht in
Frage gestellt wird.

‘Wie wir aber schon angettnt haben, ergibt sich aus dem Wegfall des be-
sondorn 6ffentlich-rechtlichen Schutzes, den die ASUAG iiber die Fabrikations-
bewilligungspflicht genossen hat, fur diese Superholding und ihre Tochtergesell-
schaften ab 1. Jannar 1966 eine neue Situation. Dieser Wegfall des besonderen
Hehutzes war aber von uns, als wir in unserer Botschaft vom Jahre 1960 die
entsprechenden Antrige stellten, aunsdricklich gewollt. Zur Begrundung ver-
weisen wir auf die diesbeziiglichen Darlegungen in der zitierten Botschaft.
Anderslautende Antriige — die auf eine Beibehaltung dieser éffentlich-recht-
lichen Bonderstellung der ASUAG abzielten, —sind in den eidgensssischen Raten
mit klarer Mehrheit abgelehnt worden. Es besteht kein Anlass, darauf zuriick-
zukormen. Vielmehr wird es Sache dev ASUAG und ihrer Tochtergesellschaften
gein, das Entsprechende vorzukehren, um ihrer Aufgabe auch nach 1965 gerecht
gu werden.,

Insbesondere halten wir dafitr, dass durch diese Anderung in der 6ffentlich-
rechtlichen Situation der ASUAG der (esellschaftszweck als solcher nicht

tangiert wird. Wir verweisen auf Artikel 2 der Statuten der ASUAG, der folgen-
den Wortlaut hat:

«Der Zweck der Gesellschaft ist:

1. Forderung des Zusammenschlusses der Uhrenfabrikation und der zugehérigen
Fabrikationszweige in der Schwoiz mit allen geeigneton Mitteln, im Interesse
der Reorganisation der gesamten Uhrenindustrie;
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2. finanziello Beteiligung in jeglicher Form an Unternehmen der Uhrenindu-
strie und verwandter Fabrikationszweige;

8. Ausiibung der Kontrolle, massgebende Mitwirkung bei der Bestellung der
Oberleitung und Festlegung der zu beobachtenden Richtlinien bei allen in-
dusgtriellen Unternehmen, an denen die Gesellschaft in ausschlaggebendem
Masse beteiligt ist, sowie bei allen Betrieben, fiir die sie diese Funktionen
iiherpimmt.

Oberster Grundsatz fir die Tétigkeit und Leitung der Gesellschaft ist, alle
Massnahmen zu treffen und zu unterstiitzen, die dex Erhaltung, Gesundung und
Entwicklung der schweizerischen Uhrenindustrie dienlich und forderlich sind.»

Dagegen ist ohne weiteres zuzugeben, dass sich die Verwirklichung dieses
‘Gesellschaftszwecks unter veréinderten Verhiltnissen wird abwickeln missen.
Dass dabei das kommerzielle Element in der Tatigkeit der Tochtergesellschaften
der ASUAG eine grissere Bedeutung erhalten wird — und zwar als Folge der
freieren Konkurrenz, — ist nicht zu leugnen, Dieses Blement hat aber schon bei
der bisherigen Wirksamkeit der ASUAG und ihrer Tochtergesellschaften keines-
wegs eine nebensichliche Rolle gespielt.

Die zustindigen Organe der ASUAG befassen sich gegenwiirtig intensiv in
Verbindung mit den fibrigen Spitzenorganisationen der Uhrenindustrie mit all
den grundlegenden Fragen, die sich dieser Industrie stellen, und insbesondere mit
dem Problem, was von dieser Superholding und ihren Tochtergesellschaften zur
Loésung der zahlreichen Aufgaben beigetragen werden kann. Die grundsitzliche
Bereitschaft der ASUAG und ihrer Tochtergesellschaften zn einer engen Zu-
sammenarbeit iiberall dort, wo von einer solchen fiir die ASUA G bzw. ihre Toch-
tergesellschaften kommerziell zu verantwortende, 6konomiseh lebensfihige und
im langfristicen Gesamtinteresse der Uhrenindustrie liegende Losungen zu er-
warten sind, sei hier zum Abschluss ausdricklich als positiv anerkannt.

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beehren wir uns, Thnen zu
empfehlen, vom vorliegenden Bericht Kenntnis zu nehmen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, sehr geehrte Herren, die Versicherung
unserer vorziglichen Hochachtung,

Bern, den 80. Oktober 1964,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
7828 Der Bundesprisident:
L. vonMoos

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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