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9104 Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Genehmigung des Abkommens zwischen der
Schweiz und Italien iiber die Auswanderung italienischer
Arbeitskrifte nach der Schweiz
(Vom 4. November 1964)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Horren!

Wir beehren uns, Thnen hiemit das am 10. August 1964 in Rom unterzeich-
nete Abkommen iiber die Auswanderung italienischer Arbeitskrifte nach der
Schweiz (nachstehend Abkommen genannt) zur Genehmigung zu unterbreiten.

1. Die Vereinbarung vom 22. Juni 1948 zwischen der Schweiz und Italien iiber die
Einwanderung italienischer Arbeitgkrifte in die Schweiz und die Notwendigkeit
ihrer Revision

Als die Vereinbarung vom 22, Juni 1948 abgeschlossen wurde, handelte es
gich in beiden Lindern vor allem um die Beseitigung verwaltungsmassiger und
praktischer Schwierigkeiten, die der Auswanderung italienischer Arbeitskrifte
nach der Schweis entgegenstanden. Diese Vereinbarung war dem Sinne nach
hauptsichlich ein Rekrutierungsabkommen, welches das Verfahren firr die Rekru-
tierung von Arbeitskriften in Ttalien unter Mitwirkung italienischer Amtsstellen
regelte und die Aushindigung der fir die Ausreise notwendigen Papiere gewiihr-
leistete. Mit dem Abschluss dieser Vereinbarung wurde das konsularische Visum
aufgehoben, was ebenfalls zur Vereinfachung und Beschleunigung der fur die
Finwanderung italienischer Arbeitskrafte in die Schweiz erforderlichen Formali-
titen beitrug. Dagegen befasste sich die Vereinbarung von 1948 nur am Rande mit
den Aufenthaltsbedingungen der italienischen Arbeitskrifte in der Schweiz. Hs
gelang der Schweiz damals von Ttalien das Zugestindnis zu erlangen, dass die fiir
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die Erteilung der Niederlassungsbewilligung notwendige Frist, die auf Grund der
Erklarung vom 5.Mai 1934 betreffend die Anwendung des schweizerisch-italie-
nigchen Niederlassungs- und Konsularvertrages vom 22. Juli 1868 normalerweise
finf Jahre betrug, auf zehn Jahre erhoht wurde. Diese Massnahme schien zu
jener Zeit um so notwendiger, als die Beschiftigung auslindischer Arbeitskrifte
nur als voriibergehende Erscheinung angesehen wurde; man glaubte, die ange-
spannte Wirtschaftstétigkeit der Nachkriegszeit werde frither oder spater ab-
klingen oder sogar in eine mehr oder weniger fithlbare Krise iibergehen. Die schwei-
zerischen Behorden waren deshalb bestrebt, eine iibermiissige Erhchung der Zahl
der dauernd in der Schweiz niedergelassenen italienischen Arbeitskrifte zu ver-
meiden. Im ibrigen wich die Vereinbarung von 1948 in keiner Weise von den bei
uns in Kraft stehenden fremdenpolizeilichen Vorsehriften ab. Die italienischen
Arbeitskrafte blieben somit in allen Punkten der fur kontrollptlichtige Auslander
geltenden Regelung unterstellt.

Mit Rucksicht auf die Arbeitemarktlage wurden die fremdenpolizeilichen
Vorschriften im allgemeinen sehr weitherzig angewendet. Die Lage der italieni-
schen Arbeitskrifte verbesserte sich besonders durch die Annahme des Ratsbe-
schlusses vom 80.Oktober 1958/7.Dezember 1956 der «Organisation fiir euro-
piische wirtschaftliche Zusammenarbeit» iiber die Regelung der Beschiftigung
von Angehérigen der Mitgliedstaaten, der von der «Organisation fiwr wirtschaft-
liche Zusammenarbeit und Entwicklung» (nachfolgend OECD) tibernommen
worden ist. Dieser Ratsbeschluss, den die Schweiz als Mitglied der Organisation
anzuwenden hat, rdumt den seit mindestens fiinf Jahren im Land anwesenden
Angehirigen der andern Mitgliedstaaten gewisse Vorteile auf dem Arbeitsmarkt
Ol1.

Trotz diesen tatsiichlichen Verbesserungen liess sich die Revision der Ver-
einbarung von 1948 nicht umgehen. Eine Revision dringte sich auf angesichts
der grundlegenden Verinderungen, die sich seit 1948 vollzogen haben. In den
unmittelbar auf den letzten Weltkrieg folgenden Jahren gehérte die Schweiz
zu den wenigen westeuropéiechen Lidndern, die den im Ausland nach Arbeit
Augschau haltenden italienischen Arbeitskriaften Beschaftigung bieten konnten.
Die italienischen Arbeitskrifte, deren Heimat von schwerer Arbeitslosigkeit
betroffen war, schiatzten sich glizeklich, voriibergehend Arbeit zu finden i einem
Nachbarland, dessen Lebens- und Arbeitsbedingungen damals iiber jenen der
meisten ibrigen européischen Staaten lagen. Bs bestand damals kein Anlags, ihre
Rechtsstellung einlisslicher zu ordnen.

Im Verlaufe der letzten Jahre hat sich die Situation tiefgreifend verindert.
Entgegen der wurspriinglichen Annahme hat die giinstige wirtschaftliche Ent-
wicklung Dauercharakter angenommen, was nicht nur zu einer stiindigen Ver-
mehrung der Zahl der auslindischen Arbeitskrifte, sondern auch zu einer Ver-
lingerung ihrer Anwesenheit in der Schweiz fithrte. Es war deshalb unerlisslich,
die rechtliche und roziale Stellung dieser fiir lingere Zeit in der Schweiz anwesen-
den Arbeitskriafte neu zu wborpriufen und den gegenwirtigen Erfordernissen
anzupasser.
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Auf der andern Seite hat sich auch die Lage auf dem Arbeitsmarkt ge-
wandelt. Wenn auch das Angebot an ungelernten oder angelernten Arbeits-
kriften immer noch gross ist, so hat sich doch die Zahl der auswanderungs-
willigen qualifizierten Arbeitskrifte stark verringert, umsomehr als die Liéhne
in Ttalien sich den unsrigen weitgehend angeglichen haben. In den andern euro-
piischen Auswanderungslindern, die fir eine Anwerbung von Arbeitskriften in
Betracht kommen, ist ein Uberschuss an qualifizierten Kriften ebenfalls sehr
gering geworden oder iiberhaupt verschwunden. Aasserdem finden die auswande-
rungswilligen Arbeitskrifte heute nicht nur in der S8chweiz Beschaftigung, son-
dern auch in der Mehrzahl der ibrigen westeuropéischen Staaten, wo die wirt-
schaftliche Entwicklung der letzten Jahre zu einem ebenso empfindlichen Per-
sonalmangel gefithrt hat wio bei uns, und wo die Arbeits- und Lebensbedingun-
gen je lianger jo mehr mit den unsrigen vergleichbar sind. Die Konkurrenz anf
dem internationalen Arbeitsmarkt ist wesentlich grésser geworden, so dass die
Auswanderer den ihnen am ginstigsten scheinenden Arbeitsort wihlen kénnen.
Avuf lange Sicht wird sich, ungeachtet der unvermeidlichen Beschiftigungs-
sehwankungen, diese Konkurrenz in Westeuropa noch verschiirfen.

Seit dem Abschluss der Vereinbarung von 1948 haben sich auf dem schwei-
zerischen Arbeitsmarkt tiefgreifende Strukturwandlungen vollzogen. Fiir viele
Titigkeiten stehen kaum noch Schweixer zur Verfugung. Unsere Wirtschaft wird
auf Jahre hinaus auf die Beschaffung auslindischor Arbeitskrifte angewiesen
gein., Annihernd 70 Prozent dieser Arbeitskriifte stammen aus Ttalien, Nach der
Augusterhebung 1964 waren 470000 Italiener in der Schweiz beschiiftigt. Far
die meisten Zweige unserer Industrie, vor allem fiir die Metall- und Textilindu-
strie, aber auch fiir das Gast- und Baugewerbe ist die Rekrutierung italienischer
Arbeitskrifte nach wie vor von ausschlaggebender Bedeutung (vgl. die Tabellen
im Anhang).

Angesichts dieser Situation konnte sich die Schweiz aus menschlichen wie
aus wirtschaftlichen Frwigungen dem von Italien geimsserten Wunseh, die
Rechtslage der italienischen Arbeitskrifte den seit 1948 cingetretenen Verinde-
rungen anzupassen, nicht entziehen.

Eine umfagsende Wirdigung aller Probleme, die sich in Verbindung mit den
auslindischen Arbeitskriiften stellen, wirde den Rahmon dieser Botschaft iiber-
steigen. Es gei deshalb an dieser Stelle auf den umfassenden Bericht der Studien-
kommission verwiesen, der jungst unter dem Titel «Das Problem der auslindi-
schen Arbeitskriftes erschienen ist, und auf den in der Folge wiederholt Bezug
genomimen wird,

II. Die Verhandlungen

Auf Wunsch der italienischen Regierung haben wir uns zu Beginn des
Jahres 1961 bereit erklart, Verhandlungen aufzunehmen iiber die Rovision der
Vereinbarung vom 22.Juni 1948 betreffend die Einwanderung italienischer
Arbeitskrifte in die Schweiz. Die italienische Regierung machte geltend, dass
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diese Vereinbarung den gegenwiirtigen Verhiltnissen nicht mehr entspreche und
dass insbhesondere die Stellung der italienischen Arbeitskrifte in der Schweiz
hinter der Entwicklung in den andern westeuropiischen Léndern zuriickge-
blieben sei.

Gleichzeitig stellte sic das Begehren auf Revision des schweizerisch-italieni-
gchen Sozlalversicherungsabkommens vom 17.Oktober 1951, das ebenfalls den
in der Zwischenzeit eingetretenen Veranderungen angepasst werden sollte. Aus
technischen Griinden wurden die Verhandlungen uber die Auswanderung und
diejenigen ither die Sozialversicherung schweizerischerseits durch zwei getronnte
Delegationen gefithrt. Die beiden schweizerischen Delegationen nahmen die
Besprechungen im Mirz bzw. im Juni 1961 auf, da es um vorschiedene Aspekte
oin und desselben Problems ging und uns daran gelegen war, sie nicht von-
einander zn trenmen. Wir gaben denn auch der italienischen Regierung vor
Beginn der Verhandlungen bekannt, dass wir die beiden Verhandlungen als zu-
sammenhingend betrachteten und dass folglich die Ratifikation des Abkom-
mens iiber Soziale Sicherheit von einem befriedigenden Ergebnis der Verhand-
lungen tiber die Auswanderung abhéngen werde. Deshalb wurde das am 14, De-
zember 1962 unterzeichnete neue Abkommen iiber Soziale Sicherheit erst nach
Abschluss der Verhandlungen itber die Auswanderung am. 28. August 1964 rati-
fiziert und auf den 1.September 1964 in Kraft gesetzt. Die Verkniipfung der
beiden Fragen hat sich zweifellos ginstig auf den Verlauf der Verhandlungen
iiber die Auswanderung ansgewirks.

Als die Verhandlungen iiher das Einwanderungsabkommen im Juni 1961
aufgenommen wurden, zeigte es sich, dass die Italiener dusserst weitgehende
Porderungen stellten, auf dio unsere Unterhiindler nicht eingehen konnten. So
war namentlich die Forderung auf Verkurzung der Frist zur Erlangung der
Niederlassungsbewilligung von zehn auf funf Jahre mit Rucksicht aut die Uber-
fremdungsgefahr nicht annebhmbar. Auch dem mit Nachdruck vertretenen Be-
gehren, den Familiennachzug nach dem Vorbild der EWG-Linder sofort zu
gestatten, konnte aus demselben Grunde nicht entsprochen werden. Ebenso
konnte die Einfithrung des obligatorischen, von den italienischen diplomati-
gchen und konsularischen Vertretungen in der Schweiz zu visierenden Dienst-
vertrages tir alle, auch die spontan einreisenden italienischen Arbeitskriifte
nicht in Frage kommen.

Eine weitere Forderung ging dahin, dass die italienischen Arbeitskrifie, die
in der Schweis erwerbstiitig gewesen waren und nach ibrer Ruckkehr nach
Ttalien arbeitslos wurden, dort Arbeitslosenentschidigung erhalten sollten. Die
italienische Delegation verlangte, dass die in der Schweiz beschiftigten italieni-
gchen Arbeitskrifte den italienischen Vorschriften uber die Arbeitslogenunter-
gtittzung unterstollt bleiben und ihre Anwartschaft behalten, wobei dic Schweiz
entsprechende Beitrage zu leisten hiitte, oder aber dass sie in der Schweiz gegen
Arbeilslosigkeit versichert wiirden und ihnen die Arbeitslosenentschidigung
entweder in der Schweiz ausbezahlt oder nach Italien iiberwiegsen werde.
Schliesslich wurde im Zusammenhang mit dem Auswanderungsabkommen auch
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die Forderung nach der obligatorischen Krankenversicherung fir alle italieni-
schen Arbeitskrifte und ihre Familien erhoben, eine Frage, die spiter im Ab-
kommen iiber die Soziale Sicherheit ihre teilweise Lésung fand.

Es ist nicht verwunderlich, dass sich die Verhandlungen unter diesen Um-
standen sehr mithsam gestaltcten. Sie wurden im November 1961 gleichzeitig
mit jonen uber die soziale Sicherheit weitergefuhrt. Da jedoch auf dieser Grund-
lage eine Binigung nicht méglich war, wurden sie unterbrochen und auf unbe-
stimmte Zeit vertagt.

Tm Taufe des Jahres 1962 fanden auf Wunsch Italiens inoffizielle Fithlung-
nahmen zwischen den beiden Delegationschefs statt.

Im November 1962 liess die schweizerische Delegation mit unserem Ein-
verstiindnis der italienischen Delegation neue Vorschlige zugehen. Hs verging
aber mehr als ein Jahr bis die Gegenpartei sich tiberzeugte, dass sie ihre Forde-
rungen missigen miisse, wenn thr an emer baldigen Ratifikation deg Abkommens
fiber die Soziale Sicherheit gelegen war. Neue inoffizielle Fuhlungnahmen der
beiden Delogationschefs in den ersten Monaten des Jahres 1964 fuhrten dazu,
dass Italien die Forderungen, auf die wir nichi eintreten konnten, fallen liess
und sich auf dioc Punkte beschrinkte, in denen fine gegenseitige Verstindigung
méglich war. Nach Kenntnisnahme vom Jrgebnis der Vorbesprechungen stimm-
ten wir der Wicderaufnahme der offiziellen Verhandlungen und dem von unserer
Delegation vorgeschlagenen Vertragsentwurf zu. Nachdem iber dic letsten
strittigen Punkte eine Einigung erzielt worden war, wurde dag Abkommen am
10. Angust 1964 in Rom unterzeichnet. Damit fanden die Verhandlungen, die
mehr als drei Jahre in Angpruch genomimen hatten und eich zeitweise sehr schwie-
rig gestalteten, ihren Abschluss.

II1. Die Hauptergebnisse der Verhandlungen

Die Ergebnisse der Verhandlungen sind in drei Urkunden niedergelegt:
dem Abkommen betreffend die Auswanderung italienigcher Arbeitskrifte nach
der Bchweiz, dem Schlussprotokoll und den « Gemeinsamen Erkldrungen», alle
datiert vom 10.August 1964. Das Schlussprotokoll prézisiert einzelne Punkte
des Abkommens und bildet cinen integrierenden Bestandteil desselben. Finige
Fragen, auf welche die italienische Delegation grossen Wert legte, so insbesondere
die Ansetzung der Fristen fiir den Familiennachzug, die Beschaffung von Unter-
kinften, die Betreuung der italienischen Arbeitskrifte und die Schulung ihrer
Kinder, konnten im Abkommen nicht geregelt werden. Die schweizerische Stol-
lungnahme zu diesen Fragen sowie zu einigen weitern italienischen Wimschen
wurden in «Gemeinsanmen Erklirungen» niedergelegt. Im Gogensatz gum Ab-
kommen und zum Schlussprotokoll, die der Ratifikation unterliegen und des-
halb den eidgendssischen Réten zur Genehmigung zu unterbreiten sind, be-
dirfen diese Erklirungen keiner parlamentarschen Genehmigung. Die drei
Dokumente gind im Anhang zu dieser Botschaft wiedergegeben.
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Das Abkominen und das Schlussprotokoll werden im nichsten Abschnitt
Punkt fiir Ponkt erldutert. Vorher mochten wir Thnen einen Uberblick geben
ither die wichtigsten Verhandlungsergebnisge. Italien wiinschte in erstor Linie
die Aufenthaltsbedingungen fiir die italienischen Arbeitskrifte zu verhessern.
Die wesentlichsten Neuerungen, die das Abkommen gegeniiber dem bisherigon
Zustand bringt, betreffen die Rechtsstellung der italienischen Nichtsaison-
arbeiter mit funfjihrigem Aufenthalt in der Schweiz und der Saisonarbeiter,
die wihrend funf avfeinandorfolgenden Jahren mindestens 45 Monate in der
Schweiz gearbeitet hatten sowie den Nachzug der Familie.

1. Regelung der Aufenthalisbewilligung fiir Arbeitskrifte mit finfjihrigem Auf-
enthalt im der Schweiz

Wie bercits dargelegt, konnten wir unter den gegenwiirtigon Verhiltnissen
nicht daran denken, dem italienischen Wunsche stattzugeben und die Frist fiir
die Frlangung der Niederlagsung auf fiinf Jahre herabzugetzen, weil dies in
demographischer und wirtschaftlicher Hinsicht weittragende Folgen gehabt
hitte. Die Niederlassungsbewilligung gewihrt dem Auslinder eine Vorzugs-
stellung. Er ist von der fremdenpolizeilichen Kontrolle befreit, er kann sich,
unter Vorbehalt einer polizeilichen Ausweisungsverfiigung, in der Schweiz auf-
halten solange er will, er geniesst vollstindige Freiziigigkeit auf dem Arbeits-
markt und kann sich auch als Solbsténdigerwerbender betitigen. Der nieder-
gelassene Auslinder ist somit in bezug auf die Ausiibung einer Erwerbstiitigkeit
dem Schweizerbiirger gleichgestellt.

In den letzten Jahren bewegte sich die Zahl der an italienische Arbeits-
kriifte erteilten Niederlassungsbewilligungen in verhiltnismissig bescheidenem
Rahmen. Sie behef sich in den Jahren 1959 und 1960 auf knapp 3000 und be-
wegte sich in den Jahren 1961 bis 1963 zwischen 5 und 6000. Diese Zahlen
gpiegeln die Einwanderungsverhiltnisse zu Beginn der fiinfriger Jahre wieder.
Angesichts der Zunahme der italienischen Einwanderung in den letzten Jahren
und der stete zunehmenden Dauer des Anfenthaltes in der Schweiz ist ein wei-
teres Ansteigen zn erwarten. Diese Entwicklung ist unvermeidlich, solange es
nicht gelingt, die Zahl der auslindischen Arbeitskrifte wesentlich zu reduzieren.
Eine ragche und massive Zunahme der in unserem Lande niedergelassenen aus-
landischen Bevolkerung muss schon aus Uberfremdungsgrimden vermieden
werden,

Auf der andern Seite konnte dem italienischen Wunsch nach einer Ver-
begserung der Rechtsstellung der Arbeitekrifte, die sich wihrend lingerer Zeit
hei uns anfhielten und sich bewihrten, eine gewisse Berechtigung nicht abge-
sprochen werden. Line Besserstellung der Arbeitskrafte mit lingerem Aufenthalt
ergab sich bereits aus dem Ratsbeschluss der OECE vom 80.Oktober 1958/7. De-
zember 1956 betreffend die Beschéftigung von Angehérigen der Mitglied-
staaten, dem die Schweiz zugestimmt hatte. Nach Ziffer 5 dieses Beschlusses
haben Arbeitnehmer aug einem Mitgliedstaat nach cinem Aufenthalt von min-
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destens finf Jahren Anspruch auf die Bewilligung zur Fortsetzung ihrer Tatig-
keit als Arbeitnehmer entweder im gleichen Beruf oder, bei Arbeitslosigkeit in
diesem Beruf, in einem andern, nicht von Arbeitslosigkeit betroffenen Beruf.
Von dieser Verpflichtung kann nur aus zwingenden Griinden des staatlichen
Interesses Umgang genommen werden. Diese Regelung wurde durch das Ab-
kommen dahin erweitert, dass die Bewilligung des Stellen- und Berufswechsels
grundsétzlich ohne Rucksicht anf die Lage des Arbeitsmarktes zugestanden
wird. Doch hat sich die Schweiz das Recht vorbehalten, die Erneuerung der
Aufenthaltsbewilligung fitr die Tétigkeit am bisherigen Arbeitsplatz oder die
Erteilung der Bewilligung zum Stellenwechsel zu verweigern, falls im Berufs-
zweig und in der Gegend, wo der Arbeitnehmer beschéftigt ist, schwere Arbeits-
losigkeit herrscht. Ausserdem wurden die schweizerischen Vorschriften ither
die Beschriinkung der Beschiftigung auslindischer Arbeitekrifte ausdrucklich
vorbehalten, Dieger Vorbehalt bezicht sich nicht nur auf die geltenden, sondern
auch auf allfallige kunftige Beschrénkungen.

Gegen die Frleichterung des Stellen- und Berufswechsels sind verschiedent-
lich Bedenken laut geworden. Wir sind durchaus der Ansicht, dass ein hiufiger
Stellen- und Berufswechsel, besonders zu Beginn des Aufenthaltes, unorwiischt
ist. Die Anwerbung und Anlernung von auslindischen Arbeitskriften ist mit
Kosten verbunden, weshalb der Arbeitgeber mit Recht erwartet, dass der Ar-
beitsplatz nicht schon nach einigen Wochen oder Monaten wieder verlassen
wird. Unstabile Elemente, die durch hiufigen Stellen- und Berufswechsel un-
notige Umtriebe verursachen und die Produktivitit der Wirtschaft beeintrich-
tigen, konnen dank der Bewilligungspflicht eliminiert werden. Die Praxis der
Kantone, die fiir die Erteilung dieser Bewilligungen zusténdig sind, ist allerdings
nicht einheitlich, In der Regel wird der Stellenwechsel spiitestens nach einem
Jahr und der Berufswechsel nach drei bis fiinf Jahren bewilligt. Nachdem die
kontrollpflichtigen Auslinder fast ein Drittel der Unselbstiindigerwerbenden
susmachen, konnen sie nicht dauernd an ihrem Arbeitsplatz und Beruf festge-
halten werden. Mindestens den Auslindern, die seit mehr als fanf Jahren in
unserem Lande gearbeitet haben, sollte der Berufs- und Stellenwechsel nicht
versagt werden, damit sie an denjenigen Arbeitsplatz gelangen kénnen, wo sie
die nutzlichsten Dienste leisten. Das liegt auch im Interesse unserer Wirtschaft.

Dank dieser verbesserten Rechtsstellung sind die italienischen Arbeits-
kréfte nach funfjihrigem, ununterbrochenem Aufenthalt in ihrer beruflichen Be-
wegungsfreiheit nicht mohr wesentlich eingeschriinkt und gelten als vermitt-
lungstshig im Sinne der Vorschriften uber die Arbeitslosenversicherung. Sie er-
halten deshalb Zugang zur 6ffentlichen Arbeitsvermittlung und kénnen auch der
Arbeitslosenversicherung beitreten, wobei die Frage deg Obligatoriums der kan-
tonalen Gesetzgebung vorbehalten bleibt. Angesichts der gegenwirtigen Situa-
tion auf dem Arbeitsmarkt ist nicht damit zu rechnen, dass sie die Arbeitsver-
mittlung in wesentlichem Umfang in Anspruch nehmen werden.
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2. Dre Stellung der Saisonarbeilskrifte

Ein grosser Teil der italienischen Arbeitskrifte ist in Saisonberufen be-
schaftigt. Nach der Bestandeserhebung uber die auslindischen Arbeitskrifte
vom August 1964 hatten von insgesamt 474000 kontrollpflichligen italienischen
Arbeitskriften 170000 eine Saisonbewilligung. Die Zahl der italienischen Saison-
arbeiter ist besonders hoch im Baugewerbe und im Gastgewerbe, die ohne deren
Mitarbeit sozusagen lahmgelegt wiren. Es besteht wenig Aussicht, ausserhalb
Ttaliens die zur Deckung unseres Bedarfes notwendige Anzahl Saisonarbeitor zu
finden. Daraus ergibt sich die Bedeutung dieser Arbeitskrifte fiir unsere Wirt-
schaft, besonders wenn es sich um tiichtigo und mit unseren Lebensverhiltnissen
vertraute Leute handelt. Nun erwirbt aber nach unserer Gesetzgebung der In-
haber einer Sajsonbewilligung, aueh wenn sie thm nacheinander fir mehrere
Jahre erteilt wurde, keinerlei Rechte. Ex kann in keinem Fall seine Familie nach-
ziehen und auch niemals eine Niederlassungsbewilligung erhalten, da sein Auf-
enthalt in der Schweiz nur voriibergehend ist und er seinen Lebens- und Inter-
essenkreis in der Heimat beibehiilt. Die zustindigen Behorden achten darauf,
dass die Saisonarbeitskrifte nach Saisonschluss nach Hause zsuriickkehren.

Solange diese Wanderungsbewegung ihren herkommlichen Charakter bei-
behielt, ergaben sich keine Schwierigkeiten. In den letzten Jahren hat sich aber
vor allem im Baugewerbe, das die Hauptmasse dor auslindischen Saisonarbeits-
krifte beschéftigt, der Saisoncharakter der Anstellung unter dem Hinfluss der
Hochkonjunlktur und der technizchen Entwicklung in zunehmendem Masse ver-
wischt. Die tote Saison hat sich 80 sehr verkurzt, dass oft zwischen zwei aufein-
anderfolgenden Saisonaufenthalten nur noch ein symbolischer Unterbruch be-
steht. Praktisch ist cs schwierig, einen Unterschied festzustellen zwischen einem
Saisonarbeiter, der seine Tdtigkeit fiir einige Wochen aufgibt, und einem Arbei-
ter an einer Jahresstelle, der seine Ferien in der Heimat verbringt.

Dagzn kommt der weitere Umstand, dass Saisonarbeiter Jahr fiar Jabr in die
Schweiz, vielfach zum gleichen Arbeitgeber zurtckkehren. -

Die italienische Delegation hat die schweizerische Delegation ersucht, auf
diese Entwicklung Riicksicht zu nehmen und, ohne die Vorschriften fiir Saison-
arbeitekrifte abzuindern, ihnen die Erlangung gowisser Rechte in der Schweiz
zuzugestehen, wie dies auch in andern europiischen Einwanderungslindern der
Fall ist. Ohne das Saisonnierstatut aufzugeben, konnten wir dem urspranglichen
Begehren der italienischen Delegation nicht stattgeben, den Saisonarbeitern
schon zn Beginn jhres Aufenthaltes in der Schweiz die Umwandlung der Saison-
bewilligung #u erméglichen. Dagegen konnte der italienischen Forderung, wenig-
stens den Baisonarbeitern, die wihrend funf aufeinanderfolgenden Jahren min-
destens 45 Monate in der Schweiz gearbeitet haben, auf Gesuch hin die Bewilli-
gung fiir eine Ganzjahresheschiftigung zu erteilen, sine gewisse Berechtigung
nicht abgesprochen werden. Wir kdnnen nicht Saisonarbeiter, die Jahr fiir Jahr
bis zu 11 Monaten in der Schweiz arbeiten und nur auf Weihnachten nach Hause
reisen, dauernd von allen Vergiinstigungen ausschliessen und ihnen auf alle
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Zeiton die Niederlassungsbewilligung verweigern. Angesichts des Mangels an
guten Arbeitskraften, vor allem im Baugewerbe, haben wir ein Interesse daran,
Saisonarbeitern, die wihrend lingerer Zeit in der Schweiz t4tig waren, die Még-
lichkeit zu gewihren, eine Ganzjahresbewibgung zu erhalten, vorausgesetzt,
dass sie in ihrem Beruf eincn Arbeitgeber finden, der bereit ist, sie dauernd zu
beschiftigen. Sie kénnen in diesem Fall die Familie nachziehen und die Zeit, die
sie als Saisonarbeiter in der Schweiz gearbeitet haben, wird ihnen fur die Er-
langung der abrigen im Abkommen vorgesehenen Erleichterungen angerechnet
(Besserstellung auf dem Arbeitsmarkt, Erlangung der Niederlassungsbewilli-
gung). Da die Rotation auch bei den Saisonarbeitern erheblich ist, durfte die
Zahl der italienischen Arbeitskriifte, die einen Anspruch auf Erteiligung einer
Jahresbewilligung geltend machen konnen, nicht allzu gross sein. Wir werden
auf diese Frage bei der Wurdigung des Abkommens noch zuriickkommen.

Im ubrigen wurden auch in bezug auf die Saisonarbeiter die schweizerischen
Vorschriften itber die Beschrinkung der Zulassung auslindischer Arbeitskrifte
ausdriicklich vorbehalten.

3. Der Nachzug der Familie

Das Bundesgesetz iiber Aufenthalt und Niederlassung der Auslinder von
1931/48 enthil{ keine Bestimmungen iiber den Nachzug der Familienangehdri-
gen kontrollpflichtiger Auslinder, Die zustindigen Behorden entscheiden, ob
und wann den Angehdrigen eines Ausléinders die Bewilligung erteilt wird, zum
Familienhaupt zu ziehen. Nach den Weisungen des Eidgendssischen Justiz- und
Polizeidepartements wird die Bewilligong zum Familiennachzug erst dann er-
teilt, wenn der Aufenthalt und das Arbeitsverhdltnis des Auslinders eine ge-
nugende Stabilitit erreicht haben. Dies ist in der Regel erst nach einer gewissen
Frist der Fall. Diese Frist wurde im Verlaufe der letzten Jahre schrittweise her-
abgesetzt; sie betrigt houte im allgemeinen drer Jahre, wobei jedoch zahlreiche
Ausnahmen méglich sind. So wurden dic Familien qualifizierter Arbeitskrifte
schon vor Ablauf von drei Jahren und die Farilienangshérigen von Spezialisten
gofort oder nach einer kurzen Probefrist, die in der Regel sechs Monate nicht
iiborstieg, zugelassen.

Die italienische Delegation forderte, unter Berufung auf moralische und
menschliche Erwigungen, dass die Familie gleichzeitig mit dem Arbeitnehmer
in der Schweiz zugelassen werde, vorausgesetst, dass sine angemessene Wohnung
vorhanden sei. Dieser Wunsch, den Zusammenschluss der Familie sobald als
moglich zu gestatten, ist an sich verstindlich. Auch in der Schweiz wird von
zahlreichen Kreisen eine Lockerung der Vorschriften {iher den Familiennachzug
betiirwortet. Die Trennung von seinen Angehdrigen bedeutet fiir den Arbeitneh-
mer eine grosse Harte, zumal er in einer fremden Umgebung lebt und die Tren-
nungauf die Dauer nicht ohne ernsthafte Riickwirkung auf seine persdnlichen
Verhaltnisse bleibt. Angesichts der drohenden Uberfremdungsgefahr konnte je-
doch dem Wunsch auf sofortigen Nachzug der Familie auf keinen Fall entsprochen
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werden. Eine bestimmte Wartefrist ist zudem unerldsslich, um es den schweize-
rischen Behorden zu erméglichen, festzustellen, ob der neuzugereiste Auslinder
gowillt und fihig ist, sich unseren Liebens- und Arbeitsverhéltnissen anzupassen.
Charakterlich und berunflich ungeeignete Auslinder miissen moglichst raseh wie-
der zum Verlassen des Landes angehalten werden.

Da die schweizerischo Wirtschaft noch wibhrend langer Zeit anf eine grosse
Zahl auslindischer Arbeitskrifte angewiesen sein wird, muss den menschlichen
und familiiren Belangen dieser Arbeitskrafte in vermehrtem Musse Rechnung
getragen werden. Ea ist doshalb gerechtfertigt, die Wartefrist zu verkiirzen.
Dies entspricht auch der Meinung weiter Volkskreise, unter deren Finfluss die
Fremdenpolizeibehérden vieler Kantone sich veranlagst sahen, die bisherige
guriickhaltende Zulaggungspraxis zu lockern.

Das Abkommen hilt am bisherigen Grundsatz fost, dass die Angehdrigen
cines italienischen Arbeitnehmers erst zugelassen werden, wenn der Aufenthalt
und das Anstellungsverhaltnis dieses Arbeitnehmers als ausreichend gefestigt
und dauerhaft betrachtet werden konnen. Fur den Familiennachzug, der aus-
dritcklich auf die Ehefrau und die minderjihrigen Kinder beschriinkt wurde,
wird im Ablkommen keine Frist festgesetzt. Die schweizerische Delegation hat
" der italienischen Delegation in den « Gememsamen Erklirungen» jedoch zuge-
sichert, dass die schweizerischen Behorden in der Regel eine Frist von 18 Mona-
ten anstatt von drei Jahren festsetzen werden, was einer Verkirzung auf die
Halfte gleichkommt. Fr Spezialisten, deren Arbeitgverhéltnis rasch einen festen
Charakter annimmt, goll die Frist hochstens sechs Monate hetragen. Da nicht
mit Bicherheit vorauszusehen ist, welche Folge diese neue Regelung haben wird,
hat die schweizerische Delogation erklirt, die Bundesbehdrden milssten sich
vorbehalten, auf diege Frist zurtickzukommen, und sie gegebenenfalls dndern
(vgl. Ziffer IT der « Gemeinsamen Erklirungeny).

Artikel 18, Absatz 2 bestimmt ausdriicklich, dass die Bewilligung zum
Nachzug der Familie nur erteilt wird, wenn dom Arbeitnehmer fur seine Familie
eine angemessene Wohnung zur Verfugung steht. Durch diese Bestimmung soll
einmal verhindert werden, dass eine unkontrollierte Zureise von Familien-
angehérigen zu polizei- und sittenwidrigen Zustinden im Wohnungswegen fithrt.
Zudem muss dafiir Jorge getragen werden, dass die Zureise der Familien nur
nach Massgabe der anf dem Wohnungsmarkt gegebenen Moglichkeiten bewilligt
wird. B¢ ist dabei im besonderen darauf zu achten, dass die Beschaffung von
Wobnraum fir die Familien ausléndischer Arbeitskréfte nicht zu Lasten der
bigherigen Mieter geht.

#*

Die Verbesserung der Rechtsstellung der Arbeitskrifte mit mehr als fiinf-
jihrigem Aufenthalt, und die Bestimmung iiber den Familiennachzug stellen
die wesentlichen Neuerungen des Abkommens dar, die auch in der Offentlichkeit
am meisten diskutiert wurden. Sie entsprechen durchwegs den Empfehlungen
der Studienkommission fiir das Problem der auslindischen Arbeitskrifte, deren
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Bericht vor wenigen Wochen der Offentlichkeit iibergeben wurde. Auch die
Studienkommission ist der Auffassung, dass den kontrollpflichtigen Ausléndern
nach einer gewissen Zeit eine vermehrte Freiziigigkoit eingerdumt, dass den
Saisonarbeitern nach langjihrigem Aufenthalt eine (Ganzjabresbewilligung er-
teilt und der Familiennachzug erleichtert werden sollten.

Die Erleichterungen auf dem Arbeitsmarkt, die den Arbeitskraften mit
mehr als funfjaghrigem Aufenthalt gewihrt werden, beeinflussen die Zahl der bei
uns als Arbeitnehmer titigen Auslinder nicht. Sie tragen doshalb auch nicht
zur Verschirfung der (Tberfremdungsgefahr hei. Dagegon geben wir uns Rechen-
schaft, dass der Familiennachzug die Zahl der Auslinder erhdhenwird und schwie-
rige Probleme in bezng auf den Wohnungsmarkt anfwirft. Wir werden darauf
gpater zuriickkommen.

IV. Erliuterungen zum Abkommen,
zum Schlussprotokoll und zu den « Gemeinsamen Erklirungens

Nachdem wir vorstehend die wichtigsten Neuerungen des Abkommens dar-
gelegt haben, sollen nunmehr die einzelnen Bestimmungen des Abkommens und
des Schlussprotokolls artikelweise erliutert werden.

1. Geltungsbereich (Art.1)

Das Abkommen findet, grundsétzlich Anwendung auf alle italicnischen Ar-
beitskrdfte in der Schweiz. Dieser Grundsatz erfahrt jedoch verschiedene Ein-
schrinkungen.

Auf Grenzginger ist das Abkommen nur soweit anwendbar, als diese nicht
besonderen Begtimmungen unterstehen, sei es auf Grund bilateraler Abkommen,
sei eg in Anwendung schweizerscher Vorschriften tiber die Zulassung von Grenz-
gingern.

Sodann sind die verschiodenen Abschnitte des Abkommons ithrem Inhalt
nach nicht gleichmiissig auf alle italienischen Arbeitskrifte anwendbar, So be-
zieht sich Abschmitt II (Anwerbung in Italien) sinngemdéss mur auf Arbeits-
krifte, die in Italien unter Mitwirkung der italienischen Behorden angeworben
werden, wihrend sich Abschnitt ITI (Riickerstattung der Reisekosten) auch
auf Arbeitskrifte bezieht, die ein Arbeitgeber ohne Mitwirkung der italienischen
Behorden aus Italien lkommen ldsst. Die Abschnitte IV (Zulassung in der
Schweiz), V (Arbeitsbedingungen und Sozialmassnahmen), VI (Vollzugsbe-
gtimmuugen) und VII (Schlussbostimmungen) betreffen alle italienischen Ar-
beitnehmer ohne Rucksicht darauf, ob ihre Anstellung auf offiziellom oder an-
derem Wege, in Italien oder an Ort und Stelle in der Schweiz, erfolgt ist.

2. Die Anwerbung in Italien (Art.2-8)

Die Artikel 8-10 regeln das Verfahren, nach welchem die Arbeitgeber Ar-
beitskrifte in Italien anwerben konnen. Die in der Vereinbarung von 1948 ent-
haltenen Vorechriften wurden ohne nonnenswerte Anderungen iibernommen.
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Diese Rekrutierungsvorschriften haben heute nicht mehr die Bedeutung wie
nach Ende des Zweiten Weltkrieges, da die Bestimmungen tiber die Abgabe der
Ausweispapiere, die Grenzformalititen usw. wesentlich vereinfacht wurden.
Immerhin haben diese Rekrutierungsvorschriften nach wie vor eine Bedeutung
fiir einzelne Wirtschaftszweige.

Art. 2. Zuldssige Gresuche. Wie bisher haben die Arbeitgeber bei der
offiziellen Anwerbung von Arbeitskraften in Italien um Mitwirkung der italie-
nischen Amtsstellen nachzusuchen. Nach der italienischen Gesetzgebung diirfen
némlich ohne Zustimmung der.italienischon Behdrden keine Rekrutierungs-
handlungen vorgenommen werden. Doch bleibt es den Arbeitgebern unbenom-
men, Arbeitskriifte anzustellen, mit denen sie auf Grund persénlicher Beziehun-
gen die Verbindung aufgenommen haben, oder die sich ohne ihr Zutun bei thnen
um Arbeit bewerben. Die Stellenvermittlungsbiiros schweizerischer Berufsver-
bénde oder gemeinniitziger Organisationen kénnen den italienischen Behérden
ebenfalls Gesuche um Zuweisung von Arbeitskriiften unterbreiten. Dagegen sind
(esuche von gewerbsmissigen Arbeitsvermittlungsstellen nicht zulissig, da nach
der italienigchen Gesetzgebung die gewcrbsmdssige Arbeitgvermittlung ver-
boten ist.

s versteht sich von selbst, dass die italienischen Behorden die aus der
Schweiz eingehenden (Gesuche nur in dem Mass beriicksichtigen kénnen, als
auswanderungswillige Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Die Bestimmung von
Artikel 2, wonach die italienischen Behdrden bei der Anwerbung von Arbeits-
kriiften die schweizerischen Bedirfnisse borticksichtigen, ist in diesern Sinne zu
verstehen. Die Rekrutierungsmdéglichkeiten in Ttalien richten sich somit immer
nach der jeweiligen Arbeitsmarktlage in Italien.

Art. 3 und 4. Zahlenmissige und namentliche Gesuche. Diese
beiden Artikel regeln das Vorgehen bei der Anwerbung. Die Gesuche kénnen sich
auf eine bestimmte Anzahl nicht mit Namen bezeichneter Arbeitskriifte oder
aber auf bestimute, mit Namen bezeichnete Arbeitskrifte beziehen. Die Be-
schrinkung auf finf namentlich genannte Arbeitnebmer wurde fallen gelassen.
Angesichts der Schwierigkeiten, der die Anwerbung von Arbeitskraften in be-
stimmten Gegenden Italiens begegnet, kénnen sich die italienischen Behérden
nicht verpflichten, die bendtigten Arbeitskrifte in der vom Arbeitgeber bezeich-
neten Gregend anzuwerben ; allenfalls muss der Arbeitgeber in Kauf nehmen, dass
die Rekrutierung auch auf andere Gegenden ausgedehnt wird.

Art. 5. Dienstvertrag. Mit jedem Gesuch hat der Arbeitgeber der zu-
stindigen italienischen Vertretung einen auf amtlichern Formular ausgestellten
Dienstvertrag vorzulegen, dessen Wortlaut und Bestimmungen von den italie-
nischen Behorden im Einvernchmen mit dem Bundesamt far Industrie, Gewerbe
und Arbeit ausgearbeitet werden.

Art. 6 und 7. Sichtvermerk. In diesen Artikeln werden die Bedin-
gungen umschrieben, unter denen die zustindige italienische Vertretung den
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Bichtvermerk auf den Dienstvertrigen anbringt. Die dafiir von der italienischen
Vertretung erhobene Gebithr wurde unverindert auf 10 Franken fiir jeden Vor-
trag belassen. Die italienische Regierung wird den Ertrag dieser Gebithren zur
Unterstiitzung italienischer Arbeitnehmer in der Schweiz verwenden (vgl.
Sehlussprotokoll, Ziffer I).

Art. 8. Abgabe des Passes. Dic italienischen Behorden sind gehalten,
den italienischen Arbeitskriften gegen Vorweisung des mit dem Sichtvermerk
der italienischen Vertretung in der Schweiz verschenen Dienstvertrages den Pass
auszuhéndigen, sofern nach italienischem Recht die Voraussetzungen dafiir
erfillt sind.

3. Riickerstattung der Reisekosten (A4rt.9)

Wie nach der Versinbarung von 1948, ist der Arbeitgeber auch gemiss
Artikel 9 des neuen Abkommens verpflichtet, den auf seine Veranlassung aus
Italien einreisenden Arbeitskriften die Reisekosten zuriickzuerstatten. Diese
Verpflichtung besteht auch gegeniiber Arbeitnehmern, die nicht nach dem
offiziellen Verfahren, sondern auf ein Anstellungsvorsprechen des Arbeitgebers
hin in die Schweiz einreisen. Die Riickerstattungspflicht bezieht sich nur auf die
Herreisekosten und schliesst gowohl die in Italien als auch dio in der Schweiz
zuriickgelegte Strecke ein.

Die Vereinbarung von 1948 sprach sich nicht daritber aus, innert welcher
Frigt die Reisespesen zuriickerstattet werden miissen. In der Praxis war es ublich
geworden, sei beim Stellenantritt zu bezahlen, spitestens aber innerhalb von
drei Monaten. Das neue Abkommen legt dafiir eine Frist von einem Monat fest,
Auch nach dieser Frist kann sich der Arbeitgeber schadlos halten durch Ver-
rechnung der bezahlten Reisespesen mit der Lohnschuld, falls der Arbeitnehmer
seine Stelle vor Ablauf der vertraglichen Dauer unrechtmissig verlisst.

Ist ein Arbeitnehmer unter Mitwirkung italienischer Amtsstellen ange-
worben worden, so ubergeben diese dem Arbeitnehmer einen Reisegutschein fiir
die italieniseche Strecke und teilen gleichzeitig dem Arbeitgeber den zuriick-
zuerstattenden Betrag mit. Der Arbeitgeber hat den Betrag des Reisegutscheines
den italienischen Behérden innerhalb eines Monats zuriickznerstatten. Geht die
Mitteilung der italienischen Behérde dem Arbeitgeber nicht binnen drei Wochen
zu, 80 kann sich der Arbeitgeber gemiss Ziffer 1T des Schlussprotokolls dieser
Verpflichtung durch Riickerstattung der Reisekosten an den Arbeitnehmer
entledigen.

4. Zulassung in der Schweiz (Art.10-14)

Art. 10. Finreise- und Aufenthaltsbedingungen. Die Einreise-
und Aufenthaltsbedingungen fir italienische Arbeitnehmer richten sich nach der
schweizerischen Gesetzgebung und den von der Schweiz eingegangenen inter-
nationalen Verpflichtungen. Artikel 10, Absatz 1, beschrinkt sich darauf, auf
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diese Rechtsgrundlagen hinzuweisen. Absatz 2 von Artikel 10 behélt aunsdrick-
lich Artikel 2, Absatz 2, der Evklirung vom 5.)Mal 1934 vor, wonach die Nieder-
lagsungsbewilligung erst nach zehn Jahren erfeilt wird.

Art.11. Arbeitskrifte mit finfjihrigem Aufenthalt in der
Schweiz. Auf Grund dieser neven Bestimmung werden den Arbeitskriften
nach einem ordnungsgemisgen und ununterbrochenen Aufenthalt von funf
Jahren in der Bchweiz folgende Vergiinstigungen gewéhrt:

a. Sie haben Anspruch auf Verlingerung der Aufenthaltshewilligung fiir ihre

Titigkeit am bisherigen Arbeitsplatz; )

b. sie erhalten in jedem Kanton die Bewilligung zum Stellen- und Berufs-
wechsel als unselbstéindig Erwerbende;

¢. ihre Aufenthaltsbewilligung wird zwetmal fur jeweilen zwei Jahre und an-
schliessend daran fiir die bis zur Erteilung der Niederlagssungsbewilligung
notwendige Frist verlingert.

Diese Vergiinstigungen werden ohne Riicksicht auf die Lage des Arbeits-
marktes gewihrt, ausser wenn der Berufszweig des Arbeitnehmers von schwerer
Arbeitslogigkeit betroffen ist, und die Arbeitslosigkeit in der Gegend, in der der
Arbeitnehmer beschiftigt ist, sich tiber den ganzen Wirtschaftszweig erstracks.
In diesem Falle kann dem Arbeitnehmer die Tétigkeit im bisherigen Beruf ver-
weigert werden, doch hat er dann Anrecht auf Verlingerung seiner Bewilligung
zum Antritt einer Stelle in einer andern Gregend oder in einem andren Beruf,
die nicht von Arbeitslosigkeit betroffen sind. Nur wenn der Arbeitnehmer
mangels der notwendigen Fiéhigkeiten zur Aunsitbung einer andern Berufstéitig-
keit oder zufolge allgemeiner Arbeitslosigkeit keinerlei Arbeit findet, kann die
Verlingerung seiner Aufenthaltshbewilligung verweigert werden, so dass er die
Sehweiz verlagsen muss. In Erginzung dieser Beslimmung wird unter Ziffer VII
des Schlussprotokolls niher ausgefithrt, dass, falls dic Aufenthaltsbewilligung
oines gegen Arbeitslosigkeit versicherten Arbeitnehmers nicht verlingert wer-
den kann, die Ausreisefrist so anzusetzen ist, dass er zum mindesten seinen
Rechtsanspruch auf die Versicherungsleistung ausschipfen kann.

Diese Verginstigungen beeintriichtigen in keiner Weise den Bundesrats-
beschlugs vom 21.Februar 1964 oder die an seine Stelle tretenden Beschliisse,
da im Abkommen die schweizerischen Vorschriften, welche die Zulassung aus-
landischer Arbeitskrifte aus zwingenden Griinden des Landesinteresses be-
schrinken, vorbehalten bleiben. Nach Ziffer IV/1 des Schlussprotokolls werden
die schweizerischen Behérden diesen Vorbehalt nur anrufen, wenn dies im Iin-
zelfall notwendig ist und sich bemiihen, in solchen Fillen die ginstigste Behand-
lung zu gewiihren, welche nach schweizerischem Recht méglich ist.

Art.12. Saisonarbeitskrifte. Nach Artikel 12 haben Saisonarbeits-
krifte, die im Verlaufe von fiinf aufeinanderfolgenden Jahren wihrend minde-
stens 45 Monaten als Saisonarbeiter beschiiftigt waren, Anspruch auf eine Jah-
resbewilligung. Von diesem Recht kann jedoch nur Gebrauch gemacht werden,
wenn der Saisonarbeiter in seinem bisherigen Beruf einen Arbeitgeber findet,
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der bereit ist, ihn wihrend des ganzen Jahres zu beschiftigen. Mit der Erteilung
einer Jahresbewilligung haben Saisonarbeiter innerhalb der gleichen Frist wie die
iibrigen italienischen Arbeitskrifte Anspruch auf die Vergiinstigungen nach Mags-
gabe von Artikel 11. Die als Saisonarbeiter in der Schweiz verbrachten Monate
werden auf die fur die Gewihrung der Vorzugsbehandlung vorgeschriebenen
Frieten angerechnet. In Ziffer V deg Schlussprotokolls wird niher ausgefulirt,
wie gich diese Bestimmung auswirkt. Ein Saisonarbeiter, der beispielsweise
wihrend fiinf aufeinanderfolgenden Jahren wihrend insgesamt 9 Monaten in
der Schweiz titig war, erhilt, falls er eine Jahresstelle findet, eine Ganzjahres-
bewilligung, muss aber noch 11 Monate warten, bis er in den Genuss der in
Artikel 11 vorgesehenen Vergiinstigungen gelangt. Solche Arbeitskrifte konnen
auch die Familie nachkommen lagsen; die als Saisonarbeiter verbrachte Zeit
wird ihnen auf die fur die Erteilung der Niederlassungsbewilligung erforderliche
Aufenthaltsdaner angerechnet,

Die Massnahmen zur Beschrénkung der Zulassung auslindischer Arbeits-
kriifte bleiben selbstverstindlich auch in diesem Falle vorbehalten. Im ubrigen
bleiben die auf Saisonarbeitskrifte anzuwendenden Vorschriften unverindert,
In Zaffer I der « Gemeinsamen Erklirungen» hat die schweizerische Delegation
der italienischen Delegation zur Kenntnis gegeben, dass die Bundesbehdrden
den Kantonen nahelegen werden, Saisonbewilligungen nur zu erteilen, wenn
die Beschiftigung tatsichlich Saisoncharakter hat. Diese Empfehlungen be-
zwecken aber nicht, das Saisonnierstatut zu dndexn, sondern sie sollen lediglich
verhindern, dass die bestehenden Vorschriften nicht ihrem eigentlichen Sinne
entsprechend angewendet werden.

Art.18. Familiennachzug. Das Abkommen legt nur die allgemeinen
Grundsitze fur den Familiennachzug fest. Der italienische Arbeitnehmer kann
seine Ehefran und die minderjahrigen Kinder nachziehen und mit ihnen in der
Schweiz gemeingamen Wohnsits nehmen, sobald sein Aufenthalts- und sein
Arbeitsverhiltnis als gentigend gefestigh und dauerhaft zu betrachten sind. Die
Bewilligung wird aber nur erteilt, wenn dem Arbeitnehmer fiir seine Familie
eine angemessene Wohnung zur Verfigung steht.

Wie bereits oben dargelegt, bestimmt das Abkommen nicht, in welchem
Zeitpunkt der Aufenthalt und dag Arbeitsverhaltnis als genugend gefestigt und
als dauerhaft gelten konnen. Nachdem schon seit lingerer Zeit eine Herabset-
zung der bisherigen dreijahrigen Frigt in Erwiigung gezogen worden war, —
eine entsprechende Weisung hitte das Eidgendesische Justiz- und Polizeideparte-
ment in eigener Kompetenz den Kanionen erteilen kénnen ~ hat die schweize-
rische Delegation in Ziffer IT der ¢ Gemeinsamen Frklirungen» der italienischen
Delegation zur Kenntnis gebracht, dass die zustindigen Bundesbehérden den
kantonalen Behorden Weisung erteilon werden, den Aufenthalt und das Arbeits-
verh#iltnis der italienischen Arbeitskrifte naeh einem achtzehnmonatigen Auf-
enthalt in der Schweiz als gentigend gefestigt und dauerhaft zu betrachten, um
den Familiennachzug zu gestatten. Die Angehérigen eines Spezialarbeiters
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konnen, wie dies schon bisher der Fall war, innert sechs Monaten nach Erteilung
der Aufenthaltsbewilligung zugelassen werden, da der Aufenthalt und das Ar-
beitgverhaltnis solcher Arbeitskrifte von Anfang an durch eine grissere Dauer-
haftigkeit gekennzeichnet ist. In Hinzelfillen kann beim Vorliegen schwerwie-
gender Umstinde der Familiennachzug innert kiirzerer Frist bewilligt werden.
Ferner kann, ebenfalls nur in Einzelfillen, der Nachzug der Verwandten des
Arbeitnebmers oder seiner Ehefran in aufsteigender Linie bewilligt werden, falls
ein ablehnender Entscheid als besonders hart erscheinen kinnte, Solche Aus-
nahmen in besonders gelagerten Einzelfillen wurden schon bisher gewiihrt,
Die schweizerische Delegation hat indessen ausdriicklich erklirt, dass sich die
Bundesbehdrden vorbehalten missen, die Frist von achtzehn Monaten je nach
den Umnstéinden abzuindern, da sich die Schweiz die Freiheit wahren muss,
Artikel 18 den Landesinteressen entsprechend anzuwenden.

Im tbrigen erfolgt der Familiennachzug nicht automatisch nach achtzehn
Monaten; er ist an gewisse Bedingungen gekniipft. Geméss Artikel 18, Absatz 2,
des Abkommens muss dem Arbeitnehmer fir seinc Familie eine angemessene
Wohnung zur Verfiigung stehen; ist diese Bedingung nicht erfillt, so wird die
Bewilligung verweigert. Nach Ziffer IT der « Gemeinsamen Erklarungen» haben
gich die zustindigen Behorden augserdem zu vergewissern, ob dic mit den Eltern
in der Schweiz anwesenden Kinder geniigend beanfsichtigt oder befriedigend
untergebracht sind, falls beide Ehegatten einer Erwerbstitigkeit nachgehen.
Ferner darf das personliche und berufliche Verhalten des Arbeitnehmers zu
keinen von den Behdrden alg begriindet erachteten Klagen Anlass gegeben ha-
ben. Andernfalls kann die Bewilligung verweigert werden.

Art. 14. Sanitarische Untersuchung. Artikel 14 stellt wie die
Vereinbarung von 1948 lediglich den Grundsatz auf, dass sich die sanitarische
Untersuchung auf das Notwendigste zu beschrianken hat und dem Arbeitnehmer
daraus keine Kosten erwachsen. In Ziffer VI des Schlussprotokolls wird um-
schrieben, wie der Ausdruck «das Notwendigste» zu verstehen ist : Es handelt sich
dabei um die zur Feststellung ansteckender Krankheiten, insbesondere der Tu-
berkulose und Syphilis, notwendigen Untersuchungen, anf die bei der grenz-
sanitarischen Kontrolle hauptefichlich geachtet wird.

Gegenwiirtig findet dic sanitarische Untersuchung fur Saisonarbeiter nicht
bei jeder Einreise, sondern nur alle 15 Monate statt. Die italienische Delegation
hatte eine weniger hiufige sanitarische Untersuchung fiir die Saigonarbeiter
gewiinscht. Diesem Wunscho konnte jedoch nicht entsprochen werden. Wie ans
Ziffer VI des Schlussprotokolls hervorgeht, haben sich die Bundeshehérden den
Entscheid dariiber vorbehalten, in welchen Abstinden diese Untersuchungen im
Interesse der Arbeitnehmer gelbst und des 6ffentlichen Gesundheitsschutzes zu
wiederholen sind. Arbeitnehmer, die beim Grenziibertritt einen mit einem
fruheren Aufenthalt in der Schweiz zusammenhingenden Krankheitsbefund
aufweigen, werden nicht zuriickgewiesen. Eg entspricht einem Gebot der
Billigkeit, dass solche Arbeitnehmer sich in der SBchweiz kurieren lagsen kénnen.
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§. Arbeitsbedingungen und Sozialmassnahmen (Art.15-19)

Dieser Abschnitt enthdlt verglichen mit der Vereinbarung von 1948 nur
wenig neue Bestimmungen.

Art. 15. Gleichbehandlung und Kontrolle der Anstellungsbe-
dingungen. Die Absitze 1 und 2 dieses Artikels bestitigen den bereits in der
Vereinbarung von 1948 enthaltenen Grundsatz der Gleichstellung der italieni-
schen Arbeitskrifte mut den einheimischen Arbeitnehmern in bezug auf die
Lohn- und Arbeitsbedingungen, die Anwendung der Gesetzgebung iiber den
Arbeitnehmerschutz, die Unfallverhiibung und die Gesundheilsvorsorge. Dieser
Grundsatz, der ebenfalls im Abkommen mit Spanien niedergelegt wurde, wird
von der Schweiz gegeniber allen Auslindern angewandt.

Nach Artikel 15, Absatz 8, ist eg Sache der fiir die Zulassung auslindischer
Arbeitskrifte zustindigen Behorde, sich bei der Priifung der Bewilligungsge-
guche zu vergewissern, ob die Liohn- und Arbeitsbedingungen dem Grundsatz der
Gleichbehandlung im Rahmen der in der Schweiz geltenden Vorschriften ent-
gprechen.

Auf Wunsch der italienischen Delegation wurde der Grundsatz der Gleich-
stellung auf das Wohnungswesen ansgedehnt, was sich weitgehend mit den bei
uns bereits bestehenden Vorschriften deckt. Wie aus Ziffer IIT der « Gemeinsamen
Erklarungen» hervorgeht, ist die Gleichbehandlung vollkommen verwirklicht
auf dem Gebiet des Misterschutzes, Ausserdem haben die zustindigen kantonalen
und Gemeindebehdrden auf Empfehlungen der eidgentssischen Behirden be-
gondere Vorkehren getroffen, um sich zu vergewissern, dass fir die auslindischen
Arbeitskrifte angemessene Unterkiinfte bereitstehen. Sie schreiten ein, wenn
ihnen berechtigte Beschwerden iiber unzulingliche Unterkunftsverhiltnisse zu-
gehen, um den bau- und gesundheitspolizeilichen Vorschriften Nachachtung zu
verschaffen oder offensichtliche Mietzinsiiberforderungen zu vermeiden.

Die Mehrzahl der Kantone oder Gemeinden, die den Wohnungsbau subven-
tionieren, befolgen den Grundsatz der Gleichbehandlung beim Vermieten sub-
ventionierter Wohnungen. In einigen Kantonen besteht jedoch in dieser Bezie-
hung noch eine unterschiedliche Behandlung. Ihe schweizerische Delegation hat
erklirt, die Bundesbehérden werden den Kantonen nahelegen, auch auf diesem
Gebiet fiir Gleichbehandlung zu sorgen und allfdllige Vorschriften abzuindern,
die diesem Grundsatz widersprechen.

Dasgs die italienischen Arbeitskrifte jederzeit die Moglichkeit haben, gleich
wie die einheimischen Arbeitnehmer, den zustindigen Verwaltungs- oder Ge-
richtsbehorden Beschwerden betreffend die Liohn- und Arbeitsbedingungen zu
unterbreiten, 18t selbstverstindlich. Um allféllige Liicken zu beseitigen, bestimmt
Artikel 15, Zaffer 4, dass sie sich bei Streitigkeiten aus dem. Dienstverhéltnis, die
nicht vor ihrer Ausreise aus dor Schweiz erledigt werden konnten, vor Gericht
vertreten lassen konnen, Darnach durfen die Vorschriften der kantonalen Zivil-
prozessordnungen, die dag persdnliche Erscheinen der Parteien fordern oder dag
Vertretungsrecht fiir gewisse Gerichte einschrinken, nicht dazu fihren, dass
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italienische Arbeitnehmer nach Verlassen der Schweiz ihre Interessen vor Gericht
nicht mehr vertreten konnen.

Art. 16, Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung.
Art.16 verschafft den italienischen Arbeitskriften, die nach funfjihrigem ord-
nungsgeméssem und ununterbrochenem Aufenthalt in der Schweiz in den Ge-
nuss der Vergimstigungen gemiss Art. 11 dieses Abkommens kommen, den Zugang
zur Gffentlichen Arbeitsvermittlung und zur Arbeitslosenversicherung. Diege
neue Sachlage ergibt sich aus der Vorzugsstellung, die diese Arbeitskriifte hin-
sichtlich Aufenthalt und Erwerbstitigkeit geniessen; sic entspricht der schweize-
rischen Gesetzgebung uber die Arbeitsvermittlung und Arbeitslosenversicherung.
Wie in Ziffer VII des Schlussprotokolls festgehalten wird, ist es Sache der Kan-
tons, ob sie den Beitritt zur Arbeitslosenversicherung obligatoriseh erkliren
wollen. Die in die Arbeitslosenversicherung aufgenommenen italienischen Ar-
beitskrifte haben im Falle von Arbettslosigkeit dieselben Anspruche wie Schwei-
zerbiirger.

Art. 17, Sozialversicherung, Diese Bestimmung, die der Vollstindig-
keit halber aufgenommen wurde, verweist auf das Sozialversicherungsabkom-
men zwischen der Schweiz und Italien vom 14. Dezember 1962, das am 1. S8ep-
tember 1964 in Kraft getreten ist.

Art. 18. Anpassung an die Lebensgewohnheiten. In den letzten
Johren wurden vermehrte Anstrengungen unternominen, um den italienischen
Arbeitnehmern die Anpassung an die neuen Arbeits- und Lebensgewohnheiten
zu erleichtern. Dieser Frage kommt unler den heutigen Verhiltnissen, wie auch
der Bericht der Studienkommission fiir das Problem der auslindischen Arbeits-
kriifte hervorhebt, je linger je mehr Bedeutung zu. Wie die Erfahrung zeigt, be-
diirfen die Betrenungsmassnahmen gemeinsamer Anstrengungen aller beteiligten
Kreise. Art. 18 weist auf die Notwendigkeit der Koordination hin. Das Bundes-
amt fur Industrie, Gewerbe und Arbeit hat sich dieser Aufgabe bereits ange-
nommen. Private Korperschaften kénnen mit Zustimmung der schweizerischen
Behorden ebenfalls mitwirken.

Art. 19. Uberweisung von Ersparnissen. Eine entsprechende Be-
stimmung, welche die freie Uberweisung von Ersparnissen nach Ttalien gewihr-
leistet, war bereits in der Vereinbarung von 1948 enthalten, Sie wurde durch
einen Hinwels auf das inzwischen in Kraft getretene Europdische Withrungsab-
kommen vom 5. August 1955 ersetzt.

6. Vollzugsbestimmungen (Art.20-22)

Art. 20. Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene. Die zustindi-
gen Bohérden der heiden Lénder treffen gemeinsam die Massnahmen, die fir
ihre Zusammenarbeit beim Vollzug des Abkommens erforderlich sind. Diese Zu-
sammenatrbeit schliesst den regelmissigen Austausch von Informationen ein.
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Art. 21. Beschwerden. Schon bisher wurden Klagen einzelner Arbeit-
nehmer durch Vermittlung der italienischen diplomatischen oder konsularischen
Vertretungen in der Schweiz den zustéindigen schwoeizerischen Behorden uber-
mittelt, damit diese dio Angelegenheit untersuchen und gegebenenfalls Abhilfe
schatfen konnen. Oft handelt es sich nm Angelegenheiten von geringer Bedeu-
tung, die vielfach auf ungeniigende Aufklirung oder auf Sprachschwierigkeiten
zuruckzufihren sind und meist gitlich beigelegt werden konnon, ohne dass der
Arbeitnehmer den Rechtsweg beschreiten muss.

Art. 22. Gemischte Kommission. Schon die bisherigoe Vereinbarung
gah eine Gemischte Kommission vor zur Behandlung der sich bei der Auslegung
und Anwendung der Vereinbarung ergebenden Schwierigkeiten. Sie kann sich
mit allen Fragen befassen, die sich aus der Einwanderung italienischer Arbeits-
krifte und ihrer Familien ergeben und gegebenenfalls den beiden Regierungen
auch Vorschlige unterbreiten. Angesichts der vielschichtigen Problems, welche
die Anwesenheit zahlreicher italienischer Arbeitshrifte mit sich bringt, ist zu er-
warten, dass der Gemischten Kommission in Zukunft grosserc Bedeutung zu-
kominen wird als bisher,

7. Schlussbestimmungen (Art.23)

Artikel 28 regelt die Ratifikation, den Austauseh der Ratifikationsurkun-
den, die Inkraftsetzung und die Kundigung des Abkommens. Dieses tritt am
Tage des Austausches der Ratifikationsurkunden in Kraft. Hiernach gilt es als
stillschweigend fiir jo ein Jahr verlingert, sofern es nicht sechs Monate vor Ab-
lauf der jeweiligen Geltungsdauer auf Jahresende gekiindigt wird.

Nachdem sich die Verhandlungon mehr als drei Jahre hingezogen hatten,
wurde auf Wunsch der italienischen Delegation eine Bestimmung aufgenornmen,
wonach das Abkommen ab 1.November 1964 provisorisch angewendet werde.
Dieses Vorgehen, einen ratifikationsbediirftigen Vertrag schon vor seiner
Ratifizierung provisorisch anzawenden, ist nicht neu und wurde bishor von den
eidgendssischen Riten auch nicht Leanstandet. So enthalten zahlreiche von der
Schweiz abgeschlosseno Handels- und Nationalisierungsabkomimen, wie z. B,
der kurzlich mit der Vereiniglen Arabischen Republik uuterzcichnete Ver-
trag, Klangeln dioser Art. Auch das Finwanderungsabkommen mit Spanien von
1961, das wie dasjenige mit Italien die provisorische Anwendung vorsicht, wurde
weder anldsslich der Genchmigung durch die cidgendssischen Réto noch in der
Otfentlichkeit beanstandet, da die Genshmigung durch das Parlament immer
vorbehalten bleibt. Diese Klausel ist inzwischen gegenstandslos goworden. Nach-
dem vorgesehen worden ist, das Abkoramen n einem beschleunigten Verfahren
zu hehandeln, so dass es im Fallo der parlamentarischen (Genehmigung und nach
anschliessendem Austausch der Ratifikationsurkunden auf 1.Januar 1965 in
Kraft treten koénnte, haben wir nach Orientiernng der italienischen Regicrung
davon abgesehen, es provisorisch anzwwenden.
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8. «Gemeinsame Erklarungeny

‘Wie bereits dargelegt, bediirfen die « Gemeinsamen Erklirungens der par-
lamentarischen Genehmigung nicht. Die Ziffern I, IT und 111 dieser Erklarungen,
die das Saisonarbeitsverhiltnis, den Familiennachzug und die Unterkunftsver-
hiltnisse betreffen, wurden bereits bei der Erlauterung der entsprechenden Be-
gtimmungen des Abkormens behandclt. Die ubrigen Ziffern beziehen sich auf
die Besteuerung des Arbeitseinkommens (Ziffer TV), die Schulung der Kinder
italienischer Arbeitskrifte (Ziffer V) und die Tragung der Kosten fiir die Uber-
fithrung der Leichen der in der Schweiz verstorbenen italienischen Arbeitnehmer
(Ziffer VI). Da fur die Steuer- und Schulfragen in erster Linie die Kantone zu-
stindig sind, hat sich die schweizerische Delegation bereit erklirt, die italieni-
schen Wunsche den kantonalon Behérden bokanntzugeben und ihnen zu empfeh-
len, sie nach Méglichkoit zu beriicksichtigen. Beim letzten Punkt handelt es sich
um eine Frage, die erst in der letzten Verhandlungsphase aufgeworfen wurde.
Die schweizerische Delegation hat den Wunsch der italienischen Delegation, die
Schweiz méchte fur die Kosten des Leichentransportes bis zur Schweizergrenze
aufkommen, entgegengenommen und eine wohlwollende Prufung zugesagt.

V. Wiirdigung des Abkommens

Fur eine abschliessende Wurdigung des Abkommens stellen sich vor allem
zwel Fragen: Ist das Abkommen angemessen und fur die Schweiz tragbar und
ist dor Zeitpunkt fur den Abschluss richtig gewihlt worden ? Eine richtige Be-
urteilung des Abkommens ist nur méglich, wenn man von den Tatsachen auns-
goht und den Mut hat, ihnen, auch wenn sie uns nicht gefallen, ins Auge zu
schanen.

1. Bekanntlich haben sich in der Nachkriegszeit tiefgreifende Struktur-
wandlungen auf dem schweizerischen Arbeitsmarkt vollzogen. Die stirmische
Entwicklung der Wirtschaft nnd das sténdige Wachstum des Sozialproduktes
waren nur moglich dank Hunderttausenden von Auslindern. Wir miissen uns
dariber Rechenschaft geben, dass wir auf Jahre hinaus auf die Beschiftigung
einer grossen Anzahl Auslinder angewiesen bleiben und dass die Auslander zu
einem unentbehrlichen Faktor unserer Wirtschaft geworden sind. Volk und Be-
horden sind einhellig der Auffassung, dass nunmehr die obere Grenze erreicht, ja
sogar tiberschritten ist. Durch Beschliisse vom 1. Miirz 1963 und 21. Februar 1964
iber dioc Beschrinkung der Zulassung auslindischer Arbeitskrifte haben wir
versucht, den weiteren Zustrom einzudimmen. Wenn auch die Zunahme absolut
und relativ geringer geworden ist als in don vorangehenden Jabren, so ist es bis
jetzt nicht gelungen, ein weiteres Anwachsen zu verhindern, Wirksamere Mass-
nahmen driingen sich deshalb gebieterisch auf.

Auf der andern Seite miissen wir uns mit der Tatsache abfinden, dass die
eingetretenen Strukturwandlungen nicht von heute auf morgen rickgingig
gemacht werden kénnen. Da, wie auch die Studienkommission fiir das Problem
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der auslindischen Arbeitskrifte festgestellt hat, auf lingore Zeit hinaus auf diese
Arbeitskrifte nicht verzichtet werden kann und da sich der Mangel an Arbeits-
kraften, besonders an qualifizierten, in immer stirkerem Masse in allen européi-
schen Lindern immer mehr geltend macht, mussen wir dafiir sorgen, dass un-
gerer Wirtschaft die seit einer Reihe von Jahren bei uns titigen Arbeitskrifte
erhalton bleiben. Bewiihrte Arbeitskrifte, die unser Land verlassen, kénnen
nicht oder nur durch weniger qualifizierte Auslander ersetzt werden. Unter diesen
Umstinden wire es nicht zu verantworten. die notwendig gewordene Neurege-
lung noch linger hinauszuschieben, da dies unserer Wettbewerbsfabigkeit anf
dem internationalen Arbeitsmarkt und der Produktivitét unserer Wirtschaft
abtriglich wire.

Dazu kommt noch eine andere, nicht weniger wichtige Uberlegung. Wir
haben die Dinge jahrelang fast ansschliesslich unter Skonomischen Gesichts-
punkten betrachtet. Es ist Zeit, dass wir auch den menschlichen Aspekten ver-
mehrte Aufmerksamkeit schenken, Wir kinnen nicht nur die aktive Bovélkerung
des Nachbarlandes hereinlassen, ihren Angehdrigen aber die Tiire weisen. Wir
konnen nicht Arbeitnehmern, die sich wiahrend funf Jahren bewihrt haben,
noch withrend weitern fiinf Jahren bis zur Erlangung der Niederlassung den
Berufs- und Stellenwechsel versagen., Wir konnen aber auch nicht Saisonarbeiter,
die wihrend fanf aufeinanderfolgenden Jahren regelmissig in der Schweix
gearbeitet haben, von allen Vergunstigungen ausschliegsen, die den ubrigen
Arbeitnehmern gewihrt werden. In diesen drei Punkten waren Lockernngen
fillig, wenn wir uns nicht dem Odium. aussetzen wollen, dass wir zum Nutzen
unserer Wirtschaft Hunderttausende von auslindischen Arbeitskriften beiziehen,
aber nicht bereit sind, ihnen die Rechte und Vergiinstigungen einzuriumen, die
ibnen billigerweise nicht versagt werden kinnen.

2. Das neue Abkoramen hat in der Offentlichkeit zu zahlreichen Bedenken
Anlass gegeben, die sich sowohl auf seinen Inhalt wie auf seine zahlenmissigen
Auswirkungen beziehen. Die materielle Tragweite des Abkommens darf nicht
tiberschitzt werden. Wie bei den Erlduferungen der einzelnen -Bestimmungen
gezeigt wurde, handelt es sich vielfach um die Kodifizierung eines bereits he-
stehenden faktischen Zustandes. In cinzelnen Kantonen war die Praxis sogar
weitherziger.

Auch die zahlenmissigen Auswirkungen halten sich in tragbaren Grenzen.
Obschon es nicht mdglich ist, genaue Berechnungen anzustellen, lisst sich die
Grossenordnung einigermassen zuverligsig schitzen,

Wir kennen die Zahl der Arbeitskrifte mit mehr als fiinf Jahren Aufenthalt
nicht genau. Die letzte Erhebung {iber die Aufenthaltsdauer der auslindischen
Arbeitskrifte stammt aus dem Jahre 1959 und kann heute nicht mehr als repra-
sentativ gelten, weil sich in der Zwischenzeit die durchschnittliche Aufenthalts-
dauer verlingert hat. Fg kann angenommen werden, dags von den rund 224 000
italienischen Arbeitskréiften mit Ganzjahresbewilligung anndhernd 40 000 bis
50 000 mehr als finf und weniger als zehn Jahre in der Schweiz anwesend sind
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und somit beim Inkrafttreten des Abkommens mit einem Schlag in den Genuss
der verbesserten Rechtsstellung anf dem Arbeitsmark{ gelangen. Diege Zahl wird
natiirlich in den folgenden Jahren geringer sein, da immer nur ein Bruchteil dex
Ganzjahresanfenthalter dic Voraussetzungen des mehr als finfjihrigen Aufent-
haltes erfullt.

Auch die Zahl der Saisonarbeiter, die wihrend funf aufeinanderfolgenden
Jahren insgesamt mehr als 45 Monate in der Schiweiz tiitig waren, ist nicht be-
kannt, doch durfie diese Zahl nicht sehr hoch sein, Schon nach der geltenden
Praxis wurden seit cinigen Jahren, vor allem im Bau- und (Gastgewerbe, aber
auch in der Landwi tschaft, unter bestimmten Voraussetzungen Saisonbewilli-
gungen in Ganzjahresbewilligongen umgewandelt. Von den 159 000 in den Bau-
berufen tétigen Italienern waren im August 1964 14 000 im Genuss einer Gane-
jahresbewilligung. Schitzungen iber die kunftige Entwicklung sind kaum még-
lich; wir wissen nicht, wie vielo Arbeitgeber im Baugewerbe in der Lage sind,
cine (Ganzjahresbewilligung zuzusichern; ebensowenig lisst sich voraussehen,
wieviele Saisonarberter, wolehe die Bedingungen erfullen, von dieser Moglichkeit
(ebrauch machen werdon. Nach den bisherigen Erfahrungen sind nicht wenige
italienische Bauarbeiter, denon eine Ganzjahreshewilligung erteilt wurde, nach-
her wieder ausgerest.

Auch die Auswirkungen der Herabsetzung der Wartefrist fur den Familien-
nachzug auf 18 Monate lassen sich zahlenmassig nicht genau bestimmen, da sie
von einer Reihe subjektiver und objektiver Umstéinde abhiingen, die sich sum
voraus nicht leicht abschitzen lassen, Iminerhin lisst sich zcigen, dass die Be-
furchtungen wegen des Familiennachzuges bei weitom ibertrieben sind.

Im August 1964 waron 176 000 minnhcho italienische Arbeitskrifte im
Grenuss einer Ganzjahreshewilligung. Die Zahl der Verheirateten kann mit rund
60 000 angonommen worden. Von den 60 000 Ehefrauen arbeiten rund 25 000
bereits in der Schweiz, 8000 weitere halten sich als Nichterwerbstitige boi uns
auf und 7000 sind ehemalige Schweizerbiirgerinnen. Es verbleiben somit unge-
fahr 20 000 Ehefranen, von denen abor nur diejenigen firr den sofortigen Nach-
zug aus Italien in Frage kommon, deren Eheménner bereits seit mehr als 18 Mo-
naten in der Schweiz titig sind. Wieviele von diesen Frauen von der neuen
Moglichkeit Gebrauch machen und dem Ehegatten in die Schweiz nachfolgen
wearden, ist ungowiss.

Nach Ahzug der Verheirateten bleiben 125 000 italienische Arbeitskrifte
mit Ganzjahresbewilligung, von denen der Hauptteil ledig ist. Wir kennen die
Altersgliederung dieser Gruppe nicht, doch darf angenommen werden, dass der
grossere Teil sich im heiratsfahigen Alter befindet. Wie viele von ihnen sich in
den néchsten Jahren verheiraten werden und von der Maglichkeit, die Ehefrau
nachkommen zu lassen, Gebrauch machen werden, ldgst sich nicht vorausbe-
rechnen. Auf jeden Fall sind dem Familiennachzug durch die Voraussetzung
einer angemessenen Wohnung Grenzen gesetzt, und die zugtindigen Behérden
werden in Zukunft noch strenger daritber wachen mussen, dass diese Voraus-
sotzung auch erfullt wird.
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3. Es ist verschiedentlich der Finwand erhoben worden, das neue Abkom-
men stehe im Widerspruch zur Binddmmung der Uberfremdungsgefahr. Dabei
ist zu unterscheiden zwischen den kontrollpflichtigen ausléndischen Arbeits-
kriften einerseits und der auslindischen Bevilkerung im ganzen, zu der auch die
Angehorigen der kontrollpflichtigen auslindischen Arbeitskrifte sowie die Nie-
dergelassenen gehoren. Es muss mit Nachdruck darauf hingewiesen werden, dass
der Bundesratsbeschluss vom 21.Februar 1964 uber die Beschrankung der Zu-
lassung auslindischer Arbeitskrifte, der irrefuhrenderweise als «Auslinder-
stopp» bezeichnet wird, durch das Abkommen in keiner Weise berubrt wird.
Gestitzt auf dieses Abkommen kann keine einzige auslindische Arbeitskraft
zugitzlich in die Schweiz einreisen. Auch Ehefrauen und Kinder, die auf Grund
des neuen Abkommens einreisen, dirfen nur beschiiftigt werden, wenn sie einen
Arbeitgeber finden, der sie auf Grund der Plafonierung seines Gesamtpersonal-
bestandes beschiftigen darf.

Dass durch die Erleichterung des Familiennachzuges die ausliandische Be-
volkerung in der Schweiz weiter anwachsen wird, ist nicht zu bestreiten. Doch
muss diese Konsequenz in Kauf genommen werden, wenn wir ung der morali-
gchen und menschlichen Forderung des Familiennachzuges nicht entschlagen
wollen. Wenn wir Familienvéter beschiftigen, kénnen wir ihnen den Nachzug
der Familie auf die Dauer nicht verweigern, sofern eine angemessene Wohnung
zur Verfiigung steht. Abhilfe kann nur dadurch gefunden werden, dass die Zahl
der auslindischen Arbeitskrifte auf ein Mass herabgesetzt wird, dass auch die
Verheirateten unter ibnen mit der Familic zusammenleben konnen, ohne der
Uberfremdung weiteren Vorschub zu leisten.

4. Nachdem nach langen und mithsamen Verhandlungen endlich eine La-
sung gefunden wurde, die firr die Schweiz annehmbar war, konnte die Unter-
zeichnung des Abkommens nicht auf unbestimmte Zeit verschoben werden.
Bekanntlich bestand eine Verbindung mit dem Sozialversicherungsabkommen,
das von den Réten im Jahre 1968 genehmigt wurde. Die Schweiz hatte sich
ausdrizcklich vorbehalten, dieses Abkommen, das inzwischen rickwirkend auf
den 1, Juni 1968 in Kraft getreten ist, erst zu ratifizieren, wenn auch das Ein-
wanderungsabkommen unter Dach sei. Hitten wir mit der Unterzeichnung
linger zugewartet, so hitte das Junktim nicht auf die Dauer aufrecht erhalten
werden konnen, und wir hitten wohl oder tibel das Sozialversicherungsabkom-
men in Kraft setzen mussen, wihrend die Finwanderungsfrage in der Schwebe
goblichen wiire.

Seit der Aufnahme der Verhandlungen hat sich allerdings die Konjunktur
in Ttalien abgeschwicht, so dass wieder in vermehrtem Masse italienische Ar-
beitgkrifte, zum Teil sogar aus Oberitalien, zur Verfiigung stehen. Dieser Um-
stand diirfte aber kaum von Dauer sein. Er kann jedenfalls keinen Grund bilden,
den seit lingerer Zeit in der Schweiz sich aufhaltenden italienischen Arbeits-
kriften gewisse Vergiinstigungen vorzuenthalten, die ihnen billigerweise nicht
versagt werden kdnnen.
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Das Finwanderungsabkommen ist in einem Zeitpunkt abgeschlossen wor-
den, in welchem schweizerischerseits grosse Anstrengungen zur Konjunktur-
damptung eingeleitet wurden. In der Offentlichkeit sind deshalb Befiirchtungen
laut geworden, dass die Schweiz mit diesemn Abkommen die Meisterung des
Konjunkturproblems aus der Hand gegeben habe. Zweifellos wird der Familien-
nachzug den Bedarf an Wohnungen, Schulhdusern und Spitilern vergréssern
und une nétigen, unsere Infrastruktur in einem Zeitpunkt auszubauen, in dem
die wirtschaftlichen Krifte bereits voll angespannt sind. Wie bereits dargelegt,
erscheinen die gedusserten Befiirchtungen tiber die Auswirkungen des Familien-
nachzuges als itbertrieben. Sie dirfen uns keineswegs veranlassen, humanitire
Forderungen hintanzustellen.

Das Abkommen zieht die Konsequenzen aus der Entwicklung der letzten
Jahre. Wir miissen uns endlich dariiber Rechenschaft geben, dass die auslandi-
schen Arbeitskrifte nicht nur wegen einer momentanen konjunkturellen An-
gpannung in die Schweiz gekommen, sondern zu einem unerlisslichen Falktor
unseres Wirtschaftslebens geworden sind. Unsere zukiinftige Zulassungspolitik
wird sich nicht darauf beschriinken kénnen, nur die Einreise neuer Arbeitskrifte
einzudimmen; sie wird in vermehrtem Masse darauf ausgerichtet werden miis-
gen, die bewihrten Arbeitskrifte zu erhalten und zu asgsimilieren. Die mit Italien
getroffene Regelung bewegt sich in dieser Richtung.

Die Verfassungsmaissigkeit des vorgeschlagenen Bundesbeschlusses beruht
auf Artikel 8 der Bundesverfagsung, der dem Bund das Recht zum Abschluss von
Staatsvertriigen mit dem Ausland verleiht. Die Zustindigkeit der Bundesver-
sammlung beruht auf Artikel 85, Ziffer 5, der Bundesverfassung. Da das Ab-
kommen jeweils auf Ende eines Kalenderjahres gekiindigt werden kann, ist es
gemiiss Artikel 89, Absatz 8, der Bundesverfassung dem Referendum nicht
unterstellt.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beshren wir uns, Thnen zu
beantragen:

es gel das am 10. August 1964 zwischen der Schweiz und Italien abge-
schlossene Abkommen iiber die Auswanderung italienischer Arbeitskrifte nach
der Schweiz durch die Annahme des beiliegenden Entwurfes zu einem Bundes-
beschluss zu genehmigen.

(Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 4.November 1964.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates:
Der Bundespriisident:
L.vonMoos

Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
betreffend

die Genehmigung des Abkommens zwischen der Schweiz und
Italien iiber die Auswanderung italienischer Arbeitskriifte

nach der Schweiz

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestutzt auf die Artikel 8 und 85, Ziffer 5 der Bundesverfassung,
nach Fingicht in eine Botechaft des Bundesrates vom 4.November 1964,

beschliesst:

Art. 1

1 Das am 10. August 1964 unterzeichnete Abkommen zwischen der Schweiz
und Italien tiber die Auswanderung italienischer Arbeitskrifte nach der Schweiz
wird genehmigt.

2 Der Bundesrat wird erméchtigt, es m ratifizieren.

Art. 2

Der Bundesrat wird ermichtigt, die fiir die Anwendung des Abkommens
notwendigen Vorschriften zu erlasgen.

7840
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Ubersetzung

Abkommen
zwischen

der Schweiz und Italien iiber
die Auswanderung italienischer Arbeitskrifie nach der Schweiz

Der Schweinerisehe Bundesrat
und
Der Prasident der Italienischen Republik,

vom Wunsche geleitet, die Vorschriften uber die herkommliche Wanderungs-
bewegung von Italion nach der Schweiz den heutigen Verhiltnissen anzupassen,

in Anbetracht der Notwendigkeit, die Anwerbung italiemscher Arbeits-
krafte und das Verfahren fur ihre Ausreise nach der Schweiz zu vereinfachen und
zu beschleunigen,

in der Absicht, die Aufenthaltshedingungen der italienischen Arbeitskrifte
in der 8chweiz zu verbessern und ihnen die gleiche Behandlung wie den Schwei-
zerbiirgern hinsichtlich der Arbeitebedingungen wu gewahrleisten,

sind ubereingekommen, die am 22. Juni 1948 zwischen den beiden Landern
abgeschloggene Vercinbarung tber die Einwanderung italienischer Arbeitekrifte
in die Schweiz abzudndern und haben zu diesem Zweck zu ihren Bevollmich-
tigten ernannt:

dor Schweizerische Bundesrat

Herrn Max Holzer, Direktor des Bundesamtes fur Industrie, Gewerbe

und Arbeit;
der Prasident der Ttalienischen Republik

Herrn Ferdinando Storchi, Unterstaatssekrotir im Aussenministerium,

die, nach gegenseitigem Austausch ihrer in guter und gehériger Form befundenen
Vollmachten, die folgenden Bestimmungen vereinbart haben:

I, Geltungsbereich

Artikel 1
Das vorliegondo Abkommen findet Anwendung auf die italienischen Ar-
beitskriifte in der Schweiz, unter Vorbehalt der besonderen Bestimmungen iher
die Grenzginger, :
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II. Die Anwerbung in Italien
Artikel 2

Zuldssige Gesuche

. In der Schweiz titige Arbeitgeber, die in Italien Arbeitskrifte anwerben

wollen, werden um die Mitwirkung der zustiindigen italienischen Amtsstellen
nachsuchen. Die Gesuche konnen fur eine bestimmte Anzahl von Arbeits-
kriften oder fiir namentlich begeichnete Personen eingereicht werden.

. Die schweizerischen Berufsverbdnde und gemeinnutzigen Vereinigungen, die

nach schweizerischem Recht zur Arbeitsvermittlung erméchtigt sind, kénnen
ebenfalls Gesuche einreichen. Dagegen sind Gesuche gewerbsmassiger Arbeits-
vermittler nicht zulidssig.

. Die italienischen Behérden berucksichtigen bei der Anwerbung auswande-

rungswilliger Arbeitskrifte die schweizerischen Bedirfnisse.

Artikel 8

Zahlevandssige Gesuche

. Zahlenmissige (resuche um Anwerbung von Arbeitskriften sind der Itahe-

nigchen Botschaft in Bern (nachstehend Botschaft genannt) einzureichen. Sie
haben genaue und vollstindige Angaben uber die Art der Beschiftigung, die
besondern Eigenschaften und die beruflichen Fahigkeiten der gewiinschten
Arbeitskriifte, die Lohn- und Arbeitshedingungen, die Sozialleistungen,
Unterkunft und Verpflegung sowie die Lohnruckbehalte fur Sozialversiche-
rung, Steuern, Gebihren und andere Abgaben zu enthalten.

. Dio Botschaft ubermaittelt die Gesuche dem Ministerinum fiar Arbeit und soziale

Sicherheit in Rom. Dieses hestimmt die Amter fiir Arbeitsvermittlung und
Vollbeschiftigung (nachstehend Arbeitsamter genannt), durch deren Ver-
mittlung die Arbeitskrafte in Italien angeworben werden kinnen. Es beriick-
sichtigt dabei soweil als méglich die Wimsche der Gesuchsteller hinsichtlich
der Gegenden, in denen Arbeilskrifte angeworben werden sollen.

. Die Arheitséimter sorgen fur die Anwerbung der nachgesuchten Arbeitskrifte.

Bie senden die Verzeichnisse mit den Namen der Bewerber an die Botschaft,
welche sie den Gesuchstellern tibermittelt.

. Sobald die Gesuchsteller diese Verzeichnisse erhalten haben, konnen sie sich

an den Anwerbungsort in Italien begeben, um mit den fir sie bestimmten
Arbeitskriften Fuhlung zu nchmen und sic gegebenfalls in die S8chweiz zu
beglsiten. Sie verstéindigen sich vorher mit dem mit der Anwerbung beauftrag-
ten Arbeitsamt.

. Esist Sache der Gesuchsteller, den fur s16 bestimmten Arbeitskriften die von

der Botschaft oder vom zustindigen italienischen Konsulat (nachstehend
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Konsulat genannt) mit Sichtvermerk versehenen Dienstvertrige sowie die
von der zustéindigen kantonalen Fremdenpolizeibehérde ausgestellten Zu-
gicherungen der Aufenthaltshewilligung zu iibermitteln,

6. Wenn eine auf ein zahlenmiissiges Gesuch hin angeworbene Arbeitskraft die
Stelle nicht antritt oder sich nicht in die Schweiz begeben kann, sorgen die
italienigehen Behdrden ohne Verzug fiir den Frsatz durch eine andere Arbeits-
kraft, welche iiber die gewtinschten Fihigkeiten verfugt.

Artikel 4

Namentliche Gesuche
Der Arbeitgeber, der in Ttalien eine mit Namen bezeichnete Arbeitskraft
anzustellen wiinscht, sendet ihr einen vom Konsulat mit Sichtvermerk verse-
henen Dienstvertrag sowie die von der zustindigen kantonalon Fremdenpolizei-
behdrde ansgestellte Zusicherung der Aufenthaltsbewilligung.

Artikel 5

Dienstvertrag

Fiar die Dienstvertrige, die mit einem Sichtvermerk versehen werden
miissen, ist ein Formular zu verwenden, dessen Wortlaut und Bestimmungen
von den italienischen Behérden im Einvernehmen mit dem Bundesamt fir Indu-
gtrie, Gewcerbe und Arbeit (nachstehend Bundesamt genannt) ausgearbeitet
wird. Dies gilt auch. firr jede spétere Anderung.

Artikel 6

Giltigheit des Sichivermerkes

1. Der Sichtvermerk der Botschaft oder des Konsulates ist fur die ganze
Aufenthaltsdauer des Arbeitsnehmers in der Schweiz giiltig. Bei Stellen- und
Berufswechsel muss er nicht erneuert werden.

2. Kein neuer Sichtvermerk wird verlangt fiir die Saisonarbeitskrifto, welehe
die Schweiz am Ende der Saison verlassen haben und die, mit einer firr die
nichste Saison gultigen Zusicherung der Aufenthaltsbewilligung verseben,
in die Schweiz zuriickzukehren winschen, um thre Arbeit wieder aufzunehmen.

3. Dasselbe gilt fur italienische Arbeitskrifte, die wihrend der Giltigkeitsdauner
ihrer Aufenthaltsbewilligung voriibergehend die Schweiz verlassen.

Artikel 7

Stchtvermerksgebithr
1. Fir jeden mit Sichtvermerk versehenen Dienstvertrag erhebt die Botschaft
oder das Konsulat eine Gebiihr von zehn Franken. Wihrend der Aufenthalts-
dauer des Arbeitnehmers in der Schweiz darf keine weitere Sichtvermerks-
gebiithr verlangt werden.
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2. Die Gebithr geht zu Lasten des Arbeitgebers. Sie darf nicht vom Lohkn des
Arbeitnehmers abgezogen werden.

3. Der Arbeitgeber, der die Gebiihr entrichtet hat, die gewiinschte Arbeitskraft
aber nicht erhiilt, hat Anspruch auf Ruckerstattung des bezahlten Betrages.
Dieser wird nicht zurickerstattet, wenn ein namentlich angeforderter Arbeit-
nehmer aus Verschulden des Arbeitgebers die Stelle nicht antritt.

Artikel 8

Abgabe des Passes

Die in Ttalien auf zahlenmissiges oder namentliches Gesuch hin angewor-
benen Arbeitskrifte erhalten ihren Pass nach Vorlage des gemiss den vorstehen-
den Bestimmungen mit einem Sichtvermerk versehenen Dienstvertrages, sofern
gie die vom italienischen Recht vorgeschriebenen Voraussetzungen erfullen.

II. Riickerstattung der Reisekosten

Artikel 9

1. Der Arbeitgeber erstattet dem Arbeitnehmer, den er aus Italien kommen liess,
die Reisekosten zurfick. Die Riickerstattung erfolgt spiitestens einen Monat
nach dem Stellenantritt.

9. Falls die italienischen Behorden die Kosten der Reise auf italienischem
(3ebiet ubernommen haben, genugt der Arbeitgeber seiner Ruckerstattungs-
pflicht durch Uberweisung des Betrages an eine von den italienischen Be-
hirden bezeichnete Stelle, Die Ruckerstattung erfolgt innert eines Monates
nach dem Stellenantritt des Arbeitnehmers, falls dieser noch vom Arbeit-
geber beschaftigt wird.

IV. Zulassung in der Schweiz

Artikel 10

Einreise- und Aufenthaltsbedingungen

1. Fur die Einreise und den Aufenthalt der italienizsehen Arbeitskrifte gelten
die Vorschriften der schweizerischen Gesetzgebung iiber Aufenthalt und
Niederlassung der Auslander, die Erklarung vom 5.Mai 1984 iber die An-
wendung dos Nicderlassungs- und Konsularvertrages vom 22.Juli 1868
zwischen dor Schweiz und Italien und der Ratsbeschluss der Organisation fir
europiiische wirtschaftliche Zusammenarbeit vom 80.Qktober 1958/7.De-
zember 1956 uber die Regelung der Beschiftigung von Angehérigen der
Mitgliedstaaten, dbernommen von der Organisation far wirtschafthche Zu-
sammenarbeit und Entwicklung.
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2.

Fir die Niederlassung der italienischen Arbeitskrafte in der Schweiz gilt
Artikel 2, Absatz 2, der Brklirung vom 5.Mai 1934,

Artikel 11

Arbettskrafte mat funfjdalrigem Aufenthalt in der Schiveiz

. Ttalienische Arbeiiskrifte geniessen nach einem ordnungsgemissen und un-

unterbrochenen Aufenthalt von wenigstens funf Jahren folgende Vorzugs-
behandlung:

a. Sie haben Anspruch auf Verlingerung der Aufenthaltshewilligung fiir ihre
Tétigleit am bisherigen Arbeitsplatz. Falls die Gltigkeitsdauer des Passes
austeicht, erfolgt die Verlingerung fur zwei aufeinanderfolgende Zeit-
gpannen von je zwel Jahren und ansgchliessend zum dritten Mal fiir die bis
zur Brteilung der Nioderlassungsbewillignng notwendige Frist.

b. Sie erhalten in jedem Kanton dic Bewilligung fur den Stellenwechsel und
fir die Ausitbung eines andern Berufes als unselbstéindig Erwerbende.

. Falls sich in der Gegend im ganzen Wirtschaftszweig, in welchem der Arbeit-

nehmer beschiiftigt ist, eine schwere Arbeitslosigkeit ausbreitet, kann die Ver-
lingerung der Aufenthaltsbewilligung fur die Titigkeit am bisherigen Arbeits-
platz oder die Bewilligung fiir einen Stellenwechsel verweigert worden. Doch
wird in diesem Falle dem Arbeitnehmer die Bewilligung fiir die Titigkeit als
unselbstindig Erwcrbender in einem andern, nicht von Arbeitslosigkeit
betroffenen Beruf erteilt.

. Die schweizerischen Vorschriften, welche die Zulassung auslindischer Arbeits-

kriifte aus zwingenden Griinden des Landesinteresses einschrinken, bleiben
vorbehalten.

Artikel 12

SBaisonarbeitskrifte

. Baisonarbeitskraften, die sich im Verlaufe von fiinf aufeinanderfolgenden

Jahren ordnungsgeméss wihrend mindestons 45 Monaten zur Arbeit in der
Schweiz aufgehalten haben, wird auf Gesuch hin eine Jabresbewilligung er-
teilt, vorausgesetzt, dass sie in ihrem Beruf eine Ganzjahresbeschiftigung
finden.

. Die Monate, withrend donen der Arbeitnehmer als Saisonarbeiter in der

Schweiz gearbeitet hat, werden von den Fristen abgezogen, die fur die Ge-
wiahrung dor Vorzugshehandlung firr Aufenthalter gelten.

. Die schweizerischen Vorschriften, welche die Zulassung auslindischer Arbeits-

kriifte aus zwingenden Griinden des Landesinteresses einschrinken, bloiben
vorbehalten.
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Artikel 13

Familiennachzug

1. Die schweizerischen Behorden gestatten der Ehefrau und den minderjihrigen
Kindern eines italienischen Arbeitnehmers den gemeinsamen Wohnsitz mit
dern Familienhanpt in der Schweiz, sobald der Aufenthalt und das Anstel-
lungsverhaltnis dieses Arbeitnehmers als ausreichend gefestigt und dauerhaft
betrachtet werden konnen:

2. Die Bewilligung wird nur erteilt, wenn dem Arbeitnchmor fir seine Familie
eine angemessene Wohnung zur Verfigung steht.

Artikel 14

Sanstarische Untersuchung

Die Untersuchung des Gesundheitszustandes bei der Einreise in die Schweiz,
die aus Griinden der dffentlichen Gesundheit wie auch zum Wohl der Arbeit-
nehmer erforderlich ist, wird auf das Notwendigste beschrinkt. Aus dieser
Untersuchung erwachsen dem Arbeitnehmer keine Kosten.

V. Arbeitsbedingungen und Sozialmassnahmen

Artikel 15

Gleichbehandlung und Kontrolle der Anstellungsbedingungen

1. Dieitalienischen Arbeitskrifte werden in der Schweiz zu denselben Lohn- und
Arbeitsbedingungen hbeschaftigh, wie sie gemiss gesetzlicher Vorschrift,
beruflicher und értlicher Ubung oder gegebenenfalls auf Grund von Gesamt-
und Normalarbeitsvertrigen fiir einheimische Arbeitnehmer angewendet
werden.

2. Sie geniessen dieselben Rechte und den gleichen Schutz wie die cinheimischen
Arbeitnehmer in bezug auf die Anwendung der gesetzlichen Vorschriften tiber
den Arbeitnehmerschutz, die Unfallverhiitung, die Gesundheitsvorsorge so-
wie das Wohnungswesen.

8. Die schweizerischen Behdrden sorgen fur die Einhaltung dieser Bestimmungen
und wachen insbesondere dariiber, dass die Anstellungsbedingungen im
Rinzelfall damit aibereinstimmen.

4. Dieitalienischen Arbeitskrifte kénnen sich fir Streitigkeiten aus dem Dienst-
verhiltnis in gleicher Weise wie die einheimischen an die zustindigen Ver-
waltungs- und Gerichtsbehdrden wendon., Falls eine Streitigkeit aus dem
Dienstverhaltnis vor der Abreise des Arbeitnehmeors nicht erledigt worden
kann, darf dieser sich vor Gericht vertreten lassen.
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Artikel 16

Arbeitsvermattlung und Arbeitslosenversicherung

1. Die schweizerische &ffentliche Arbeitsvermittlung steht den italienizchen
Arbeitskriften zur Verfiigung, die sich funf Jahre ordnungsgemiss und un-
unterbrochen in der Schweiz aufgehalten haben.

2. Diese Arbeitskrifte kdnnen in die schweizerischen Arbeitslosenversicherungs-
kassen zu den durch die schweizerische Gesctzgebung aufgestellten Be-
dingungen aufgenommen werden.

Artikel 17

Sozialversicherung

Fir die Sozialversicherung deritalienischen Arbeitskrifte gelten das hieraber
zwischen der Schweiz und Italien abgeschlossenc Abkommen vom 14, Dezember
1962 gowie die erginzenden Abmachungen.

Artikol 18

Anpassung an die Lebensgewohnheiten

1. Die schweizerischen Behdrden prufen in Zusammenarbeit mit den italieni-
schen Behorden und den in Frage kommenden Kreisen, wie den italienischen
Arbeitskriften und ihren Familien die Uberwindung von Anpassungsschwie-
rigkeiten erleichtert werden kann, denen sie in der Schweiz vor allem za Be-
ginn ihres Aufenthaltes begegnen.

2. Mit Zustimmung des Bundesamtes kénnen private Kérperschaften bei dieser
Aufgabe mitwirken.

Artikel 19

Uberweisung von Ersparnissen

Die italbienischen Arbeitskriifte konnen ihre Ersparnisse im Rahmen des
Europiischen Withrungsabkommens vom 5. August 1955 frei nach Italien iiber-
weisen,

VI. Vollzugsbestimmungen

Artikel 20
Zusammenarbeit auf Verwaltungsebene

1. Die zusténdigen Behorden der beiden Lander treffen gemeinsam die einzelnen
Massnahmen, die fiir ihre Zusammenarbeit beim Vollzug des vorliegenden
Abkommens erforderlich gind.

2. Bie tauschen regelmissig alle Informationen aus, die der Verwirklichung diesor
Zusammenarbeit dienen.
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Artikel 21

Beschwerden

Die Botschait oder das Konsulat geben die ihnen iber die Anwendung des
vorliegenden Abkommens zugehenden Beschwerden den zusténdigen schweize-
rischen Behérden bekannt. Diese fuhren die erforderlichen Trhebungen durch,
nehmen wenn nétig Fithlung mit der Botschaft oder dem Konsulat und bemihen
sich, eine angemessene Losung zu finden. Diese wird der Botschaft oder dem
Konsulat mitgeteilt.

Artikel 22
Gemischte Kommission

1. Es wird eine Gemischte Kommission gebildet, bestehend aus héchstens je finf
Vertretern eines jeden Landes. Jede Delegation kann die von ihr bendtigten
Fachleute beiziehen.

9. Die Kommission untersucht und beseitigh wenn moglich die Schwierigkeiten,
die sich bei der Anslegung und Anwendung des vorliegenden Abkomroens
ergeben kénnten und deren Beilegung auf dem tblichen Weg nicht maglich
war. Sie kann sich auch mit allen andern Fragen befassen, die sich aus der
Einwanderung italienischer Arbeitskrifte und ibrer Familien in die Schweiz
ergeben. Sie unterbreitet wenn nétig den beiden Regierungen die erforder-
lichen Vorschlige, gegebenenfalls auch den Antrag, das vorliegende Ab-
kommen zu dndern.

3. Die Gemischte Kommission bestimmt 1hre Organisation und ihre Arbeits-
weise selbst. Sie tritt auf Verlangen eines der beiden Lénder in der Schweiz
oder in Italien zusammen.

VII. Schlussbestimmungen

Artike] 23
Ratifikation, Inkraftsetzung und Geltungsdauer
1. Das vorliegende Abkommen wird ratifiziert und die Ratifikationsurkunden
werden so bald als moglich in Bern ausgetauscht.

9. Dag Abkommen tritt am Tage des Austausches der Ratifikationsurkunden
in Kraft und gilt bis zum darauffolgenden 81. Dezember. Danach gilt es als
stillschweigend fir jo ein Jahr verlingert, sofern es nicht sechs Monate vor
Ablauf der jeweiligen Geltungsdauer gekimdigt wird.

8. Hs wird indessen vom 1. November 1964 an provisorisch angewendet.

4, Die Vereinbarung zwischen der Schweiz und Italien iiber die Einwanderung
italienischer Arbeitskrifte in die Schweiz vom 22, Jum 1948 wird mit der

Bundesblatt. 116. Jahrg. Bd. IL. 1
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provisorigschen Anwendung des vorliegenden Abkommiens ausser Kraft ge-
sotzt und am Tage des Austausches der Ratifikationsurkunden dieses Ab-
kommens aufgehoben.

Zm Urkund dessen haben die eingangs genannten Bevollméchtigten das vor-
liegende Abkommen unterzeichnet.

So geschehen am 10. August 1964 in Rom in zwel Ausfertigungen, von denen
eine in franzgsischer, die andere in italienischer Sprache abgefasst ist, die beide
in gleicher Weise verbindlich sind.

Fir die Schweiz Fir Ttalien
(gez.) Holzer (gez.) Ferdinando Storchi
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Ubersetzung

Schlussprotokoll

Anlésslich der heute erfolgten Unterzeichnung des Abkommens zwischen
der Schweiz und Italien iiber die Auswanderung italienischer Arbeitskrafte nach
der Schweiz (nachstehend Abkommen genannt) haben die Bevollméchtigten der
beiden Vertragsparteien Wert darauf gelegt, folgende Punkte genauer zu um-
schreiben.

1

Hinsichtlich Artikel 7 des Abkommens wird festgehalten, dass die italieni-
gchen Behérden die fir den Sichtvermerk auf dem Dienstvertrag erhobene Ge-
bithr zur Unterstiitzung italienischer Arbeitskrifte in der Schweiz verwenden.

I

Beziiglich derin Artikel 9, Absatz 2, vorgesehenen Riickerstattung der Reise-
kosten wurde vereinbart, dass die mit dem Einzug beauftragte Stelle dem Arbeit-
gober eine Mitteilung zukommen lasst. Diese bestitigt, dass der Arbeitnehmer
fiir die italienische Reisestrecke einen Reisegutschein erhalten hat, und nennt
den zuriickzuerstattenden Betrag. Diese Mittellung muss dem Arbeitgeber
innert drei Wochen nach dem Stellenantritt des Arbeitnehmers zukommen.
Nach Ablauf dieser Frist kann sich der Arbeitgeber dieser Verpflichtung durch
eine Rickerstattung der Reisekosten an den Arbeitnehmer entledigen.

I

Die in Artikel 11 des Abkommens enthaltenen Begriffe «ordnungsgemaéss
. und ununterbrochen» schliessen nicht aus, dass die italienischen Arbeitskrifte
sich zu vortibergehenden, kurzen Aufenthalten von hiochstens zwei Monaten ins
Ausland begeben kénnen,

Dies gilt auch firr Artikel 16 des Abkommens.

Iv

1. Die schweizerischen Behorden werden den Vorbehalt gemass Artikel 11,
Absatz 8, nur anrufen, wenn dies im Einzelfall notwendig ist. Die schweizerischen
Behorden werden sich in solehen Fillen bemithen, die ginstigste Behandlung zu
gowihren, welche die Vorschriften iibor die Beschriinkung der Zulassung aus-
lindischer Arbeitskrifte zulassen.

Diese Erklirung gilt auch fiir Artikel 12, Absatz 8, des Abkommens.
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2. 8ollte ein italienischer Arbeitnehmer mit mehr als fiinf Jahren Aufent-
halt aus aussergewShnlichen Grimden gezwungen sein, die Schweiz zu verlassen,
und kehrt er innert zwei Jahren nach der Ausreise in die Schweiz zuriick, so
wird der bisherige Aufenthalt bei der Berechnung der Fristen, die Anspruch auf
die im Abkommen vorgesehene Vorzugsbehandlung geben, beracksichtigt.

v

Zu Artikel 12 des Abkommens wird niher ausgefiihrt:

a. Saisonarbeitskrifte, die sich wihrend funf aufeinanderfolgenden Jahren
ordnungsgeméss wihrend mindestens 45 Monaten zar Arbeit in der Schweiz
aufhielten und denen eine Jahresbewilligung erteilt wurde, kénnen sofort ihre
Familien nachkommen lagsen. Artikel 13, Absatz 2, des Abkommens bleibt
vorbehalten.

b. Diese Arbeitskrifte gelangen nach 60 Monaten tatsichlichem Aufenthalt in
der Schweiz in den Genuss der Vorzugshehandlung gemiss Artikel 11 und 16
des Abkommens.

¢. Diesen Arbeitskriften wird der Aufenthalt als Saisonarbeiter in der Schweiz
auf die firr die Erteilung der Niederlassungshewilligung notwendige Aufent-
haltsdauer angerechnet.

VI

1. Der Ausdruck «das Notwendigste» in Artikel 14 des Abkommens be-
deutet, dass die italienischen Arbeitskrifte nur zur Feststellung ansteckender
Krankheiten, insbesondere der Tuberkulose und der Syphilis, untersucht werden.

. 2, Die Bundesbehdrden behalten sich vor, die Hiufigkeit der Untersuchung
in Beriicksichtigung des Wohls der Arbeitskréfte und des Schutzes der 6ifent-
lichen Gesundheit festzusetzen.

" 8. Die Bundesbehorden verpflichten sich, italienische Arbeitskrifte, die nach
einer Abwesenheit von beschrinkter Dauer im Ausland in die Schweiz zuriick-
kehren und die einen mit ihrem fritheren Aufenthalt in der Schweis zusammen-
hiangenden Krankheitsbefund aufweisen, nicht zuriickzuweisen.

VII

1. Zu Artikel 16, Absatz 2, des Abkommens ist festzuhalten, dags es in der
Schweiz gemiiss der Bundesverfassung den Kantonen tberlassen bleibt, die
Beitrittspflicht zu einer Arbeitslosenversicherungskasge vorzuschreiben. Es ist
gomit Sache der zusténdigen kantonalen Behérden, zu entscheiden, ob der Bei-
tritt der italienischen Arbeitskrifte mit finf Jahren Aufenthalt obligatorisch
oder freiwillig ist. Die den Arbeitslosenversicherungskassen beigetretenen ita-
lienischen Arbeitskrifte geniessen im Falle von Arbeitslosigkeit dieselbe Be-
handlung wie Schweizerbirger.
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2, Wenn die Aufenthaltsbewilligung eines versicherten Arbeitnehmers nicht
verlingert werden kann, wird die Ausreisefrist derart festgesetzt, dass er zum
mindesten sein Recht auf Bezug der Versicherungsleistungen ausschdpfen kann.

Das vorliegende Schlussprotokoll, welches einen integrierenden Bestandteil
des Abkommens bildet, ist zu ratifizieren und wird unter den gleichen Voraus-
getzungen und fir die gleicho Dauer gelten wie das Abkommen.

So geschehen am 10. August 1964 in Rom in zwei Ausfertigungen, von denen -
eine in franzdsischer, die andere in italienischer Sprache abgefasst wurde, die
beide in gleicher Weise verbindlich sind.

Fiir den Fur die Regierung
Schweizerischen Bundesrat der Italienischen Republik

Holzer Storchi
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Ubersetzung

Gemeinsame Erklirungen

Anlésslich der heute erfolgten Unterzeichnung des Abkommens zwischen
der Schweiz und Italien tiber die Auswanderung italienischer Arbeitskrifte nach
der Schweiz haben die Bevollmichtigten der beiden Vertragsparteien folgende
gomeinsame Erklirongen unterzeichnet:

I

Unabhingig von Artikel 12 des Abkommens bestitigt die schweizerigche
Delegation, dass der Saisoncharakter der Beschéftigung in gewissen Titigkeits-
gebieten nicht mehr gegeben ist. Dies ist z.B. der Fall in der Backstein- und
Ziegelindustrie und in der Zementwarenherstellung. Demzufolge haben die Bun-
desbehdrden die zustindigen kantonalen Amtsstellon ersucht, den in solchen
Berufen ununterbrochen beschiftigten auslindischen Arbeitskriften fir ein
Juhr giiltige Aufenthaltshewilligungen zu erteilen.

Die Bundesbehtrden haben ferner den Kantonen nahegelegt, konkrete
Gesuche nm Umwandlung von Saison- in Jahresbewilligungen, auch aus andern
Wirtschaftszweigen mit Saisoncharakter, wie z.B. dem Baugewerbe, der Land-
wirtschatft und dem Gastgewerbe, wohlwollend zu priifen, vorausgestat, dass die
wirtschaftlichen, beruflichen und betrieblichen Verhiltnisse des Einzelfalles dies
rechtfertigen,

Die Bundesbehérden sind bereit, diese Richtlinien an die Kantone zu be-
stitigen, damit Saisonbewilligungen nur dann erteilt werden, wenn dies mit der
Art dieser Bewilligung vereinbar ist.

II

1. Zu Artikel 18 des Abkommens erklirt die schweizerische Delegation, dass
die Bundesbehérden die Kantone anweisen werden, den Aufenthalt und die
Anstellungsverhéltnisse der italienischen Arbeitskriifte nach 18monatigem ord-
nungsgemigsem und ununterbrochenem Aufenthalt als gentigend gefestigt und
dauerhaft zu betrachten, und ihnen von diesem Zeitpunkt sn den Familien-
nachzug zu gestatten. Das personliche und berufliche Verhalten dieser Arbeits-
kritte darf jedoch zu keinen von den Behérden als begriindet erachteten Klagen
Anlasg gegeben haben.

Die Bundesbehérden werden den Kantonen empfehlen, die Familien von
Bpezialisten innert sechs Monaten nach Erteilung der Aufenthaltsbewilligung
zuzulassen.
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Selbstverstindlich wird der Nachzug der Famili¢ in allen Fillen nur be-
willigh, wenn diese iiber eine angemessene Wohnung verfiigt. Falls beide Ehe-
gatten einer Arbeit nachgehen, vergewissern sich die schweizerischen Behorden,
dass die Kinder befriedigend beaufsichtigt und untergebracht sind.

In Einzelfallen kann beim Vorliegen schwerwiegender Umstéinde der Fa-
miliennachzug innert kiirzerer Fristen bewilligt werden,

In Einzelfdllen kann ferner der Nachzug der Verwandten des Arbeitnehmers
oder seiner Ehefrau in aufsteigender Linie bewilligt werden, falls ein ablehnender
Entscheid in Anbetracht der Familienverhiltnisse als besonders hart erscheinen
miisste.

Die schweizerische Delegation erklart, dass sich die Bundesbehérden vor-
behalten, je nach den Verhaltnissen die Frist von 18 Monaten, nach welcher der
Aufenthalt und die Anstellungsverhiltnisse der italienischen Arbeitskrifte als
geniigend gofestigt und dauerhaft betrachtet werden, zu dndern.

Die in Ziffer ITI des Schlussprotokolls zum heute unterzeichneten Ab-
kommen enthaltene Erliuterung iiber die Begriffe «ordnungsgemiss und un-
unterbrochen» gilt auch fiir den Familiennachzug.

2. Die italienische Delegation erklirt, dass nach Meinung und Wunsch ihrer
Regierung keine Fristen fir den Zusammenschluss der Familien festgesetzt
werden sollten. Sie nimmt zur Kenntnis, dass die erwéhnte Frist von den Bun-
desbehorden mit Riicksicht auf die gegenwirtigen Verhiltnisse festgesetat
worden ist, und gibt dem Wunsche Augdruck, dags diese Behorden dem Problem
weiterhin ithre volle Aufmerksamkeit schenken.

III

Uber die Unterkunftsverhiltnisse fuhrt die schweizerische Delegation fol-
gendes aus:

1. Die Vorschriften itber das Wohnungswesen, inshesondere diejenigen uber
den Mieterschutz, gelten ebenfalls fiir die italienischen Arbeitskrifte. Die Bundes-
behérden haben die Kantonsregierungen mehrfach eingeladen, die Anwendung
dieser Vorschriften auf die auslindischen Arbeitskrifte aufmerksam zu itber-
wachen, und die Zulagsung auslindischer Arbeitskrifte und ihrer Familien vom
Vorhandensein einer angemessenen Unterkunft abhingig zu machen. Falls die
Unterkunftsverhaltnisse zu Beschwerden Anlass geben, erdffnen die fir die Zu-
lassung auslindischer Arbeitskrifte zustindigen Behdrden oder die besonderen
Uberwachungsstellen eine Untersuchung.

Artikel 18, Absatz 2, und Artikel 15, Absatz 2, des Abkommens werden im
Sinne dieser Erklirung angewendet.

2. Der Bund fordert den Bau von verbilligten Wohnungen. Von Buundes
wegen bestehen keine Vorschriften, welche italienische Arbeitskrifte an der
Miete von mit 6ffentlichen Beitrigen errichteten Wohnungen hindern. Die mei-
sten Kantone kennen ebenfalls keine besonderen Vorschriften fir Auslénder.

Die Bundesbehdrden sind beroit, allen Kantonen die Gleichhehandlung von
Schweizern und Italienern bei der Anwendung der betreffenden Vorschriften zu
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empfehlen und Kantonen, in denen Sondervorschriften fiir Auslinder bestehen,
nahezulegen, diese so abzuiindern, dass die Auslinder den Schweizern gleich-
gestellt sind.

v

Zur Besteuerung des Arbeitseinkommens erklirt die schweizerische Dele-
gation, dass die Kantone bereits besondere Verfahren, insbezondere die Quellen-
steuer, eingefithrt haben oder noch einfithren werden, um Veranlagung und
Erhobung der Steuern auf dem Einkommen auslindischer Arbeitskrifte zu
vereinfachen und zu erleichtern. Weil diese Verfahren und die Entwicklung auf
diesem Gebiet sehr verschieden sind, sind die beiden Delegationen ubereinge-
kommen, diese Frage der Gemischten Kommission zur Priifung zu unterbreiten,

Zur Steuerpilicht der Saisonarbeitskrifte erklirt die schweizerische Dele-
gation, dass die Bundesbehdrden den Kantonen empfehlen werden, fiir die Fest-
getzung des Steueransatzes auf das wihrend der Zeitdauer der Besteuerung
erworbene Arbeitseinkommen und auf eine jihrliche Arbeitsdauer von hochstens
11 Monaten oder 2300 Stunden abzustellen. Fir die Arbeitskrifte gunstigere
kantonale Vorschriften bleiben vorbehalten.

v

1. Die italienische Delegation stellt mit Befriedigung fest, dass — abgesehen
von den italienischen Vorkehren zugunsten der Schulung der Kinder italienischer
Arbeitskrafte — mehrere Kantone bereits Vorkehren getroffen haben, um den
Kindern italienischer Arbeitekrifte den Anschluss an den Unterricht der schwei-
zerischen Offentlichen Schulen dort zu erleichtern, wo fithlbare Unterschiede
in bezug auf die Sprache und die Unterrichtsmethoden bestehen, an welche diese
Kinder vorher gewohnt waren. Sie winscht, dass die Bundesbehtrden allen
Kantonen empfehlen, geeignete Vorkehren zu troffen, um den Kindern italie-
nischer Arbeitskrifte die Uberwindung von Sprach- und Schulschwierigkeiten
zu erleichtern.

Ferner spricht die italienische Delegation den Wunsch aus, dass die Bundes-
behérden den Kantonen empfehlen, Lésungen zu suchen, die es den Kindern
italienischer Arbeitskrifte ermdglichen, zusitzlich zu den Pflichtfachern,
italienischen Sprachunterricht zu erhalten. Die italienischen Behérden sind
bereit, auf Wunsch der schweizerischen Behdrden bei dieser Aufgabe mitzuwirken.

2, Die schweizerische Delegation legt Wert auf die Feststellung, dass der
offentliche Unterricht grundgétzlich Sache der Kantone ist. Sie bestatigt, dass
in verschiedenen Kantonen Massnahmen ergriffen wurden, wm die Aufnahme
von Kindern italienischer Arbeitskrifte in die schweizerischen Gffentlichen
Schulen zu erleichtern. Die Bundeshehérden werden den Kantonen empfehlen,
golche Vorkehren zu treffen oder bereits bestehende auszubauen.

Die schweizerische Delegation nimmt Kenntnis vomn Wunsch der italie-
nischen Delegation, wonach den Kindern italienischer Arbeitskrifte Gelegen-
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heit verschafft werden sollte, zusitzlich zu den Pilichtfichern den italienischen
Sprachunterricht zu besuchen. Sie erkldrt, dass die Bundesbehorden den kanto-
nalen Amtsstellen diesen Wunsch zur Kenntnis bringen und ihnen empfehlen
werden, dieser Angelegenheit ihre Aufmerksamkeit zu schenken.

VI

Die italienische Delegation wies zum Schluss auf die Schwierigkeiten hin,
welche bei der Uberfithrung der Leiche eines in der Schweiz verstorbenen italie-
nischen Arbeitnehmers entstehen. Es handelt sich hier um eine Frage, deren
menschlicher Aspekt nicht unterschiitzt werden darf. Da oft erhebliche Kosten
entstehen, wenn ein Arbeitnehmer stirbt und seine sterbliche Hulle nach Italien
iiberfithrt werden muss, wimnscht die italienische Delegation, dass die schweize-
rischen Behirden die Tragung dieser Kosten, insbesondere der Uberfithrungs-
kosten bis zur Sechweizergrenze, prifen.

Die schweizerische Delegation nimmt Kenntnis von diesem Wunsch und
erkliirt, dass die Bundesbehdrden ihn verstandmisvoll prifen werden.

Rom, den 10. August 1964.

Far den Fir die Regierung
Bchweilzerischen Bundesrat der Italienischen Republik
(gez.) Holzer (gez.) Storchi

7640
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Tabelle 1

Anteil der Italiener am Gesamitbestand der kontrollpflichtigen ausldndischen Arbeitshrdifte,
am Februar und August 1956-1964

Auslﬁndjl;cs];t; éﬁ?:itahkne davon Italiener
Jahre abaolut o in Prozent
Februar August e
Februar [ Augugt Februar [ August

1956 194 534 326 065 94 829 206 860 48,7 63,4
1957 236 98¢ | 377097 126 114 247 885 53,2 65,7
1958 261 572 363 391 142 203 235 765 54 4 64,9
1959 250 794 364 778 138 253 242 806 55,1 66,6
1960 275 291 435 476 158 773 303 090 57,7 69,6
1961 348 941 | 548812 214 036 392 060 618 71,5
1962 445 610 644 706 285 155 454 402 64,0 70,5
1968 512412 690 013 3238 148 472 052 63,1 68,4
1964 546 244 720 901 335 687 474 340 61,5 65,8
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Tabelle 2

Kontrollpflichiige italienische Arbeitskrifte nach Bewilligungshategorien und Geschlecht,
August 1956-1964

Bewilligungskategorien [ 1956 [ 1060 [ 1961 l 1962 [ 1963 [ 1064
) . Absolute Zahlen
Ialiener insgesamt
Nichtsaisonarbeiter. . ., | 103 085 | 162 727 | 217 585 | 262 157 | 278 010 | 283 742
Saisonarbeiter . . . . . 96 547 | 128 725 | 160 645 | 175 412 175 496 | 170 492
Grenzganger. . . . . . 7428 | 11688| 13880 16833| 18546 20106
Total | 206 860 | 303 090 392 060 | 454 402 | 472 052 | 474 340
Manner
Nichteaisonarbeiter . 58 809| 93 619|129 765 | 158 291 | 171 169 | 176 161
Saisonarbeiter . . . . . 88 025|118 847 | 149 517 162 648 | 163 930 | 158 044
Grenzginger. . . . . . 3448, 6298 7T809| 10054| 11932 12870
Total | 145 372 | 218 764 | 287 091 | 330 988 | 347 031 | 847 075
Frauen
Nichtsaisonarbeiter . 49186 69108 87770|103 866|106 841 | 107 581
Saisonarbeiter . . . . . 8822 9878 11128, 12769 | 11566 | 12448
Grenzgénger. . . . . . 3980 5340 6071 6779 6614 7236
Total | 61488 54326104 9691123 414 | 125 021 | 127 265
|
Prozentverteilung
Italiener insgesamt ‘ .
Nichtsaisonarbeiter. . . 49,8 53,7 55,5 B7.7 58,9 59,9
Saisonarbeiter . . . . . 46,6 425 410 38,6 87,2 \ 85,9
Grenzgénger. . . . . . 3,6 3.8 3,0 3,7 3.9 . 4,_2_
Total | 100 100 100 100 100 I 100
Manner
Nichtsaigonarbeiter. . . 37,1 42,7 452 478 494 50,8
Saigonarbeiter . . . . . 60,5 544 52,1 49,2 472 455
Grenzgéinger. . . . . . 24 2,9 2,7 8,0 3,4 3,7
Total | 100 100 100 100 100 100
Frouen
Nichtraisonarbeiter. . . 80,0 82,0 83,6 84,9 854 845
Saisonarbeiter . . . . . 13,5 11,7 10,6 10,3 9.3 9,8
Grenzginger. . . . . . 6,5 6.3 5,8 5,5 5,8 5,7
Total | 100 100 100 100 100 100
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Tabelle 3

Kontrollpflichtige italienische Arbeitskrdfte nach Berufsgruppen, Bewilligungskategorien
und Geschlecht, August 1964

Berufsgruppen BNz;.iiil(l)g- Saim_:n- Grenz- Méanner | Frauen Total
arhelter arbeiter | g3nger

Bergbau . . . .. ... 306 719 27 1052 - 1052
Landwirtschaft, Gartnerei. | 4469 | 4520 228 , 8456 761 9217
Forstwirtschaft, Fischerei . 328 | 1060 39 1418 91 1427
Nahrungs- und Genuss-

mittel . . . . . . .. 14550 | 1628 962 8513| 8627 17140
Textilberufe. . . . . . . 27 484 1201 237 T949 | 20973| 28922
Bekleidung . . . . . . . 29652 | 1728) 4489 6664 20205| 35869
Leder und Gurmnmi . . . . 3399 117 123 | 2096| 1543| 8639
Papierindustrie . . . . . 6 230 344 83 2670 3987 6657
Graphische Berufe . . . .| 2911 229 59| 1848| 1851 8199
Chemische Industrie . . . 6271 197 57| 4844 2181 6525
Metallbearbeitung . . . .| 86912 2122| 2934 | 75582 | 163886 91968
Uhrmacherei, Bijouterie. .| 7 605 342 333 1826| 6454 8280
Erden und Steine, Glas . . 9417 2529 510 | 11475 981 | 12456
Bearbeitung von Holz und

Kork., . . ... ... 149721 2808 513 | 16791 | 1502| 18293
Bauberufe. . . . . . . . 14256 | 138 348 | 6 838 | 159 379 63| 159 442
Verkehrsdienst. . . . . . 2757 466 168 8877 14| 8891
Gastgewerbliche Bervfe . .| 25649 10100 272 | 17827 18194 36021
Hausdienst . . . . . . . T 875 640 538 544 8009 8558
Kaufminmische und

Biiroberufe . . . . . . 2 616 42 846 1543 1961 8504
Technigche Berufe . . . . 1488 76 79 1551 42| 1593
Gesundheits- und

Korperpflege . . . . . 2 362 45 68 | 1632 843 2475
Geistes- und Kunstleben . 483 212 10 485 220 705
Ubrige Berufsarten. . . .| 12800| 1019 693 10053 | 8059 14012

Total | 288 742 | 170 492 | 20 106 | 847 075 | 127 265 | 474 340
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Tabelle 4

Kontrollpflichtige rialienische Arbeitskrifte nach Berufsgruppen, Bewilligungskategorien

und Geschlecht, August 1964

(Prozentverteilung)

Berufseruppen ;?é%;é; : E;lb}:ft%; g;ﬁgg; Minner | Fraven | Total
Bergbau . . . . . . ... .- 0,1 ! 0,4 } o1 | 08 | — | 02
Landwirtschaft, Gartnerei . . 16 | 27 I 1,1 24 0,6 1,9
Forstwirtschaft, Fischerei 0, J‘ 06 ' 02 0,4 0,0 0,3
Nahrungs- und Genussmittel . 51 1+ 10 | 48 2,5 6,3 3,6
Textilberufo . . . . . . . . 977 ‘ 07 12 | 23 [165 | 61
Bekleidung. . . . . . . .. 10,5 1,0 '223 1,9 | 229 7.6
Leder und Gummi. . . . . . 12 01 1 06 0,6 1,2 0,8
Papierindustrie . . . . . . . 22 02 04 0,8 3.1 14
Graphische Berufe. . . . . . 10 1 01 03 0,5 1,1 0,7
Chemische Industrie . . . . . 22 01 | 03 | 13 | 17 | 14
Metallbearbeitung . . . . . . 30,7 \ 12 |146 |218 | 129 | 194
Uhrmacherei, Bijouterie . . . | 27 02 | 17 0,5 5.1 1,7
Erden und Steine, Glas 3.3 ‘ 15 ' 25 3.8 0,8 2,6
Bearbeitung von Holz und

Kork . o o . ot 53 { 17 | 26 | 48 | 12 | 89
Bauberufe . . . . . . . .. 50 1812 |841 |460 | 00 337
Verkehrsdienst . . . . . . . 1,0 | 03 0,8 1,0 0,0 0,7
Gastgewerbliche Berufe 90 59 | 14 | 51 |148 | 76
Hausdienst. . . . . . . .. 26 | 04 | 27 0,2 6,3 1,8
Kaufminnische und .

Biiroberufe. . . . . . . . 0,9 0,0 | 42 04 1,56 0,7
Technische Berufe. . . . . . 0,5 0,0 , 04 0,4 0,0 0,3
Gesundheits- und Kérperpflege | 0,8 00 03 0,5 0,7 0,5
Geistes- und Kunstleben . . . | 02 01 | 00 0,1 02 0,1
Ubrige Berufsarten . . . . . 48 0,6 ‘ 84 2,9 8,1 3,0

Total | 100 | 100 | 100 | 100 | 100 | 100
|
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Tabelle 5

Kontrollpflichtige italienische Arbeiiskrifte nach Berufsgruppen, Bewilligungskategorien

wund Geschlecht, Augqust 1964
(Prozentzahlen)

Berufsgruppen :?i%%r g‘g:&’;; I g;:'g‘:; Manner | Frauen | Total
Bergbau . . . . . . . ... 29,1 68,8 2,6 11000 —_ 100
Landwirtschaft, Géartnerei . . | 48,5 49,0 25 91,7 8,3 100
Forstwirtschaft, Fischerei . . | 23,0 | 743 1 27 | 994 | 06 | 100
Nahrungs- und Genussmittel . | 84,9 9,5 5.6 49,1 §0,3 100
Textilberufe . . . . . . . . 95,0 4,2 f 0,8 27,5 72,5 100
Bekleidung. . . . . . . . . 82,7 48 1 125 | 186 | 81,4 | 100
Leder und Gummi. . . . . . 93,4 32 | 34 | 576 | 424 100
Papierindustrie . . . . . . . 93,6 52 1 1,2 | 40,1 | 59,9 | 100
Graphische Berufe. . . . . . 91,0 72 ‘ 1,8 57,8 42,2 100
Chemische Industrie . . . . . 96,1 80 ' 09 66,6 88,4 100
Metallbearbeitung . . . . . . 94,5 23 , 82 | 822 | 178 100
Uhrmacherei, Bijouterie . . . | 91,9 4,1 4,0 22,1 77,9 100
Frden und Steine, Glas 74,6 20,3 } 41 92,1 7.9 100
Bearbeitung von Holz und

Kork . o« o oo 81,8 | 154 | 28 | 918 82 | 100
Bauberufe . . . . . . ... 8,9 | 868 43 |100,0 0,0 | 100
Verkehradienst . . . . . . . 81,3 13,7 5,0 09,6 0,4 100
Gagtgewerbliche Berufe 71,2 28,0 0,8 49,5 50,5 100
Hausdienst. . . . . . . . . 86,2 7.5 6,3 6,4 93,6 100
Kaufménnische und

Buroberufe. . . . . . . . 747 1,2 | 24,1 | 440 | 56,0 | 100
Technische Berufe. . . . . . 90,2 4,8 5,0 97,4 2,6 100
Gesundheits- und Kérperpflege | 95,5 18 2,7 65,9 84,1 100
Geistes- ind Kunstleben . . . | 68,5 80,1 14 68,8 31,2 100
Ubrige Berufsarten . . . . . 87,8 73 49 | 7,7 | 283 100

Total | 59,9 35,9 4,2 78,2 26,8 100




Kontrollpflichtige italienische Arbeitskriifie noch Bewilligungskafegorien Bestandeserhebung August 1964 Tabelle 6
| Auslinder insgesamt | Davon Ttallener
davon absolut in Prozent
Kantone davon davon
fotal ﬂéﬁ?tﬁi Salson | Total Wicht- | oo Total Nicht- | gaigqn.
arbeiter | :;‘ﬁ’:i’;’er arbeiter ::h:?tl:r arbeiter

Zirich. . . . . . .. 140101 | 112222 26 879 88 417 65 110 % 23 307 63,1 58,0 86,7
Bern . . ... ... 738 744 48 939 24 066 51 956 82753 | 19183 70,5 66,9 79,7
Lugern. . . . . . . . 20 017 13 053 6 964 12 825 7574 5251 64,1 58,0 75,4
U . ... .. ... 2051 803 1248 1612 563 1042 78,6 70,1 84,1
Schwyz . . . . . .. 6 824 3819 3 005 5 480 2 859 2 621 80,3 74,9 87,2
Obwalden . . . . . . 1532 476 1056 1047 299 748 68,3 62,8 70,8
Nidwalden . . . . . . 2 989 633 2 356 2023 352 1671 67,7 55,6 70,9
Glarus. . . . . . .. 5 847 4 266 1581 4750 3352 1398 81,2 78,6 88,4
Zug. . .. .. ... 6 616 4 882 1734 4471 3 022 1449 87,6 61,9 88,6
Freiburg . . . . . . . T 667 4 523 314 4 500 2 098 2 402 58,7 46,4 76,4
Selothurn . . . . . . 22 579 17 667 4 545 17014 13 053 3961 754 73,9 87,2
Basel-Stadt . . . . . 31454 19 064 5104 18 570 9 057 4379 431 47,5 85,8
Bagel-Land. . . . . . 80 487 20132 6 T73 19076 13 720 5 356 62,7 68,2 791
Schaffhausen . . . . . 11 178 6 876 1759 5914 4 395 1 508 52,9 68,9 857
Appenzell A.-Rh. . . . 4 592 3838 T20 2 955 23818 642 64,4 60,3 89,2
Appenzell I.-Rh. 947 675 272 686 447 239 72,4 66,2 87,9
St.Gallen . ., . . . . 38 267 25 510 2055 22 203 14 301 T 870 58,0 56,1 86,9
Graubiinden . . . . . 28 307 9733 19180 22 517 6 854 15781 76,8 65,3 82,3
Aargau . . . . . . . 52 348 38 127 12 241 38395 27 567 10 814 73,3 72,3 88,3
Thurgan . . . . . . . 22 310 16 539 4 548 15154 11 389 3 761 67,9 68,9 82,7
Tessin . . . . . . .. 56 499 18 B17 19188 52 845 16 484 17 888 93,5 87,6 93,2
Waadt. . . . . . .. 55 815 40 167 15 382 31 085 20186 10 874 55,7 50,3 70,7
Wallis . . . . . . .. 23 215 3 900 18 508 18 428 2818 14 822 79,4 72,3 80,1
Neuenburg . . . . . . 17815 12681 4464 12 356 8 315 4 040 69,4 65,6 90,5
Genf . .. ... .. 56 750 98 024 12 533 25 061 15 361 9 478 442 40,4 75,6

Zusammen | 720901 | 465366 | 206 805 | 474340 | 283742 | 170492 65,8 61,0 82,6

L¥01
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