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3765 Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung itber Verlingerung der
Geltungsdauer der voriibergehenden rechtlichen Schutzmass-
nahmen fiir notleidende Bauern,

(Vom 23. September 1938.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

1. Am 18. April 1933 haben Sie zur Linderung der Notlage, die infolge
Zusammenbruchs der landwirtsehaftlichen Produktenpreise iiber einen an-
sehnlichen Teil unserer Landwirtschaft hereingebrochen war, den ersten
Beschluss fiber voriibergehende rechtliche Schutzmassnahmen fiir notleidende
Bauern erlassen. Diesen Beschluss haben Sie am 28. September 1984 durch
einen nenen ersetzt, der die Massnahmen erweiterte und ergéinzte. Die Geltungs-
dauer des zweiten Beschlusses wurde auf Ende 1938 bemessen (Art. 57), wobel
eine spitere Verlingerung je nach der Entwicklung der Verhiltnisse ausdriick-
lich vorbehalten blieb (s. Bundesbl. 1984, Bd. II, 8.15). Die Einsicht aber,
dass eine bloss vorithergehende Hilfe nicht imstande sei, die Lage vieler um
ihre Existenz ringender Bauern auf die Dauer zu bessern, dass vielmehr das
Ubel an der Wurzel gefasst werden miisse, filhrte zum Gesetzesentwurf tiber
die Entschuldung landwirtschaftlicher Betriebe, den wir Thnen mit Botschaft
vom 28. Juni 1936 (Bundesbl. 1936, Bd. IL, S.209) unterbreitet haben.

Wohl verspirte die Landwirtschaft, vor allem in dem in mehrfacher
Hinsicht gimstigen Jahr 1987, ein Nachlassen des wirtschaftlichen Druckes,
das denn auch zu einer merklichen Verminderung der Stundungs- und Sanie-
rungsbegehren im verflossenen und im laufenden Jahre gefithrt hat. Auf der
andern Seite gehen jedoch immer neue Gesuche um Gewihrung von Hilfs-
massnahmen ein, fiir deren Bewilligung die Voraussetzungen gegeben sind. Viel-
fach melden sich, wie uns berichtet wurde, heute Bauern, die sich unter Auf-
bietung aller Krifte und ihrer letzten Reserven bisher geweigert hatten, finan-
ziells und rechtliche Hilfe des Staates in Anspruch zu nehmen; die andauernde
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Krise hat sie schliesslich gezwungen, zum letzten Schritt Zuflucht zu nehmen,
auch solche, die in Erwartung der kommenden Entschuldungsaktion zuriek-
gehalten haben, solange es ging.

2. Ausser diesen neuen Fillen sind aber auch die bereits durchgefithrten
Sanierungen in Betracht zu ziehen. Dieses Verfahren mit Stundung von Kapital-
forderungen und Zinsbeschrinkungen (Art.14—18 BB.) konnte nur in den
Féllen zu einer dauerhaften Sanierung fithren, in denen die hypothekarische
Belastung ein gewisses Mass nicht itbersehritt oder eine Zuriickbildung auf diese
Grenze moglich war. Wo diese gimstigen Umstédnde nicht gegeben waren,
blieb es bel einer voriibergehenden Erleichterung der Lage des Schuldners.
Sofern nun ein Durchhalten bis zum Inkraftireten des Entschuldungsgesetzes
nicht gesichert werden konnte, wire in diesen Fillen die ganze Sanierungs-
aktion vereitelt und auch die dafir aufgewendeten Gffentlichen Mittel nutzlos
vertan. Denn nach Ablauf der Stundung konnte der Pfandgliubiger eine
Betreibung auf Pfandverwertung einleiten und so den «sanierten» Bauer mit
seiner Familie von Hof und Heim vertreiben. Ein solches fur die Betroffenen
unverstindliches und auch vom Standpunkt des dffentlichen Interesses stossen-
des Frgebnis muss vermieden werden. In der Botschatt vom 23. Juni 1936
zur Entschuldungsvorlage (8. 280} sind wir von der Annahme ausgegangen, es
sei bis zum Inkrafttreten des Gesotzes durch die rechtlichen Schutzmags-
nahmen dafiir Vorsorge getroffen, dass der in Not geratene wiirdige Landwirt
auf seinem Betrisbe gehalten werden konne, Diese Annahme hat sich als truge-
risch erwiesen, indem die parlamentarische Vorberatung der Entschuldungs-
vorlage wesentlich mehr Zeit in Anspruch nahm, als vorausgesehen werden
konnte, Der heutige Stand der Beratungen zwingt zu einer Verlingerung der
Geltungsdauer der rechtlichen Schutzmagsnahmen. Die Gefahr eines Vakuums
muss gebannt werden, jedenfalls his tiber das Schicksal der Entschuldungs-
vorlage der endgiiltige Entscheid gefallen ist, zumal die neue Preisentwicklung
auf dem Mileh- und Viehmarkte die Gefahr noch erhsht (vgl. unsere Botschaft
vom 14. August 1936, Bundesbl. 1936, Bd. II, S. 448 f.).

8. Dem Entwurf, den wir IThnen. diesen Hrwédgungen folgend, vorlegen,
kommt demnach die Bedeutung einer Uberbriickungsmassnahme zu. Er will
die Moglichkeit schatfen, dass in dem Zwischenstadium bis zum Inkrafttreten
der Entschuldungsaktion einerseits in Not geratenen wiirdigen Bauern wie bis-
her rechtliche Hilfe gebracht und anderseits bereits getroffene Sanierungs-
magsnahmen in einem moglichst einfachen und billigen Verfahren durch be-
hordlichen Entscheid verlingert werden kdénnen.

Aus diesem Charakter der Vorlage ergibt sich zundchst die Folgerung,
dass die Dauer der Weitergeltung so weit wie moglich beschrankt werden soll.
Wir schiagen Ihnen eine Verlingerung um 8 Jahre, d.h. bis Ende 1941 vor.
Bis zu diesem Zeitpunkte wird feststehen, ob das Entschuldungsgesetz in Kraft
treten kann oder nicht, und im ersteren Falle ditrften bis dann auch die er-
forderlichen Vorbereitungsmassnahmen getroffen sein. Auch einem allfalligen
frahern Inkrafttreten des Entschuldungsgesetzes wirde diese Losung nicht im
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Wege stehen, indem sich auf diesen Zeitpunkt eine gewisse Anpassung der recht-
lichen Schutzmassnahmen an die neue Situation sowieso aufdridngen wird.

Da der Verlingerungsbeschluss bloss ein Zwischenstadium itherbriicken
soll, erseheint es auch begrimdet, ihn in die gleiche Form zu kleiden wie den
ursprimglichen Beschluss. Wir schlagen IThnen trotz aller Zuriickhaltung gegen
die Anwendung der Dringlichkeit vor, den Bundesbeschluss wie diejenigen von
1988 und 1984 dringlich zu erkliren. Diese Ausnahme ldsst sich um so eher
rechtfertigen, als dem Volke Gelegenheit geboten sein wird, @ber die im Ent-
schuldungsgesetz niedergelegte, allerdings auf die Dauer berechnete Ldsung
Stellung zu nehmen.

4. Fine Verlingerung auf dem Wege eines dringlichen Bundesbeschlusses
erscheint dann um so tragharer, wenn sie ohne wesentliche Verinderung des
Tnhaltes der Massnahmen mdglich ist. Diese Voraussetzung darf bejaht werden.
Die geltenden Bestimmungen haben sich im ganzen praktisch bewdhrt. Ihre
provisorische Weiterfithrung, zumal auf dringlichem Wege, legt die grosste
Zuriickhaltung gegeniiber allfilligen Revisionswinschen nahe. Nur wenige
Abinderungen und Frgéinzungen, die gegeben erscheinen oder sich durch
die inzwischen verdinderten Verhiltnisse aufdringen, mdchien wir empiehlen.
Wir begriinden sie kurz im folgenden.

5. Einmal mochten wir durch eine neue Fassung des Art. 1, Abs. 8, des
geltenden Bundesbeschlusses einer Anregung des Herrn Nationalrat Nietlispach
in seiner Kleinen Anfrage vom 7. Juni 1988 Rechnung tragen. Dort wurde
verlangt, dass anch dann auf ein Sanierungsverfahren eingetreten werden solle,
wenn nicht bloss der Gesuchsteller, sondern gegebenenfalls sein Erblasser am
Stichtag des 1. Januar 1982 Eigentitmer des zu sanierenden landwirtschaft-
lichen Betriebes war. In einigen Kantonen hat die Praxis diese Auslegung
bereits zugelassen, indem sie diese Félle als Ausnahmen von der Regel betrach-
tete. Die Anderung des Wortlautes driingt sich nun aber um so eher auf, als
auch Art. 11, Abs.4, des Entwurfes fiir das Entschuldungsgesetz diegelbe
Regelung vorsieht. Materiell gibt sie zu keinen Bedenken Anlass; im Grunde
handelt es sich mehr um eine redaktionelle Klarstellung.

6. Die zweite Abanderung, die Art.17 betrifft, sieht fiir das gedeckte
Kapital eine Zinsbeschrankung bis auf 4 %, vor, wihrend diese Schranke bisher
bei 414 9, lag. Mehrere Kantonsregierungen haben eine Reduktion des Maxi-
mums mit Ricksicht auf die Zinsfussentwicklung auf dem Hypothekarmarks
gewiinscht. Nachdem der Zinsfuss der schweizerischen Hypothekar- und Kan-
tonalbanken fir erste Hypotheken heute in der Regel 33/, bis 4 9, bei einem
Institute sogar 314 9%, betrigt, erscheint ein Maximum von 4 9, als voruber-
gehende Ordnung firr eine beschrinkte Zahl von Pfandforderungen traghar
und angemessen. Hs gilt nur dann, wenn es in elnem neuen Sanierungsverfahren
oder bei Verlingerung einer Kapitalstundung durch den Entscheid der Nach-
lassbehérde ausdriicklich vorgesehen wird. Dagegen greift die Reduktion nach
dem Grundsatz der Nichtriickwirkung nicht Platz bei bisher durchgefithrien
Sanierungen ohne Verldngerung der Kapitalstundung.
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7. Die Einfiigung eines Art. 5708 ist mit einigen Anderungen dem Bundes-
beschluss vom 23. Dezember 1986 hetreffend Abdnderung des Bundesbeschlusses
vom 28. September 1984 (A. S.52, 1051) nachgebildet. Diese Bestimmung
ermbglicht die Verlingerung einer in einem frithern amtlichen oder freiwilligen
Sanierungsverfahren ausgesprochenen Kapitalstundung, ohne Rucksicht darauf,
ob diese bereits nach dem erwidhnten Bundesbeschluss bis Ende 1988 verlingert
wurde oder nicht. Da die Stundung am materiellen Forderungsverhiltnis
nichts dndert, sondern lediglich die Kiindbarkeit hinausschiebt, diirfte eine
Verlangerung kaum auf ernstlichen Widerstand stossen. In der Regel werden
verstindige Gldubiger ihr ohne weiteres zustimmen oder die Stundung einfach
weitergehen lassen, indem sie nach ihrem Ablauf von der Kiindigungsméglich-
keit keinen Gebrauch machen. Die Vorschrift ist aber notig, um den Schuldner
vor Uberraschungen zu sichern, und zwar auch in dem Sinne, dass nun Stun-
dungen gerichtlich verlingert werden kénnen, die seinerzeit im freiwilligen
Sanierungsverfahren zugestanden wurden. Der Wortlaut des neuen Art. 57bi8
1888t keinen Zweifel daritber, dass in diesen Fillen eine Verlangerung der Stundung
ohne Durchfithrung eines sogenannten amtlichen Verfahrens (Art. 19 ff.
BB. von 1933 und Art. 18 ff. BB. von 1934) verfiigt werden kann.

Die Verlingerungsmdglichkeit ist durch eine Frist von drei Jahren begrenzt.
Fin kalendermissig festgelegter Endtermin, wie er im Bundesbeschluss vom
28. Dezember 1986 sich findet, erscheint hier nicht mehr zweckmissig; es muss
vermieden werden, dass bei Eroffnung der Entschuldungsaktion alle Bauern,
denen eine Verlingerung bewilligt wurde, schon im ersten Jahr ein Entschul-
dungsbegehren stellen, was angesichts der zur Verfiigung stehenden Mittel die
Durchfithrung im Anfange gefibrden konnte.

Die Verlangerung der Stundung wird in einem einfachen Verfahren durch-
gefiihrt, ohne mundliche Verhandlung vor der Nachlassbehorde. Die Interessen
von Schuldner und Gldubiger sollen durch die Bauernhilfsorganisation gewahrt
werden, weshalb diese zu einer schriftlichen Vernehmlassung einzuladen ist.
Das Vertrauen, das sich diese Organisationen in der Praxis erworben haben,
wird diese Losung ertréglich gestalten. Sie hat nicht bloss den Vorteil der
Einfachheit und Billigkeit, sondern sie erspart den Beteiligten auch Umtriebe
und das in biuerlichen Kreisen nicht beliebte Erscheinen vor dem Richter.
Wo eine obere kantonale Nachlassbehorde besteht, konnen Pfandgliubiger
und Biirgen allenfalls thre Einwendungen gegen eine Verlingerung der Stundung
im Rekurswege geltend machen; auch bleibt es ihnen in den Fillen des Art. 16
vorbehalten, den Widerruf der Stundung zu verlangen.

Abs. 8 von Art. 57hs enthilt eine verfahrensrechtliche Vorschrift, die
ohne Riicksicht auf allfillige kantonale Prozessvorschriften die Verlingerung
der Stundung fir mehrere Pfandforderungen in einem einzigen Verfahren
zulassen will, was anscheinend bisher in einzelnen Kantonen auf Schwierig-
keiten formaler Natur gestossen ist. Dass mit dem Entscheid iiber eine Stun-
dungsverlingerung unter Umsténden auch eine Abinderung der bisher geltenden
Zinsbeschrinkung sowohl fiir gedecktes wie fiir ungedecktes Kapital verbunden
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werden kann, lisst sich unseres Frachtens aus dem Hinwels auf Art. 17 und 18
ableiten. Sofern eine Reduktion des Zinsfusses nach Art. 17 eingreift und die
bisher festgelegten Zinsbetrige fir den Betrieb tragbar waren, wird nun in
manchen Fillen ein Zuriickgehen in der Zinsbeschriinkung fur das ungedeckte
Kapital denkbar und angemessen sein.

Im vierten Alinea ist die (frither offenbar iibersehene) Zitierung der Art, 22
und 28 neu aufgenommen worden. Die Stellung der Biirgen soll durch die Ver-
lingerung einer Kapitalstundung nicht beeintrichtigt werden. Falls ein Solidar-
birge dieses Schutzes nicht mehr bediirftig ist, so steht es dem Pfandglénbiger
offen, vor dem FEntscheid #iher die Stundungsverlingerung ein Widerrufs-
begehren nach Art. 16, Abs. 8 und 4, zu stellen, das dann vor oder mit dem
Entscheid tber die Verlingerung zu behandeln ist. Von Art. 22 sind, wie sich
aus dem Zusammenhang von selbst ergibt, lediglich die Absitze 1, 2, 4 und 5
und von Art. 23 nur der erste Absatz anwendbar.

Das letzte Alinea iiber die Gebuhren bezweckt die Verminderung der Kosten;
die in Frage stehenden Schuldner sind ohnehin finanzieller Mittel entbldsst,
und auch die Bauernhilfskassen bediirfen hier eines gewissen Schutzes.

8. Art. 8 regelt einige Sondertille, in denen eine Stundung vor dem Inkraft-
treten des ersten Bundesbeschlusses 1988 in einem gewohnlichen Nachlass-
vertragsverfahren auf freiwilligem Wege zwischen Pfandgliubigern und Schuld-
nern vereinbart wurde. Solche Fille sind uns besonders aus dem Kanton Bern
namhaft gemacht worden, wo die Geschéftstitigkeit der Bauernhilfskasse schon
vor dem 20. April 1983 aufgenommen wurde. Es wird kaum auf Bedenken
stosgen, diese Fille nun rechtlich gleich zu behandeln wie Stundungen, die im
freiwilligen Sanierungsverfahren zugebilligt wurden.

Von einer Beriicksichtigung weiterer Abinderungsvorschlige haben wir
aus den bereits erwihnten Grunden Umgang genommen. XHinzelne solche
Wiinsche lassen sich auf dem Wege einer organisatorischen Umstellung ver-
wirklichen ; zum Teil kann ithnen auch durch eine zweckmissige Interpretation
der bestehenden Vorschriften Rechnung getragen werden.

‘Wir beantragen Thnen die Annahme des beiliegenden Beschlussesentwurfes
und bitten Sie, Herr Prisident. hochgeehrte Herren, den Ausdruck unserer voll-
kommenen Hochachtung zu genehmigen.

Bern, den 28. September 1938.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Baumann.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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(Entwurt.)

Bundesbeschluss
itber
Verlingerung der Geltungsdauer der voriibergehenden rechtlichen
Schutzmassnahmen fiir notleidende Bauern.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Hinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 28. September 1938,

beschliesst:

Axt. 1,

Der Bundesbeschluss vom 28. September 1984 tiber voritbergehende recht-
liche Schutzmassnahmen fir notleidende Bauern!) wird im Sinne der nach-
folgenden Bestimmungen abgeiindert und in seiner Geltungsdauer verlingert.

Art. 2.

1. Art. 1, Abs. 3, des Bundesbeschlusses vom 28. September 1984 wird durch
folgende Bestimmung ersetzt:

Art. 1, Abs. 3. Auf ein Sanierungsverfahren soll in der Regel nur
eingetreten werden, wenn der Schuldner oder sein Erblasser am 1. Ja-

nuar 1932 Eigentiimer des landwirtschaftlichen Betriebes gewesen ist,
dessen Sanierung er begehrs.

2. Art. 17, abgedndert durch Bundesbeschluss vom 28. Dezember 1936 2),
wird durch folgende Bestimmung ersetzt:

A. Zinsfuss- Art. 17. Die Nachlassbehorde kann fiir die pfandgesicherten, ge-
Eﬁ;cé‘.ra"' deckten Kapitalforderungen mit Wirkung vom letzten vor Kiroffnung

1. Fir gedeck- des Verfahrens (Art. 6) liegenden Zinstermin an bis lingstens zum Ab-
tes Kapital- 15t der Kapitalstundung eine mit Einschluss von Kommissionen und
derartigen Zuschligen vier Prozent tibersteigende Verzinsung auf diesen
Zinsfuss beschrinken wund, sofern ein niedrigerer Zinsfuss vereinbart
worden ist, anordnen, dass dieser nicht iiber vier Prozent erhoht wer-

den darf.

1) A.8. 50, 1075.
%) A.S. 52, 1051.
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8. Art. 57 erhilt folgende Fassung:

Art. 57, Dieser Bundesbeschluss gilt bis Ende 1941 in dem Sinne, B. Geltungs-
dass er noch Anwendung findet, wenn der Schuldner vor diesem Zeit- ~ daver-
punkt bei der Nachlassbehorde ein Gesuch um Einleitung eines Sa-
nierungsverfahrens oder der Pachter ein Gesuch um Stundung oder
Herabsetzung des Pachtzinses gestellt hat.

4. Art. 5708, eingefiigt durch Bundesbeschluss vom 23. Dezember 1936,
wird aufgehoben und durch folgende Bestimmung ersetzt:

Art. 5708, Kapitalstundungen, die auf Grund des Art. 20 des pvis. Verlin-
Bundesbeschlusses vom 18. April 1988 1) tiber voritbergehende rechtliche  §ZrhE,
Schutzmassnahmen fiir notleidende Bauern oder nach Art. 14 des Be-  stundun-
schlusses vom 28. September 1934 verfiigt oder nach Art. 2 des Bundes- %in.Sanie-
beschlusses vom 23. Dezember 1936 verlingert oder in einem freiwilligen — rungsfatle
Sanierungsverfahren zugebilligt und nach Massgabe dieser Beschliisse
genehmigt worden sind, konnen auf Gesuch des Schuldners von der
Nachlassbehsrde um hochstens drei Jahre vom Zeitpunkt des Gesuches
an gerechnet verlingert werden.

Die Nachlassbehorde entscheidet nach schriftlicher Vernehmlassung
der Bauernhilfsorganisation. Der Entscheid wird den Beteiligton schrift-
lich mitgeteilt und kann, wo eine obere kantonale Nachlassbehorde besteht,
binnen zehn Tagen seit der Bekanntgabe an diese weitergezogen werden.

Dieses Recht steht auch der Bauernhilfsorganisation zu.

Das Gesuch und der Entscheid kénnen sich gegebenenfalls auf meh-
rere Kapitalforderungen eines Schuldners beziehen, die in einem der er-
wahnten Verfahren gestundet wurden, und auch auf eine Zinsbeschrin-
kung nach Art. 17 und 18 dieses Beschlusses erstrecken.

Art. 15, 16, 22, 28 und 88, lit. b, sind anwendbar, Art. 88, lit. b, mit
der Abinderung, dass die Anmerkung der Stundungsverlingerung und
allfzlliger Anderungen hinsichtlich Zinsbeschrinkung im Grundbuch und
in den Pfandtiteln durch die Bauernhilfsorganisation beim Grundbuchamt
veranlasst wird.

Die Nachlassbehorde bezieht fiir den Entscheid uber eine Stundungs-
verlingerung und Zinsbeschrinkung, ohne Ricksicht auf die Zahl der
betroffenen Pfandforderungen, eine Gebithr bis zu zehn Franken. Die
kantonale Nachlassbehorde bezieht im Rekursverfahren von der unter-
liegenden Partei eine Gebihr bis zu zwanzig Franken. Die grundbuch-
lichen Eintragungen und Anmerkungen in den Pfandtiteln sind gebuhren-
frei.

Art. 8.

Der Bundesbeschluss vom 28. September 1934 w1rd durch folgenden
Art. 57teT ergingt:

1y A.S. 49, 222.
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1L In andern Art. 57ter. Art. 57018 findet sinngeméss Anwendung auf Kapital-
Fallen. stundungen, die von Pfandgliubigern in einem vor dem 20. April 1933
im Sinne von Art. 293 ff. des Bundesgesetzes itber Schuldbetreibung und
Konkurs ert{fneten Nachlassverfahren einem Schuldner bewilligt wurden,
auf welchen die Voraussetzungen des Art. 1, Abs. 2 und 8, dieses Begchlus-

ses heute noch zutreffen.

Art. 4.

Dieger Bundesbeschluss wird dringlich erkldrt und tritt am 1. Januar 1989
in Kraft.

1003
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