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Erscheint wochentlich. Preis Fr. 36 —im Jahr, Fr. 20.- im Haltjahr, zuziglich Nachnahme-
und Postzustellungsgebuhr Inseratenverwaltung: Permedia, Publicitas AG, Abteilung fur
Periodika, Hirschmattstrasse 42, 6002 Luzern

9966 Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
zum Entwurf eines Bundesgesetzes betreffend Anderung
des Bundesgesetzes iiber die Erwerbsausfallentschidigungen
an Wehrpflichtige
(Erwerbsersatzordung)

(Vom 3. Juli 1968)
Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen mit dieser Botschaft den Entwurf zu einem Bundes-
gesetz betreffend Anderung des Bundesgesetzes iiber die Erwerbsausfallentschi-
digungen an Wehrpflichtige (Erwerbsersatzordnung) zu unterbreiten.

A. Die Ausgangslage

1. Die Entwicklung der Erwerbsersatzordnung

Die Erwerbsersatzordnung, die am 1. Januar 1953 an die Stelle der voilmach-
tenrechtlichen Lohn- und Verdienstersatzordnung und der Studienausfallord-
nung getreten ist, wurde seither zweimal abgeidndert, ndmlich auf den 1.Januar
1960 und auf den 1.Januar 1964, Das Hauptanliegen dieser Revisionen galt
jeweils der Anpassung der Entschidigungsansitze an die Entwicklung der Er-
werbseinkommen. So wurden die Entschiadigungen bei der ersten Revision um
rund 25 Prozent, bei der zweiten um rund 50 Prozent erhSht. Der Mindestbetrag
der Haushaltungsentschidigung, der bei der Einfithrung der Erwerbsersatz-
ordnung 4 Franken im Tag betrug, wurde bei der ersten Revision auf 5 Franken
und bei der zweiten Revision auf 8 Franken erhoht; ihr Hochstbetrag stieg von
urspriinglich 12 vorerst auf 15 und dann auf 23 Franken im Tag. Die stete Steige-
rung der Entschidigungen spiegelt sich auch im Durchschnittsbetrag, der pro
Mann und Tag zur Ausrichtung gelangte: im Jahre 1953 betrug diese Durch-
schnittsentschidigung 4,89 Franken, im Jahre 1960 7,06 Franken, im Jahre 1964
11,01 Franken und endlich im Jahre 1967 11,94 Franken.
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Neben der Anpassung der Entschidigungen wurden mit den beiden bisheri-
gen Revisionen auch einige strukturelle Korrekturen vorgenommen. So wurden
bei der ersten Revision die Nichterwerbstitigen in die Entschidigungsberechti-
gung einbezogen, die Grundsitze fiir die Bemessung der Entschidigungen der
Selbstindig- und Unselbstdndigerwerbenden vereinheitlicht, erhohte Ansitze fiir
Beforderungsdienste eingefiihrt und die Finanzierung neu geordnet; bei der zwei-
ten Revision wurde die sogenannte Mindestgarantie erweitert, indem neben den
. Mindestentschidigungen drei (bisher zwei) Kinderzulagen und iiberdies eine
Unterstiitzungszulage von jeder Kiirzung ausgenommen wurden. Erwidhnens-
wert ist in diesem Zusammenhang auch, dass der Geltungsbereich der Erwerbser-
satzordnung durch das Bundesgesetz vom 23. Mirz 1962 iiber den Zivilschutz
eine Ausdehnung erfuhr, indem die Zivilschutzpflichtigen in die Entschidigungs-
berechtigung einbezogen wurden.

In den 15 Jahren ihres Bestehens hat die Erwerbsersatzordnung ihre soziale
Aufgabe in hohem Masse erfiillt. Leistete sie im Jahre 1953 fiir 8,5 Millionen
Soldtage einen gesamten Entschiddigungsbetrag von 41,7 Millionen Franken, so
entschidigte sie 1967 11,6 Millionen Soldtage mit insgesamt 138,1 Millionen
Franken. Dem Wehrpflichtigen und seit 1963 dem Zivilschutzpflichtigen bot sie
wahrend der Dienstleistung einen Ersatzfiir das ausfallende Erwerbseinkommen,
der in Friedenszeiten als angemessen bezeichnet werden kann. Von grosser Be-
deutung war zudem die indirekte soziale Wirkung der Erwerbsersatzordnung.
Die besondere Auszahlungsvorschrift, derzufolge die Erwerbsausfallentschidi-
gung in dem Ausmass dem Arbeitgeber zukommt, als dieser wihrend der Dienst-
zeit Lohn auszahlt, veranlasste — zusammen mit der allgemeinen Situation auf
dem Arbeitsmarkte — eine stets zunehmende Zahl von Arbeitgebern, ihren
Arbeitnehmern sogenannten Militdrlohn auszuzahlen.

Unter diesen Umstédnden ist es durchaus positiv zu werten, dass die Erwerbs-
ersatzordnung an den Rand der sozialpolitischen Diskussion geriickt ist und dass
bisher keine parlamentarischen Vorstsse im Hinblick auf eine Erhohung der
Entschddigungen unternommen wurden. Dennoch liegen erneut Griinde fiir eine
Revision der Erwerbsersatzordnung vor.

II. Die Notwendigkeit einer Gesetzesrevision

Damit die Erwerbsausfallentschidigungen ihren Zweck erfiillen und das
wihrend des Militirdienstes oder des Dienstes im Zivilschutz ausfallende
Arbeitseinkommen wenigstens teilweise ersetzen kGnnen, ist es notig, die Ent-
schidigungsansitze in einem angemessenen Verhiltnis zu den Erwerbseinkom-
men zu halten. Nun folgen zwar die lohnprozentualen Entschddigungsteile auto-
matisch der Einkommensentwicklung; die fixen Ansitze bewirken dagegen bei
einer allgemeinen Einkommensverdnderung eine Disproportion zwischen Ent-
schidigung und Erwerbseinkommen. Seit der letzten Erwerbsersatzordnungs-
Revision sind die durchschnittlichen Erwerbseinkommen deutlich angestiegen.
Der Beitragsindex der AHV, der das Niveau der Erwerbseinkommen kennzeich-
net, stand im Jahre 1964 bei 200 Punkten und diirfte nach neuesten Erhebungen im
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Jahre 1969 den Stand von nahezu 300 Punkten erreichen (Stand 1948 = 100). Als
Folge dieser allgemeinen Einkommenssteigerung nahmen auch die Beitragsein-
ginge der Erwerbsersatzordnung zu und fithrten — wegen des Zuriickbleibens der
Leistungen — in den letzten Jahren zu markanten Einnahmeniiberschiissen (vgl.
Anhangtabelle 8). Unter diesen Umsténden halten wir eine Anpassung der festen
Entschiddigungsansitze, also namentlich der Mindest- und Hochstbetrdge der
Grundentschidigungen und der Ansitze der Zulagen fir geboten. Die vorge-
schlagene Erhohung betrdgt im allgemeinen 50 Prozent der bisherigen Leistun-
gen. In der Invalidenversicherung (IV), deren Taggelder sich in gleicher Weise wie
die Erwerbsausfallentschidigungen bemessen, erwies es sich denn auch schon bei
der Gesetzesrevision auf den 1.Januar 1968 als notwendig, die Taggeldansitze
generell um 10 Prozent zu erhohen, um damit der allgemeinen Einkommensstei-
gerung in begrenztem Umfang Rechnung zu tragen. Diese vorldufige Verbesse-
rung der IV-Taggelder soll nun durch eine generelle Anpassung der Erwerbs-
ausfallentschidigungen abgeldst werden.

II1. Die Vorbereitung der Gesetzesrevision

1. Der Gesetzesvorentwurf des Eidgendssischen Departementes des Innern

Angesichts der dargelegten Entwicklung der Erwerbseinkommen hat das
Eidgendssische Departement des Innern den Ausschuss fiir die Erwerbsersatz-
ordnung der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission beauftragt, zusammen mit
dem Bundesamt fiir Sozialversicherung die Moglichkeiten einer dritten Erwerbs-
ersatzordnungs-Revision zu priifen. Der Ausschuss fiir die Erwerbsersatzordnung
behandelte den Fragenkomplex an zwei Sitzungen im ersten Quartal 1968 und
legte seine Revisionsvorschidge fest. Aufgrund der Beschliisse des Ausschusses
wurde hierauf der Gesetzesvorentwurf des Eidgendssischen Departementes des
Innern ausgearbeitet und gemiss Artikel 34%1s, Absatz 4, und Artikel 32 der
Bundesverfassung Mitte April 1968 den Kantonen, den Spitzenverbinden der
Wirtschaft sowie den politischen Parteien und weiteren interessierten Organisa-
tionen zur Vernehmlassung bis zum 17. Mai 1968 zugestellt.

2. Die Stellungnahme der Kantone, Wirtschaftsverbdnde, Parteien und
weiterer interessierter Organisationen

Zum Gesetzesentwurf des Eidgenossischen Departementes des Innern haben
bis zum 27. Mai 1968 Stellung genommen:

~ Die Kantonsregierungen mit zwei Ausnahmen,

— folgende Spitzenverbinde der Wirtschaft: Vorort des Schweizerischen Han-
dels- und Industrievereins, Zentralverband schweizerischer Arbeitgeberor-
ganisationen, Fédération romande des Syndicats patronaux, Schweizeri-
scher Gewerbeverband, Schweizerischer Bauernverband, Schweizerischer
Gewerkschaftsbund, Christlichnationaler Gewerkschaftsbund der Schweiz,
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Schweizerischer Verband evangelischer Arbeiter und Angestellter, Landes-
verband freier Schweizer Arbeiter, Vereinigung schweizerischer Angestell-
tenverbinde,

— verschiedene politische Parteien,

—~ weitere Organisationen, nimlich die Schweizerische Offiziersgesellschaft,
der Schweizerische Fourierverband, der Schweizerische Bund fiir Zivil-
schutz, der Verband der Schweizerischen Studentenschaften, der Bund
schweizerischer Frauenvereine, die Sozialdemokratischen Frauen der
Schweiz, die Konferenz der kantonalen Ausgleichskassen und die Vereini-
gung der Verbandsausgleichskassen.

In simtlichen Vernehmlassungen wird eine baldige Revision der Erwerbser-
satzordnung begriisst. Abdnderungsvorschlége betreffen nicht die Anpassung der
Entschidigungsansitze als solche, sondern die Struktur des Entschidigungssy-
stems in einzelnen Punkten. Wir werden auf diese Vorschlige im folgenden zu-
riickkommen.

B. Die Grundziige des Gesetzesentwurfs
L. Allgemeine Richtlinien

1. Hauptgegenstand der in Aussicht genommenen Erwerbsersatzordnungs-~
Revision ist die Anpassung der Entschiddigungen an das erhohte Niveau der Er-
werbseinkommen. Das heute geltende Entschddigungssystem ist auf die Lohn-
und Verdienstverhéltnisse des Jahres 1964, also auf einen AHV-Beitragsindex
von 200 Punkten ausgerichtet. Der Anpassung soll nun ein AHV-Beitragsindex
von 300 Punkten zugrunde gelegt werden, wie er zwar noch nicht zu Beginn, aber
doch im Laufe des Jahres 1969 erreicht sein diirfte. Das Verhéltnis zwischen der
Entschidigung und dem massgebenden Erwerbseinkommen soll demnach wie-
derum auf den im Jahre 1964 innegehabten Wert gebracht werden. Dies ist — wie
erwihnt — bei den lohnprozentualen Entschidigungselementen automatisch ge-
schehen ; dagegen miissen die festen Elemente der Einkommensentwicklung an-
gepasst werden.

2. Mit dem Ausschuss fiir die Erwerbsersatzordnung sind wir der Auffassung,
dass parallel zur Anpassung der Entschiddigungsansétze an das erhéhte Einkom-
mensniveauund soweites die finanziellen Mittel bei gleichbleibendem Beitragssatz
erlauben, eine strukturelle Anderung des Entschidigungssystems vorgenommen
werden soll. Gegenwiirtig setzen sich die Haushaltungsentschidigung und die
Entschidigung fiir Alleinstehende aus einem festen Grundbetrag und einem
lohnprozentualen Zuschlag zusammen. Ferner sieht die geltende Ordnung eine
weitgespannte Minimalgarantie vor, indem nicht nur die Mindestentschddigun-
gen, sondern jeweils auch bis zu drei Kinderzulagen und eine Unterstiitzungszu-
lage ungekiirzt ausgerichiet werden. Diese Regelung bewirkt eine starke Begiin-
stigung der Beziiger kleiner Erwerbseinkommen und sehr oft eine Uberdeckung,
indem die Gesamtentschiidigung das vordienstliche Einkommen iibersteigt. So
erhilt ein Familienvater mit 3 Kindern nach geltender Ordnung immer dann eine
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Erwerbsausfallentschiddigung von mehr als 100 Prozent seines vordienstlichen
Erwerbseinkommens, wenn er im Monat weniger als 720 Franken verdient hat.
Die aligemeinen wirtschaftlichen und sozialen Verhéltnisse diirften es rechtferti-
gen, dass mit der gegenwirtigen Revision die Lohnabhéngigkeit der Entschidi-
gungen verstirkt und vereinheitlicht und gleichzeitig die Uberdeckung einge-
schriankt wird. Nach dem Gesetzesentwurf sollen daher die festen Grundbetriige
fiir die Haushaltungsentschidigung und die Entschiadigung fiir Alleinstehende in
Wegfall kommen ; zwischen einem Minimum und einem Maximum werden diese
Entschadigungen einheitlich lohnproportional ausgestaltet (vgl. Anhangtabellen
4 und 6). Firr Kinder, fiir Unterstiitzungsbediirftige und fiir Betriebsinhaber wer-
den weiterhin feste Zulagen vorgesehen. Grundsitzlich darf jedoch kiinftig die
Gesamtentschddigung das vordienstliche Erwerbseinkommen nicht iiberschrei-
ten. Nur in ganz begrenztem Rahmen soll weiterhin eine Uberdeckung in Kauf
genommen werden.

Im folgenden sei dargestellt, welche Ausgestaltung die einzelnen Enschidi-
gungsansitze, die Hochstgrenzen und die Mindestgarantie nach dieser Konzep-
tion erhalten.

IL Die Erhohung der einzelnen Entschidigungsansiitze

1. Die Grundentschidigungen

a. Allgemeines

Die nach dem Revisionsprojekt erhohten Grundentschidigungen, also die
Haushaltungsentschidigung und die Entschddigung fiir Alleinstehende, sind in
der Tabelle 3 im Anhang den bisherigen Ansdtzen gegeniibergestellt und in der
Graphik 2 dargestellt. Die Haushaltungsentschidigung soll zwischen dem Mini-
mum und dem Maximum einheitlich 75, die Entschddigung fiir Alleinstehende 30
Prozent des vordienstlichen Erwerbseinkommens betragen.

In einer grosseren Anzahl von Vernehmlassungen wurde die Anregung ge-
macht, die Entschiddigung fiir Alleinstehende etwas betonter zu heben und auf 35
oder 40 Lohnprozente anzusetzen oder zumindest das Minimum stdrker herauf-
zuseizen. Wir haben diese Vorschlige sorgfiltig gepriift, zumal wir schon bei frii-
herer Gelegenheit darauf hingewiesen haben, dass der Unterschied zwischen den
Leistungen fiir Verheiratete und jenen fiir Alleinstehende in der Erwerbsersatz-
ordnung grosser sei als in anderen Sozialwerken und dass die Leistungen fiir
Alleinstehende — namentlich auch bei den Taggeldern der Invalidenversicherung,
die bekanntlich auf die Entschiadigungsansitze der Erwerbsersatzordnung abstel-
len — etwas schwach dotiert seien. Nun wiirde aber eine Erhohung der Alleinste-
hendenentschddigung auf 35 Lohnprozente bei gleichbleibender Haushaltungs-
entschidigung Mehraufwendungen von rund 13 Millionen Franken jdhrlich er-
fordern und auch bei Herabsetzung der Haushaltungsentschiidigung auf 70
Lohnprozente hitte eine solche Verbesserung der Alleinstehendenentschadigung
noch jahrliche Mehrkosten von rund 6 Millionen Franken zur Folge. Eine noch
weiter gehende Abschwichung der Haushaltungsentschidigung diirfte sich mit
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Riicksicht auf den sozialpolitisch wertvollen «Familienausgleich» nicht verant-
worten lassen, Unter diesen Umsténden mochten wir — vor allem aus finanziellen
Griinden —~ davon absehen, das bisherige Verhiltnis zwischen der Haushaltungs-
und der Alleinstehendenentschidigung (100:40) zu verdndern. Zu den einzelnen
Entschidigungen bleibt folgendes zu bemerken.

b. Haushaltungsentschidigung

Die Haushaltungsentschidigung setzt sich gegenwirtig aus einem festen
Grundbetrag von 3 Franken und einem verdnderlichen Betrag von 50 Prozent des
vordienstlichen Erwerbseinkommens zusammen und betrdgt mindestens 8 und
hochstens 23 Franken im Tag. Im Verhiltnis zum vordienstlichen Erwerb sinkt
die Haushaltungsentschiddigung im Abstufungsbereich von 80 Prozent auf 57,5
Prozent (vgl. Anhangtabelle 4). Nach dem Gesetzesentwurf soll die Haushal-
tungsentschidigung — wie bereits erwihnt —einheitlich lohnproportional gestaltet
werden und in allen Einkommensstufen zwischen dem Minimum und dem Maxi-
mum 75 Prozent des vordienstlichen Erwerbseinkommens betragen. Das Mini-
mum wiirde auf 12 Franken und das Maximum auf 37,50 Franken im Tag (ent-
sprechendes Erwerbseinkommen 50 Franken) festgesetzt. Diese Strukturdnde-
rung bringt es mit sich, dass die Erh6hung der Entschidigungen von 1964 nicht
einheitlich ausfillt, sondern fiir Dienstpflichtige auf verschiedenen Einkommens-
stufen recht erhebliche Unterschiede aufweist; der Mindestbetrag wird um 50
Prozent, der Hochstbetrag dagegen um 63 Prozent heraufgesetzt.

Fiir Beforderungsdienste soll — wie bisher — ein erhohtes Minimum garan-
tiert werden, damit der Wehrpflichtige mit geringem oder keinem vordienstlichen
Erwerbseinkommen wihrend der langen Dienstzeit die einem mittleren Einkom-
men entsprechende Entschidigung erhilt und sein Interesse an der Leistung von
Beforderungsdienst bewahrt. Das erhéhte Minimum betrug bisher 12 Franken
und soll nun auf 25 Franken im Tag heraufgesetzt werden. In einzelnen Vernehm-
lassungen wurde diese Erhéhung als zu weitgehend bezeichnet ; wir sind indessen
der Auffassung, dass die Relation zwischen Haushaltungsentschidigung und
Entschidigung fiir Beférderungsdienst gewahrt bleiben soll.

¢. Entschddigung fiir Alleinstehende

Die Entschidigung fiir Alleinstehende soll nach dem Gesagten weiterhin 40
Prozent der entsprechenden Haushaltungsentschidigung betragen. Dabei wird
die Entschiadigung fiir Alleinstehende nun auch - gleich wie die Haushaltungsent-
schiadigung — lohnprozentual ausgestaltet und auf 30 Prozent des vordienstlichen
Erwerbseinkommens festgesetzt, wobei das Minimum 4,80 Franken (bisher 3,20
Franken) und das Maximum 15 Franken (bisher 9,20 Franken) im Tag betrigt
(vgl.Anhangtabelle 6). Alleinstehende Rekruten sollen auch in Zukunft einheit-
lich den Mindestbetrag, also 4,80 Franken im Tag, erhalten. Fiir Beférderungs-
dienste ist ein erhdhtes Minimum von 10 Franken (bisher 7 Franken) im Tag vor-
gesehen. Die prozentuale ErhGhung der bisherigen Entschiddigungen ist wie bei
der Haushaltungsentschidigung uneinheitlich und betrigt wie dort beim Min-
destbetrag 50 und beim Hochstbetrag 63 Prozent.
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2. Die Zulagen

a. Allgemeines

Fiir die Kinder-, Unterstiitzungs- und Betriebszulagen, die je nach den per-
sonlichen und wirtschaftlichen Verhiltnissen des Dienstpflichtigen zur Grund-
entschidigung hinzutreten, bestehen heute feste Ansédtze. Im Bestreben, die
Lohnabhéngigkeit der Entschdadigung ganz allgemein zu verstirken, schlug der
Ausschuss fiir die Erwerbsersatzordnung eine begrenzte Abstufung nach dem vor-
dienstlichen Erwerbseinkommen auch fiir diese Zulagen vor. Die Kinderzulage
sollte zwischen 4 und 5 Franken, die Unterstiitzungszulage zwischen 8 und 10
Franken flir die erste unterstiitzte Person und zwischen 4 und 5 Franken fiir wei-
tere unterstiitzte Personen und die Betriebszulage zwischen 8 und 10 Franken
variieren, was allerdings bedeutet hdtte, dass die Zulagen nur bei Einkommen von
40 bis 50 Franken im Tag lohnproportional gewesen wéren. Ein entsprechender
Vorschlag im Vorentwurf des Eidgendssischen Departementes des Innern ist im
Vernehmlassungsverfahren auf verbreitete Kritik gestossen. In einer grossen
Zahl von Vernehmlassungen wird die Beibehaltung fixer Zulagen gewiinscht.
Dabei wird vor allem geltend gemacht, dass sich eine Abstufung der Zulagen in
derart engem Rahmen nicht rechtfertige, da die Hohe der Aufwendungen fiir
Kinder, Unterstiitzte und fiir die Weiterfithrung des Betricbes wihrend derin der
Regel nicht sehr langen Dienstzeiten vom vordienstlichen Einkommen nicht ab-
hingig sei, Wir halten diesen Einwand fiir zutreffend und mochten daher das bis-
herige System der festen Zulagen beibehalten. Fiir die einzelnen Zulagen sehen
wir folgende Verbesserung vor.

b.Kinderzulage

Die Kinderzulage betrug bisher 3 Franken im Tag und soll nun um 50 Pro-
zent auf 4,50 Franken erhoht werden. Die Anhangtabelle 5 zeigt die Auswirkung
der Kinderzulagen fur emnen Familienvater mit 2 Kindern; die Zulagen fiihren in
einem breiten Bereich fast zur vollen Deckung des ausfallenden Erwerbseinkom-
mens.

¢. Unterstittzungszulage

Die Unterstiitzungszulage, die in der geltenden Ordnung 6 Franken fiir die
erste und 3 Franken fiir jede weitere unterstiitzte Person betrigt, soll ebenfalls um
50 Prozent auf 9 bzw. 4,50 Franken erhoht werden. Das bisherige Verhaltnis zwi-
schen Unterstiitzungszulage und Kinderzulage bleibt damit gewahrt.

d. Betriebszulage

Die Betriebszulage soll etwas markanter, ndmlich um 80 Prozent, gehoben
werden, damit die stets zunehmenden Aufwendungen, die dem Betriebsinhaber
wihrend der Dienstleistung erwachsen, angemessen gedeckt werden. Die Zulage
belief sich bisher auf 5 Franken und soll kiinftig 9 Franken im Tag betragen.

|

|

|
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3. Die Hiochstgrenze und die Mindestgarantie

a. Hochstgrenze

Die gesamte Entschidigung (Grundentschidigung und Zulagen) darf nach
geltender Ordnung 90 Prozent des vordienstlichen Erwerbseinkommens nicht
iibersteigen und in keinem Fall mehr als 40 Franken im Tag betragen. Da jedoch
nicht nur die Mindestentschidigung, sondern auch bis zu 3 Kinderzulagen und
eine Unterstiitzungszulage ungekiirzt auszuzahlen sind, kommt es — wie bereits
dargelegt — nicht selten vor, dass die gesamte Entschiadigung den massgebenden
Verdienst {ibersteigt. Mit der gegenwirtigen Revision soll nun eine solche Uber-
deckung wenn nicht vollig beseitigt, so doch soweit moglich eingeschriankt wer-
den. Im Gesetzesentwurf wird daher vorgesehen, dass die Gesamtentschidigung
fiir Erwerbstétige zu kiirzen ist, soweit si¢ das ganze vordienstliche Erwerbsein-
kommen iibersteigt. Da fiir die Bemessung der Entschiidigung das Erwerbsein-
kommen nur bis zu 50 Franken im Tag beriicksichtigt wird, liegt die absolute
Hochstgrenze der Gesamtentschidigung ebenfalls bei 50 Franken im Tag.

Fiir die Nichterwerbstitigen driingt sich ebenfalls eine Begrenzung der Ge-
samtentschidigung auf, da sonst der Fall eintreten konnte, dass z. B. ein Nichter-
werbstitiger mit Kindern besser gestellt witrde als ein Erwerbstiitiger mit Kin-
dern. Die Begrenzung kann allerdings nur durch einen absoluten Betrag vorge-
nommen werden. Im Gesetzesentwurf sehen wir vor, die Gesamtentschidigung
fiir Nichterwerbstétige auf 21 Franken im Tag zu begrenzen. Fiir die Entschidi-
gung bei Beforderungsdiensten wiire der entsprechende Grenzbetrag auf 34 Fran-
ken anzusetzen. Diese Begrenzung erlaubt es, neben einer Haushaltungsentschi-
digung zwei Kinderzulagen oder eine Unterstiitzungszulage und neben einer Ent-
schidigung fiir Alleinstehende nahezu zwei Kinderzulagen und eine Unterstiit-
zungszulage zu gewihren, Dabei lisst es sich rechtfertigen, den Grenzbetrag ein-
heitlich fiir die beiden Grundentschidigungen festzusetzen, da der Grenzbetrag
fir Nichterwerbstitige das Korrelat zur Verdienstgrenze beim Erwerbstétigen
darstellt und auch diese Grenze von 100 Prozent des Erwerbseinkommens dem
Alleinstehenden mehr Raum fiir Zulagen gewiihrt als dem Verheirateten.

b. Mindestgarantie

Die Festsetzung eines fixen Grenzbetrages fur die Entschiddigung von Nicht-
erwerbstitigen bedingt eine Mindestgarantie fiir Erwerbstiitige. Es liesse sich
nicht rechtfertigen, wenn dem nichterwerbstétigen Beziiger einer Haushaltungs-
entschidigung mit zwei Kindern 21 Franken im Tag ausbezahlt wiirden, wihrend
der Erwerbstiitige in der gleichen Lage, der weniger als 630 Franken im Monat
verdient, nur mit einem reduzierten Betrag vorlieb nehmen miisste. Vielmehr
muss dem Frwerbstitigen bis zum Betrag von 21 Franken (bei BefGrderungs-
dienst bis 34 Franken) im Tag eine ungekiirzte Gesamtentschidigung zugesichert
werden. Damit wird allerdings wiederum — wenn auch in einem relativ engen Ein-
kommensbezirk — die Kiirzungsgrenze von 100 Prozent des Verdienstes durch-
brochen. Dies lisst sich in einem relativ engen Einkommensbezirk rechtfertigen.
Eine weitergehende Uberdeckung — wie sie in einigen Vernehmlassungen gefor-
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dert wurde — wire dagegen mit dem Prinzip der Entschddigung des Erwerbs-~
ausfalls nicht mehr zu vereinbaren.

¢. Kiirzungsfreie Zulage

Die Betriebszulage soll wie bisher nicht in die Gesamtentschiddigung einbe-
zogen werden. Sie unterliegt somit keiner Kiirzung und tritt allenfalls neben die
erwihnte Mindestgarantie.

II1. Die iibrigen Revisionspunkte

Mit dem Ausschuss fiir die Erwerbsersatzordnung mdchten wir die Gesetzes-
revision beniitzen, um einige weitere Korrekturen am Leistungssystem anzu-
bringen. Diese Revisionspunkte treten sowohl sachlich wie finanziell gegeniiber
der soeben besprochenen Anpassung der Entschddigungen in den Hintergrund.
Sie betreffen den Kreis der entschédigungsberechtigten Personen sowie den An-
spruch auf Kinderzulagen und auf Unterstiitzungszulagen.

1. Die entschddigungsberechtigten Personen

Seit 1963 werden die Erwerbsausfallentschidigungen nicht nur den Wehr-
pflichtigen, sondern auch den Zivilschutzpflichtigen gewihrt. Die Regelung
wurde damals iiber das Bundesgesetz iiber den Zivilschutz eingefiihrt ; sie soll nun
in allen Teilen in die Erwerbsersatzordnung eingebaut werden, was aber weder
sachliche noch finanzielle Konsequenzen hat.

Die Teilnehmer an den Eidgenossischen Leiterkursen fiir Vorunterricht und
an den Jungschiitzenleiterkursen erhielten bisher Erwerbsausfallentschiddigungen
in sinngemésser Anwendung der Erwerbsersatzordnung, doch wurden die ent-
sprechenden Aufwendungen vom Bund dem Ausgleichsfonds der Erwerbs-
ersatzordnung erstattet. Da diese Kurse aufgrund von Artikel 103 und 104 der
Militdrorganisation durchgefiihrt werden, rechtfertigt sich die direkte Anwen-
dung der Erwerbsersatzordnung auf die Kursteilnehmer. Die Kosten diirften sich
aufknapp 100000 Franken im Jahr belaufen.

2. Der Anspruch auf Kinderzulagen

Nach geltender Ordnung hat die dienstleistende Ehefrau keinen Anspruch
auf Kinderzulagen. Diese Regelung wurde seinerzeit damit begriindet, dass der
Ehefrau, die fiir Kinder zu sorgen hat, zugemutet werden k&nne, sich von der
Dienstleistung als FHD befreien zu lassen. Zudem wurde darauf hingewiesen,
dass der Bezug zweier Kinderzulagen fiir das gleiche Kind bei gleichzeitiger
Dienstleistung der Eltern nur mit unverhiltnismissig grossen administrativen
Umtrieben verhindert werden konnte. Die Situation hat sich mit der Einfiihrung
des Zivilschutzes entscheidend geéndert. Der Zivilschutz ist an der Mitarbeit der
Ehefrauen in hohem Masse interessiert und legt Wert darauf, dass sich Ehefrauen
mit Kindern nicht aus der Zivilschutzorganisation zuriickziehen. Unter diesen
Umstédnden scheint es gegeben, der dienstleistenden Ehefrau mit Kindern eben-
falls einen Anspruch auf Kinderzulagen einzurdumen, wie dies iibrigens auf dem
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Gebiet der IV-Taggelder bereits heute geschicht. Dass unter Umstinden fiir das
gleiche Kind bei gleichzeitiger Dienstleistung beider Eltern zwei Kinderzulagen
bezogen werden kGnnen, Idsst sich allerdings nicht vermeiden, diirfte aber nicht
entscheidend ins Gewicht fallen, zumal der Ehefrau ohnehin nur die Entschidi-
gung fiir Alleinstehende und nicht — wie dem Ehemann — die Haushaltungs-
entschidigung zukommt und daher eine allfillige Leistungskumulation in be-
grenztem Rahmen bleibt. Finanziell ist die Gewdhrung von Kinderzulagen an
dienstleistende Ehefrauen nicht von erheblicher Bedeutung.

Eine weitere Anderung auf dem Gebiete der Kinderzulagen ergibt sich aus
der Anpassung der Erwerbsersatzordnungs-Regelung iiber die Leistungsdauer
von Kinderzulagen an jene der AHV und IV, Bisher konnte die Zulage fiir Kinder
in Ausbildung Iingstens bis zum vollendeten 20. Altersjahr beansprucht werden;
in Zukunft soll diese Leistung - gleich wie die Renten der AHV und I'V - liingstens
bis zum 25. Altersjahr gewidhrt werden. Diese Neuregelung diirfte weniger fiir
Wehrpflichtige als vielmehr fiir Zivilschutzpflichtige von Bedeutung sein.

3. Der Anspruch auf Unterstiitzungszulagen

Nach geltender Ordnung steht die Unterstiitzungszulage nur Wehrpflichti-
gen zu, die mindestens 6 Tage ununterbrochen Militdrdienst leisten. Hiefiir war
die Uberlegung massgebend, dass der Dienstpflichtige bei kiirzerer Dienstlei-
stung seinen Unterhalts- und Unterstiitzungspflichten nachkommen kénne und
dass die Abklarung der Verhiltnisse bei kurzfristigen Dienstleistungen einen un-
verhiltnismissig grossen Verwaltungsaufwand erfordern wiirde. Es hat sich nun
aber gezeigt, dass einzelne Wehrpflichtige, namentlich solche der Waffenplatz-
kommandos, der Platzkommandos und der Militdrgerichte, relativ lange Dienste
leisten, die nicht zusammenhéngend sind. Um solche Wehrpflichtige nicht zu
benachteiligen, wird nun fir die Gewédhrung der Unterstiitzungszulage einem
6tigigen ununterbrochenen Dienst auch ein 12tdgiger Dienst im Laufe eines
Kalenderjahres gleichgestellt. In einigen Vernehmlassungen wurden administra-
tive Bedenken gegen diese Neuerung gedussert; wir haben uns jedoch vergewis-
sert, dass die Behandlung der wenigen neu hinzukommenden Begehren um Un-
terstiitzungszulagen keinen unverhéltnisméssigen Verwaltungsaufwand erfor-
dern wird.

IV. Die finanziellen Auswirkungen der Gesetzesrevision

1. Die Rechnungsgrundlagen

a. Die Ausgaben der Erwerbsersatzordnung werden durch die Zahl der Sold-
tage und die Ansitze der Tagesentschidigungen bestimmt. Fiir die Entwicklung
der Soldtage sind militdrische und militirdemographische Faktoren entschei-
dend. Die Zahl der in der Armee geleisteten Soldtage (vgl. Anhangtabelle 1) ver-
zeichnet im beobachteten Zeitraum zuniichst einen Anstieg und erreicht 1965 den
Hochststand. Aufgrund einer Abklidrung bei den zustindigen Stellen des Eidge-
nossischen Militdrdepartements ergibt sich im Durchschnitt der Finanzierungs-
periode 1969-1974 ein kleiner Riickgang. Massgebend fiir diesen Verlauf ist
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neben dem militdrischen Ausbildungsprogramm namentlich der Einfluss einer
leicht riickldufigen Bewegung der Geburten von Knaben schweizerischer Natio-
nalitit, die in dieser Periode in die Wehrpflicht gelangen werden. Deshalb geht
mit dem Anstieg bei den aligemeinen Diensten, die vor allem Wiederholungs-
kurse betreffen, bereits ein fithlbarer Ruickgang der von den Rekruten geleisteten
Soldtage einher. Nach 1974 wird sich indessen wiederum die steigende Geburten-
hiufigkeit auswirken. Anhangtabelle 2 enthilt die Aufteilung der 1969 voraus-
sichtlich zu leistenden Soldtage nach Art des Dienstes und der Entschidigungen.
Wohl konnen im Verlaufe der Zeit noch gewisse Strukturdnderungen eintreten,
ihr Einfluss auf die Ausgabengestaltung kannaber angesichts der verhiltnismissig
kurzen Finanzierungsperiode als unbedeutend betrachtet werden. Das gleiche
gilt auch fiir mdgliche Verschiebungen in der altersméssigen Zusammensetzung
der Wehrpflichtigen.

Was die im Zivilschutz geleisteten Diensttage anbelangt, so belduft sich die
Zahl der entschiddigungsberechtigten Tage im Jahre 1966 auf rund 22000 und im
Jahre 1967 auf rund 70000. Das zustindige Bundesamt fiir Zivilschutz rechnet
mit einem starken Ausbau in den folgenden Jahren und schiitzt die mutmassliche
Zahl der Diensttage im Jahre 1968 auf 100000, 1969 auf 120000 und 1970-1975
auf ungefdhr 180000-200000 Diensttage pro Jahr.

b. Die Einnahmen der Erwerbsersatzordnung lassen sich anhand der Ent-
wicklung der Beitrige der Arbeitgeber und Arbeitnehmer von je 2 Lohnpromillen
sowie der Zinsertrige beurteilen. Die Beitragseingdnge ihrerseits werden von der
demographischen Entwicklung und vom Wirtschaftsverlauf beeinflusst. Zur Be-
stimmung der demographischen Faktoren dienen die neuesten Rechnungsgrund-
lagen der AHYVY, die im Schosse der Eidgenossischen AHV/IV-Kommission
vom Ausschuss fiir das finanz:elle Gleichgewicht gebilligt worden sind. Im Unter-
schied zur AHYV, die mit einer 20jahrigen Finanzierungsperiode rechnen muss,
erscheint es bei der Erwerbsersatzordnung mit reinem Umlageverfahren und
einer Finanzierungsperiode von 6 Jahren gerechtfertigt, wirtschaftlich-dynami-
sche Verhiltnisse vorauszusetzen. Aufgrund der letzten Abrechnungsergebnisse
und der heutigen gesunden Wirtschafislage wurden fiir die Vorausberechnungen
bis 1974 folgende Erhohungen des durchschnittlichen Erwerbseinkommens, wie
es im Beitragsindex der AHV zum Ausdruck kommt, angenommen: 1968 um 8
Prozent, 1969 um 7 Prozent, 1970 um 6 Prozent, 1971 um 5 Prozent, 1972-1974
jahrlich um 3,5 Prozenmt. Daraus resultiert fiir die Finanzierungsperiode
1969-1974 im Durchschnitt ein Beitragsindex im Sinne der AHV von 331, was
einer Zunahme von 65 Prozent gegeniiber dem Revisionsjahr 1964 entspricht.
Diese wirtschaftlichen Annahmen diirften als vertretbar gelten; der Ausschuss
fiir die Erwerbsersatzordnung hat ihnen denn auch einmiitig zugestimmt und
in den Vernehmlassungen wurde daran keine Kritik geiibt. Bei dieser angenom-
menen Wirtschaftsentwicklung wird mit unverindertem Beitragssatzvon 4 Lohn-
promillen ein verbessertes Leistungssystem ermdoglicht.

Die Zinsertriige iiben einen relativ bescheidenen Einfluss auf den Finanz-
haushalt der Erwerbsersatzordnung aus. Der Fonds hat die Funktion einer
Schwankungsreserve. Es bedarf hiefiir keiner umfangreichen Kapitalanhiufung,
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weshalb dieser Einnahmenposten im Vergleich zu den Beitragseingingen auch
inskiinftig nicht stark ins Gewicht fallt.

2. Der kiinftige Finanzhaushalt

a. Der Revisionseffekt ldsst sich zundchst anhand einer Gegeniiberstellung
der Ausgaben im ersten Jahr nach Inkrafttreten der Vorlage feststellen (vgl. An-
hangtabelle 7). Danach werden im Jahr 1969 infolge der erhdhten Entschidi-
gungsansitze zusitzlich Erwerbsausfallentschiddigungen von 75 Millionen
Franken ausgerichtet, wovon das Schwergewicht bei den Haushaltungsentschi-
digungen, bei den Entschidigungen fiir Alleinstehende und bei den Kinderzula-
gen liegt. Insgesamt zahlt die Erwerbsersatzordnung im ersten Revisionsjahr Ent-
schidigungen in Hohe von 219 Millionen Franken aus gegeniiber 126 Millionen
Franken im Jahre 1964.

b. Die Entwicklung des jdhrlichen Finanzhaushaltes wird in Anhangta-
belle 8 veranschaulicht. Aufgrund der revidierten Entschiddigungsansitze und der
vorstehenden Rechnungsgrundlagen werden die Ausgaben von 219 Millionen
Franken im Jahre 1969 mutmasslich auf 239 Millionen Franken im Jahre 1974
ansteigen. Die Gesamteinnahmen dagegen machen im Jahre 1969 191 Millionen
Franken aus und erhéhen sich bis Ende der Finanzierungsperiode auf 235 Millio-
nen Franken, wovon rund 230 Millionen auf Beitrdge der Arbeitgeber und
Arbeitnehmer entfallen und 5 Millionen Franken auf Zinsen. Somit ergeben sich
anfénglich beachtliche Ausgabeniiberschiisse (1969: 28-29 Millionen Franken),
die sich jedoch von Jahr zu Jahr verringern und die im Jahre 1974 nur noch 5 Mil-
lionen Franken betragen. Diese Defizite werden durch Entnahmen aus dem
Fonds gedeckt, der in den letzten Jahren bis zum Inkrafttreten der Revision stets
gedufnet worden ist. Am Ende der Finanzierungsperiode steht voraussichtlich
immer noch ein Fonds von 145 Millionen Franken oder 61 Prozent der Jahresaus-
gabe zur Verfiigung. Diese Vermdgensreserve diirfte ausreichen, um kurzfristige
Schwankungen im Finanzhaushalt der Erwerbsersatzordnung auszugleichen. Im
iibrigen wird eine neuerliche Revision der Erwerbsersatzordnung erst in Betracht
fallen, wenn eine Erhéhung der Entschidigungen bei unverdndertem Beitragssatz
finanziert werden kann.

c. Auf den Finanzhaushalt der Invalidenversicherung wirkt sich die Revision
der Erwerbsersatzordnung ebenfalls aus, da die in der IV wihrend der Eingliede-
rung ausbezahlten Taggelder zwei Komponenten enthalten, nimlich den auf den
Erwerbsausfallentschidigungen beruhenden Grundbetrag und den besonderen
Fingliederungszuschlag. Die Erh6hung der Erwerbsausfallentschidigungen ver-
ursacht deshalb zusétzliche Ausgaben fiir die IV, Die Ausgaben fiir IV-Taggelder
im Jahre 1968 wurden insgesamt auf ungefdhr 12 Millionen Franken geschétzt.
Infolgedessen ist damit zu rechnen, dass der I'V aus der vorgeschlagenen Revision
der Erwerbsersatzordnung eine zusitzliche Belastung von etwa 5 Millionen
Franken erwachsen diirfte, eine Mehrausgabe, die jedoch angesichts der im
Rahmen der 7. AHV-Revision vorgesehenen Beitragserh6hung ohne Schwierig-
keit gedeckt werden kann.
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C. Die einzelnen Bestimmungen des Gesetzesentwurfes

Zu Abschnitt I
(Anderung der Erwerbsersatzordnung)

Art. 1

Diese Bestimmung umschreibt wie bisher die beiden Gruppen der entschidi-
gungsberechtigten Personen, ndmlich die Wehr- und die Zivilschutzpflichtigen.
Neu werden den Wehrpflichtigen auch die Teilnehmer an Leiterkursen fiir Vor-
unterricht und an Jungschiitzenleiterkursen gleichgestellt. Im wibrigen werden
im Gesetz Wehr-und Zivilschutzpflichtige als Dienstpflichtige bezeichnet.

Art. 4, Abs. 2

Die bisherige Bestimmung bezog sich lediglich auf Angehérige des Frauen-
hilfsdienstes. Sie soll nun allgemeiner gefasst, inhaltlich aber nicht geéndert wer-
den.

Art.6

Die Regelung iiber den Anspruch auf Kinderzulagen wird in Absatz 1 den
Bestimmungen der AHYV und IV iiber die Waisen- und die Kinderzusatzrenten
angeglichen, indem das Grenzalter fiir Kinder in Ausbildung von bisher 20 auf 25
Jahre erhoht wird.

Absatz 2 bleibt unverdndert. Der bisherige Absatz 3, der die dienstleistenden
Ehefrauen vom Bezug der Kinderzulagen ausschloss, wird aufgehoben.

Art.7, Abs.2

Ein Anspruch auf Unterstiitzungszulage besteht nicht nur bei 6tdgiger unun-
terbrochener Dienstleistung, sondern neu auch bei 12tdgiger unzusammenhéin-
gender Dienstleistung im Laufe cines Kalenderjahres.

Art.9, Abs.1 und 2

Die Bestimmung enthilt die neuen Ansitze fiir die Grundentschidigungen.
Die Haushaltungsentschddigung betriigt 75 Prozent des vordienstlichen Erwerbs-
einkommens, mindestens aber 12 Franken (bisher 8 Fr.) und hochstens 37,50
Franken (bisher 23 Fr.). Die Entschidigung fiir Alleinstehende belduft sich wie
bisher auf 40 Prozent der Haushaltungsentschiadigung, also auf 30 Prozent des
vordienstlichen Erwerbseinkommens, und betrigt mindestens 4,80 Franken (bis-
her 3,20 Fr.) und hochstens 15 Franken (bisher 9,20 Fr.) im Tag. Alleinstehende
Rekruten erhalten weiterhin den Mindestbetrag der Entschédigung.

Art.10, Abs.1

Die Entschidigungen fiir Nichterwerbstitige (insbesondere Ehefrauen und
Studierende) sollen wie bisher den Mindestansitzen der Grundentschiddigungen
fiir Erwerbstitige entsprechen, somit neu 12 Franken (bisher 8 Fr.) bzw. 4,80
Franken (bisher 3,20 Fr.) im Tag betragen.
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Art.11

Wihrend der Leistung von Beférderungsdienst in der Armee sollen auch in
Zukunft erh6hte Mindestentschidigungen garantiert werden, nimlich als Haus-
haltungsentschidigung 25 Franken (bisher 12 Fr.) und als Entschidigung fiir
Alleinstehende 10 Franken (bisher 7 Fr.). Diese Entschiddigungen entsprechen
einem Erwerbseinkommen von 33 Franken im Tag oder 1000 Franken im Monat.

Art. 13

Die Kinderzulage, die heute 3 Franken im Tag betrigt, wird neu auf 4,50
Franken im Tag festgesetzt.

Art.14

Die Unterstiitzungszulage, die heute 6 Franken im Tag fiir die erste und 3
Franken im Tag fur jede weitere unterstiitzte Person betrigt, wird fur die erste
Person auf 9 Franken und fiir weitere Unterstiitzte auf 4,50 Franken im Tag er-
hoht. Ob gleichzeitig auch die fiir die Unterstiitzungszulagen massgebenden Ein-
kommensgrenzen erh6ht werden sollen, wird im Zusammenhang mit der Revi-
sion der Vollzichungsverordnung zur Erwerbsersatzordnung zu priifen sein.

Art. 15

Die Betriebszulage, die bisher auf 5 Franken festgesetzt war, soll nun 9 Fran-
kenim Tag betragen.

Art. 16

Diese Bestimmung enthilt die neuen Regeln iiber die Hochstgrenze und die
Mindestgarantie. Die Hochstgrenze wird in Absatz 1 fiir Erwerbstétige auf 100
Prozent des vordienstlichen Erwerbseinkommens, hochstens aber auf 50 Franken
im Tag, und fiir die Nichterwerbstitigen auf hichstens 21 Franken festgesetzt.
Bei Beforderungsdiensten soll die Entschiidigung fiir Nichterwerbstitige bis zum
Betrag von 34 Franken ungekiirzt bleiben. Absatz 2 ordnet die Mindestgarantie
fiir die Erwerbstitigen. Bis zum Betrag von 21 Franken im Tag bzw. 34 Franken
bei Beforderungsdiensten soll die Gesamtentschddigung dem vordienstlich Er-
werbstitigen ohne Kiirzung ausbezahlt werden. Absatz 3 enthilt die schon bisher
giiltige Regel, wonach die Betriebszulage nicht in die Gesamtentschidigung ein-
bezogen wird und daher weder der Kiirzung unterliegt noch die Mindestgarantie
beeinflusst.

Art. 30 und 34, Abs.2

Die beiden Bestimmungen sind obsolet und kdnnen aufgehoben werden.

In diesem Zusammenhang sei angemerkt, dass im Rahmen der 7. AHV-
Revision Artikel 27, Absatz 2 der Erwerbsersatzordnung abgeidndert und der
Beitragsansatz von 0,4 Prozent unabhingig vom allenfalls steigenden AHV-Bei-
trag festgelegt werden soll.



99

Zu Abschnit¢ IT
(Redaktionelle Anpassung)

Die Revision bedingt einige redaktionelle Anderungen der Erwerbsersatz-
ordnung. Im Titel soll der Einbezug der Zivilschutzpflichtigen in die Ent-
schidigungsberechtigung zum Ausdruck gebracht werden. Im Ingress wird
ferner auf die Verfassungsbestimmung iiber den Zivilschutz (Art. 221 BV) Bezug
genommen ; anderseits muss - wegen der Streichung von Artikel 30 — Artikel
34qauater BV nicht mehr angerufen werden. Schliesslich werden einige gesetzliche
Begriffe allgemeiner gefasst.

Zu Abschnitt 11T
(Anderung des Zivilschutzgesetzes)

Mit der neuen Umschreibung des Anwendungsbereichs der Erwerbsersatz-
ordnung wird Artikel 93 des Bundesgesetzes iiber den Zivilschutz obsolet.

Zu Abschnitt IV
(Anderung des IV-Gesetzes)

An der geltenden Regelung, wonach die Erwerbsausfallentschidigungen die
Grundlage bilden fiir die Taggelder der IV, soll nichts gedndert werden. Nachdem
jedoch auch in der Erwerbsersatzordnung Ehefrauen mit Kindern Kinderzulagen
erhalten, ist die bisherige Sondervorschrift in Artikel 23, Absatz 3 des IV-
Gesetzes und der entsprechende Vorbehalt in Absatz 2 tiberfliissig gewor-
den. Anderseits kann der bei der kiirzlichen IV-Revision als Ubergangsmass-
nahme vorgesehene 10prozentige Zuschlag zu den Taggeldern nunmehr aufgeho-
ben werden.

Zu Abschnitt V
(Ubergangsbestimmung)

Die beim Inkrafttreten des revidierten Gesetzes laufenden Erwerbsausfall-
entschiidigungen und IV-Taggelder miissen neu berechnet werden, wobei
auf jeden Fall der bisherige Besitzstand gewahrt bleiben soll. Fiir auseinan-
derliegende Bezugszeiten kommt dagegen eine Besitzstandgarantie nicht in Be-
tracht.

Zu Abschnitt VI
(Inkrafttreten)

Eine Revision der Erwerbsersatzordnung kann aus Griinden der Gleichbe-
handlung der Dienstpflichtigen praktisch nur auf den Beginn eines Kalenderjah-
res in Kraft treten. Sofern die parlamentarische Beratung keine besondere Verzo-
gerung erleidet, nehmen wir daher in Aussicht, das revidierte Bundesgesetz auf
den 1. Januar 1969 in Kraft zu setzen.

* *




100

Gleich wie fiir die Erwerbsersatzordnung bilden auch fiir die gegenwértige
Revisionsvorlage Artikel 22018, Absatz 6, Artikel 34ter, Absatz 1, Buchstabe d,
Artikel 64 und Artikel 64"s der Bundesverfassung die verfassungsmaéssige

Grundlage.

Wir bechren uns, lhnen zu beantragen, den nachfolgenden Gesetzesent-
wurf zum Beschluss zu erheben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung un-
serer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 3. Juli 1968.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Spiihler
Der Bundeskanzler:
Huber
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(ohne Zivilschutz)
In Tausend Tabelle 1
Jahre Rekruten Befgiggglt.lengs— Ail)gl:?ll;gm Total
1966 4282 1724 5636 11 642
1967%) 4255 1745 5563 11 563
1968 4187 1786 5488 11 461
1969 4045 1784 5531 11 360
1970 4033 1780 5619 11 432
1971 3892 1737 5695 11324
1972 3939 1752 5745 11436
1973 3903 1741 5 800 11 444
1974 3892 1737 5832 11 461
1) Definitive Zahlen.
Aufteilung der Soldtage
nach Dienst- und Entschéidigungsarten im Jahre 1969
(ohne Zivilschutz)
In Tausend Tabelle 2
Entschadigungsarten Rekruten Bef%r[gz;tiggs- Alll)glzrxge;i:e Zusammen
Haushaltungsentschidigungen 70 165 3117 3352
Entschidigungen fur Alleinstehende 3975 1619 2414 8 008
Total 4045 1784 5531 11 360
Kinderzulagen 45 114 2440 2599
Betriebszulagen 12 10 462 484
Unterstiitzungszulagen 280 32 69 381

Bundesblatt, 120.Jahrg. Bd.1I
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Vergleich der Leistungssysteme

(Tagesansétze)
In Franken bzw. in Prozenten des Erwerbseinkommens Tabelle 3
. ge(lltende Revisions-
Entschadigungsarten und Berechnungselemente l1' lmé.::g vorlage

1. Haushaltungsentschidigung (T)
Grundbetrag ..............cciiii i 3.— —
Verdnderlicher Teil ..............cccievennnn. 50% 75%
Minimum . ... 8.— 12—
Maximum............oooiiiiiii i 23— 37.50

2. Entschidigung fiir Alleinstehende 40%vonT | 40% von T
Grundbetrag ..........cociiiiiiiiinna, 1.20 —
Verdanderlicher Teil ..................ovienn. 209% 30%
Minimum ........ ... .. 3.20 4.80
Maximum. ..ot e 9.20 15—
Alleinstehende Rekruten ..................... 3.20 4.80

3. Entschidigung fiir Nichterwerbstdtige
Haushaltungsentschiadigungen ................ 8.— 12—
Entschiidigungen fur Alleinstehende ........... 3.20 4.80

4. Minima fiir Beférderungsdienste
Haushaltungsentschiadigungen ................ 12— 25—
Entschiddigungen fir Alleinstehende. ........... 7.— 10.—

5. Kinderzulage (pro Kind ) 3— 4.50

6. Unterstiitzungszulage
fiir die erste unterstiitzte Person ............... 6.— 9.—
fiir jede weitere unterstiitzte Person ............ 3— 4.50

|

7. Betriebszulage®) 5— 9.—

8. Obere Grenzen der Entschiidigungen
inFranken ..........oooeiiiiiiiiiiiennann.. 40— 50.—
in Prozenten des Erwerbseinkommens . ......... 90%% 100%*)

9. Hichstanrechenbares Erwerbseinkommen
im Tag 40.—/44.40 50.—
imJahr ... ..ot e s 14400/15984 | 18000.—

1) Anspruch und Betrag sind unabhingig von der oberen Grenze der Gesamtentsché-
digung.

2) Drei Kinder- und eine Unterstiitzungszulage sind jedoch voll auszurichten.

8) Jedoch mit Garantie eines Betrages von Fr.21.— fiir allgemeine Dienste und eines
solchen von Fr. 34.— fiir Bef6rderungsdienste.
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(Allgemeine Dienste) \
Tabelle 4 |
|
Geltende Ordnung Durchschmttl. Revisionsvorlage
Durchschnittl Erwerbs-
kolzxv;:;bis;h’ll:ag Entschadigung eml;oix\:gen Entschidigung
o | by | Bocds’ | vetenn | ciline | R |
, in Franken®) einkommens ) in Frank;n 1n Franken®) emkomr::xens ?) |
10.— 8. — 80,0 15— 12— 80,0
10.65 8.35 78,1 16.— 12— 75,0
12.50 9.25 74,0 18.75 14.05 75,0
15— 10.50 70,0 22.50 16.90 75,0
17.50 11.75 67,1 26.25 19.70 75,0
20.— 13— 65,0 30— 22.50 75,0
22.50 14.25 63,3 33.75 25.30 75,0
25.— 15.50 62,0 37.50 28.15 75,0
27.50 16.75 60,9 41.25 30.95 75,0
30— 18— 60,0 45— 33.75 75,0
32.50 19.25 59,2 48.75 36.55 75,0
33.35 19.65 59,0 50.— 37.50 75,0
35— 20.50 58,6 52.50 37.50 71,4
37.50 21.75 58,0 56.25 37.50 66,7
40.— 23— 57,5 60.— 37.50 62,5
45— 23— 51,1 67.50 37.50 55,6
50.— 23— 46,0 75— 37.50 50,0
1) 509, des Tageseinkommens -+ Fr.3.—; Minimum Fr. 8.—, Maximum Fr.23.—,
2) 75%, des Tageseinkommens ; Minimum Fr. 12.—, Maximum Fr. 37.50.
%) Diese Prozentsitze wurden auf Basis der ungerundeten Betréige der Einkommen
und Entschiidigungen gerechnet.
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Vergleich der Haushaltungsentschidigungen plus 2 Kinderzulagen
gemdss geltender Ordnung und Revisionsvorlage

(Allgemeine Dienste)
Tabelle 5
Durchschait Geltende lOrdnung Du]r:chsc };,nitt L Revisionsvorlage
. altungs- .1 [Lrwerbs- - o
ciokommen ﬁ??ﬁﬁfdi‘;ﬁisg mnuschigigung | ciukommen | SRR | Buuschidigung
uir]; g:z%nlkgesrf 2 ngell'!zsulagen e(_les Erwetbs—l - o 50% 2 Kingclgzsulagen des Erwetbs;
in Franken inkommens?) in Franken in Franken einkommens ')

10.— 14— 140,0 15.— 21— 140,0
10.65 14.35 134,4 16— 21.— 131,3
12.50 15.25 122,0 18.75 21— 112,0
15— 16.50 110,0 22.50 22.50 100,0
17.50 17.75 101,4 26.25 26.25 100,0
20.— 19.— 95,0 30.— 30.— 100,0
22.50 20.25 90,0 33.75 33.75 100,0
25— 21.50 86,0 37.50 37.15 99,0

. 27.50 22.75 82,7 41.25 39.95 96,8
30.— 24.— 80,0 45.— 42,75 95,0
32.50 25.25 71,7 48.75 45.55 93,5
33.35 25.65 77,0 50.— 46.50 93,0
35— 26.50 75,7 52.50 46.50 88,6
37.50 21.75 74,0 56.25 46.50 82,7
40.— 29.— 72,5 60.— 46.50 71,5
45— 29.— 64,4 67.50 46.50 68,9
50.— 29.— 58,0 75— 46.50 62,0

1) Diese Prozentséitze wurden auf Basis der ungerundeten Betréige der Einkommen
und Entschidigungen gerechnet.
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Tabelle 6
Geltende Ordnun . Revistonsvorlage
Durchschnittl. i Du]f:‘;asggslim'
Erwerbs- Entschadigung | Entschadigung emkommen Entschadigung | Entschadigung
'cmkommcn fur Allem- mn % im Tag 1964 fur Allein- m %
m Tag 1964 stehende des Erwerbs- | erhohtum 50% stebende des Erwerbs~
in Franken in Franken® emkommens %) i Franken in Franken %) emkommens %)
10.— 3,20 32,0 15— 4.80 32,0
10.65 3.35 31,3 16.— 4,80 30,0
12.50 3.70 29,6 18.75 5.65 30,0
15— 4.20 28,0 22.50 6.75 30,0
17.50 4,70 26,9 26.25 7.90 30,0
20.— 5.20 26,0 30.— 9.— 30,0
22.50 5.70 25,3 33.75 10.15 30,0
25— 6.20 24,8 37.50 11.25 30,0
27.50 6.70 244 41.25 12.40 30,0
30— 7.20 24,0 45— 13.50 30,0
32.50 7.70 23,7 48.75 14.65 30,0
33.35 7.85 23,6 50.— 15— 30,0
35— 8.20 23,4 52.50 15— 28,6
37.50 8.70 23,2 56.25 15— 26,7
40.— 9.20 23,0 60.— 15— 25,0
45— 9.20 20,4 67.50 15— 222
50.— 9.20 18,4 75— 15— 20,0
1) 40 % der Haushaltungsentschiddigung, bzw. 20 9; des Tageseinkommens + Fr.1.20;
Minimum Fr. 3.20, Maximum Fr.9.20.
) 309, des Tageseinkommens; Minimum Fr.4.80, Maximum Fr.15.—,
%) Diese Prozentsatze wurden auf Basis der ungerundeten Betrdge der Einkommen
und Entschidigungen gerechnet.

Finanzielle Auswirkungen der Revisionsvorschlige

1969
In Millionen Franken Tabelle 7
Ausgaben
Art der Ausgaben Mehrausgaben
Vor Revision Nach Revision
Haushaltungsentschidigungen . ... 74,7 117,0 42,3
Entschidigungen fiir Alleinstehende 45,2 66,1 20,9
Kinderzulagen .. .............. 15,5 22,5 7,0
Betriebszulagen ................. 2,4 4.4 2,0
Unterstiitzungszulagen .. ......... 2,9 4,3 1,4
Entschidigungen im Zivilschutz. . . 3,0 4,6 1,6
Verwaltungskosten .............. 0,4 0,4 -
Total ......................... 144,1 219,3 75,2

|
|
|
|
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Jéhrlicher Finanzhaushalt der EOY)
Annahme: Erhohung des durchschnittlichen Erwerbseinkommens pro Jahr:

1968 um 89, 1969 um 7%, 1970 um 6 %, 1971 um 5%,
1972-1974 um 3,5 %; Zinsfuss: 3,5%;

In Millionen Franken Tabelle 8
Einnahmen EO Ausgleichsfonds
Jahre Ausgaben
Beitrage® Zinsen Zusammen Jahrliche Stand

Veranderung Ende Jahr

1960 63,877 74,959 2,784 71,742 +13,865 102,036

1961 71,815 88,734 3,289 92,023 420,208 122,244
1962 85,055 99,870 3,963 103,833 +18,778 141,022
1963 88,478 111,489 4,849 116,338 27,860 168,882

1964 126,422 122,867 5,180 | 128,047 + 1,625 170,507
1965 137,497 134,817 5,362 140,179 + 2,682 | 173,189
1966 137,921 143,841 5,803 149,644 +11,723 184,912
1967 138,415 156,674 6,443 163,117 424,702 | 209,614

1968 | 1409 | 1700 | 79 | 1779 | 4370 | 246,6
1969 | 219,3 182,7 8,0 190,7 —28,6 218,0
1970 | 2254 194,3 7.1 201,4 —24,0 194,0
1971 | 2299 204,8 6,3 211,1 —18,8 175,2
1972 | 2336 212,8 5.8 218,6 —150 160,2
1973 | 236,7 221,0 54 226,4 —10,3 149,9
1974 | 2392 229,4 5,1 234,5 — 47 145,2

1) 1960-1967: Definitive Abrechnungsergebnisse; 1968: Schitzung ge-
miss geltender Ordnung; 1969-1974: Schitzung gemiss Revisions-
vorlage.

%) 4°/,, des Erwerbseinkommens.
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Graphik 2
Graphique 2
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(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend Anderung des Bundesgesetzes
iiber die Erwerbsausfallentschiidigung
an Wehrpflichtige

(Erwerbsersatzordnung)

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 3. Juli 1968 %),

beschliesst:

I

DasBundesgesetz vom 25.September 1952 iiber die Erwerbsaus-
fallentschidigungen an Wehrpflichtige (Erwerbsersatzordnung)?)
—imfolgenden Bundesgesetz genannt — wird wie folgt gedindert:

Art.1

1 Personen (Dienst- und Hilfsdienstpflichtige mit Einschluss
der Angehdrigen des Frauenhilfsdienstes und des Rotkreuzdien-
stes), die in der schweizerischen Armee Militirdienst leisten, haben
fiir jeden besoldeten Diensttag Anspruch auf eine Entschadigung.

2 Personen, die im Zivilschutz Dienst leisten, haben fiir jeden
ganzen Tag, fiir den sie die Vergiitung im Sinne des Artikels 46 des
Bundesgesetzes iiber den Zivilschutz beziehen, Anspruch auf eine
Entschidigung.

3 Teilnehmer an eidgendssischen Leiterkursen fiir Vorunter-
richt und an Jungschiitzenleiterkursen sind den in Absatz 1 genann-
ten Personen gleichgestellt,

4 Die in Absatz 1, 2 und 3 genannten Personen werden in die-
sem Gesetz als Dienstpflichtige bezeichnet.

Art.4, Abs.2
¢ Dienstpflichtige Ehefrauen haben keinen Anspruch auf Haus-
haltungsentschiddigung.

1) BBI 1968.
2) AS 1952, 1021; 1959, 567; 1962, 1111; 1964, 294.

Entschadi-
gungsberech-
tigte Personen




Kinderzulagen

¢. wahrend
Beforderungs~
diensten
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Art. 6

1 Anspruch auf Kinderzulagen haben die Dienstpflichtigen fiir
jedes Kind im Sinne von Absatz 2, welches das 18.Altersjahr noch
nicht vollendet hat. Fiir Kinder, die noch in Ausbildung begriffen
sind, konnen die Kinderzulagen bis zum vollendeten 25. Altersjahr
beansprucht werden.

2 Anspruch auf Kinderzulagen besteht fiir:
a. die ehelichen Kinder des Dienstpflichtigen;

b. die vom Dienstpflichtigen oder seinem Ehegatten an Kindes
Statt angenommenen Kinder;

c. die Stiefkinder und die ausserehelichen Kinder des Dienst-
pflichtigen, fiir deren Unterhalt dieser ganz oder iiberwiegend
aufkommt;

d. die Pflegekinder des Dienstpflichtigen, die dieser unentgeltlich
zu dauernder Pflege und Erziehung zu sich genommen hat.

Art.7, Abs.2

2 Der Anspruch auf Unterstiitzungszulagen steht nur Dienst-
pflichtigen zu, die ununterbrochen mindestens 6 Tage oder im Laufe
eines Kalenderjahres insgesamt mindestens 12 Tage Dienst leisten.

Art.9, Abs.1und?2

1 Die tagliche Haushaltungsentschidigung fiir Dienstpflich-
tige, die vor dem Einriicken erwerbstétig waren, betriigt 75 Prozent
des durchschnittlichen vordienstlichen Erwerbseinkommens,
jedoch mindestens 12 Franken und hdchstens 37,50 Franken.

2 Die tigliche Entschidigung fiir Alleinstehende betrigt 30
Prozent des durchschnittlichen vordienstlichen Erwerbseinkom-
mens, jedoch mindestens 4,80 Franken und hochstens 15 Franken.
Fiir alleinstehende Rekruten betrégt die Entschéidigung 4,80 Fran-
ken im Tag.

Art. 10, Abs. 1

1 Die Entschddigungen fiir Dienstpflichtige, die vor dem Ein-
riicken nichterwerbstiitig waren, entsprechen dem Mindestbetrag
der Entschidigungen gemdss Artikel 9, Absatz 1 und 2.

Art. 11

Wihrend der Dauer von Dienstleistungen in der Armee, die
ausserhalb der ordentlichen Xurse im Truppenverband oder ent-
sprechender Ersatzdienste fiir die Erreichung eines htheren Grades
erforderlich sind, betrigt diec Haushaltungsentschidigung minde-
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stens 25 Franken und die Entschiddigung fiir Alleinstehende minde-
stens 10 Franken im Tag. Der Bundesrat kann die Beférderungs-
dienste ndher umschreiben.

Art.13
Die Kinderzulage betrigt fiir jedes Kind 4,50 Franken im Tag.

Art.14

Die Unterstiitzungszulage betrigt 9 Franken im Tag fiir die
erste vom Dienstpflichtigen unterstiitzte Person und 4,50 Franken
im Tag fiir jede weitere unterstiitze Person. Sie wird gekiirzt, soweit
sie die auf den Tag umgerechnete tatsichliche Unterstiitzungslei-
stung des Dienstpflichtigen iibersteigt oder zur Folge hat, dass die
unterstiitzte Person nicht mehr als bediirftig im Sinne von Artikel 7,
Absatz 1, gilt.

Art. 15
Die Betriebszulage betrigt 9 Franken im Tag.

Art. 16

1Dije Gesamtentschidigung wird gekiirzt

a. bei Dienstpflichtigen, die vor dem Einriicken erwerbstitig
waren, soweit sie das durchschnittliche vordienstliche Er-
werbseinkommen, in jedem Falle aber soweit sie 50 Franken im
Tag tibersteigt;

b. beiDienstpflichtigen, die vor dem Einriicken nichterwerbstiitig
waren, soweit sie 21 Franken und wihrend Beférderungsdien-
sten 34 Franken im Tag iibersteigt.

% Die Gesamtentschidigung fiir einen Dienstpflichtigen, der
vor dem Einriicken erwerbstitig war, unterliegt jedoch bis zum Be-
trag von 21 Franken und wihrend Beférderungsdiensten bis zum
Betrag von 34 Franken im Tag keiner Kiirzung.

3 Die Betriebszulage wird nicht zur Gesamtentschidigung ge-
rechnet und immer ungekiirzt ausbezahit.

Art. 30 Aufgehoben

Art.34, Abs.2 Aufgehoben

I

a. Das Bundesgesetz erhilt folgenden Titel: « Bundesgesetz iiber
die Erwerbsausfallentschidigungen an Wehr- und Zivilschutz-
pflichtige (Erwerbsersatzordnung)».

Kinderzulage

Unterstutzungs-
zulage

Betricbszulage

Hochstgrenze
und Mindest-
garantie
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b. Der Ingress des Bundesgesetzes wird wie folgt erginzt: «...in
Ausfithrung von Artikel 2215, Absatz 6, Artikel 34ter, Ab-
satz 1, Buchstabe d, Artikel 64 und Artikel 64"¢ der Bundes-
verfassung».

¢. Im Bundesgesetz werden
die Ausdriicke «Wehrpflichtiger» durch «Dienstpflichtiger»
und «Militdrdienst» durch « Dienst» ersetzt.

a1

Artikel 93 des Bundesgesetzes vom 23. Mirz 19627) iiber den
Zivilschutz wird aufgehoben.

v

a. Artikel 23, Absatz 2 und 3 des Bundesgesetzes vom 19, Juni
1959 iiber die Invalidenversicherung ) wird durch folgende Be-
stimmung ersetzt:

«2? Fir die einzelnen Taggeldarten gelten die gleichen An-
spruchsvoraussetzungen wie fiir die entsprechenden Entschidigun-
gen und Zulagen gemiiss Bundesgesetz {iber die Erwerbsausfalient-
schidigungen an Wehr- und Zivilschutzpflichtige. »

b. Ziffer II, Absatz 2, 1.Satz des Bundesgesetzes vom 5. Oktober
1967 betreffend Anderung des Bundesgesetzes {iber die Inva-
lidenversicherung®) wird aufgehoben.

v

Die Erwerbsausfallentschidigungen gemiiss Bundesgesetz und
die Taggelder gemiss Bundesgesetziiber die Invalidenversicherung?)
fiir Personen, die unmittelbar vor und nach Inkrafttreten dieses Ge-
setzes bezugsberechtigt sind, werden neu berechnet, jedoch bis zum
Ende der laufenden Bezugszeit mindestens in der bisherigen Hohe
weitergewihrt.

VI

1Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens.
2 Er ist mit dem Vollzug beauftragt.

0255

1 AS 1962, 1111.
%) AS 1959, 827; 1964, 253, 285; 1968, 29.
%) AS 1968, 29.
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