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Botschaft
des Bundesrates an die Bundesversammlung
betreffend die Anderung des Bundesbeschlusses iiber die
Forderung des Anbaues von Zuckerriiben und die vermehrte
Sicherung der Landesversorgung mit Zucker

(Vom 25.November 1968)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren uns, Thnen tiber die Anderung des Bundesbeschlusses vom
20. Dezember 1957/19. Dezember 1963 (AS 1959, 405 ; 1964, 857) iiber die Forde-
rung des Anbaues von Zuckerriiben und die vermehrte Sicherung der Landesver-
sorgung mit Zucker zu berichten und gleichzeitig den Entwurf eines entsprechen-
den Bundesbeschlusses zu unterbreiten.

Die Notwendigkeit, den Zuckerbeschluss erneut zu revidieren, ergibt sich
daraus, dass die heute geltende Ordnung am 30. September 1969 abliuft. Eine
unverinderte Weiterfithrung wiirde den heutigen und fiir die néchste Zeit voraus-
sehbaren Verhiltnissen nicht mehr geniigen, weshalb eine Anpassung notwendig
ist, welche wir mit der vorliegenden Botschaft begriinden.

1. Ziele, Inhait und Auswirkungen der heute geltenden Gesetzesbestimmungen im
Zuckersektor

1.1 Ziele und Mittel: Zusammenfassung

Die Zuckergesetzgebung ist im Bundesbeschluss (BB) vom 20.Dezember
1957 tiber die vermehrte Sicherung der Landesversorgung mit Zucker und im BB
vom 19. Dezember 1963 enthalten. Die Zuckerbeschliisse verfolgen zwei Haupt-
ziele, ein agrarpolitisches und ein versorgungspolitisches.

1.1.1 Die agrarpolitische Zielsetzung

Der Anbau von Zuckerriiben soll dazu beitragen, eine Kulturpflanze zu for-
dern, die den klimatischen Verhiltnissen im schweizerischen Ackerbaugebiet gut
angepasst ist. Der Anbau erleichtert eine gesunde Fruchtfolge und tragt zu einem
besseren Gleichgewicht zwischen tierischer und pflanzlicher Produktion bei.
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Diesem zweitgenannten Ziel eines besseren Gleichgewichtes zwischen tieri-
scher und pflanzlicher Produktion kommt heute im Hinblick auf die Uberschuss-
probleme im Milchsektor besondere Bedeutung zu. Der Ackerbau bietet eine
Moglichkeit, von der Milcherzeugung abzugehen. Wohl liefern die Zuckerriiben
auch Viehfutter, Als Hackfriichte erlauben sie aber im Fruchtwechsel eine dop-
pelte Fliche an Futter- und Brotgetreide, wodurch im Gesamtergebnis der Anfall
an Viehfutter reduziert wird. Bei Zucker besteht auch keine Gefahr der Uberpro-
duktion, da gegenwirtig nur etwa 20 Prozent des Eigenbedarfs an Zucker im In-
land erzeugt werden.

Die Verhéltnisse auf dem Milchsektor haben dazu gefiihrt, bei der Behand-
lung der Revision des Milchwirtschaftsbeschlusses (Mérzsession 1968) im soge-
nannten 7-Punkte-Programm eine Ausdehnung der Riibenfliche auf rund 10000
ha zu postulieren. Diese Flidche war bereits in der Botschaft vom 26, August 1957
in Aussicht genommen worden (BB1 1957, 11, 405). Im Jahre 1968 betrug die An-
baufliche rund 9000 ha.

Im Zuckerbeschluss 1957 ist nun allerdings die Verarbeitungskapazitit der
beiden Fabriken auf 380000 t Zuckerriiben festgelegt. Infolge der hoheren Fli-
chenproduktivitit im Riibenbau, aber auch wegen der technischen Entwicklung
bei den Zuckerfabriken wird dieses Mengenziel mit 10000 ha Riibenfliche iiber-
schritten. Entsprechend der agrarpolitischen Zielsetzung wird deshalb der Zuk-
kerbeschluss auch in diesem Punkt den veréinderten Verhéltnissen angepasst. Wir
kommen spéter darauf zuriick.

Am Endrohertrag der schweizerischen Landwirtschaft sind die Zuckerriiben
mit knapp 1 Prozent beteiligt. Wohl ist dieser Anteil klein. In gewissen Gebieten
ist die Zuckerriibe aber ein wichtiger Bestandteil des landwirtschaftlichen Ein-
kommens. Wir erwéihnen die Kantone Bern, Waadt, Ziirich, Freiburg und Thur-
gau, wo sich rund 85 Prozent der schweizerischen Riibenfliche befinden.

1.1.2  Die versorgungspolitische Zielsetzung

Auch heute muss damit gerechnet werden, dass unsere Einfuhren gefihrdet
oder gestort werden. Um dieser Gefahr zu begegnen, kénnen wir die Inlandpro-
duktion fordern, die Lagerhaltung unterstiitzen oder beides gleichzeitig tun,

Beim Zucker ermdglicht die Inlandproduktion eine Verbesserung der Eigen-
versorgung im Falle unterbundener Einfuhren. Sie begegnet auch dem grossen
Nachteil aller Vorrite, die nur einmal verbraucht werden kénnen, wihrend die
Inlandproduktion Vorrite erneuern und den Verbrauch beliefern kann.

In der versorgungspolitischen Zielsetzung des Riibenanbaues ebenso wichtig
wie die Verbesserung der Eigenversorgung mit Zucker ist die Erhdhung der An-
baubereitschaft. Bereits im vorangehenden Abschnitt wurde darauf hingewiesen,
dass die Zuckerriibe im Fruchtwechsel zur Entlastung des tierischen Sektors eine
wichtige Stellung einnimmt. Diese Bedeutung wird noch unterstrichen durch die
Tatsache, dass die Landesversorgung durch eine Ausdehnung des Ackerbaues
besser gewihrleistet wird als durch die Tierhaltung. Dies ergibt sich daraus, dass
die Kalorienproduktion fiir die direkte menschliche Erndhrung pro Flichenein-
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heit in der pflanzlichen Erzeugung hoher ist als in der tierischen. Eine gewisse
Anbaubereitschaft in Friedenszeiten ist deshalb fiir die Landesversorgung not-
wendig. Der Riibenanbau leistet hier einen wichtigen Beitrag. Uberdies weist er
unter sédmtlichen landwirtschaftlichen Produkten den hochsten Kalorienertrag
pro Hektare auf.

In der Botschaft des Bundesrates vom 26. August 1957 (BBI 1957, 11, 405)
wurde zur Begriindung der versorgungspolitischen Zielsetzung u. a. ausgefiihrt :

«Zur Sicherung der Landesversorgung mit Zucker sollen sich Import, Lagerhal-
tung und Infandproduktion gegenseitig in einem gesunden und wirtschaftlich tragbaren
Verhiltnis erginzen. Bei welchem Prozentsatz der Inlanderzeugung diese Forderung
erfillt ist, muss weitgehend als Ermessensfrage bezeichnet werden. Doch ist der heutige
Anteil der Selbstversorgung von 15 Prozent des Verbrauches sicher als zu gering zu be-
zeichnen. Bei der in Aussicht genommenen Ausdehnung der heutigen Rubenfliche von
knapp 6000 ha auf etwa 10000 ha konnte der Friedensbedarf doch wenigstens zu etwa
25 Prozent gedeckt werden.»

In der auf diese Art umschriebenen versorgungspolitischen Zielsetzung hat
sich auch heute grundsétzlich nichts geindert.

1.1.3 Die Mittel der heutigen Zuckerordnung

Bis zum Herbst 1963 gab es nur eine Zuckerfabrik, ndmlich die Zuckerfabrik
und Raffinerie Aarberg (ZR A). Sie besteht in der heutigen Form seit 1912, nach-
dem die «Helvétia» in Monthey (Wallis) nach drei Betriebsjahren 1895 wiederum
aufgelost worden war und die erste Zuckerfabrik in Aarberg (am 21.Oktober
1898 gegriindet) im Jahre 1912 abbrannte.

Der Zuckerbeschluss vom 20.Dezember 1957 ermoglichte den Bau einer
zweiten Fabrik. Diese wurde ohne Beteiligung des Bundes am Aktienkapital am
21.Mai 1959 gegriindet und als Zuckerfabrik Frauenfeld (ZF) am 3.Oktober
1963 in Betricb genommen.

Um die agrar- und versorgungspolitischen Ziele zu erreichen, sieht der Zuk-
kerbeschluss vor, den Pflanzern einen Riibenpreis zu gewéhren, der die mittleren
Produktionskosten deckt. Er wird jihrlich vom Bundesrat nach Anhdren der
Beratenden Kommission fiir die Durchfuhrung des Landwirtschaftsgesetzes fest-
gesetzt (Art.9, neu Art. 8) und von den Zuckerfabriken den Bauern ausbezahlt.
Gleichzeitig sind die Zuckerfabriken aber verpflichtet, den von ihnen erzeugten
Zucker und seine Nebenprodukte zu Preisen zu verkaufen, die sich im Rahmen
gleichwertiger Importware bewegen (Art. 10, neu Art.9). Aus diesen beiden Ver-
pflichtungen, feste Rohstoffkosten bezahlen zu miissen und aus dem Verkauf von
Zucker nur Weltmarktpreise 16sen zu kOnnen, entstehen je nach der Hohe der
Weltmarktpreise mehr oder weniger grosse Verluste der Zuckerfabriken. Diese
Verluste werden je nach dem Stand der Reserven der Fabriken vom Bund ganz
oder teilweise gedeckt. Die Ausfallgarantie durfte im BB von 1957 6 Millionen
Franken nicht {iberschreiten. Im BB von 1963 wurden die Zuwendungen des Bun-
des auf 15 Millionen Franken oder, in Kompetenz der Bundesversammlung bei
aussergewohnlichen Verhiltnissen, auf maximal 20 Millionen Franken pro Jahr
erhoht (Art. 13).
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Die Ausfiithrungen zeigen, dass die finanzielle Lage der schweizerischen Zuk-
kerwirtschaft von folgenden Faktoren bestimmt wird:
— der Inlandproduktion und den Kosten des Zuckerriibenbaues,
— den Gestehungskosten der Zuckerfabriken,
— den Preisverhiltnissen auf dem Weltmarkt.

1.2 Die inliindische Zuckerriibenproduktion

Zucker wird in der Schweiz aus Riiben hergestellt, deren Anbau von den
natiirlichen Bedingungen begiinstigt wird. Tabelle 1 gibt einen Uberblick iiber
die Entwicklung in den letzten Jahren.

Tabelle 1: Die schweizerische Zuckerriibenproduktion

Jahr Zahl der Anbauflache Ertragje ha Rubenproduktion Zuckergehalt Prod. Kon-

Pflanzer ha q total 1000 q Prozent sumzucker t
1960 8 144 5317 433 2302 16,40 33113
1961 7 899 5052 443 2237 16,93 32339
1962 7401 4 862 345 1678 18,46 27 098
19631y 9647 6 907 430 2 969 16,62 41 762
1964 9 899 7 570 478 3617 16,57 51,269
1965 10203 8 448 352 2976 15,92 41 215
1966 9 547 8 437 434 3660 16,20 53 608
1967 9251 8 674 488 4233 16,16 58 900
(prov.)

1) Zuckerfabrik Frauenfeld nimmt am 3.Oktober den Betrieb auf; vorher waren die
Riibenablieferungen kontingentiert.

Quelle: Bauernsekretariat Brugg: Statistische Erhebungen und Schitzungen.

Im internationalen Vergleich schneidet der schweizerische Zuckerriibenbau
glinstig ab. So steht die Schweiz im Durchschnitt der Jahre 1952/1966 sowohl im
Ritbenertrag als auch im Zuckerertrag pro ha an der Spitze der westeuropiischen
Linder. Der Riibenertrag errechnet sich in diesem 15jdhrigen Zeitabschnitt auf
420,1 g/ha und der Zuckerertrag auf 65,5 q/ha.

Diese Zahlen zeigen, dass sich die Ausdehnung des Zuckerriibenbaues, wel-
che die Inbetriebnahme der zweiten Zuckerfabrik ermdglichte, rechtfertigte. Aus-
serdem ist die Zuckerriibe — wie bereits erwihnt - fruchtfolgetechnisch eine Hack-
frucht, welche die doppelte Flidche Getreide ermdglicht. Daraus geht ihre Bedeu-
tung fiir die Erhaltung und Férderung des Ackerbaues hervor.

Nach Artikel 9 (neu Art. 8) des Zuckerbeschlusses wird der von beiden Zuk-
kerfabriken zu entrichtende Preis fiir die Jaut Anbauvertrag zu iibernehmenden
Zuckerriiben jahrlich vom Bundesrat festgesetzt. Dieser Preis soll die mittleren
Produktionskosten der Zuckerriiben in rationell gefiihrten und zu normalen Be-
dingungen tibernommenen landwirtschaftlichen Betrieben decken. Dabei wird
nicht auf die Ergebnisse eines einzelnen Jahres abgestellt, sondern der Durch-
schnitt von drei Jahren beriicksichtigt. Uber die vom Bundesrat in den letzten
Jahren festgesetzten Ritbenpreise gibt Tabelle 3 Auskunft.
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Bemerkenswert sind die Rationalisierungsfortschritte im schweizerischen
Zuckerriibenbau in den letzten Jahren. So zeigen die Kostenerhebungen in der
Ostschweiz eine starke Verdnderung der Aufwandstruktur: Die Handarbeit ist
innert vier Jahren von 614 auf 445 Stunden je Hektare (1967) gesenkt worden.
Gesamtschweizerisch betrugen die Handarbeitsstunden pro Hektare: 1946: 1923
Stunden; 1953: 880 Stunden; 1960: 809 Stunden. Im Jahre 1968 wurde in der
Kostenrechnung fiir die Festsetzung des Riibenpreises mit 450 Stunden pro
Hektare gerechnet, Diese Zahlen weisen auf die technischen Umwélzungen hin,
welche der schweizerische Ritbenbau gegenwirtig durchliuft.

Im internationalen Vergleich sind die Rubenpreise der Schweiz nicht schr
stark iiberhoht, was ebenfalls auf die Konkurrenzfihigkeit der schweizerischen
Riibenproduktion hinweist, Tabelle 2 enthalt einige Angaben, welche mit weite-
ren Kenndaten der Zuckerwirtschaft verschiedener europdischer Linder ergidnzt
wurden.

Tabelle 2: Preise fiir Zuckerriiben; Anbauflichen; Zuckerpreise ab Fabrik in
einigen europdischen Ldndern®)

Land Rubenpreils  Prozent Anbaufla- Zuckerpreis
Fr.jeq (Schwerz = chen 1000 ha ab Fabnk
(169% Zucker) 100 Prozent) 1967/68 Fr./q
1967/68 1967/68 1967/68
[65) @ 3
Belgien...................... 7.50%) 83 78 90.—?2)
Dénemark .............c.ootn 6.46%) 72 50 69.46%)
Deutschland ................. 8.24%) 92 298 95.89%)
EWG? ..o 7.37 82 — 96.86
92.—%)
Finnland .................... 13.04%) 150 — 91.47%)
Frankreich .................. 6.322) 70 280 86.72%)
Grossbritannien®) ............ 7.862) 87 183 81.68
Irland . ............. ... 8.— 89 25 73.982)
Ttalien ...................... 9.203) 102 349 115.93%)
Niederlande ................. 7.97%) 89 100 94.16%)
Osterreich . .....oovoveon ... 6.402) 71 42 91.182%)
Schweden ................... 9.11% 101 41 101.20
Schweiz .......coccvi it 9.—2) 100 9 59.—

1) Mitgeteilt von der Zuckerfabrik und Raffinerie Aarberg AG.

%) Staatliche Preisfestsetzungen; ohne Steuern und Abgaben.

%) Nach EWG-Zuckermarktordnung, die am 1.Juli 1968 in Kraft trat; Mindestriiben-
preis fiir sogenannte Grundquote.

%) 1966/67.

%) Interventionspreis.

Wie sich die Produktionskosten des schweizerischen Zuckerriibenbaues wei-
ter entwickeln werden, ist schwierig zu beurteilen. Die Erfahrungen der letzten
Jahre weisen auf eine steigende Tendenz hin, obwohl — wie bereits erwdhnt ~
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grosse Anstrengungen unternommen werden, den Riibenbau weiter zu rationa-
lisieren. Ausschlaggebend fiir die wirtschaftlichen Folgen der Entwicklung wer-
den sein, auf der Seite einer Kostensenkung: gréssere Flichen pro Pflanzer,
Monogermsaat, Vollmechanisierung der Ernte; auf der Seite einer Kostenerhé-
hung: teurere Arbeitskrifte und erhohte Investitionen in Maschinen. Die Ent-
wicklung wird anhand periodisch durchgefiihrter Erhebungen verfolgt. — Nach
der Kostenlage der Fabriken in den Jahren 1963 bis 1966 verdndern sich die
Selbstkosten der Zuckerfabriken je 100 kg Kristallzucker um rund 70 Rappen,
wenn der Riibenpreis um 10 Rappen je 100 kg Riiben verédndert wird.

1.3 Die Gestehungskosten der Zuckerfabriken

An den Gestehungskosten der Zuckerfabriken fiir die Kristallzuckerpro-
duktion sind die Kosten fiir die Zuckerriiben mit rund 50 bis 60 Prozent beteiligt.
Die iibrigen Kosten entfallen auf die Riibenfrachten, Zinsen, Amortisationen,
Verarbeitungskosten usw.

Wie unter 1.1.3 dargelegt wurde, ergeben sich durch die Zuckerordnung Ver-
luste aus der gesetzlichen Verpflichtung der Fabriken, feste Rohstoffkosten be-
zahlen zu miissen und beim Verkauf von Zucker nur Weltmarktpreise 18sen zu
konnen. Diese Verluste werden in den jihrlichen Geschiiftsberichten der Zucker-
fabriken ausgewiesen. Uber die Entwicklung der letzten Jahre gibt Tabelle 3
Auskunft, in welcher ebenfalls die vom Bundesrat jeweilen festgelegten Grund-
preise firr Zuckerriiben angefiihrt sind.

In der Kampagne 1966/67 betrugen die Selbstkosten in Aarberg rund 100
Franken und in Frauenfeld rund 119 Franken je 100 kg Kristallzucker. Dies sind
vorlaufige Berechnungen, da die Betriebsabrechnungen durch den Bund noch
nicht vollstdndig tberpriift worden sind. — Ein Vergleich nach Kostenstellen
zeigt, dass die Zuckerfabrik Frauenfeld namentlich bei den Abschreibungen, der
Verzinsung des Fremdkapitals, den allgemeinen Betriebskosten, den Betriebs-
stoffen wie Strom, Wasser, Chemikalien und den Rohstoffkosten (Riibenfrach-
ten) hohere Kosten als Aarberg aufweist. Diese werden durch die hdheren Kosten
in Aarberg fiir L.ohne und Gehilter, Unterhalt und Reparaturen sowie Verwal-
tungskosten nicht ausgeglichen, so dass sich die erwéhnte Differenz in den Selbst-
kosten ergibt. — Wahrscheinlich ist indessen fiir das Jahr 1967/68 eine Annihe-
rung der Kosten zwischen den beiden Fabriken zu erwarten, da die Ritbenernte
1967 eine bessere Ausniitzung der Verarbeitungskapazitit in Frauenfeld er-
laubte.

Allgemein wird man festhalten diirfen, dass die Zuckerfabriken leistungsfa-
hig sind, d.h. nicht nach den durch die Zuckerordnung verursachten Geschafts-
verlusten beurteilt werden diirfen. Ein Vergleich der Kostenstruktur der Fabrik
Frauenfeld mit dem Durchschnitt von 9 deutschen Zuckerfabriken zeigt, dass je
100 kg Zucker der Kostenanteil fiir Riiben und Kapital in Frauenfeld héher liegt,
hingegen die entsprechenden Kosten fiir Personal, Betriebs- und Hilfsstoffe nied-
riger sind. Die Gesamtkosten belaufen sich in den deutschen Fabriken auf rund
113 Franken je 100 kg Zucker.
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Tabelle 3: Zuckerriibenpreise; durch die Zuckerordnung verursachte Verluste

der Fabriken
Jahr Preis Zucker- Verlust Davon vom Bund Verlust Davon vom Bund Bundesanteil
ruben 1) ZRA2) bezahlier Anteil ZF 2) bezahlter Anteil Total
Fr./q Millionen Millionen Fran- Millionen  Millionen Fran- Millionen
¥ranken ken Franken ken Franken
1955 7.25 0 0 — — 0
1956 7.35 0 0 — — 0
1957 7.40 0 0 — — 0
1958 7.40 34 1,7 — — 1,7
1959  7.10 2,8 1,4 — — 1,4
1960 7.10 3,5 1,75 — — 1,75
1961 7.30 5,6 2,8 — — 2,8
1962 7.50 0 0 — — 0
1963 7.50 0 0 4,2 4,2 4,2
1964 8.30 7,2 34 11,4 11,4 148
1965 8.30 8,5 4,0 11,0 11,0 15,0
1966 8.30 9,2 6,9 11,1 10,9 17,8

1) Vom Bundesrat festgesetzter Grundpreis; hinzu kommen -4 7 Rappen/q je 0,1 Pro-
zent fiir von 15 Prozent Zuckergehalt abweichende Werte und die Frith- und Spit-
ablieferungspramien von 30 Rappen respektive 40 Rappen/q.

2) Fir das im angefithrten Kalenderjahr am 1.Oktober beginnende Geschiftsjahr;
die ZF nahm ihren Betrieb am 3. Oktober 1963 auf.

Finen weiteren Hinweis geben, international betrachtet, die Zahlen der
Kolonne 3 von Tabelle 2, wo die Zuckerpreise ab Fabrik (ohne Steuern und Ab-
gaben) in einigen européischen Lindern dargestellt sind. Mit Ausnahme von
Frankreich, Ddnemark und Irland waren diese Preise im Jahr 1967/68 90 Fran-
ken oder hoher je Zentner. Dem steht ein mittlerer Verkaufserlos der schweizeri-
schen Zuckerfabriken im Betrag von 59 Franken gegeniiber.

Mit Ausnahme von Schweden, England und der Schweiz werden die ange-
fiihrten Preise ab Fabrik staatlich festgesetzt. Es ist anzunehmen, dass diese aus-
landischen Zuckerpreise, in Relation zum ebenfalls staatlich festgesetzten
Riibenpreis, den Fabriken mindestens die Deckung der Verarbeitungskosten
ermOglichten.

Die Kostenentwicklung der beiden Zuckerfabriken fiir die néchsten Jahre ist
anhand der heutigen Unterlagen schwierig zu beurteilen. Kostensenkend konnte
sich eine weitere Ausdehnung des Riibenbaues auswirken. Kostenerhohend wiir-
den namentlich allfillige Lohnsteigerungen und hohere Abschreibungen wirken.
Die sich zuwiderlaufenden Tendenzen diirften aber im Ergebnis eher eine Steige-
rung als eine Senkung der Kosten mit sich bringen. Dies wiirde sich zusammen
mit einer héheren Produktion an Zucker in einet Erhohung der notwendigen
Ausfallgarantie auswirken, Bereits seit 1966 (Kalenderjahr) muss die Ausfallga-
rantie des Bundes von 20 Millionen Franken als gesetzlich zuléissiges Maximum
beansprucht werden.
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14 Die Weltmarktverhdltnisse,; Einfuhren und Selbstversorgung

Die landeseigene Zuckerproduktion vermag einen normalen Jahresver-
brauch zu etwa 20 Prozent zu decken. Rund 80 Prozent des Bedarfes miissen
daher eingefithrt werden. Der Grad der Selbstversorgung zihlt mit wenigen Aus-
nahmen zu den niedrigsten aller zuckerproduzierenden Linder der Welt. Der
Verbrauch wird durch eine freiheitliche Einfuhrregelung und niedrige Detailver-
kaufspreise begiinstigt.

Unsere Zuckerordnungist freiheitlich gestaltet, sie kennt keine mengenmés-
sigen Einfuhrbeschrinkungen. Die Bewilligung zur Einfuhr von Zucker wird ein-
zig vom Abschluss und der Erfiillung eines Pflichtlagervertrages abhéngig ge-
macht. Die Preisbildung auf dem Inlandmarkt ist frei. Sowohl fiir den importier-
ten als auch indirekt fiir den im Inland erzeugten Zucker sind gegenwirtig fol-
gende Faktoren massgebend :

— der Preis der Importware franko Schweizergrenze;

— der Zollansatz, der gegenwirtig fiir Rohzucker 18, fiir Kristallzucker 22, fiir
Stampfzucker 25 und fiir Wiirfelzucker 27 Franken je 100 kg Verzollungsge-
wicht betrdgt;

— die kleinen Grenzspesen (je nach Zuckerart 55-80 Rappen je 100 kg Verzol-
lungsgewicht);

— der fiir die Finanzierung der Pflichtlager zu erhebende Garantiefondsbei-
trag, der zur Zeit 8 Franken je 100 kg Kristall- und Wiirfelzucker und 7 Fran-
ken je 100 kg Rohzucker betrigt ;

~ die Transportkosten ab Schweizergrenze;

— die Margen des Gross- und Detailhandels,

Fiir die Erlose der Zuckerfabriken sind die Preisnotierungen franko Basel
verzollt massgebend. Die nachstehende graphische Darstellung gibt einen linger-
fristigen Uberblick.

Die Preisserie der graphischen Darstellung zeigt die starken und hiufigen
Preisschwankungen, denen der sogenannte freie Weltzuckermarkt unterworfen
ist, Diese sind vor allem darauf zuriickzufiihren, dass auf diesem Markt nur zwi-
schen 15 und 20 Prozent der Weltproduktion an Zucker umgesetzt werden. Die
grosseren Mengen werden in den Produktionsldndern (zu meist staatlich festge-
setzten Preisen) verbraucht oder durch spezielle Abkommen zu Vorzugspreisen
verkauft. Ein Marktbericht aus dem Jahre 1966 charakterisierte die besondere
Lage auf dem sogenannten freien Weltmarkt wie folgt :

«Die Baisse am internationalen Zuckermarkt hilt an, und die Weltmarktpreise
werden auch weiterhin unter den Produktionskosten bleiben, solange die Erzeugerlén-
der nicht zu drastischen Produktionseinschrdnkungen bereit sind, dem einzigen Mittel
zum Abbau der Bestdnde und damit zur Preisfestigung. Ihre starre Haltung ist teilweise
dadurch bedingt, dass ein grosser Teil der Produktion auf Sondermérkten zu hoheren
Preisen abgesetzt werden kann, z.B. Exporte nach den USA und innerhalb des Com-
monwealth sowie Lieferungen Kubas an den Ostblock. Nicht zuletzt sind die meisten

Erzeugeridnder wegen ihres Devisenmangels gezwungen, um jeden Preis Zucker zu
exportieren. Zu dieser Prognose und Beurteilung kommt das Hamburgische Welt-
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Wirtschafts-Archiv nach einer Untersuchung des internationalen Zuckermarktes. Nach
dieser Untersuchung hat sich die Lage auf dem Zuckermarkt fur die Produzenten in den
letzten Monaten nicht verbessert. Die Baisse der Zuckerpreise diirfte auch in dernachsten
Zeit anhalten, denn zu gewichtige Faktoren stehen einem Wiederanstieg der Preise ent-
gegen,»t)

Fin weiteres Beispiel der eigenartigen Verhéltnisse auf dem sogenannten
freien Weltmarkt sind die Auvsfuhrerstattungen der EWG, welche gemiss Ent-
scheid der EWG-Kommission vom 19. April 1968 fiir die Zeit vorm 20. April bis
30. Mai mit folgenden Hochstbetrdgen ausgerichtet wurden:

Land Ausfuhrerstattung je 100 kg Zucker
Franken

Belgien 78.25

Deutschland 74.—

Frankreich 72.35

Ttalien 95.25

Niederlande 73.60

Ende August 1968 wurde Zucker franko Schweizergrenze verzollt zu 54.50
Franken per 100 kg offeriert, dieser Preis fiel Ende September auf 49 Franken und
hat sich Mitte Oktober auf rund 55 Franken erholt.

Es ist unter diesen Umstdnden verstindlich, dass bis vor kurzem die Bemii-
hungen erfolglos waren, ein wirksames internationales Zuckerabkommen zu-
stande zu bringen. Nun ist aber in allerletzter Zeit eine Wende eingetreten, indem
es anlisslich der zweiten Phase der Internationalen Zuckerkonferenz 1968
(23.September bis 24. Oktober) gelungen ist, die jahrelangen Bestrebungen um
das Zustandekommen einer internationalen Zuckeriibereinkunft abzuschliessen.
Dieser Erfolg ist allerdings insofern nur partiell, als, jedenfalls bis auf weiteres,
die USA und die Europaische Wirtschaftsgemeinschaft dem Abkommen fern-
bleiben werden. Die Haltung der Schweiz zum internationalen Zuckerabkom-
men, das unter gewissen Voraussetzungen provisorisch bereits am 1. Januar 1969
in Kraft treten soll, wird noch eingehend zu priifen sein. Wie sich der Abschluss
dieses Abkommens auf die Preise des sogenannten freien Weltmarktes auswirken
wird, lidsst sich heute noch nicht beurteilen ; aller Voraussicht nach wird in néch-
ster Zeit eher mit steigenden Preisen zu rechnen sein.

Nutzniesser tiefer Weltmarktpreise sind chne Zweifel die Konsumenten und
in einem gewissen Grad auch die zuckerverarbeitende Industrie. Die schweizeri-
schen Gross- und Detailhandelspreise zihlen zu den niedrigsten der Welt. Auch
der Pro-Kopf-Konsum ist hoch. Tabelle 4 fasst die Zahlen einiger Ldnder zusam-
men. Sie wird erginzt durch eine Kolonne iiber den Selbstversorgungsanteil.

Der Selbstversorgungsanteil der schweizerischen Inlandproduktion ist abso-
lut und relativ klein. Diese Situation wird sich auch bei einer Ausdehnung des
Zuckerriibenbaues auf 10000 ha nicht wesentlich dndern, da der Gesamtver-
brauch durch das Bevolkerungswachstum immer noch steigt.

1) Agence Cosmographique, Kolonialwaren-Mirkte, Sonderbulletin vom 22, August
1966.
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Tabelle 4: Detailhandelspreise, Pro-Kopf-Verbrauch und Selbstversorgungsanteil
an Zucker in einigen europdischen Lindern?)

Land Detail- Prozent Pro-Kopf- Anteil Selbst-

handelspreis (Schweiz = Verbrauch versorgung 4)

Franken/kg?) 100 Prozent) kg 3) Prozent
Belgien .............conunn. 1.32 186 28,7 164
Dédnemark .................. 1.14 161 52,0 163
Deutschland ................. 1.28 180 31,0 113
Frankreich .............. ... 109 154 31,8 168
Grossbritannien .............. -92 130 49,4 35
Ttalien ...................... 1.61 227 25,2 76
Niederlande . ................ 1.50 211 46,6 118
Osterreich ................... 1.25 176 38,1 115
Schweden ................... 1.28 180 37,4 84
Schweiz ........c.oovevvnenn, -7 100 42,8 22

1) Quellen: Zuckerfabrik und Raffinerie Aarberg AG.; International Sugar Council,
Sugar Year Book 1965.

2) Grundsorte im 50-kg-Sack, einschliesslich Steuern, 1967/68.

3) Kristallzucker 1965; Schweiz: (Angaben der TSL).

4) 1964/65; iber 100 Prozent bedeutet Exportliberschuss.

In Notzeiten vermochte die Inlandproduktion bei 6 Millionen Verbrauchern
eine Pro-Kopf-Ration von 11,3 kgjéhrlich zur Verfiigung zu stellen. Der Zucker-
rilbenbau miisste dabei von heute rund 9000 ha auf rund 11250 ha ausgedehnt
werden. Zusétzlich kénnten die Pflichtlager dem Verbrauch zugefiihrt werden.

1.5 Notwendigkeit, den Zuckerbeschluss abzudndern

Wie die vorangegangenen Ausfiihrungen zeigten, hat seit der Revision im
Jahre 1963 der sogenannte freie Weltmarkt fiir Zucker eine sehr starke Hausse
(HBhepunkt Oktober 1963 mit 160 Franken fiir 100 kg Kristallzucker Basel ver-
zollt) und eine sehr starke Baisse (bisheriger Tiefstpunkt September 1968 mit 49
Franken/q) erlebt. Seither haben sich die Preise wieder etwas erholt. Die meisten
lingerfristigen Prognosen lauten indessen eher auf Uberschiisse und tiefe Preise
auf dem sogenannten freien Weltmarkt, der fiir die Preisbildung in der Schweiz
ausschlaggebend ist.

Seit 1963 sind die Kosten fiir die Riiben gestiegen. Der Riibenpreis der Ernte
1966 und 1967 hiitte auf Grund der ermittelten Kosten etwas erhoht werden kon-
nen. Dies war nicht moglich, da fiir die Kalenderjahre 1966 und 1967 die Ausfall-
garantie des Bundes im vollen Betrag von 20 Millionen Franken in Anspruch ge-
nommen werden musste.

Die Gestehungskosten der Zuckerfabriken werden nach den neuesten Be-
rechnungen — wie erwihnt ~fiir die Kampagne 1966/67 in der Zuckerfabrik Aar-
berg mit rund 100 Franken und in der Zuckerfabrik Frauenfeld mit rund 119
Franken pro q Kristallzucker angegeben. Diesen Kosten steht nach den Erfah-
rungen der letzten Jahre im Jahresdurchschnitt ein Zuckererlds von 60 Franken



816

bis 70 Franken je 100 kg gegeniiber. Hilt dagegen die gegenwirtige Baisse auf
dem Weltmarkt an, wiirde der durchschnittliche Zuckererlos unter 60 Franken
sinken.

In dieser Situation stellt sich die Frage, wie der Zuckerbeschluss auf die am
30.September 1969 ablaufende Geltungsdauer revidiert werden soll, da eine un-
verdnderte Weiterfithrung der bisherigen Ausfallgarantie von 15 bzw. 20 Millio-
nen Franken den heutigen und noch zu erwartenden Gegebenheiten des Welt-
marktes und einer gewissen Ausdehnung des Riibenanbaues sowie der Kosten-
entwicklung der Riibenproduktion und der Zuckerfabriken zu wenig Rechnung
trigt. Bs werden zusitzliche Mittel notwendig sein, um die agrar- und versor-
gungspolitischen Ziele des Zuckerbeschlusses vom 20. Dezember 1957 zu erfiil-
len.

2. Entwiirfe zu einem geéinderten Bundesbeschluss

2.1 Moglichkeiten fiir eine Revision

Eine Revision kann verschiedene Interessen tangieren, die sich, in die einzel-
nen Interessengruppen aufgeteilt, wie folgt zusammenfassen lassen :

Gruppe Wichtige Interessen

— Riibenproduzenten Forderung des Ackerbaues, kostendeckender
Preis

— Zuckerfabriken Deckung und Ausweisen der Defizite

— Zuckerhandel Freiheit in Handel und Preispolitik

— Zuckerverarbeitende

Industrie Preis eines Rohstoffes

— Zuckermiihle Rupperswil Konkurrenzverhiltnisse, Importhandel

— Konsumenten Lebenshaltungskosten, Verbesserung der Lan-
desversorgung

—~ Bund Belastung der Bundeskasse durch die Zucker-

ordnung; Sicherung der Landesversorgung.

Die Zusammenstellung zeigt, dass die Interessenlage mannigfaltig und un-
terschiedlich ist. Verschiedene Einzelziele stehen zueinander im Gegensatz., Es ist
deshalb kaum moglich, alle Seiten vollstindig zufriedenzustellen. Dagegen wird
mit der Revision eine Losung gefunden werden miissen, welche abgewogen, all-
seitig tragbar und zweckmdssig in der Durchfiihrung ist. Wir gehen dabei davon
aus, dass die agrar- und versorgungspolitischen Ziele einer schweizerischen Zuk-
kerordnung nach wie vor gelten miissen. Es fallt damit ausser Betracht, die Zuk-
kerfabriken ganz oder teilweise stillzulegen und den Riibenbau ganz oder teil-
weise aufzugeben. Ubrigens haben Berechnungen ergeben, dass auch eine Still-
legung mit hohen Kosten verbunden wire.

In Stichworten kommentiert gibe es folgende Moglichkeiten, den Zucker-
beschluss im Sinne der Beschaffung zusétzlicher Mittel abzuéndern:
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a. Erhéhung der Ausfallgarantie
Bei dieser Variante wére Artikel 13 des Zuckerbeschlusses abzuéindern.
Vorteil: das gegenwirtige Gleichgewicht der privaten Interessen wiirde nicht
tangiert;
Nachteil: die Bundeskasse wiirde anstatt wie bisher mit 20 Millionen Franken
mit 30 bis 40 Millionen Franken belastet.

b. Leistungssystem

Ein Leistungssystem bedingte eine grundlegend neue Zuckerordnung. Das
System Ausfallgarantie wiirde hinfillig. Der im Inland produzierte Zucker (etwa
209 des jihrlichen Verbrauches) wire vom Grosshandel zu behordlich festge-
setzten Preisen zu tibernchmen. Die Abgabe an den Detailhandel erfolgte zu
einem Mischpreis Inland/Import. Das System konnte mit einer landesinternen
Ausgleichskasse kombiniert werden. Statt der behordlich festgelegten Ubernah-
mequote konnte eine Ersatzabgabe geleistet werden; bei Uberbezug von Inland-
zucker wiirde eine Preisruckerstattung erfolgen.

Vorteile: die Bundesfinanzen wiirden vollstindig entlastet; die Produzenten
erhielten kostendeckenden Preis;

Nachteile: starker Eingriff in den Handel ; Konsumenten wiirden belastet ; admi-
nistrative Durchfithrung bedeutend komplizierter als heutige Ord-
nung; schwierig, eine wettbewerbsneutrale Durchfithrung zu finden.

¢. Schaffung einer Ausgleichskasse Zucker auf freiwilliger Basis

Mit oder ohne Beibehaltung der gegenwirtigen Ausfallgarantie des Bundes
konnten durch Erhebung einer zweckgebundenen Abgabe zusitzliche Mittel be-
reitgestellt werden. Notwendig wire die Mitwirkung aller Importeure.

Vorteile: neue Mittel wiirden verfiugbar, ohne dass die Bundeskasse zusitzlich
belastet wiirde ; Losung kann wettbewerbsneutral gestaltet werden ;

Nachteile: grosse Unsicherheiten fiir Riibenproduzenten und Zuckerfabriken
wegen Freiwilligkeit; Konsumenten und zuckerverarbeitende Indu-
strie wiirden je nach der Hohe der Abgabe belastet; keine unbe-
dingte Gewdhr, dass agrar- und versorgungspolitische Ziele erfullt
wiirden.

d. Erhebung einer zweckgebundenen Importabgabe

Diese Mdglichkeit ist der Ausgleichskasse dhnlich. Sie weist aber die Unsi-
cherheiten fiir Ritbenproduzenten und Zuckerfabriken nicht auf und gewihrlei-
stet die agrar- und versorgungspolitischen Ziele der heutigen Zuckerordnung.

Eine Importabgabe wire dann zu erheben, wenn die voraussichtlichen Rech-
nungsabschliisse der Zuckerfabriken eine Ausfallgarantie von tiber 20 Millionen
Franken verlangten. Sie wire moglichst langfristig festzusetzen, um den
Handel nicht mit einem zusitzlichen Unsicherheitsmoment zu belasten. Die Er-
trdgnisse der Abgabe und die den Betrag von 20 Millionen Franken iibersteigen-
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den zusitzlichen Mittel miissten sich ausgleichen. Die Importabgabe diirfte nicht

als zusétzliche Einnahmequelle des Bundes beniitzt werden.

Vorteile: einfache, tibersichtliche und voraussehbare Mechanismen; zusitz-
liche Mittel wiirden verfiigbar (bei 1 Rp./kg rund 2 Millionen Fran-
ken pro Jahr); nur geringfiigige Anderungen an der bestehenden Zuk-
kerordnung notwendig;

Nachteile: Belastung der Konsumenten und der zuckerverarbeitenden Indu-
strie.

Die Variante «d. zweckgebundene Importabgabe» wurde den Kantonsre-
gierungen und Wirtschaftsorganisationen zur Vernehmlassung unterbreitet. Be-
vor wir deren Finzelheiten zusammenfassen, sei zur grundsétzlichen Frage
Stellung genommen, ob eine Importabgabe iiberhaupt eingefiihrt werden soll
und, bejahendenfalls, welche Hhe tragbar wire.

2.2 Einfiihrung einer zweckgebundenen Importabgabe auf importiertem Zucker

Eine Importabgabe belastet die Konsumenten und Verarbeiter von Zucker.
Fiir beide Gruppen diirfte die H6he der Abgabe entscheidend dafiir sein, ob der
Vorschlag tragbar ist.

Ein Rappen Importabgabe pro Kilo eingefiihrten Zucker wirft bei den bei
einer Ausdehnung der Riibenflache auf 10000 ha zu erwartenden Einfuhrmengen
jéahrlich rund 2 Millionen Franken ab. Der Index der Konsumentenpreise wiirde
bei einem Rappen um 0,0066 Punkte steigen. 5 Rappen wiirden den Index um
0,03 Punkte erhGhen. — Beim heutigen Pro-Kopf-Konsum von rund 43 kg pro
Jahr wiirde 1 Rappen eine Verteuerung von 43 Rappen pro Kopfund Jahr bedeu-
ten. Ob und in welchem Umfang die Importabgabe auf die Detailhandelspreise
iiberwilzt wird, ldsst sich allerdings nicht voraussagen.

Bei den zuckerverarbeitenden Betrieben wird die Belastung je nach dem An-
teil des Zuckers an den Fertigprodukten ausfallen. Dieser Anteil betrdgt 5 Pro-
zent bei gewissen Konditoreiwaren und kann bis 80 Prozent in Schmelzmassen
(Fondants) betragen. Die Hohe der Abgabe spielt hier wohl die entscheidende
Rolle. Durch eine Riickerstattung bei den Ausfuhren konnte eine Erleichterung
geschaffen werden. Wir dussern uns ausfiihrlicher zum Problem der zuckerverar-
beitenden Industrie auf Seite 826 der Botschaft.

Nach dem Kriterium «Tragbarkeit» beurteilt, betrachten wir eine Belastung
von 1 bis 5 Rappen je kg Zucker als verantwortbar. Die tdglichen Preisschwan-
kungen allein kdnnen ndmlich diesen Betrag tibersteigen.

Wohl kann eingewendet werden, die Behtrden hétten bei der Einfithrung der
heutigen Zuckerordnung im Jahre 1957 und bei der Revision im Jahre 1963 zuge-
sichert, die inlindische Zuckerproduktion wiirde keine Verteuerung bringen.
Diesem Einwand kann entgegengehalten werden, dass sowohl 1957 als auch 1963
grundsitzlich andere Voraussetzungen herrschten als heute. Wir erwdhnen die
allgemeinen Preis- und Lohnniveaus in der schweizerischen Wirtschaft, die
Struktur des Weltmarktes fiir Zucker und das Preisniveau fiir Zucker auf dem
Weltmarkt,
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Das letzte Moment fillt besonders ins Gewicht. Der durchschnittliche Preis
franko Grenze verzollt pro 100 kg Feinkristallzucker betrug in den fiinf Jahren
vor 1957 (1952/56) rund 81 Franken und 1957 sogar rund 99 Franken. In den dar-
auffolgenden Jahren sank der Preis allerdings, erreichte dann jedoch 1963 sogar
123 Franken. Im Gegensatz dazu lag der Durchschnitt der Jahre 1965 bis 1967 um
rund 63 Franken, d.h. wesentlich tiefer. Er sank dieses Jahr zum Teil sogar bis
auf 49 Franken.

Die damaligen Zusicherungen sind heute im Lichte dieser Entwicklungen zu
beurteilen, welche niemand voraussehen konnte.

Weiter kann darauf hingewiesen werden, dass es schwer verstiandlich ist,
wenn zur Beurteilung der «Verteuerung» ein Preisniveau herangezogen wird, das
iiberhaupt in keiner Beziehung zu den Herstellungskosten des ausldndischen Zuk-
kers steht. Ein solches Niveau liegt aber vor, wenn Zucker (franko Grenze ver-
zollt) unter 70 Franken oder sogar unter 60 Franken je q angeboten wird. Alle die
in Tabelle 2, Kolonne 3, enthaltenen Preise ab Fabrik stehen weit iiber diesem
Niveau. Wir erwdhnen Deutschland mit rund 96 Franken, Belgien mit 90 Fran-
ken, Grossbritannien mit rund 82 Franken, Finnland mit rund 91 Franken. Die
gleichen Lénder offerieren uns die Ware zu den extrem tiefen Preisen, wie sie die
graphische Darstellung enthilt und wie sie oben angegeben wurden.

2.3 Der Entwurf zu einem abgednderten Bundesbeschluss vom 10.April 1968;
Ergebnis der Vernehmlassungen und weiterer Konsultationen

Der Vorschlag, den das Eidgenéssische Volkswirtschaftsdepartement am
10. April 1968 den Kantonsregierungen und Wirtschaftsorganisationen unter-
breitete, ldsst sich inhaltlich in den wesentlichsten Punkten wie folgt zusammen-
fassen:
a. Ausfallgarantie des Bundes 20 Millionen Franken jihrlich,
b. Einsatz alif4lliger Reserven der Fabriken,
c. Ertrignis aus einer Importabgabe auf den Zolltarif-Nummern 1701.20 bis 50
von 1 bis 5 Franken je 100 kg Verzollungsgewicht,
d. Riickerstattung der Importabgabe bei Ausfuhren,
e. Verlustbeteiligung der Produzenten, wenn Ertrdgnisse a. bis c¢. oben nicht
ausreichen, und/oder Ubertragen auf neue Rechnung,
f. Festsetzung der Importabgabe nach Anhdren der interessierten Wirtschafts-
kreise,
g. Mitwirkung von privater Organisation (z. B. Treuhandstelle der Schweizeri-
schen Lebensmittelimporteure TSL) beim Vollzug,
h. Befristung des Beschlusses auf S Jahre,
i. Ausdehnung der Riibenfliche auf rund 10000 ha.

Das Vernehmlassungsverfahren wurde vor den Sommerferien abgeschlos-
sen. Wir fassen nachstehend die wichtigsten Punkte zusammen.
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Kantone:

— EineImportabgabelehnen ab: BS, AG, SH.

Als Alternative schlagen diese Kantone eine Erhohung der Ausfallgarantie
des Bundes vor und zwar : BS («mit Zuriickhaltung»), AG (etwa 30 Mio.),
SH (25 Mio.).

— Eine Importabgabe von 5 Rappen (nach Vorwegleistung des Bundes im Be-
trag von 20 Mio.) befiirworten: ZH, LU, OW, GL, ZG, TI, VS, GE.

- Eine Importabgabe von 10 Rappen befiirworten: BE, UR, SZ, NW, FR, SO,
BL, AR, SG, GR, TG, NE.

— Schwellenpreis mit variabler Abgabe: VD.

85 Prozent der schweizerischen Riibenfliche befinden sich in den Kantonen
BE (30%), VD (25 %), ZH (14 %;), FR (9 %)) und TG (7 %).

Samtliche Kantone sprechen sich dagegen aus, die Importabgabe mit einer
Verlustbeteiligung der Produzenten zu verbinden.

Die Zusammenstellung zeigt, dass die Kantonsregierungen mit iiberwiegen-
der Mehrheit dem Grundsatz der Einfiihrung einer Importabgabe zustimmen.

Wirtschaftsorganisationen:

Zur Vorlage des Eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes dusserten
sich etwa 30 Wirtschaftsorganisationen und an der Vorlage direkt Interessierte.

Die Stellungnahmen waren sehr unterschiedlich. In 12 derselben wird eine
Importabgabe abgelehnt. Davon schlagen 5 Befragte eine Erh6hung der Ausfall-
garantie als Alternative vor. Genannt wurden 30 Millionen Franken jéhrlich;
aber auch keine obere Begrenzung wurde empfohlen. Unter diesen 5 Gegenvor-
schligen sprechen sich 3 fiir eine Verlustbeteiligung der Produzenten aus. 4 der
ablehnenden Stimmen sprechen sich dafiir aus, den Bundesbeschluss entweder
unverdndert oder mit einer Verlustbeteiligung der Produzenten zu verldngern. —
Unter den ablehnenden Stellungnahmen befinden sich vor allem die Grossvertei-
ler und die zuckerverarbeitende Industrie.

In 19 Stellungnahmen wird eine Importabgabe als tragbar erachtet, wovon
10 eine solche von 10 Rappen je kg Zucker als vertretbar betrachten. 5 Stimmen
sprechen sich dafiir aus, eine Verlustbeteiligung der Produzenten in Aussicht zu
nehmen, sobald die Importabgabe erhoben wird. In der Gruppe der befiirworten-
den Stimmen sind vor allem die Vertreter der landwirtschaftlichen Kreise, die
Zuckerfabriken, Vertreter des Importhandels und der Vorort des Schweizeri-
schen Handels- und Industrievereins zu nennen. Die letztgenannte Organisation
will allerdings die zuckerverarbeitende Industrie ausgeklammert sehen.

Die Vernehmlassungen haben gezeigt, dass der Widerstand gegen eine
Importabgabe am starksten bei den Konsumentenorganisationen und der zuk-
kerverarbeitenden Industrie ist.
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Nach Artikel 19, Absatz 1, des Kartellgesetzes war der revidierte Zuckerbe-
schluss auch der Kartellkommission zur Priifung der Wettbewerbsaspekte zu
unterbreiten. Diese fiihrte sogenannte Hearingssitzungen durch und erstattete ihr
Gutachten am 26. Mérz 1968. Die Kommission hat wettbewerbspolitisch gegen
die Revisionsvorlage nichts einzuwenden.

Auf Grund dieser Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens fiihrte das
Eidgenossische Volkswirtschaftsdepartement Ende August mit den zur Vernehm-
lassung eingeladenen Wirtschaftsorganisationen in Bern eine Konferenz durch.
Diese brachte keine grundsétzlich neuen Gesichtspunkte. Sie zeigte aber die Be-
reitwilligkeit, einen Kompromiss zu suchen mit dem Ziel, eine einvernehmliche
Losung zu finden.

Die Abteilung fiir Landwirtschaft wurde beauftragt, die Vorlage in diesem
Sinne weiter zu bearbeiten. Sie fithrte eine weitere Konferenz durch, an der diein
der Fachkommission Zucker der Treuhandstelle der Schweizerischen Lebensmit-
telimporteure vertretenen Kreise (Importeure, zuckerverarbeitende Industrie,
Grossverteiler, Zuckermithle Rupperswil, Zuckerfabriken), der Schweizerische
Bauernverband sowie die Rilbenpflanzerorganisationen teilnahmen. Es wurden
verschiedene Varianten eines Kompromissvorschlages diskutiert, welcher

— den Bund,

— die Konsumenten,

— aber auch die Produzenten

an «Verlusten», welche 20 Millionen Franken tibersteigen, beteiligt.

Die Beratende Komm ssion fiir die Durchfithrung des Landwirtschaftsge-
setzes beriet an der Sitzung vom 14. Oktober iiber die Zuckervorlage. Sie hatte zu
verschiedenen Varianten Stellung zu nehmen, welche die Verluste unter Bund,
Konsumenten und Produzenten nach verschiedenen Schliisseln aufteilten. — Die
Beratungen ergaben im wesentlichen die gleichen Gesichtspunkte und Stellung-
nahmen wie das Vernehmlassungsverfahren.

Die urspriinglichen Differenzen sind daher auch nach dem Abschluss des
Vernehmlassungsverfahrens und weiterer Konsultationen verblieben. Der IThnen
mit dieser Botschaft unterbreitete Entwurf zu einem Bundesbeschluss ist deshalb
ein Kompromissvorschlag, den wir indessen als allseitig tragbar und ausgewogen
betrachten.

2.4 Revision des Zuckerbeschlusses durch Erhohung der Ausfallgarantie des Bun-
des, Importabgabe und Verlustbeteiligung der Produzenten

2.4.1 Grundsitzliche Erwdgungen zu einer Verlustbeteiligung der Produzenten
Uber die Verlustbeteiligung der Produzenten sind einleitend einige grund-
sitzliche Erwidgungen am Platz,
Der Zuckerbeschluss will die Mdoglichkeit geben, cine Riibenfliche von
10000 ha zu erreichen. Dazu sollen kostendeckende Preise gewdhrt werden. Wird
von der Kostendeckung abgewichen, schafft man einen inneren Widerspruch zur
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Zielsetzung des Zuckerbeschlusses, der den Anbau von Zuckerriiben férdern will,
Weiter ist darauf hinzuweisen, dass die Inlandproduktion den jihrlichen Bedarf
an Zucker nur zu rund 20 Prozent zu decken vermag. Die Gefahr von Uberschiis-
sen besteht daher beim Zucker nicht.

Wenn nun trotz dieses inneren Widerspruches der Vorschlag gemacht wird,
die Ritbenproduzenten schon bei 20 Millionen Franken iibersteigenden Defiziten
an den Verwertungsverlusten zu beteiligen, so geschieht dies nur unter der Vor-
aussetzung, dass vom Grundsatz kostendeckender Preise nur bei tiefen Welt-
marktpreisen abgewichen wird und die Hohe der Abziige tragbar ist.

Die im folgenden Abschnitt enthaltenen Berechnungsgrundlagen und Vor-
schlige tragen diesem Grundsatz Rechnung. Sie kniipfen an dic vom Eidgen6ssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement im Frithjahr 1968 gemachten Vorschlige an
und beriicksichtigen die durch das Vernehmlassungsverfahren entstandene Lage.

2.4.2 Deckung der durch die Zuckerordnung verursachten Verluste durch eine
Erhohung der Ausfallgarantie des Bundes, Importabgabe und Verlustbetei-
ligung der Produzenten

In den wesentlichsten Punkten ldsst sich der Inhalt des Beschlussesentwurfes
wie folgt zusammenfassen :
a. Einsatz allfilliger Reserven der Fabriken (wie bisher);
b. Ausfallgarantie des Bundes als Vorwegleistung, 20 Millionen Franken jihr-
lich; :
¢. Wenn g, und b. nicht ausreichen:
— Erh6hung der Ausfallgarantie des Bundes um 1 bis 5 Millionen Franken,
gekoppelt mit
— dem Ertrag aus einer Importabgabe bei Zucker auf den Zolltarif-Num-
mern 1701.20 bis 50 von 1 bis 5 Franken je 100 kg Verzollungsgewicht,
gekoppelt mit
— einer Verlustbeteiligung der Produzenten von 8 bis 40 Rappen je q Ritben
(fir 1 kg Zucker braucht es zirka 8 kg Zuckerriiben);
1 Million Franken des Bundes wird mit 1 Franken Importabgabe pro
100 kg Zucker und mit 8 Rappen Abzug pro Zentner Riiben gekoppelt;

. Reichen diese Mittel nicht aus, ist das ungedeckte Defizit auf das folgende

Rechnungsjahr zu iibertragen;

Volle Riickerstattung der Importabgabe bei Ausfuhren;

Festsetzung der Importabgabe nach Anhdren der interessierten Wirtschafts-

kreise;

. Mitwirkung von Firmen und Organisationen (z. B. TSL) beim Vollzug;

. Befristung des Beschlusses auf 5 Jahre;

i. Ausdehnung der Riibenfliche auf maximal 10000 ha; Festsetzung der Fli-
che unter Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Verhéltnisse. Beschrinkung
der Ablieferungsmengen auf 450000 t mit der M6glichkeit zur Erh6hung auf
500000t.

&

e

S 0
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Auswirkungen

Ein Zuckerbeschiuss dieses Inhaltes hat fiir Konsumenten, Riibenproduzenten
und Bund die Auswirkungen, welche in Tabelle 5 dargestellt sind. Den Berech-
nungen liegen folgende Annahmen zugrunde:

— Riibenfliche 10000 ha
— Ertrag pro ha = 470 q, ergibt 470000 t Riiben
— Ausbeute 14 Prozent, ergibt 66000 t Inlandzucker

— Zuckerverbrauch in der Schweiz 250000 t, abziiglich Inlandproduktion, er-
gibt 184000 t Nettoeinfuhren

- Mittlere Selbstkosten der Inlandproduktion 112 Franken/q Kristallzucker.

Berechnung der Totalverluste

Ber Zuckerpreis franko Grenze — Verlust ber Inlandproduktion von 66000 ¢ Zucker
verzollt

Franken/q Franken/q Total Millionen Franken
45 67 44
50 62 41
55 57 38
60 52 34
70 42 28
80 32 21

Tabelle 5: Deckung der Verluste der Zuckerordnung')

Zuckerpres franko Grenze verzollt  Fr./q 45— 50— 55.—- 60.— 70.—  80.—
Aufwendungen total .... Mio.Fr. 44 41 38 34 28 21
Bund.................. Mio.Fr. 25,0 25,0 24,6 23,6 22,1 202
Konsument ............ Mio.Fr. 92 92 85 6,6 38 0S5
«Verbesserung» durch

Abgabe?) .............. Mio.Fr. 33 33 31 24 13 0.2
Produzent ............. Mio.Fr. 19 19 18 14 08 0,1
Total ................. Mio.Fr. 394 394 33,0 34,0 28,0 21,0
Ungedecktes Defizit ... .. Mio.Fr. 46 16 - -~ - -

1) Auf-, bzw. abgerundete Zahlen.
%) Entspricht dem durch die Importabgabe verbesserten Rechnungsabschluss der
Zuckerfabriken.

Wie sich die Belastung auf Konsumenten und Produzenten verteilt, ergibt
sich aus folgender Zusammenstellung-

Beitrag der Xonsumenten und Produzenten
-6 Mio. Einwohner
- 9000 Ritbenpflanzer
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Konsument Total Ertrag Belastung®) pro Konsumen
Millionen Franken Franken

Importabgabe 1 Rp./kg 1,84 —.40

Importabgabe 5 Rp./kg 9,20 2.10

Produzent Total Ertrag Belastung pro Produzent
Multionen Franken Franken

Bei 1 Rp. Importabgabe:

Abzug am Riibenpreis 8 Rp./q 0,38 42—
Bei 5 Rp. Importabgabe:
Abzug am Riibenpreis 40 Rp./q 1,9 211.—

1) Auf Importen sowie Inlandproduktion.

2.5 Weitere Fragen

2.5.1 Begrenzung der Riibenproduktion und -verarbeitung

Wie weiter vorn ausgefiihrt wurde, soll der Landwirtschaft die Mdglichkeit
gegeben werden, 10000 ha Zuckerriiben anzubauen.

In der gegenwirtigen Lage auf dem Weltzuckermarkt kann man sich indes-
sen fragen, ob das Ziel einer Riibenfifiche von 10000 ha sofort erreicht werden
sollte oder erst dann, wenn sich die Preisverhaltnisse verbessern. Wir sprechen uns
fiir das zweite Vorgehen aus, méchten uns aber nach Wiirdigung und Abwigung
aller Umstinde die Kompetenz geben lassen, dariiber zu entscheiden, welche
Ritbenfliche jahrlich bis zum Maximum von 10000 ha in den zwei Zuckerfabri-
ken verarbeitet werden soll. Die Kriterien, welche wir beriicksichtigen, sind
neben den Weltmarktpreisen insbesondere die Ziele der landwirtschaftlichen
Produktionslenkung Milch/Ackerbau, die Einkommensverhéltnisse in der Land-
wirtschaft, die volkswirtschaftlichen Kosten und die technischen Moglichkeiten
der Zuckerfabriken.

Entsprechend den héheren Riibenertréigen pro Flicheneinheit ist auch die
zu verarbeitende Menge an Riiben neu zu umschreiben. Diese soll maximal so
festgelegt werden, dass die Kapazitdten der Fabrikanlagen voll ausgeniitzt wer-
den kdnnen, was sich auf die Verteilung der fixen Kosten giinstig auswirkt. Die
Verarbeitungskapazitdt der Fabriken betrdgt heute bei voller Ausniitzung
450000t Riiben, dasist etwas mehr als im heutigen Zuckerbeschluss enthalten ist
(380000 t). — Mit einer auf neu 450000 t fixierten Verarbeitungsmenge sollte
jedoch nicht der technische Fortschritt in den néchsten Jahren aufgehalten wer-
den. Rechtfertigt es sich wirtschaftlich, die Verarbeitungskapazitit der Fabriken
beim normalen Erneuerungsbedarf etwas zu vergrossern, sollte es in unsere Kom-
petenz gegeben werden, die Zuckerriibenmenge bis auf 500000 t zu erhGhen.

Artikel 4 des heute geltenden Zuckerbeschlusses wird entsprechend den obi-
gen Ausfithrungen neu zu fassen sein.

Im Vernehmlassungsverfahren und in den seitherigen Diskussionen wurde
verschiedentlich die Befiirchtung laut, der Bund beabsichtige, eine dritte Zucker-
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fabrik zu errichten oder deren Bau zu ermdéglichen. Wir erkldren hiermit, dass
eine solche Absicht nicht besteht.

2.5.2 Stellung der Zuckerfabriken

In den Vorbereitungen zur vorliegenden Revision wurden auch die Begehren
der Zuckerfabriken gepriift, einen Abrechnungsmodus zu finden, der sie davon
entbinden wiirde, die Bundesbeitrige als Defizite ausweisen zu miissen. Es wurde
darauf verzichtet, entsprechende Abinderungsvorschlige in die vorliegende
Revision aufzunehmen, weil man sich auf das absolut Notwendige beschrinken
wollte. Bei allem Verstdndnis fiir das Anliegen der Zuckerfabriken konnte auch
nicht iibersehen werden, dass in der Vernehmlassung zur Revision des Zuckerbe-
schlusses 1957 im Jahre 1962 ein dhnlicher Vorschlag bei den Wirtschaftsorgani-
sationen auf starken Widerstand gestossen ist und deshalb fallengelassen werden
musste.

Neu soll der Zuckerbeschluss in Artikel 14, Absatz 1, die Bestimmung ent-
halten, den Zuckerfabriken angemessene Betriebskredite durch den Bund zu er-
teilen,

Der Bund hat im Rahmen der voraussichtlichen Verluste den beiden Zucker-
fabriken seit jeher Vorschiisse gewdhrt. Er liess sich dabei von den gleichen
Grundséitzen leiten, nach denen er z. B. auch der Schweizerischen Kdseunion AG,
der Butyra sowie anderen vergleichbaren Organisationen Vorschiisse gewéhrt,
Diese Praxis soll nun im Bundesbeschluss verankert werden. Der Vorschlag geht
aber noch weiter. Zu Beginn der Riitbenkampagne benétigen die beiden Zuckerfa-
briken regelmissig zusétzliche Kredite, um die Zuckerproduktion vorfinanzieren
zu konnen (Riibengelder, Lohne, Energiekosten usw.). Erst wihrend und zur
Hauptsache nach der Kampagne gehen die Erlose aus den Zuckerverkidufen ein.
Es musste nun festgestellt werden, dass fiir diese Betriebskredite teils recht hohe
Zinsen entrichtet werden miissen, die iiber den Selbstkosten des Bundes fiir
Fremdgelder liegen. Um Kosten einzusparen, erscheint es daher angezeigt, den
Zuckerfabriken angemessene Betriebskredite zur Verfiigung zu stellen. Entspre-
chend der bei dhnlichen Organisationen herrschenden Praxis hétten die Fabriken
hiefiir einen Zins zu entrichten. Dieser konnte jedoch namentlich im Hinblick auf
die tieferen Selbstkosten des Bundes etwas erméssigt werden.

Neu ist ferner die Bestimmung in Artikel 14, Absatz 2, wonach das Finanz-
departement sowie das Volkswirtschaftsdepartement je einen Vertreter in die
Verwaltungsrite der Zuckerfabriken abordnen konnen. Auf Grund des Zucker-
beschlusses konnen die Zuckerfabriken eine Reihe von wirtschaftlichen und
finanziellen Fragen nur in Verbindung mit den Bundesbehdrden entscheiden.
Ferner obliegt dem Bund allgemein die Aufsicht tiber das Geschiftsgebaren der
Fabriken (vgl. z.B. Art.9, Abs.1und 3, Art. 10 und 12). Die bisherigen Erfahrun-
gen bei den Zuckerfabriken und insbesondere auch bei anderen dhnlichen Orga-
nisationen zeigen nun, dass dank einer Vertretung des Bundes in den Verwal-
tungsriten die verschiedenen Probleme im allgemeinen viel unmittelbarer erkannt
und sodann leichter gelost werden konnen. Eine Mitsprache der Bundesvertreter
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ist aber nur soweit erforderlich, als es das 6ffentliche Interesse verlangt. Inwieweit
der Bund von dieser neuen Kompetenz Gebrauch machen wird, soll sich nach den
jeweiligen Verhéltnissen richten.

2.5.3 Zuckermiihle Rupperswil

Die Verhiltnisse zur Zuckermiihle Rupperswil werden in Artikel 5 (neu
Art.4) des heutigen Zuckerbeschlusses geregelt. Dieser Artikel bleibt unverindert
bestehen.

Die Revision des 1957er Zuckerbeschlusses hatte im Jahre 1963 u.a. dazu
gefiihrt, dass die am 31.Januar 1958 abgegebene Erklarung des Eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes bestatigt wurde, wonach die Zuckerfabrik Frau-
enfeld in den ersten fiinf Jahren nach Aufnahme ihres Betriebes keine Abfiillan-
lage fir Kleinpackungen (Packungen unter 5 kg) erstellen werde. Weiter wurde
1963 festgelegt, dass in Frauenfeld wihrend den ersten fiinf Jahrennach Inbetrieb-
nahme keine Einrichtungen fiir die Herstellung von Wiirfelzucker und von Mahl-
produkten installiert werden.

Grundsitzlich kénnen diese Zusicherungen fiir die Dauer des abgeinderten
Beschlusses wiederum erneuert werden. Der Bundesrat muss sich jedoch vorbe-
halten, diese erneuerten Zusicherungen im Rahmen der gesetzlichen Bestimmun-
gen wesentlich verdnderten Verhiltnissen anzupassen. Er héitte dabei die interes-
sierten Kreise anzuhdren. In diesem Zusammenhang darf daran erinnert werden,
dass nie die Absicht bestand, der Zuckerfabrik Frauenfeld auf ewige Zeiten
Nebenzweige zu verbieten, Im Schreiben des Eidgenossischen Volkswirtschafts-
departementes vom 31.Januar 1958 an den Regierungsrat des Kantons Aargau
wurde auf diese Einschrinkung der Zusicherungen ausdriicklich hingewiesen.

2.5.4 Zuckerverarbeitende Industrie

Die fiir eine Importabgabe vorgesehenen Zollpositionen 1701.20 bis 50 um-
fassen insbesondere Kristallzucker, Stampfzucker, Zucker in Hiiten, Blécken
oder Platten, Zucker in Wiirfeln, Stangen oder Pulverform. Nicht vorgesehen
sind die ungefidhr 40 Zollpositionen der zuckerhaltigen Produkte.

Im Vernehmlassungsverfahren wurde nun von verschiedener Seite darauf
aufmerksam gemacht, dass durch dieses Vorgehen die Wettbewerbsverhiltnisse
auf dem Inlandmarkt fiir zuckerhaltige Waren ungiinstig beeinflusst werden
koénnten. Die Importabgabe wurde daher abgelehnt, oder es wurde vorgeschla-
gen, entweder die zuckerhaltigen Produkte ebenfalls zu belasten oder fiir die Zuk-
kerverarbeitung auf der Importabgabe einen Revers zu gestatten. ‘

Das Problem der zuckerverarbeitenden Industrie wird nicht verkannt. So
wurde bereits im Beschlussesentwurf vom April 1968 auf den Ausfuhren die volle
Riickerstattung der Abgabe vorgesehen. Weiter wurde darauf hingewiesen, dass
hier wohl die Hohe der Abgabe, d.h. die Tragbarkeit eine entscheidende Rolle
spielt.

Die Vorschlige einer Importbelastung der zuckerhaltigen Produkte und die
Gewidhrung eines Revers wurden ebenfalls gepriift. Beide Wege sind leider nicht
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gangbar. Einer Importbelastung stehen in den meisten Fallen handelsvertragliche
Bindungen entgegen; die Einflihrung eines Revers briachte bedeutende Kom-
plikationen und Umtriebe (zirka 40 Produkte; Abgrenzung der Betriebe ; Kon-
kurrenzverhiltnisse fiir die Zuckerfabriken beim Verkauf der Inlandware).

Was schliesslich das Begehren fiir volle Zollriickerstattung bei Ausfuhr von
zuckerhaltigen Produkten anbelangt, ist zu sagen, dass eine solche Riickerstat-
tung im Rahmen des Gesamtproblems des sogenannten Rohstoffhandicaps zu
beurteilen ist. Eine Anderung der heutigen Riickerstattung miisste Gegenstand
eines besonderen Beschlusses bilden und konnte nicht in die Revision des Zucker-
beschlusses einbezogen werden.

2.5.5 Verfahrensfragen

Bundesanteil, Importabgabe und Verlustanteil der Produzenten wiirden auf
Grund eines Zuckerbudgets im Sommer vor der jeweiligen Rilbenkampagne
(erstmals 1970) festgelegt. — Fiir die Hohe der Abgabe wiirden die interessierten
Kreise angehort, — Die Abgabe wiirde durch die TSL erhoben; sie wire stabil
iiber eine lingere Zeitdauer, mit der Moglichkeit zum sofortigen Aufheben,
durch den Bundesrat festzusetzen. — Die Ertrdgnisse der Abgabe wiren absolut
zweckgebunden zur Deckung der Defizite der Zuckerfabriken. — Bei Ausfuhren
von Zucker oder zuckerhaltigen Produkten wiirde die Abgabe vollumfénglich
riickerstattet.

2.5.6 Giiltigkeitsdauer

Der neue Zuckerbeschluss soll ab 1. Oktober 1969 auf fiinf Jahre, d.h. bis
zum 30. September 1974, beschriinkt werden. Die Griinde, welche im Jahre 1963
fiir eine Befristung sprachen, gelten auch heute noch, so insbesondere die Verhilt-
nisse auf dem internationalen Zuckermarkt und die integrationspolitische Lage.
Die Einzelheiten der EWG-Zuckerordnung und deren mogliche Auswirkungen
auf den schweizerischen Markt konnen heute noch nicht geniigend beurteilt wer-
den. Festzustehen scheint lediglich, dass die Konsumenten des EWG-Raumes mit
hoheren Preisen rechnen miissen, als der Schweizerkonsument auch nach der er-
neuten Revision zu bezahlen haben wird.

3. Bemerkungen zu einzelnen Beschlussesbestimmungen

Titel: unverdndert.

Ingress: In den Ingress werden neben Artikel 31%is neu Artikel 32 und 28 der
Bundesverfassung aufgenommen. Nach einem Rechtsgutachten von Bundesrich-
ter Dr. O. K. Kaufmann konnen vermehrte Mittel zugunsten der schweizerischen
Zuckerriibenproduktion durch eine auf Artikel 28 (Zollartikel) und Artike] 31%1s,
Absatz 3, Buchstabe b (Wirtschaftsartikel), der Bundesverfassung abgestiitzte,
zweckgebundene Importabgabe beschaflt werden. — Artikel 32, Absatz 3, ermog-
licht die Mitwirkung einer privaten Organisation, z.B. der Treuhandstelle der
Schweizerischen Lebensmittelimporteure, beim Vollzug. — Die Verfassungsmés-
sigkeit des Bundesbeschlusses ist somit gegeben.
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Artikel 1: unveréndert.

Artikel 2 wird redaktionell den heutigen Verhiltnissen angepasst, indem ins-
besondere die Zuckerfabrik Frauenfeld ausdriicklich erwdhnt wird.

Artikel 3, Absatz 1, enthélt die Vorschrift iiber die Festsetzung der Riibenfli-
che.

Absatz 2 entspricht dem bisherigen Artikel 4, Absatz 1. Die Menge wurde
den heutigen Verhiltnissen angepasst.

Absatz 3 entspricht dem bisherigen Artikel 4, Absatz 2.

Der alte Artikel 3 betreffend die Griindung der zweiten Zuckerfabrik ent-
fallt, weil er durch die heutigen Verhiltnisse iiberholt ist.

Artikel 4 bis 7 entsprechen den bisherigen Artikeln 5 bis 8.

Artikel 8: Gegeniiber dem bisherigen Artikel 9 wird in Absatz 2 der letzte
Satz gestrichen und neu ein Abweichen vom Grundsatz der Kostendeckung
bei tiefen Weltmarktpreisen ermdglicht,

Artikel 9 bis 11 entsprechen den bisherigen Artikeln 10 bis 12.

Artikel 12 enthélt in Absatz 1 die Neuregelung der Verlustdeckung, wie sie
vorne in der Botschaft dargelegt wurde.

Absitze 2 bis 4 entsprechen Artikel 13, Absitze 2, 4 und 5 des bisherigen Be-
schlusses.

Artikel 13 entspricht dem bisherigen Artikel 14.

Artikel 14 ist neu. Er sicht vor, den Zuckerfabriken angemessene Betriebs-
kredite durch den Bund und diesem die Frmiéchtigung zu einer Zweiervertretung
in den Verwaltungsriten der Zuckerfabriken zu erteilen.

Artikel 15 bis 18: unverdndert.

Artikel 19 beschriankt die Giiltigkeit des Beschlusses bis 30. September 1974,

Artikel 20ist neu. Er bildet die gesetzliche Grundlage, Firmen und Organisa-
tionen beim Vollzug heranzuziehen.

Artikel 21 entspricht dem heutigen Artikel 20, Er regelt den Vollzug und un-
terstellt den neuen Zuckerbeschluss dem fakultativen Referendum.

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beehren wir uns, Thnen die
Annahme des beiliegenden Beschlussesentwurfes zu beantragen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung un-
serer vollkommenen Hochachtung,

Bern, den 25.November 1968.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Spiihler
Der Bundeskanzler:
Huber
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber die Forderung des Anbaues von Zuckerriiben
und die vermehrte Sicherung der Landesversorgung
mit Zucker

Die Bundesversammiung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestiitzt auf Artikel 28, 31b1s, Absatz 3, Buchstaben b und e sowie Absatz 4
und Artikel 32, Absatz 3 der Bundesverfassung,
nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 25. November 1968,

beschliesst:

Art.1

Zur Erhaltung einer Ackerfliche, welche die Anpassung der inlidndischen
landwirtschaftlichen Produktion an die Absatzmoglichkeiten erleichtert, eine
vielseitige landwirtschaftliche Erzeugung erlaubt und bei Storung der Zufuhr
vom Ausland die rechtzeitige Ausdehnung des Ackerbaues erméglicht,

sowie im Interesse einer vermehrten Sicherung der Landesversorgung mit
Zucker

fordert der Bund gemass den Bestimmungen dieses Beschlusses den Anbau
und die Verwertung der Zuckerriben.

Art.2

Der Bund gewdhrt der Zuckerfabrik und Raffinerie Aarberg AG sowie der
Zuckerfabrik Frauenfeld AG Zuwendungen zur Deckung allfilliger Verluste
gemiss Artikel 12 und 13 und kniipft daran die in den Artikeln 3 ff. aufgefiihrien
Bedingungen und Auflagen.

Art.3

1 Die Anbaufliche fiir Zuckerriben ist auf hochstens 10000 ha pro Kampa-
gne begrenzt. Die Rubenfliche und die Aufteilung der Ritbenproduktion werden
jahrlich durch den Bundesrat unter Beriicksichtigung der jeweiligen wirtschaft-
lichen Verhiltnisse festgelegt.

Bundesblatt. 120. Jahrg. Bd, I 43
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2 An die beiden Fabriken diirfen jahrlich hdchstens rund 450000 t Riiben
abgeliefert werden. Der Bundesrat kann die Menge bis auf 500000 t erhShen,
wenn der technische Fortschritt im Rahmen des normalen Erneuerungsbedarfs
diese Kapazititserweiterung gestattet.

8 Die beiden Zuckerfabriken haben technisch und wirtschaftlich zusammen-
zuarbeiten. Sie ordnen die Einzelheiten ihrer Zusammenarbeit in einem Vertrag,
der vom Bund zu genehmigen ist.

Art.4

Der Bundesrat trifft die notwendigen Massnahmen, um eine ungerechtfer-
tigte Konkurrenzierung schweizerischer Unternehmen durch die beiden Zucker-
fabriken zu verhindern. Insbesondere darf die Zuckerfabrik Frauenfeld AG kei-
nen importierten Rohzucker raffinieren, die Zuckerfabrik Aarberg pro Jahr h6ch-
stens 30000 Tonnen.

Art.5

Von allfilligen Geschiftsgewinnen, die dank der Rohzuckerraffination von
der Zuckerfabrik Aarberg erzielt werden, hat diese einen vom Bundesrat festzu-
setzenden Anteil der Zuckerfabrik Frauenfeld AG zur Verlustdeckung zur Verfii-
gung zu stellen, sofern letztere andernfalls Zuwendungen des Bundes im Sinne
von Artikel 12 in Anspruch nehmen miisste.

Art. 6

Die beiden Zuckerfabriken fiihren die Massnahmen durch, welche der Bund
ihnen zum Schutz der Hartkéisefabrikation vorschreibt. Insbesondere diirfen sie
die Riibenpflanzer in den Siloverbotszonen nicht zur Riicknahme von nassen
Riibenschnitzeln, Melasse und Melassefutter verpflichten.

Art.7

Die beiden Zuckerfabriken haben jdhrlich mit den Riibenpflanzern einheit-
liche Anbauvertrige iiber die ihren Verarbeitungsmoglichkeiten entsprechenden
Ablieferungsmengen an Zuckerriiben und iiber die weiteren Abnahmebedingun-
gen abzuschliessen; vorbehalten bleiben die laut Artikel 6 vorgesehenen Ein-
schriinkungen betreffend Ritbenpflanzer in der Siloverbotszone.

Art.8

1 Der von den beiden Zuckerfabriken zu entrichtende Preis fiir die laut An-
bauvertrag zu iibernehmenden Zuckerriiben sowie die tibrigen wesentlichen Ab-
nahmebedingungen werden jahrlich vom Bundesrat festgesetzt.

2 Per Preis soll die mittleren Produktionskosten der Zuckerriiben in rationell
gefiihrten und zu normalen Bedingungen iibernommenen landwirtschaftlichen
Betrieben im Durchschnitt mehrerer Jahre decken. Bei tiefen Weltmarktpreisen
bleibt Artikel 12, Absatz 1, Buchstabe ¢ vorbehalten.
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3Vor der Preisfestsetzung durch den Bundesrat ist die in Artikel 3 des Land-
wirtschaftsgesetzes vorgesehene Beratende Kommission anzuhoren.

Art.9

1Die beiden Zuckerfabriken sind zu rationeller Betriebsfithrung verpflichtet.

2 Sie verkaufen den von ihnen erzeugten Zucker und dessen Nebenprodukte
zu Preisen, die sich im Rahmen derjenigen gleichwertiger Importware bewegen.
In Zeiten aussergewdhnlicher Preissteigerungen auf dem Weltzuckermarkt sollen
die Preise nicht hoher festgesetzt werden, als dies zur vollen Deckung der Geste-
hungskosten und einer angemessenen Reservebildung notwendig ist.

8 Uber den laufenden Unterhalt hinausgehende Neuanlagen, die Eréffnung
weiterer Betriebszweige und die Festsetzung der Amortisationen unterliegen der
Bewilligung des Bundes.

Art. 10

1 Die beiden Zuckerfabriken stellen dem Bund jéhrlich ihren Geschiftsbe-
richt, die Jahresrechnung und den Revisionsbericht ihrer Kontrollstelle zur Ver-
figung, Dieser Eisst die Buchfithrung und den Jahresabschluss iiberpriifen.

2 Die beiden Zuckerfabriken haben den Organen oder Beauftragten des Bun-
des auf Verlangen Einsicht in die Geschiftsbiicher, die Belege und iibrigen Unter-
lagen zu gewihren, vollstindig Auskunft zu erteilen und den Zutritt zu ihren
Fabrikations- und Lagerriumen zu gestatten.

3 Die vom Bund mit der Aufsicht und Kontrolle Beauftragten sind verpflich-
tet, iiber ihre Feststellungen und Wahrnehmungen das Amtsgeheimnis zu wah-
ren. Sie diirfen nur den vom Bundesrat bezeichneten Stellen Auskunft erteilen.

Art. 11

1Die an die Aktionire der beiden Zuckerfabriken aus einem allfilligen Rein-
gewinn auszuschiittende Bruttodividende darf fiinf Prozent des einbezahlten
Grundkapitals nicht (tberschreiten.

2 Ein nach Ausrichtung der Dividende allfillig verbleibender Gewinnsaldo
ist einem Spezialreservefonds zuzuweisen, iiber welchen, unter Vorbehalt von
Artikel 12, nur mit Bewilligung des Bundesrates verfiigt werden darf.

Art.12

1 Ergeben sich, gestiitzt auf die Uberpriifung gemiss Artikel 10, trotzsorgfil-
tiger Geschiftsfithrung und vorgingiger Anwendung von Artikel 5, bei einer der
beiden Zuckerfabriken oder bei beiden Verluste, so hat deren Deckung in einem
fiir jede Fabrik jeweils vom Bundesrat festzulegenden Verhéltnis zu erfolgen:

a. aus ihren vorhandenen Reserven;

b. durch eine Vorwegleistung des Bundes, die fiir beide Fabriken insgesamt den
Betrag von 20 Millionen Franken nicht ibersteigen darf.
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c. Wenn die finanziellen Mittel gemiiss Buchstaben 2 und b nicht ausreichen:
durch eine Erhohung der Vorwegleistung des Bundes um 1 Million bis hch-
stens 5 Millionen Franken, gekoppelt mit dem Ertrag einer Abgabe auf ein-
gefithrtem Zucker der Nummern 1701.20 bis 50 des Generaltarifs (Finfuhr-
tarif) von 1 bis hochstens 5 Franken je 100 kg Verzollungsgewicht und einer
Verlustbeteiligung des Produzenten von 8 bis hochstens 40 Rappen je 100 kg
Zuckerriiben. Je 1 Million Franken des Bundes entspricht einer Importab-
gabe von 1 Franken je 100 kg Zucker und einem Abzug von 8 Rappen je 100
kg Zuckerriiben.

2 Uber die Aufteilung der finanziellen Mittel gemiiss Absatz 1, Buchstabe b
und ¢ unter die beiden Zuckerfabriken beschliesst je nach den Geschiiftsergeb-
nissen und je nach den verfiighbaren Reserven der Bundesrat.

3 Kann ein Verlust auf diese Weise nicht ganz gedeckt werden, so wird der
Rest auf neue Rechnung vorgetragen. Dieser auf neue Rechnung vorgetragene
Verlustist, sofern er im nachfolgenden Geschiftsjahr nicht oder nur teilweise aus
dem Geschiiftsergebnis gedeckt werden kann, ebenfalls nach Massgabe der Ab-
sdtze 1 und 2 zu decken.

4 Geniigen alle diese Deckungsmdglichkeiten nicht und droht deswegen ein
Kapitalverlust oder eine Uberschuldung im Sinne von Artikel 725 des Obligatio-
nenrechts, so ist, ausser den dort vorgeschriebenen Vorkehren, dém Bundesrat
unverziiglich davon Kenntnis zu geben.

 Bei der Ausfuhr von Waren, zu deren Herstellung mit der Abgabe be-
lasteter Zucker verwendet wurde, kann der Bundesrat die Riickerstattung der
Abgabe gewihren.

Art. 13

11st ein Verlust infolge Verletzung der Pflichten einer sorgfiltigen Geschéfts-
filhrung entstanden und kann er nicht aus den verfiigbaren Mitteln der Ge-
sellschaft gedeckt werden, so hat die Gesellschaft beim Bundesrat um die Bewil-
ligung nachzusuchen, den Spezialreservefonds (Art.11, Abs.2) heranzichen zu
diirfen. Die Anspriiche der Gesellschaft gegeniiber ihren verantwortlichen Orga-
nen und Angestellten bleiben vorbehalten.

2 Kann ein Verlust auf diese Weise nicht ganz gedeckt werden, so wird der
Rest auf neue Rechnung vorgetragen. Droht deswegen ein Kapitalverlust oder
eine Uberschuldung im Sinne von Artikel 725 des Obligationenrechts, so priift
der Bundesrat, ob und zu welchen Bedingungen nach Erfiillung der ordentlichen
Aufwendungen gegenitber der andern Zuckerfabrik (Art.12) das Gesamtinter-
esse dennoch eine Zuwendung im Rahmen dieses Beschlusses rechtfertigt.

Art. 14

1 Der Bund kann den beiden Zuckerfabriken Vorschiisse im Rahmen der zu
erwartenden Verluste gewiihren sowie angemessene Betriebskredite einrdumen.



833

2 Zur Wahrung der Offentlichen Interessen konnen das Eidgendssische
Finanz- und Zolldepartement und das Eidgendssische Volkswirtschaftsdeparte-
ment je einen Vertreter in die Verwaltungsrite der Zuckerfabriken abordnen.

Art. 15

1 Zuwendungen konnen zuriickgefordert werden, wenn sie zu Unrecht aus-
bezahlt wurden oder wenn der Empfénger dieihm auferlegten Bedingungen trotz
Mahnung nicht erfiillt.

2 Die Riickerstattung kann nur insoweit gefordert werden, als der Empfin-
rger zur Zeit der Riickforderung noch bereichert ist, es seidenn:

a. er habe zur Erlangung der Zuwendung vorsitzlich oder fahrldssig unwahre,
irrefiihrende oder unvollstindige Angaben gemacht,

b. er habe dieihm auferlegten Bedingungen schuldhaft nicht erfiillt, oder

c. er habe sich der Bereicherung entdussert, cbwohl er mit der Riickforderung
rechnen musste.

3 Der Bundesrat bestimmt die Amtsstellen, die den Anspruch gegen den
Empfinger geltend machen und nétigenfalls mit einer Klage nach Artikel 110 des
Bundesgesetzes vom 16.Dezember 19431) {iber die Organisation der Bundes-
rechtspflege durchsetzen.

Art. 16

1 Die Anspriiche des Bundes auf Riickerstattung von Zuwendungen verjih-
renmit Ablauf von funf Jahren, nachdem diezustindigen Organe des Bundes vom
Entstehungsgrund des Anspruches Kenntnis erlangt haben, jedenfalls aber mit
Ablauf von zehn Jahren seit Entstehen des Anspruches. Wird der Anspruch aus
einer straf baren Handlung hergeleitet, fiir die das Strafrecht eine lingere Verjih-
rungsfrist vorsieht, so gilt diese.

2 Die Verjihrung wird durch jede Einforderungshandlung unterbrochen.

Art. 17

Das Bundesgericht beurteilt als einzige Instanz geméss Artikel 110 und 111,
Buchstaben i und ff. des Bundesgesetzes vom 16, Dezember 1943 iiber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege Streitigkeiten iiber die Riickforderung von Zuwen-
dungen.

Art.18

Alle Streitigkeiten der beiden Zuckerfabriken unter sich, namentlich auch
aus Vertrigen gemiss Artikel 3, Absatz 3, sowie Streitigkeiten einer der beiden
Zuckerfabriken mit ihren Organen, Aktiondren, Gliubigern, Riibenpflanzern
und andern Dritten unterstehen der ordentlichen Gerichtsbarkeit, Vorbehalten
bleiben Schiedsgerichts- oder Gerichtsstandsklauseln.

Y BS 3, 531.
Bundesblatt, 120. Jahrg. Bd. I 49
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Art. 19
Dieser Beschluss gilt bis 30, September 1974.

Art.20

Der Bund kann Firmen und Organisationen in geeigneter Weise zur Mitwir-
kung beim Vollzug des Beschlusses heranziehen.

Art.21
1 Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Beschlus-
ses.
2 Br wird mit dessen Vollzug beauftragt.

3 Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bestimmungen des Bundesge-
setzes vom 17.Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und
Bundesbeschliissse die Bekanntmachung dieses Beschlusses zu veranlassen.
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