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XIII. Sabrgang. 0. R 44 14 Ceptembcx 1861

© Jabresabonnement (vortofeei in ber gangen 'Gd;m(a) 4 %tl.
Qinrdtungsgebiibe per Beile 15 Gent, — Jnferaté ﬁiip frantirt an bie Grpebition einzufenben.
Drut und Erpedition ver S:ampflijGen Budpriterel (B, Hinerwabel) in Bern, -

Be i "d)“t
ber

R"mmlﬂton bes Rationalvathes ufm Den ?Refuré be@
Jvad)tm Heiymann, \

(SB’om 15. Suli 1861.)

_ Soadhim Heizmann, Birger von Tucbenthal, im Kanton Burtci),
wetliep jeine .S"getmati)gemembe, wo-er bi8 dabin gewobhnt Datte, um fid) in
Wyl im Ranton St. Gallen; niederzulaffen.

Der Paragrapl 105 de3 (Semembegefege?s bed Rantond Zivid) entf)a[t
folgende Beftimmungen : .

»Jseber Biteger, der fidh wit ober oi)ue %amdte auferhq(b Ded Qantonsd
puiebec(dpt, ift verpflichtet :

p2 feiner HeimathBgemeinde, memgfteu» je .gu gebhn Jai)teu un, voi

_ nieinem Aufentbaltdorte Kenntnif ju geben;

ob. wenn er netf)ewatf)et ift ober war, der Gemeinde von den Geburts-

ound Sterbefallen .in femer Tamilie Anzeige zu madhen;

pC. bet Gingebung einer Gbhe im NuBlanbe bden Veftimmungen bdex

»SS. 95 u. ff. bed privateechtfichen Gefesbuched nadpyufommen ;
pd. Die ibm vermbge be8 Bitrgervedht8 obhliegenben
g Leiftungen an feine Gemeinde absutragen.
pSeine Gemeinde fann angehalten werben, elnem Bitvger einen
peimathidein audguitellen, bevor Dderjelbe die ehwa {dhuldbigen Beitrdge
pan bie Gemeinbelaften abgetragen und die in diefemn Paragraphen ent-
yhaltenen Beftimmungen fibevhaupt exfirllt Hat.”

Bundedblatt. Jahrg. X1, B, 1L ’ 49
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Der §. 191 ded gleichen Gefeped firgt bei:
2 Die Angebhdrigen bed Kantond Birich, dle ben RKanton nidt be-
puoben, miflen an bie emenfteuern ifrer Heimathgemeinde beitragen,
Jie Diejendgen, welde Den RKanton Hewohnen.”

AL Heiymann von Turbenthal wegyog, {}atte er feine Obliegenfeiten
gegen Die Gemeinbe exfiillt.

Gr echielt eine Niederlafjungdbewillignng vow. ber ‘.Regterung bed
Rantond &St. Gallen, und wihlte Wyl ju feinem Aufenthaltdorte,

Die - ft. -gallifhe Gejesgebung berubt auf anberen Grundiszen al
bie jlivcherijhe. ,Sie jtellt den niebergelafjenen Sdyweizer in Vejug auf
,Die laufenben Armenabgaben und dicjenigen fite die Polizei mit den Ortd=
ybiivgern auf gang gleiche Linie. Dex Niebergelaifene ift, wic der Ortd-
oBlrger, aud) gebalten, an bie Audgaben fir die Schulen und Kivdyen
o008 Seinige beigutragen, fo wie an Bauten von Livden und Sdyulen,
ynach en allgemeinen Gefesen bded Kantond und den bejonbern Statuten
ylber die Ronfefiiondverhittuiffe.” (S. Bericht Dder Megierung wvon
&t. Gallen d. d. 16. Juni 1854, Seite 10.) Dagegen beyieht St. Gallen
vont feinen audwdrtd wobienden butgem fetnerfei Yvmenbeitvige. ,Eine
poweite Berpflichtung, Stevern gu gleidhem Bwebe au die Hetmathgemeinde
p3it entrichten, ift unvereinbar mit ver Beftenrung am Wobhnorte. Gegen
peine folde Doppelbelaftung empdrt i) dad Billigleitdgefihl, und fie ift
o0 einem Bunbedjtaate demr firengen Reehte guwiber.” (Gleidher Veridt,
Seite 11.)

Helymann bojahlte guerft die Gemeindbeftetier in Wyl und jugleid) in
Turbenthal, alfo doppelt. Der BVejdhlup der Bunbedverjammiung vom
20. Juli 185D gab i bie Mittel an die Hand, ber SDoppe(Be]tcurung
fidh qu entgichen, Der fragliche Befehlu lautet affo :

Die %unbe@nexiamm[ung
der fdyweigerifhen Eidgenoijenfdait,

gauf bie eingegangene Nefurdidyeift der Regieruny ded Kantoud
#St. Galfen gegen den Befdhiuf ded Bunbdedrathed vom 25. April 1853,
pDurdy welden die genannte -Rantondregierung tn gwei Sypegialfilen an=
pgewiefen wurbe, ten Stewerforberungen von Gemeinden bed Kantony
»Thirgau gegcnﬁbe’c {hren im Kanton &St. Gallen nicbergelafjenen Biiv=
ogevn die Vollziehung zu gejtatten, in fofeen die Vefteuerten fich nicht
paudweiten, Ddaf fic an D¢ thurgauitdyen Oberbehisrden refurvivt haben,
pund wn fofern fjie nidht anbeve, von bem Bejteurungdredht unabbhingige
,,Omtfred)thrf)c Einreder geltend mad)en ,

pbefdyliept:
,83 fei bie Befhoerde der Regievung ded Fantond St. Galfen He=

povinbet, und e3 fdnne demmach dev genanute Kaunton nidyt cmgef)x[tm
poceten, Steucrfordevungen anberer Santoe an E)Tubetgdnnute dedjelben
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pauf bem (Eg,efutmn%wege emgutrexbgt ober Entjdieidungen auperfantonafer
»Behorden dariiber anuerfennen und gu volljirefen.”

Obue fidh fiber die Gefeglichleit Dder thurgauifthen Beitewmng aud:
sufpredhen, abertrigt Diefjer Befhiuf bdiefen Gnijdeid den {t. gallijden
Gevidhten.  Jhre befannten Grundfize fhiigten nun Heizmann gegen jebe
Rlage und jede Verfolgung von, Seite der Gemeinde Turbenthal. Allein

" biefe nafm ifre Jufludt su dem Bwang3mittel, dad ifr bad leste Lanma
be8 Art, 100 bed slivdherijchen Gemeindegelezed an- bie Hand gab. Sie
vermeigerte ndmlid) dem Heizmann die Legitimationdjdriften, bdie ihm ju
fetner yweiten BVerheivathung und fiiv eined fetner RKinder ndihig waren.

+Diefe BVermweigerung wurbe von der Regierung ded Kantond Jirid) unterm
13. Uuguft 1859 genehmigt; aud) der Bunbedrath genehmigte fie am
26. November 1859 aud bem Grunbe: v
pweil Der Bund burd) Avt. 41 ber BundeBverfaffung dad NRed)is-
verhaltnif ber Niederlafjung 3wijhen dem Nieberlaffung@fantone und bem
Rieergelaffenen feftfest und unfer feine Gavantie nimmt, feineSwegd aber
vorhreibt, bafy Der HeimathEanton unter aflen Wmitduden an einen Biirger
bie Audweidjdhriften verabfolgen miifje, me[cbe er gur Miederlgfjung in
einem anbern Ranton bebarf, und

yweil die Frage, ob und in weldhen Fillen éln Kanton Jeinem "in,
gebbrigen Heimathicheine voventhalien fonne, ber fantonalen Gefeypebing
anfjeim §iflt, und eine Sutervention Ded Bunded nuv dann {tatthaft wdrve,
wenn  diefallige Verfilgungen gegen dad Pringip ber Bunbdedverfajfung
geeichtet und aquf die Umgehung ver fegteren berechnet swirem.”

®egen diefe Schlufnahme bed Bunbedrathed refurvivte Hr. Heiynann
unterm 17. Degember 1859 an bie Bunbedverfammiung.

Am 12, Januar 1860 genehmigte ber Nationalvath bie Motive ded
Bunbedrathed, uud gteug itber die Vejdywerbe Ded Heigmann gur Taged-
orbnung.

Der @tanberatb theilte dieje ‘llnicf)auung?ametfe wiht, und raBtc am
10. Juli 1861 folgenden Bejdhluf :

JMadh Ginfiht der BVefdliiffe Ded Regicrungdrathed bes Kantons
p3ieidh vom 13, Auguft 1809 und bed jdhweizerifthen Bunbdedrathed vom
p26. Sovember, ferner der Refurbejhverde ded Joadyim Heiymaun vom
217, Degember 1859, und ber weitern Hften,

shejdlieht:
,,@te gedadyte ihefur%e]d;werbe wird ald begriinbet erflivt, und bdie
s Regierung bed Rantond Jiwid)- eingelaben, bdafitr ju jorgen, dag bem
o Bejchwerdefiibrer die erforderfichen Heimathihriften verabiolgt werben.”
Gn biefem Stadium gelangte der Refurd wieder an den Nationalratlh.
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Diefe Refurdbejdhwerde, fo wie diejenige der Regiernung von St. Gal-
Ten vomr 16. Juni 1854, Detrifjt die wichtigiten und Jcbwierigjten Ber-
faﬁung%fragen. %ergeben% judte bie BunbdeSverjammiung viejelben u
wngehen, indem fie im Refurd von St. Gallen im Jahr 1854 biog
einen juridifien Sompetenyfonflift erfennen wollte, und der Stinderath
ben Nefurd Heigmann Ilediglih ald eine Angelegenbeit wegen Vevweige-
rung von Legitumationdjhriften bebandelte, Die Steuerfrage geigt fich
im Grunde bei alfen Refurjen; fie theilt die Schweizerfantone in wei
faft gleidhe Parteien, wud Detrifft widtige Jntereffen. E8 fdgt 1ich,
ob Diefe Steuern am Wohnorte von allen niedergelajfenen Sedpweizers
bitegern begogen werben jollen, ober ob fie ofne Ritfficht auf den Wahnovt

von der Hetmathgemeinde erhoben werben bdirfen. Der Stewers ™

bejug fanun auj bie eine ober anbere vt gefdhehen; allein der Doppel=
besug ift cime Ungerecdhtigfeit und eine Unordnung. Dad won Jiwidy be=
folgte Syftem mup verjdpvinden, weun bdie ft. gallijhe Gejegebung ald
bie redhtmiBige anerfaunt wird; Himviever muf dad vou St. Gallen ver=
tretene Syjtem verfdivinden, wenn die jliecherijehe Gefesgebung yur Geltung
gelangt. 2Wir fragen aber: Sommt 8 dem Bunbe gu, fber den Werth
biefer beiden Syjteme ju entjdeiden? Sind bdie gedadhten Steuern wict:
lihe Stevern, und gibt die Bunbdedverfaffung den Vunbedbehirben bdie
Befugnif, fiber Steuerangelegenbeiten a[sou]pted)eu? Diefe Fragen miiffen
vorerft evdrtert werben.

Die Regiecung von Bircid) erhob von vornberein Einrvebe gegen bdie
Priifung diefer Frage. Nach Art. 3 der Bunbelverfaffung find bie Kan=
tone fouverdn, jo weit ifre Souverfnetit nicht duveh dbie Bunbdedverfajjung
befchrinft ift, und fiben al3 foldhe affe Rechte aud, welde nicht der Bun=
bedgewalt dibertvagen find.  Die Buubedverfaffung fpridht nun in feinem
Artifel wou Hifentlichen Stewern, jo daff in diefer Hinfidht die Souverd-
netdt der Lantone vollftdndiy ift. Bivich fann jeine Angehirigen aufer
bem Ranton befteuern; und wenn Ddiefed ihm eclanbt ift, jo Hat e8 bad
RNedht, su Bwangdmafnahmen gu jdhreiten, wm Begahlung ju cefangen.
&3 betradytet ofue Bweifel die Doppelbejteurung ber ndmiichen Perfon
und fiv den gleichen RBwef ald [iftig; allein e ijt daran nidit fduld,
fonbern bie dieffallige Berantwortlidyfert fommt Denen gu, welde, wie
&t. Gallen, den nicdergelafenen Schweizerbitrger it einer Gemeinbejteucr
belajten.

Die NRegienung von @t Gallen id)emt, nadh ifren Aften vom Jakhe
1855 ju urtheifen, bie gleiche fantonale WMadhtoolfornmenhyeit in Stener=
fadyen fich vindigiven u wolfen. AB Folge deflen Halt €8 {idy berechtigt,
einen auj feinem Gebiete niedergefafjenen ivcherifhen Bieger mit eiver
Gemeinejtener gu befegen , Ddagegen ibn aber auch ju jebigen, dap ihw
nidht eine giwdperijhe Gemeindejtever auferlegt werden toune. &8 bhe-
tradhtet cine Steuer, welche cinem Bivger fiix den gleichen Froef dopypelt
auferfegt wird, ald unbillig und ungerecht.
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Bom gleidhen Grundjaze audgehend, fommen die gleichen Stinde gu
gang entgegengefesten Sonjequengen.  Beide bejtveiten Ddie SKowmpeteny ded
Bunded gur Einmijdung, und madhen diejelbe gerade unvermeidlid), jumaf
{te buvd) den Yrt. F der ndmlihen Berfaftung begritubet ift; bev die Kan=
tonaljouverinetit gavantict. ° S

- Jn einem Bunveditaate befigt fein Stand eine vollftindige Souve=
rdnetit, inbem biejelbe nicht blof burd) die NAttribute der Bentvalgewalt,
joudern aud) durdy die Souverdnetit Der Mitjtinde eingejehrintt wird.
Ebenfo witd de indioiduelle Freifeit ved Biwger3 durd) bdie individuelle
Freiheit ber andern Staatdbirger bejdwinft. Nad) Art. 3 bder Bunbded=
verfaffung Hat der Bund dad Nedht und die Pfliht, zu interveniven, jos
baid die Sowverdnetit eined Kaniond durd) die Souverinetits=1lebertreiz
bung eined anderp Rantond leidet, Jn Steuerfachen anerfeunen wir bie
Kantonalfouverdnetdt, da fie buvdy feine Jpeyielle Vejtimuung der Bunbed=
verfaffung befdhrintt ijt. Diefe Spuverfinetit wird jedodh) dureh) die Dber
“vnberen Rantone fimitivt.  Seber Stand fann die . auf feinem Gebicte
befinblichen Liegenjdaften mit einer Stemer belegen und biefelbe durdy
ben Eigenthitmer, wo er andy wobnen mag, fid) begahlen laffen; Hingegen
fann fein Otand eine auper jeinem Gebiete befindliche Liegenjdyaft be=
jtewcrn.  Diefed wire eine Ufuvpation, eine Verlegung der Kantonsjouve:
timetdt, bei weldjer einem Bilvger Nadhiheil gebradyt wicbe. Dad Mo=
biligreigenthyum fann allein durdy feinen Vefizer vedhtlich veprafentivt und
pevjoutfizivt werben. Der Kanton, auf deflen Gebiet ein Proprietdr nieders
gelaffent i, fann fein Vefizthum mit elner bgabe belegen; derjenige Kanton
aber, wo er nidht niedergefaffen ift, fann dief nicht thun, ohne eine Ujur=
pation, eine Berlejung der Kantonaljouverinetit und eine Beeintvdchtigung
bed Vitgerd ju begehen.  Gine joldhe Veeintvichtigung muf gut gemadit
uud ber Souverinetitdverlegung Ginbalt gethan werden. Bu diefem Gins
haltthun it der Bund, weldher alle fonjtitutionellen Redhte, fo--vie bie
ber Qantonaljouverinetdt zu walven hat, verpflichtet und berechtigh. Durch
bie Doppetbejteurung wird feener bie Gleidhheit der Schweizerbinger verlest
und bdie fveie Nieber{afjung erfdwert. Diefed find feine Theorien, welde
auf eingebilbeten Voraudjeyungen beruben. Wir Eounten leicht Gefese
von Kantonen anfithren, weldse gum verfteucrbaren BVermpgen ifrer Ange=
borigen Liegenjchajten vechnen, die aufer ihrem Gebiete fich Gefinden, uud
anderdwo fhon mit einer Grunbditeuer belajtet {ind. Man fieht audy nidt
jelten, dap zwei ober brei- Rantone fich bemiihen, auf einen und venfelben
Grbnadhlap ein Anjprudvedht su exlangen, und dap jie oft iben Bwek erveiz
dienn. Ein jolded Vorgehen 4t unmoralijeh uid. unbiflig, weil dabet immer
ein Privatinteveffe und gleidyseitiq die Souverdnetdt eined Kantond verlept
wirb.  Hiegegen eingujchreiten hat der Bunbd ein Redht, und er wird
bavon Gebvandy madyen, wenn bieffillige Befdwerden an ihn gelangen.

Die Gemeindefteuern bieten mehr Sehwierigheiten bar, inbem fie in
bad verjdhicdenartige (Semeindewefen . eingreifen. = Gine. Gemeinde it ein
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politijher Kbrper und jugleich eine Lorporation, eine Hffentlidie BVerwal=
tung wnd aud) eine Mitbefizerin geviffer Giiter; eine bijentliche Vevwal-
tung, welde jpeiell {iber Das zu verfilgen Hat, wad den niebergelafjencn
Sdyweizerbiirger  gang bejonberd Detrifjt, namlidy bie Drtdpolizei, bie
Stragen und die Brunnen, und daber unftreitig vad Nedyt bat, ihn deh=
balb gu befteuern, um bie ndthigen Audgaben beftreiten zu Eonnen. Allein
e8 ijt eben fo gewip, daf Jeine Heimathgemeinte, in der er nicht mehr
wolhnt und dajelbit feine Vortheife melhr geniept, fein Recht ju feiner
Bejteuvung Gat.  Wad joll mun bejehloffen werben Hinfichtlid) devjenigen
Steuern, welde ver Korporation ju gut fommen, nur ihr Bevmdgen vers
mefren unbd eingig ifjren Mitgliedern nilizen, wie 5. B. die Armen=
fteuern? Hicvauf wmup nady ridhtiger Logit geantwortet werben: o8 folf
die Steuer am Heimathorte entrichtet werden ; weldher Meinung wenigs
ftend einige Mitglieder der Komumifjion find, Die Gemeindejteucrn finden
ifre Vevedhtiqung nur daun, wenn fie fitr alfgemeine Audgaben, alfo im
aligemeinen Juterefje bejogen werben.  Gnibebren die Audgaben Ddiefed
Ghavatter3, jo Fonjtituiren fie {ih zu einer unredptmipigen Stever. G3
{tnd HuBgaben, tweidhe wol im Wllgemeinen gemacdgt wurden, jeboch nur
va3 bejoudere Jntereffe Gingelner bevithren. Heigmann begahlt nun die
Urmenjtewer in Wyl, und ed ift moglich, bdag er fir Grbouung eined
Spitald und flir Unterftiiyung dortiger Biirger bedeutend in Anjprud) ges
nommen wirh. Fald er Jelbjt arm und franf werben follte, jo liefe man
ibu vor dem Thove diefed Hojpitald fterben, oder man winnde ihn eber,
um einen betriibenden Auftéitt ju vermeiden, aud dem RKanton verwelfen.
Dagu wire man nad) der Vunbdedverfafjung (Art. 41, Jiffer 6, Liw. b)
berechtigt. Somit fime er wieder nady Turbenthal, an welde Gemeinde
er moyt3 beigetragen Datte, Die Befenner biefe8 Grundiazed betvadhten
ben Armenfond ald eine Affefuvanifajje, und die Gemeindejteuern al8 eine
voit Verficherten begahite Pedmie, Vor diefern BVeweidgrundbe wmuf dasd
Territovialpringip verjdpvinden.

'Die entgegengejeste Peinung Hat aber auch ifre gewidtigen Griinde.
Wird die Armenfener au den Heimathort entrichtet, fo teitt die Scywies
rigfeit ¢in, Diefe Steuern von anberen Gemeindeffeuern -gu trennen und
verfichert su jein, daf der Betvag nicht direft obev indireft ju etnent andern
Bwefe af8 jur Unterjtiyung verwendet werde, . mehreren Kantonen be-
{teben feine von ben Gemeindefajjen abgefondecten Armenfafjen. Ju faft
alfen Rantonen werden bdie bei ber Armenfaffe fich ergebenden Defizite
von ber (emeinbefaffe gebeft. Die Unterfhiizung der Avmen ift weniger
eine gegenjeitige Werjicherung, al8 vielmehe ein Bweig der Berwaltung,
die dad Snierefje NAller im Auge bebalten mufy, und wou alle Gemeinds-
Berwohner pa8 Syhrige Leitragen mitfjen, weil Alle an ber Rube und Sidper-
Keit, bie cine gute Vevwaltung mit {ih bringt, Theil haben Eonnen. Der
Bund, welder in Saden ber ben niedergelaffenen Scyweigern auferlegten
Gemeindejenern fich eimnijhen fSunte, Hitte dazu nidht dad gleiche Recht in
Beug auf die Gemeinben ded nimlihen Kantond und ipre Ungehiorigen.



639

Sm legtern Falle ift die Rantonaljouverinett vollftindig und burdy feine
andere Souverdnetdt befchrintt, Wenn nun die ngebidrigen einer Ge-
meinbe bed Kantond, die in einer anbern Gemeinbe ved nimfiden Kantons
wolnenr, von diefer Be[teuert werben finnen, fb will man aud dem rt, 41,
Biffer 5 der Bunbdedverfaffung die. Folgerung siehen, bap die angef)ottgeu
eined andern Sedpweizerfantond. ebenjo mit Steuern belegt werden Eonnen,
Dec gedachte Avtifel Yagt namlidh: ,Den Niebergelafenen anderer Kantone
pEonnen von Geite ber Gemeinden Feine grifern Leiftungen an Gemeinbe-
yfaften auferlegt werben, af8 den’ NRiedergelafjenen bed eigenen Rantond.”
Diefe Jnterpretation beruht audy auf dem Umftande, daf dad Qoiifordat
vom 19. Juli 1819 die in'einem andern Rauton niedergelaffenen Schweiger
blop zu Den Stewern fire @emembepohget netpfhct)tete, von Yrmenjtenein
fie aber enthob. Diefe’ Bejtimmung’ wurbe in Ddie Bundedverfaffung nidht
aufgenommen, obg[etcﬁ in diefelbe bie meiften wvon den Konfordaten aufs
geftellten und einen widgtigen Theil de8 Liftovifhen Rechted dev Sehweis
bilbenben Pringipien niedevgelegt’ worben find. Bu bteiet Mobifitation
lagen @rimde vor.
\ Yngefichtd diefer Uvgumetitation, batf wan wobl BVedbenfon fuagen,
und dafer will audy fein Mitglied ber Kommijfion auf eine fofortige
Sdluffafjung antragen; vielmelr Dalten fie dafite, daf nad) einer neuen
Unterjudyung und tady Ginvernafme der Kautone der Bunbedrath feine
Untrige binterbringen folle, und ywar befdrberli), Ddamit eine DdieBfallige
Sdylupnabme bald gefaht und dadburd) dew immerwibrenden Konfliften
vorgebogen werben foune. Die Aufftellung Pelner Heftimmben Regel fire
alle Rantone ift ndthig, bamit dad Unvedht der Doppelbefteurung befeitigt
werbe und die Souverdnetatdreibungen aufhdren. Aud dem jdHweizerijchen
Gtaatdrechte ‘muf der BundeBbefchtnf vom 20. Juli 1855 entfernt wer=
ben, weil er, jeheinbar Ddie Qegttxmttat beidber Steuerfyiteme anerfennend,
eined Davon unoudfiihrbay wadt, und ber Den Gerichten etned Ranton%
badjenige RNedht einvdumt, wefhed nur dem Vunbe juftebt, namlich itber
bie Berfafjungdmagigleit "ber Gefese eined anderr Rantond i urtheilen.
Shre Kommijfion jehlagt - deber einftimmig folgended Poftulat wor:
pDev Bunbedrath wird eingeladben, Beridyt undb AUntrage
tn ber Ridtung zu hintérbringen, bap die -Frage der Et-
Bebung ber Gemeindefteuern von den in einem anbdetn ald
in ihvem Heiwathfanton niedevgelaffenen Sdhweizerbiivs
gecuw, jel ed durdy die: .Sf;etmatf)gemembe, fet e burd die
@iemetube bed MNicberlajjungdorted, in aI(gemem gul*
tiger %etfe ge[b%t werbe

 Ym Namen der Kommiffion :
'R, be Micville, Beridjterftatter.

ad bie Qlusf)mgaﬁe Per %u@metsid')nften an §eizmann’ Betrlfft fo
bat fidy dlé Kommiffion if” eine Mefubett (Bupwifler, v. Courten
unb Fifcher, von Lugern) und eine Winberbeit (de Miéville unb Gnge-
mann) getheilt.
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Die Majoritit Leantragt, jegiichen Gntjdeid daviber ju verfhieben,
- Bi8 ber Bunbelrath den verlangten Vievicht cingebracht bat; ifhve Anjicht
will fie eigend entwifeln. : : o

Die Minoritdt teitt in diefern Punfte dem Bejhlufi ded Stinbe-
rathd bei, in der Weife, dap bad obenw von der Kowmmijfion einmilthig
vorgefdhlagene Poftulat den Art, 2 ded ftanberithlihen BVefhlufjed bil-
Den wiirde. ’ .

Gubem bie Pinderheit diefen Vorjdhlag madyt, exflivt fie beftimmt,
baf fie in feiner LWeife ben Vejdhlufp prajudiziven will, ber fpater fiber
ben Beyug von Gemeinbeftenern gefaht werben wird, Um bie Didtuijion
ju vereinfachen, und ihve Anfiht fiber diefe juridifhe Frage fich vorbes =
Daltend, fpricht fie fih hupothetijd vafitv qud, die won Heigmaun ju jahe
Tenbe Qvmeniteuer gebhore Dexr Gemeinde Turvbenthal. Auf biejen
Boben fidy fteffend, it fie der Anficht, die Berweigerung der Aubweid-
Jdhriften vechtfertige fieh nidht. Sie {tigt diefe AUnjdyauungdweife anf tad
gegrindete Urtheil der Sommiffion fir die Gefdhift3prifung ded Jabresd.
1856, welde einen vom Sujtiyz und Polizeidepartement gefapten Gutjdheid
wibilligte, dev die Benweigerung von Audweiddyeiften in einem Faile, ber
bem Hetzmannw’{den gang gleich) ift, afd becedtigt evblavte. Diefe Wif- *
billigung gab gu feimen Verhandlungen in der BVundesverfammiung Wiz
Ic@. (S. Bundedblatt v. §. 1857, Vand I, Seite 771.) A

Bei BVerweigerung von Hudweidjdriften fdnnen verfdiedene Guitnde
ohwalten. Dev Kanton fagn folde juriifbehalten, um einem Biieger foty,
Bitegerredt gu entzichen, jer e3, daf ev deffen Biivgervecht beftveitet odei,
bap ev bebauptet, Dev Betveffenve Dhabe o8 burdy feine Schuld verloven,
Bom erftern Falle handelt e8 {ich hier nicht, indem Tnbenthal dem Hei=*
mann jein Blivgerrecht nicht Deftreitet. €3 fann {idh) aueh nidyt um dad
jweite Alternativ handeln, weil baburd) ber Yrt. 43 ber Bunbdedverfafjung
offenbar verfeyt wiirbe, inbem ev fagt: ,Kein Kanton darf einen BVitvger Hed
o Blivgercedited verlujtig evtliven.”

Der Kanton fann die Nudweijdriften guriifbalten, wm feinen An-
gehovigen gu gwingen, un Hetmathfanton u wobhnen, odber wenn er aud:
wirtd niedevgelaffen ijt, in benjelben iwieder guritfyufelren. Diefed ijt
aber wieber eine offenbare Verlejung ded Avt. 41 ber Vunbdedverfafjung,
weldher affo fautet: ,Der Bund gewdbhrleijtet allen Sepoeizern, welde
qeiner Der diiftlichen Konfeffionen angehoren, dad Redit ber freien Nicber=
Jlaflung im gangen Umfange der Eidgenoffenfdhaft.”  Hiedurch wird ber
frembe Kanton verpflidptet, ihn aufzunchmen, wemn er mit ettem Hei=
mathideine vevjehen tit; eudy wird der Heimathfanton verpflichtet,
ifm denjelben guzuftellen. Duvd) Vevweigerung bdiefer Aushingabe werlest
man eben fo gut bad RiederlafjungSredht, ald e8 von demjenigen Staate
efhehen wilrde, Der einem mit einem Heimathidhein verjehenen Selyweizer:

A%ﬁrger ben Aufenthalt vevweigerte. WMan fann ja ‘an einem anbern
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Orte fidh) nidht niederlafien, obne benjenigen, wo man gur Feit. ift, u
verfaffen; wad-Sebermann weif. Die Rantonaljouverdnetdt ijt lebiglich
in Saden der Niederlafjung befdyeintt, Die Bundeduerfafjung gavantivt
nicht nur dle Freiheit, aud einem Ranton in einen andern {fich yu begeben,
ionberu fogar dert Wegzug aud einer Gemeinbe und bie Ueberfiebelung in
eine andere ped gleihen Kantond. A3 Antwort auf dad vom Bunbded-
rath aufgeftelfte Argument, wonady er glaubt, ber Aet. 41 iberbinde blok
bem Nieverlafjung8tantone Pfliditen, Dingegen feine bemi Heimathfanton,
nehmen wir folgenben Fall- an. Ein Kanton revidirt Jeine StaatBvers
foffung und vdwmt Davin jedbem Scdyweizer. anbderer .Kantone bdad. freie
Niederlajjungdrecht ein, macht. aber den Bufaz: Kein Kantondanges
horiger darf ohne Grmadhtigung dber SY‘egtetung wedet Die
@emetnude, nody Den Rantoun verlaffen. .

Diefer Stand legt nun feine Staatdverfafjung der Bunbdedverfamm-
Tung gur Britfung vor. Kann ihr al8dbann die Genehmigung ertheilt wer-
ben¢ Wir iageu nein, -und Niemand wird diep behaupten )vollen MPeit
bem PWorte nein ift dann audy die Frage entjdjicden.

Der Kanton fann allfallig feine Angehvigen in der Heimath juriif=
halten, um fie gur Bejahlung einer Schuld, fei e an ihn vder an eine
Semeinde, oder audy an einen Partituloven, ju gwingen. Diefed Berfabren
ift aber eine Art Schulbenbetreibung und darf nach Art. 41 der Bunbed=
verfafjung in feinem Kantone @eltung finben.  Der Art. 50 witrde ba-
burdy ebenfalld verlegt.  Diefer Sequejter neuer Art diucfte eben fo wenig
gebulDet werden, al@ die dimd) den Ieotermabnten Nretifel verbotene rveit-
lequng. Wir begreifen febr wol, bap der Befdhluf vom 20. Juli 1855
bet Kanton Bivich ju feiner %etfaf)rung;%metie genbthigt Hat. - Aus diefem
Srunbe mup auf Befdhleunigung. pringipieller Lojung -der Frage gedrungen
werben, ‘damit der gedacte Bunbedbefdhluf aud bem jdhweizerifhen Staatd=
rechie verfdhwinde, Hiedburd) wird jedod) feine juridifhe Nedifertigung
fiiv bte Bermeigerung ber Audweid{driften audgefprodhen ; wefhalb Ddie
Minoritit fber diefen. Punft dem Bejdhlufje desd @tanberati)es beitritt.

§Be rn, ben 15. Juli 1861,
E Gm RNamen der Minoritdt :
L. bde Micville, Beridteritatter.

§Dté‘ mit Nikidt alllvf bie YusShingabe Der Audweididyriften an Seiz:
mann fidy gebildete Majoritat der @ommtiﬁou I)at ibre Meﬁfaﬂige Anfidpt
folgendermafen entwifelt :

a3 den vorliegenden Speglalfall anbetmﬁt fo bringt die Rommif=
.fwn gweietlet Antvage. Die Wajoritit will detr Enifheid daritber vers
> Jdbteben, B8 die verfangter Anirdge Ded. BunbeSrathed fiber Ddie allge= .
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meine Ftage Ddurd) bie gefesgebenden RNithe behanbelt find. Die Minbers
Deit Dagegen will heute o bem fhinberdthlichen Vejdylufie beitreten.

Die Majoritit geht vou der Anfidht ausd, ber Gutfdheid in ber worz
hegenbeu Syegialfrage fei wefentlich dureh bie C)ruubfaae bedingt , weldhe
in Begug auf dad BejteurungSredit im Slwgememm aufgejtellt merben

Werbe der- vom Kanton St. Gallen in Anwendung gebradjte Grunbd=
faz Der Tevritovialitit ald allgemein geltend aufgeitellt, jo falle der Be=
fteurungBort de3 Rantond Birid im vorliegenden Falle weg, und e
biirfen Die Sefriften au8 bem angegebenen Grunde nidt gurlfgehalten
werden. ~ Sollte hingegen dad Bejteurungsrecht bder Heimathyemeinben in
Q.ltmenia&)e\n fortbeftehen , jo fei e8 wenigitend jweifelbaft, ob unter lm=
ftinben , wie bie vorliegenden, die Gemeinben ur Sicherung ihrer Redyte
nicht die Hetmathihriften 5urufbe1)a1ten dilefen.

Der Art. 41 der BVunbedverfafjung, auf dven fich S‘getg,mcmu bevuft,
fortdht nur vom Niederlaffungd=, nidit aber vom Wegyiehungdrechte bet
Sdhweizer, und befarmtlidy {ind BVejdhranfungen ber Kantonaljouverdnetit
jteifte audgulegen. uch Hanbelt der Art, 41 nur von den NRechten und
Pitichten de8 Rieberlafjungfantond , und wihe, wenn er audy ben
SHeunathfanton bejhlagen fjollte, bdie daferigen Verbiltniffe audy veglivt
baben.

Ebenjo I&Bt‘ fih Die Umwvendbarfeit ded HUrt. 50 der Bunbedvers
faljung nad) dem beftehenden Bunbedredhte bejtveiten.

Wenn die Heimathbefteurung sulapig ift, fo nimmt Jinidy durd) bte
in Frage liegende Hinterhaltung ber Qd)tlften nidit einen gevichtfichen A
wor, ber in die Kompeteny der St. Gallijchen Behdrden etngreift, jonbesrn
eine einfadie abminijtrative Sidjerheitdmapregel, weldhe bald @eies auds
briiflich geftattet. So werben fowol Aujenthaltern af3 felbft  MNiebers
gelafjenen in vielen RKantonen am Aufenthalt8- ober Niebexlaffungdovte
ie @f)raften innegefalten , wenn fie fich ploglich entfernen mollen ofne
bie eingegangenen Sdjulben ju begabhlen. .

. Da bie Webhrheit Heute ftber den Fall nidht Definitiv enticf)etben will,
fo fritt fie in da8 Materielle nidht weiter ein, und beyieht fich emfad)
auf bie Verantwortung der Regierung von Bividy, die gedruft vorliegt.

Die %erid)iebung bed Gntjdheibed fdeint ihr um jo nothwendiger,
ba babei ja eben bie Grundidye jur Ymwendung fommen miffen, bdie
nady unferem evjten nteage vom %uubeératbe noreut ndber, untetfud)t
wesden jollen, ,

¢3 I)etﬁt wol nidt fe[;r logiidh nerfaf)ren, wenn  man aﬁgemeine
Orundiaze in einem Spejialfalle juerft amwenbet, und nadher von einer
Behirde ndber unterjudjen und begutaditen IXEt. Die allgemeine Frage
wity auj diefe Weife prdjudizict. Wag man fihy gegen. Diefed -Préijubly
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nody fo Dejtimmt und lebbaft vérwahren, bHie Degutadhtende Vehorde
wirtd fich dennod) vom Entjcheide beeinfluffen laffen. Die ift tm vors
liegenden Falle um fo bebentlicher, da nach dbem Untrage der Minderfeit
Grundidze aufgejtelft werben follen, die mit bem gangen bidherigen Syjtem
ber Bejteurung in Yrmenfaden , mit der Fonftanten Pragid ded BVunbed-
vathed und jelbft ded Nationalvathed im LWiberjprudh jtehen. Selbft in
dem Gntjdeide iiber den befannten Thurgau- St. Gallijdhen Fall hat ber
Rationalrath dad Befteurung8redit ded Heimathfantond nidht beftritten,
fonbern einfacd) die aufgewoifene gerichtliche Rompetensfrage entichieden.

- Sollen jegt ofne umfafiende Pritfung ded8 Gefammtgegenitanded Kier
entgegengefeste Grimdidze aufgeftelit werden 2 Die WMajoritat der Koms-
mijfion fann nid)t dazu ftimmen, wm fo weniger, da e8 ibr jdheint, daf
ie Berjhicbung bed Spegialenticheided Feinerlei uebeﬁtanbe nach fich
jiebe. Die Sadie bleibt im Status quo; Heiymatin wird in jeinem NRie=
verlafjungdredte einjtweilen nicht gejtort; und Haben fidh Dann die Bun-
dedbehorden fiber bie allgemeinen (Sjrunbiage verjtindigt, fo werben fie in
biefemn Hingenten Falle jogleidh gur AUnwenbung gebradyt.

Bern, ben 15. Juli 1861.

Die WMajoritit der Kommiffion :
Gupwiller, Berichterjtatter.
v, Courten, :
%lid)et, von Luzern.

Note. Stehe ben %unbeéﬁefd;[uﬁ fiber die vorliegende Frage auf Seite 49
be8 VII. Banbded ber eidg. (S)eiegiamm[ung '
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