Sdeijerifdes Bunbdesblatt.

XIII. Qabrgang. II. Nr, 28. 26, Juni 1861.

Salredabonnement (portofrei in der ganzen Sdiveiz) : 4 Fel,
Ginviitungdgebiihr per Jeile 15 Gent. — Snfc_ratc find frantivt an vie Grpedition eingufenven,
Drut und Erpedition ver Staimpfijden Buddbruterei (. Hinermabdel) in Bern,

Botfdbaft
bes
Bundesrathes an bdie gefesgebenben Rithe bder CEidbgenoffen-
fchajt fiber den Refurs der Regierung von Graubiinden,
Betreffend die IWaldordbnung der Gemeinde Schuls.

(Bom 8. Juni 1861.3

Tit. !

Unterm 25. Augujt 1860 zeigte bie Jollbireftion in Chur Dem Han-=
del8= und Bolldepartement an, e8 fHabe ein gewiffer RNicola Banoli,
Gajtwirth in Tarafp, sur Ausdfithrung einer bortigen Baute, von der
Gemeinde Schuld (wo er gleidjzeitiy ald Niebergelaflener etablirt ift)
25 Muth — sivfa 20 Bentner — Kalf gefauft und nady Tavajp gefirhrt.
erner Habe ber ndmliche Banoli von Ginwoluern in SHuld Bretter ge=
fauft, um bavaud Mibeln verfectigen zu laffen, weldhe ev ebenfalld nad)
Taralp flithete. Geftiigt auf ein binbnerijhed Gemeindegefes, weldhed die
Ausfubr bed Kalfed qud dem Gemeinbebesivt unterjage, fei Janoli burch
bie Gemeindeforftvervaltung von Sdhuld wegen unbefugter Kalfausfuhr
mit einer Buge von Fr. 140 belegt worben. BVon bev ihm  wegen Dder
Audfule der aud jhulfifhem Holze verfertigten Mibeln angedrobhien BVupe
babe er {idy nur badurd) befreien fonnen, bdap er fidh vevpflichtete, die
fraglichen Modbeln nach BVerfuf der Babejaijon rwieder von Tavalp nad
Sduld urlif gu bringen.

Der Herr Bolibiveftor fand ein folhed BVerfabhren im Wiberjprudh
mit ben Deftehenden BunbeBvorjdriften, und bielt 2 in feiner Pilicht,
feiner Oberbehirde davon Kenntnif zu geben. AL3 Beweidmittel legte
er eine Bujdyrift, d. d. 24. Auguft 1860, ded betveffenden Fanoli bet,
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bie er fid) voi Demfelben jur Konftaticung der fraglichen Thatfadjen er=
beten Batte.

Gejtigt auj Aet, 90, Biffer 2 der Bunbdedverfafjung gloubie dev
Bunbdedrath, dlefe Sade ndler unterfucdhen zu follen, Gr theilte der NRes
gicrung von Graubiinden bdie Angelegenbeit aur Vevichterjtattung mit,
weldhe folde {hrerfeitd ber Gemeinve Scdhuld yur Beantwortung vorlegte.
RQegtere jagt in ihver darvauf besiiglichen Untwort Folgended:

Dad fragliche Audfubroerbot ftige {ich auf ihre Waldborbuung, welde
voit ber RNegierung von Graubimben genehmigt fei. Der Bwef dedjelben
fei die Grbaltung ded jesigen, fir die Bubunft unguveichenden Laldbes
ftanbe8 , Ginfilfrung gevegelter Forjtordnung und moglichite Bejdhrinfung
be8 $Holpverbraudyd und der SHolzausdfulhr., €8 beftehe dephalb in Dder
®emeinde Schuld die Gincidtung, daf den Riebergelaffenen, wie Dden
Biirgern, nur dadjenige Duantum Brenn= und Lauholy auld den Ges
meinbemwalbungen verabfoigt werde, bad eine Haudhaltung fiv ihren eiges
nen Bedarf nithig Habe, Die gleidhe BVewanbtnip Dhave €3 mit bem
Ratf, wovon jabrlidy ungefifr bdadjenige uantum gebraunt werbe,
weiched muthmaflich fir Den BVevbraud) in der Gemeinbe nbdthig fei.
Bur BVerbittung von Mibbraudien fei daber dad fraglidhe Werbot abjolut
ndthig.

Sm Feenern madhte die Gemeinde Schuld davauf aufmerffam, bdaf
Banoli unterfafjen Hade, fich zuerjit an die fompetenten Dbiindnerifhen
Behorden 3u wenben.

Die Regierung von Sroubiinden {dhlof fich der Untwort der Ge-
metnbe Sdhul8 an, und unterftiigte deren Sdlitffe auf Ubweifung bded
Petenten Banoli. ‘

Jn feinem Rapport an den Vunbdedrath fHob bdad jur Beridierftat-
tung beauftvagte Handel8= und Jolltepartement ervor, dap bie Aufjtel=
fung won fovitpolizeilichen Vorfdyriften burd) dad Sutereffe fiix die Erhal=
tung ber TWalbungen geboten fei und die entjpredhende Berechtigung den
Rantonen jujtehen miiffe, dap aber dergleihen Forfterlaffe fich nidht auf
Segenftande aubdelnen ditrfen, die mit der Fovftwirthidhaft nidhtd gemein
Baben, dagegen aber Handel und Bevbelr becintridhtigen. Sei dad Holj
einmal gefchlagen , fo bilbe e8 ein Randelerseugnif, einen HandelBartifel,
beffen Berfelyr nady Mitgabe bed Urt. 29 ber BunbeSverfajjung frei fet
und alfo nidt durdy Forjtreglemente beeintrddhtigt werben dilivfe. Nod
weniger fonne eine Vefchranfung ber Kalfaudfule durd) eine Forjturduung
suldplg fein, da fein Bufammenhang poifdhen bdiefen Objetten wvorhan=
ben fei.

Wad bie Uebergebung ber Grvaubitnbuer Vehbrden betreffe, bei denen
Sanoli guerft bitte flagen follen, fo lege ¢8 nady vt 90, Jiffer 2 ber
Bunbedverfafjung in dev Vefugnif ved Bunbedrathed, von i) aud ein=
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gufhreiten , wenn {hm Widerhandlungen gegen Bundedvorjdyriften sur
Renntnip fommen; ehte Bejdwerde jei daber in foiden Fdallen nidht
ndthig, und nodh wiel weniger eine vorgingige Vehaudblung derfelben Durc)
bie betreffenden Ranton8behirdern. :

Auf Ddie Untrige bed Hanbeld= und Bolbepartementd bejelof der
Bunbedrath unterm 19, Oftober 1860: -

1) e8 fei bie Regierung von Graubinden eingulaben , bie Verfitgqung der
®emeinbe Schuld gegen Janoli in Vetreff der Ausfubr won Holy
und Kalf aufjuheben und bie Gemeinde angubalten, bdem Iegtern
bie alfillis begablte BVube uriifjuerftatien.

. 2) Ferner jet die Waldorduung von Sduld, worauf fid) bie obigen
beanftanbeten Besfligungen griinden, entjpredend zu  mobifiziven,
mit den Veftimmungen der Bunbedverfafjung in Einflang ju brin=
gen und dad revidirte Reglement, refp. Walbordnung, su diehleiti=
ger Prifung und Genehmigung eingujenden,

®egen Ddieje Schlufnabme bed BVunbeBrathed ergriff die Gemeinde
Sduld, unterftipt von der Regierung won Graubiinben, ben Refwrd an
bie Bunbedverfammiung, Jhr daberiged Gejudh enthdlt den

' Shlufp:

€2 wolle bie Hohe Bunbedverjammiung, tn Gemdfheit bed Uut. 74,
Biffer 15 und 17, Litt. a der Bunbedverfaffung, bie bundedrithliche Ver=
fiigung vom 19. Oftober 1860, betreffend dad in ihrer Gemeindeforit=
ordnung enthaftene Berbot ber Audfubr ded von ver Gemeinde abgegebenen
Bou= und RNuzholzed und RKalfed — weil nidht in der Befugnip bded
DBunbedrathed liegendb — aufbheben und wirfungdlod erfldren.

Kn einer feither eingegangenen AuBeinanverfejung {dhlieft fich bdie
Regierung von Graubiinden biefem Petitum an, Lebt bann aber ben fo=
mellen Stanbpunft ber Sadhe fpejieller Hhervor, in der Weife, bdaf Der
Bundedrath nicht fompetent jei, auBuahmBweife eingelnen Sudividuen ju
geftattenn, bei Unbringung von Reflamationen beliebig die gefeslichen Sn=
tangen gu fiberfpringen und {ich ohne Vrdjubiy fiber bie gefeslicdhen Noth-
feiften Bimwegfesen u tivfen.  Banoli bhatte fich zuerft befdhwerend an
die bindnerijdhen Behorden wenden follen. Da foldped binnen bder be-
frimmien Notbjrift nidt gefdehen, fo fei die BVerfligung der Gemeinds:
behirbe von Sduls tn Keaft erwadhfen unb eine nadiriglide Lefhmerbe
be8 Banolt an den’ Bumbedrath alfo nidt melr gulaffig. Sdhreite aber
ber Bunberath gleidhwol ein, fo tberfdhreite ex jeine Kompetens.

Wad nun gunddift die beftritrene Kompeteny, refp. veditliche Befug=
nip bed Bundedrvathe betrifit, in Sacdhen zu verfiigen, o maden wir
einfacy davauf aujmerffam, dap ble Refurrentin fich m Jrvihum befindet,
wenn fie annimmt, bie bunbedrithlihe Schlufnabme, gegen weldhe fie
auftritt, jet buvdy eine Befdhwoerbe ded Jauosli veranlaht worben. Dieh
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ift durchaud nidht der Fall; dad Ginjdhreiten bed8 Bunbdedrathed wurbe
verurfacht Duvd) etnen Bericht dec Bolldiveftion in Chur, welde bdie ihr
gur Qenutnif gefommene Verfiigung der Gemeinddbehstden von Shuls,
ald ben Borfdriften der BundeBuerfafjung zuwiderlaufend, dem Bundes-
rathe von Ymted wegen mittheilen zu jollen glaubte, Sobald aber bie
Boraudfesung der NRegierung wou Graubiinden, bdie Unterfudung und
S lufnabhme ded Bunvedrathed {tize fich) auf eine Befdhwerde bed Fanofi,
a8 irelg wegfillt, jo §ilt bamit aud) die Ginvebe Graubimbdend, betref:
fend bie formelle Bulajfigfeit, vefp. die Ginvebe gegen die Kompeteny ded
Bundedrathed, weil der Vefdywerbefiifirer den orbentlichen Jnjtanzengang
nicht befolgt habe, unbedingt dabin. Uber felbft wenn audy eine Be=
jdwerde eingeveicht worden iwive, jo hitte er gleichronl dad Recht gehabt,
etngujdyreiten.

Daf hingegen ber Bunbedrath befugt ift, von fih aud eingujdyreiten,
wenn thm Thatjachen amtlich sur Kenntnif gebradht werben, welde eine
Yerlegung der Bundedverfaffung in i dliefen, daritber (Gt der Art, 90,
Biffer 2 der BundeBverfafjung feinen Jweifel.

Die Gimvendbung gegen ibie Kompeteny de8 Bundedrathed ift alfo
hier durdyaud unbegrindet.

Nad) DVefeitigung  diefed formellen Punited zur Behandlung ber
Suadhe felbit itbergelhend, fiihren wir fhier gang fury bie Grinde an, welde,
fowol won Dev Gemeinde Schul8, ald von der RNegierung von Graubiinden
sur RNedifertigung be8 angefodtenen Audfubjrverboted geltend gemacht
werder.

1. Die angefodhtene Vejtimmung der fraglichen Forjtordnung widers
ftreite e Axt. 29 ber BVunbeBuerfajjung nicht. Wenn awd zugegeben
werbe, daf eine UAnwendung jener Forjtordnung anf WMébel unjtatthaft
fei und Dbavauf vergicl#et werbe, fo fei bagegen cine Nberfennung bved
fraglichen Statuted in feiner Ymvendung auf robed, in Blofen oder Vet
tern Deftefended Holy und Gemeindefalt nidht bevedhtigh Die Annabine
be8 BunbdeSrathed, baf einmal gefhlagencd Holy ein Hanbeldartifel werbe,
fei irvig. G8 gebe ein befdhriantted GigenthumsBrech, inbem e8 Jebermann
fret jtefie, einem Undern eine Sade unter gewiffen Bebingungen oder mit
einer Awetbejtimmung ju geben, und fiir ben Fail bed Buwiderhandelnsd
fidy eine Konventionalftrafe zu bedingen. Dad fraglidie Forjtreglement
gefte nur fiir die Gemeinde- und nidht fiir die Privatwalbungen. Nady
bortiger Mujdhonung gebhbre dad Verfilgungdredht fiber die Gemeinddwal-
pungen audjdlieplich der Biirgerforpovation, jo dak der cinzelne Bitrger
tein jelbititandiged NuzungBred)t habe, fonbern auf bad ihm wou ber Ge=
metnde zumn eigenen Gebraud) angewiefene Holz bejdyrdntt jei. Seber,
per Holy verlange, witfle dafer fein Bediirfnip nadpweifen, und Holz,
bad night inmer Der gegebenen Frift ju Ddiefem Bwefe verwendet werbe,
falfe an die Gemeinde juritf. Daraud folge, dap jolhed Gemeindehol;
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nicht werdufert werben bitefe, ohne den genannten BVebingungen entgegen
au hanbeln.  Ginmal verduferted Holy werbe von dem Kiufer nicht jurife
geforbert; Dingegen mitffe offenbar dbie Gemeinde dad HRedht Haben, bden
Perfiufer daflir sur Verantwortung zu zieben, weil er fidh fonft zum
RNadytheile der Gemeinde unerlaubte BVortheile juwenben finnte.

&ben fo verbalte 8 fidh mit dem Kalf. 68 jei Niemandem verboten,
mit angefauftem ober aud eigener Walbung beogenem Holge Kalf ju
brennen.  Kalffteine ouj Gemeindeboben Ddirfen nuy mit Bewilligung der
Gemeinde genommen werden. Underd aber fei €3 mit dem Kalf, den
bie Gemeindbe jum Bediivinif der Bitvger ober Ginmohner mit
eigenem $Holy brennen [affe.  Diefer Kalf werbe fehr billig werabfolgt,
unter ber Vebingung, daf vamit nidt Hanbel getrieben wore.

Su dicjen Berbaltniffen liege nidhtd Unbilliged, Eine Aenderung
berfelben ftehe aber jebenfalld wur der einfheimijdhen Gefezgebuung
und feinedfalld bewm BunbdeBrathe ju.

2. TWenn aber die eigentlichen, audjchlieplih nuzungdberechtigten
Bitrger fidy gegen die fraglihen BVerhiliniffe micht bejchweven und ben
vk, 29 der Bunbdedverfajjung nidht anrufen fdnnten, wie wviel weniger
Ednne diep ein bloff Niedergelafjence, nicht RNugbereditigter, wie Hr. Banoli,
thun? $abe die Gemeinde Holy und Kalf audy ven Niebergelafjenen vers
nbfolgt, s den ndmlidhen Bebingungen, o fliehe fiir fegtere Daraud bdie
ndmliche Verpfliiung, wie fiir die Biwger, wenn jenc die Gabe der
Gemeinde aunehmen. Darin fieye Tein Unredht fiir fie, fondbern im
Gegentheil eine TWoblthat, die ifhmen -entyogen werbe, wenn dasd fragliche
Foritftatut abgeinbdert werden miifte und daburd) der Gemeinde die Kous
teole, ob Da8 den Niebergelaffenen vevabiolgte $Holy ju eigenem Vebdiisf-
nif verwendet obder verhandelt werbe, abgefprochen wirde, 8 mwive
daburdy ben Niebergelaffenen in Berggegenden, wo grofer Holymangel fei,
fehlecht gedient. ¥

3. Dap befdhrantende Bejtimmungen fber ben Holjdhlag bie
Grundlage einer geregelten Forjtwirthjchaft bilben, wird jugegeben; allein
bad Werbot ber AuBfubr evleichiere eben die Handhabung der Forftpolizel
auBerordentlich, made fie fogar unter Umjtanden eingig miglidy. Die
Boben Holgpreife bridten oft felbjt Ddiejemigen, weldhe nidht die Mittel
befiyen, andeved ju faufen, in Berjudhung, dad won Der Gemeinde besogene
$Holy ju verfaufen, jo daf bdie Gefabr be8 Waldfrevel8 daflir um fo
nifer geviift werde. Bei der Sdhwievigfeit, in Berggegenden bdie Forjt=
polizget audsufiben, ware alfo bdie Freigebung der Holzaudfuhr aus bden
Gemeinben boppelt gefabulich. Diefed bhabe fid) namentlich tn Gemeinden
nidft der Stadt Ehur gegeigt, da bie hohen Holzpreife in derfelben den
Privatholzhandel fo anfoffen, dap nidit nur der Frevel ein fefr gewinn-
reihe8, Joubern durd) gegenfeitige Ronvenieny gugleidh jo ju fagen ein er=
laubte8 Gefdyift wurbe, wehhalb bie Hujrechthaltung einer Forftpolizei in

ben fraglihen Gemeinden unmidglidhy geworden jei, bi3 jebe Privatholy=
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audfubr in Denjelben verboten wurde, o zwar, baff felbifverftindlich ben
®eineinden felbit freigeftellt Glieb, den alfdlligen Ueberfduf thred Walds
evtrage8 fir Redymung bed Gemeindirard in den Handel Fu bringen,
Uebrigend evforbere die Gimdnerifehe Kantonalforjtordnung, §. 15, fite
_jeben $olzverfauf aud Gemeindeforpovationdwaldungen und aud Privat=
waldungen erffer ffaffe die VWewilligung der Regievung. Der Holjver=
fauf von Lrivaten fdune Ddaler nicht fretgegeben werben, weil e3 nidht
angtenpe, ben Privaten den Verfauf su gejtatten, wdhrend ble Gemeinden
wnd Sorporationen an eine Bewilligung ber NRegievung gebuubden jeien,
wnd man bem Holy nidht anfelen foune, wobher e3 fomme, Gine BVoll=
glehung ber bimbuerijden Foritordnung wire aljo Ddadurd) unmaglich
gemadht.

Die Gemeinde Shul glaubt daber Hinreichend dargetban zu haben,
dafp ihre Walborbmug Ddem Avt. 29 der BundeBverfafjung nidt widers
preche, dak aljo Dev balervige bundedrithliche Entjdeid nicdht juldifiy jein
foune, inbewt ein jofeher nicht in die Vefugnip dee BunbeBlehirden falle.
Da3 Wevlangen, bie Fovftveglemente dem Buubdedvathe gur Vriifung und
Genefmigung eingufenden, betvaditet die Gemeinde Schuld nidht nur ald
etnen Gingrifj in ihve Redhte, fondern auch af3 joldhen in diejenigen dec
Santondbehorven. :

Die Nefurrentin feilt daher den Diierxv&f):ltext Untrag, bdle fraglidhe
Berfigung bed Bundedrathes ald wirfungdod ju exfliven.

Bur Bledhtfertigung der angegriffenen Verfiigung Dringt der Bunbed=
vath Folgended an:

Bor Mlem aud erfaubt fidh der BundeBrath, den Standpuntt ju be=
geihuen, auf den ev fich) bet Gulap be3 angefochteren Vefdluffed gejtellt
hat.  Der BundeBrath beadfichtigt in feiner Weife, den Nehten der Ran=
tome gu nabe gu treten, ober fie in ber Yudfibung der Forftpolizet ju be=
einfeichtiqen, tm @egentheil {jt er von ber Ueberzeugung geleitet, daf bie
Sorge firr Grhaltung der Walber eine durdyaus notlwendige ift, und die
DBehorden die Bfficht Haben, diefem Gegenjtand ifHre wolle Aufmertjamteit
gt Jehenfen.  Aum Beweife, dbaf Ler Vunbdedrath diefen Standbpuntt eins
wimunt, witd Bier einfad) auf die burd) thit angeorbuete Erpertife itber
Den Jujtand ber TWalbungen wund dle Mittel fle deven Erhaltung wer=
wiefen (€iehe Bundedrathdproteloll vom 8. Mai 1858). Die ju dicjem
Bwefe it die Eyperten aufgejtellte Snjteuttion fonjiativt hinveidyend, weldhe
Widptigfeit ver VunbdeBrath bem Forfhwefen Deitegt, enthalt aber audy
gegenitber den Detrveffenben Rantonen die ausdriiflihe Verficherung, dajp
der Stompetensfrage in feiner Weije vorgegriffen werden folle.  Graubin=
Den fowol, al8 der gemeinniigige Verein Del Dberengadind wurdben feiner
Beit vou diefer Mapregel in Kenntnif aefest, hatten alfo Gelegenbeit, fich
gu iibevseugen , daB Dev Bunbdedrath der Grbaltung der Waldungen feine
wolle Slufmerfjambeit widbmet,
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Der Bundedrath geht -nodhy weiter, er anerfennt die abjolute Sous
verfnitit der Kantone in Forftjachen; Ddadurd) ift aber nidt sugegeben,
baf unter biefem Titel RVerfligungen fiber Gegenitande suldfig fein fonnen,
weldhe nicht unter den Begriff der Forftvermaltung fallen. Wenn alfo
Forftgefese, Forjtoronungen, Walbordnungen w. §. w., nenne man e
wie man wolle, i) auf andere, auferhalb der Forftverwaltung Iiegenbe
Matevien exfivefen, jo find dergleidhen Eriafje nicht mebr af8 Forftliche zu
betracyten, Diefelben unterliegen ben Gefegoorichriften {iber diejenigen
Matevien, auf welche fie amwenbbar jind. Enihalt aljo eine Forjt= ober
Walborbmung Borfchriften fiber die BVerwendung, vefp. ftber den BVerfelr
mit §oly ober Kalf, fo ift Jolde nicht mebhr audjchlieRlich al Forfterlaf,
fondern a8 eine, die Verfehrverhiliniffe betreifende ju betradhlen. Gut:
halt diefelbe Veftimmungen, weldhe mit den Vorfdriften der BundeBver-
fafjung im Widerfprudy find, jo ift der Vunbdedraih nicht nur beredhtigt,
fonbern verpflidhtet, gegen joldhe Werordmumgen, beifen fie wie fie wollen,
eingujchreiten unb deren entprechende Mobififation ju verlangen; Bhat er .
ja die Obliegenfeit, flirx die ungeichmdlerte Aufrechterhaliung der Bunbesd-
verfaffung su jorgen, damit Diefelbe nicht durch Polizeivorjchriften fo mo=
bifiziet werde, Ddaj die verfaffung@mahiy garvantivie Verfehrdfreibeit fiix
LanbeBerseugniffe beetntridtigt werben und gu ungleicher Behandblung der
Sdnweigerbitrger fithren fann.

Bir wolfen nun, von diefem Gefidhtdpunite audgehend, in mdglidy=
fler Ritrge unterfudhen, ,

1) ob die Walborbnung wvon Sdhuld fih Llof auf bie Forftverwaltung
befdyvanfe, ober

2) of fie nidt nody andere, auf bie VerfehrBverhiltniffe anwenbdbare
Borjdriften enthalte, und wenn ja

3) ob Dbicfe fegtern mit den Veftimmungen der Bunbedverfaffung im
Wiberfprudh {tehen, und

4) ob Defbalt die Walbordnung won SHUR ju mobdifisiven fei.

Ad 1. Die Waldbordbnung wvon Sdhul ftellt unter der Rubrif
o Uebertrefungen” Art, 31 folgende BVeftimmung auf :

Tnter 3iffer 3. . - .

»Die Ginwoler der Orvtfdhaft Pradella ditvfenn durdgausd fein Brenn=
2000, fei ed grimed ober dirred, nach Schuld fifren, und aud fein
p ol nad) Shuld verfaufen, Lei Strafe wvon §f. 2 ober Fr. 3. 40
aher Fuber im Uebertretungsdfall.”

Ferner unter Biffer 6.

#8838 it fowol Fremben ald Einbeimijdhen, unterjagt, and ber
»Oemeinbe Bivfenholy und Befenreid zu tragen odev zu fithven, bet einer
»Strafe im Uebertretung3dfalle won

oJir eine Burde fl.- 1. ober Fr. 1. T0.
ofie ein Fuber fl, 2. ober Fr. 3. 40 jededmal.”
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Nnter 3Biffer 9. '

pLaut Art. 13 ijt jeber. Baubholz und Kaltholzbefizer gehalten, bad
gempfangene Holy in Beit vou jwei Jahren jum angegebenen Fwebe zu
gpoerwenden. (it Diep jedod nidht geyeehen, fo jolf ber Vetreffende mit
seiner Bupe belegt werbens, welde den boppelten Werth ded Holje8 De-
teagt. ¥
! o Werben Bretter , anbered Bau- ober Nuzbholy, oder Kalf aufer
#Die Gemeinbe verfauft, ju Jolf der Verbiufer eine Strafe bLogablen, bie
yoem 8maligen Wertly ded audgefithrten Gegenjtanded gleich fommt.”

Wir jeben alfo unter Hiffer 3 ded Art. 31 Dder fraglichen Wald=
otbuung von Sdul8 fiir bie Gimwobhner der Ovtjdhaft Pradella ein ab-
joluted” Verbot, Brennboly nad) Schuld u fithren odber dort ju vers
faufen. Unter Bijfer 6 ein BVerbot fiir die Einbeimijden und Fremben,
in Sduld Bivfenloly und Vefenvei$ aud ber Gemeinde gu tragen obe
gu fithren , wnd unter Biffer 9, Schlugfag, ein Berbot Vretter, Bau-
ober Muzholy ober Kalt aufer bdie Gemeinde zu wvertaufen. Die Wald-
ordnung vorr Sduld enthdlt nidyid fber die At und Weife der Forft=
wirthjchaft oder vom Holzjdhlag, Jonbern fie handelt von ber Organifation
ber Foritbehidrben , von Den Nuzungen, bdeven BVertheilung und von den
Wiberhandlungen. Sie beweidt aljo daburd) am beftenr, dap eine Walb=
ordbnung cben feine Forftorbnung, Tondern gany anbere Gegenftinde bes
trifft, Gegenftinde, die den Sffentfichen LVertelyr befdlagen.

Werfen wiv nun einen BVIE auf die Uxt und Weife, wie die Ge=
meinde Sdhuld den Jancli, bdeflen Vefirafung Anlaf gum yorliegenden
Konflift gab, Gehanbelte, Jo fehen wir, in weldhem Sinm und Geift die
fragliche TWaldbordnung jur Anwendung gebracdht wird.

$r. Sanoli erhielt, wie andere Ginwolhner von Schuls, dad ndthige
$Holy zum Kalfbrennen. Gr beabfihtigte, in der angringenden Gemeinde
Tavajp eine neue Gaftwirthidaft u ervidhten und Dden, wmit dem ge-
nanuten Holy gebrannten Kalf ju dlejer Vaute ju vevwenden, wephalb
er Den legteven dorthin ausdfithrte (e8 waven ungefibr 20 Bentner.) Sanoli
Behauptet, niemal8 befragt worben ju fein, wogu ober wobin er den frag:
lidjen Ralf vermwenden wolle. Genug, er wurbe wegen diefer Kalfausds
fuhr, wmit Verufung auf die Walborbnung von Shuis, At 31, wmit
einer Bufe von Fr. 140 (dem Sfachen BVetrag Ded Kalfwerthed) Lelegt.
Ferner batte Zanoli von mebreren Ginwolnern in Schuld Bretter gefauft,
unb baraud verfdhiebene PMibeln verfertigen lajfen, weldhe er ebenfalld
nady feiner neuen Wirthichaft in Tavafp gu fihren beabfichtigte. Snbdireft
vernabm er, bie Gemeinbe Schuld werbe ihm wegen der Audfulyr biefer
MWisbeln , weil qud Schulferholy verfertigt, Ddeflen Grportation aud ber
Gemeinde verboten jei, eine jehr bebeutende Bufe auflegen.

Banoli wenbdete fid) defhalb an den Gemeinderath von Sulg,. dev
ifm, unter Der Werpflichtung, bdie fraglichen Mibeln nadh Ablauj der
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Babefaifon iwieder nady Schuld suritfyubringen, die Vewilligung zur Aud-
fubr berfelben nad) Tarvafp evtbeilte, wad faftijd) einem Audfubroverbot
gleidy fommt. DWir madhen in Begug auf Ddie fraglidhen Midbeln auf-
metfjam, Daf biefelben nidht aud Holy verfextigt waven, welhed Janoli
von der Gemeinde erhalten, fondern aud Drettern, die er von verjdyiebenen
Ginwohnern in Séhuld gefauft bHatte.

Bor Allem aud fragen wiv nun hier: Vejdrantt jich die Waldordnung
von Sduld auf bie Forfverwaltung? Wir jagen entjdhicben nein! denn
fie enthalt Beftimmungen, die mit ber Forftverwalting ohne aflen Bu=
fammenBang find.  Jhre BVorfdyriften Nber Ddie Lerwendung bed Holzed
und Kalfed, dad Verbot bder udfulr fiir diefe Gegenitinde (Urt. 31),
Detveffen Lerhiltniffe, welche mit der Forjtverwaltung nichtd melyr gemein
baben.

Die Ginvede von Schuld, dap diefe BVeftimmungen ihver Walbord=
nung ftber BVerwendung wnd Audfubr bed8 Holzged8 undb Kalfed durdy
forjtwirthjdhaftlicdhe Rafjidten filr die Grhaltung ihrer Waldbungen geboten
feien, faun der Vunbedrath nicht gelten faffen. Fi'8 Grjte ift er fber=
geugt, dafy die Aufhebung berjelben bie Grhaltung ihrer Forjten unmbg-
i gefaf)rben fann, und fin’'s Andeve behauptet er, die Holyausfuhe
liege aufer dem Vegrifi von Forftvermaltung. Diefe legtere fann {ich
blof auf bdie Bewirthjdhaftung ber Wilber und anf dagd Sdhlagen bed
Holzed beyiehen. Die Kantone tinnen fih gegen Ddie Jerftdrung ihrer
Walber daburdy fehitgen, dap fie fiiv eine vationelle Forjtwirthjdhaft jorgen
und die Holzjdhlage nach m]fenicf)aft[tcben Grundjizen reguliven lajfen.
Qft bad Holy einmal gejehlagen und audbhingegeben, jo fann e8 unmbglich
melir Sacdje ber Forflverwaltung jein, fber die Vevwendbung ved §Holyed
bindende BVor{driften aufzuftellen. -

Durdy die Abjubr de8 Hionlzed aud dem Walbe hort dev Fujanunenz
bang bedjelben mit der Forfhwivthichajt auf; diefe feytere fanmn daber gang
fiher fein Syntereffe mehr BHaben, ob da8 fragliche Holy in ovber aufer
ber (Jemeinde verbrennt ober verarbeitet werbe. Noch auffallender tritt
dief Hervor mit Nafficht auf dadjenige Holy, a8 jum RKalfbrennen vers
wenbet wurbe.  Wie Darf man hier behaupten, die Foritverwaltung habe
eiv Gnterefie , bie Ralfausdfuhr ju verhinbern! Analog mit diefem wird
bte Ausfule von Mibeln aud der Gemeinde Schuld werboten, wenn jolde
aug Gemeindefoly verfertigt {ind. Der vorliegende Fall zeigt, Ddaf man
i der Unwendung jogar Mobeln aud angefauftem Holge nidht audfiihren
laffen will. Wad gehen aber Der Ralf und wad gefen Miobein bie
Foritwicthidhaft an ? Dffenbar nichts | Daburd ift jeber Bweifel gehoben,
ob bergleidhen Vejtimmungen iber Verwendung von Kalf und Holz w eine
Forjtversrbnung gehoren.

Wir behaupten alfo, dap va8 Holy, cinmal gefhlagen und einem
befondern Gigenthitmer oder jum Bejug BVeredhtiglen tbergeben und aud
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Dem Walde abgeflihet, nidht mehe den forftwirtbfdhaftichen Beftimmungen
unterfiegen fann; dadfefbe ift wielmelhr, wie der Kalf, ol Lanbederzengs
nif, ald HandelBartifel, ald3 Verfehr8objeft ju betraditen. Der BVerfehr
mit Lanbelevzeugniffen ijt aber novmirt burd) ven Axt. 29 Der Buubed-
verfaffung. Diefer Actifel gewdlrleiftet den frefen Kauf und Berfauf,
bie freie Gin=, Aud= und Durdfubr fiir LebenSmittel, Vieh und Kauf-
manndgitter, fitr Landed8= und GewerbSereugniffe von einem Kanton zum
andbern.  Holy und Kalf find unbejiveitbar Landederzeugniffe, mund
wenn der freie Verfehr mit Joldhen von Kanton ju Kanton gewdlleiftet ift,
fo wird nody viel weniger Gehauptet werden fonnen, daf ¢8 dem Grmeffen
Der Rantone ober gar cimgelner Gemeinden anbeimgeftellt fei, diefen Vexs
fehr von @emeinde ju Gemeinde u bejdninten ober gu unterjagen. @3
ftegt dafer aufer Bweifel, dap bie Waldordbnung von Schuld Vorfdriften
enthalt, weldie mit der Furfbwivthichaft wichtd gemein habven, Lorjdhriften,
bie (Yrt. 31), o weit fic die Audfulr von Holy und Kalf betreffen, mit
den Beftimmungen ved Art. 29 der Bunbdedverfafjung, weldhe bhier abs
jolute @eltung baben muf, in dircftem TWiderjpeucy jtehen. Gben jo EHav
ijt, daf eine jolche Borfhrift, fei fie nun in einer Forjtordbuung, in einem
Bivilgefes, ober in irgend einem anbern fantonalen Grlaf, rweldher vt
ev fein mag, nidht gedbulbet werben darf, wenn die Buubedverfaffung eine
Wabrbeit jein joll.

Demt gangen Artifel 29 liegt dic Jbee ju Grunde, dap ein Santon
bemn andern gu Hiffe fommen joll. Der eine brandht Wein, der anbdere
@erealien, Dev britte §oly. Wlfen mup die Miglichteit gegeben fein, bdie
verfchicbenen Vedinfuiffe gegenfeitig frei cintaufdhen ju Fonuen, wilrend
gegen eine alfgenein johadtidhe Holzaudfuhr nady vem Audland ber Bund
durdy Gebidhung Der Audfubriblle einfchreiten fann. Wobin milpte B
fithren, wenn die Kantone ober gar die Gemeinben bie Vejugnif bitten,
bie Yudfulbr diefed ober jemed Landedergengnified, 3. B. von Korn, LWein,
BVieh u. §. w., Dbeliehig von Gemeinde zu emeinde zu verbieten. Bon
ber Yusfuhr fime wman Dald 3u einem Verbot der Durdhfuly. TWad
wire unter folden Verhilinifjen die in ber BunbeBverfaflung gewdles
leiftete Freibeit -ve8 inmern Verkefnd nod) anderd alg ein leever LWahn ?
Dad wiren bdie naticlidhen Konfequengen, wenn der Refurd von Sduld
al begrindet evflivt werben jolite. Wiv Hitten gang ficher in Berfehed-
fachen Ralomitaten ju gewdrtigen, wie fie unter den frithern BunbeBver=
Biltniffen nicht vorgefommen find.

Die Berhandlungen der Tagazung bei er Berathung, der Bundesd=
verfafjung liefern {bsigend den (dilagenditen Beweid fber den Sinn,
welthen man dem Art. 29 in diefer Hinfiht geben wolfte. 8 rwurbe
bet ber Berathung biefed Artifeld won einem KLantone beautvagt (Siehe
Protofoll vom 19, Juni 1848) in Litt. a dedfelben aud) jdhirzende Map=
regeln gegen die Holjaudfubr aufsunehmen, b. §. den Kantonen worgus
behalten,
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Dicfer Antrag blied mit 6 Stummen in Mindexheit, und pwar
gerabe geftiiyt auf bie Grimbe, die oben af8 Ddie Unficht ded Bunbed=
rathed entwifelt find, und die audy gegeniiber andern Kantonen fonfequent
mit Grfolg feftgehalten wurden, Waabt und Neuenburg 3. B. waren
in ahulichen Falle, wie Graublinden. Sie lefen ihre Neflamation fallen,
a3 ihnen die Grimde De8 Bunbdedrathed mitgetheilt worden iwaren.
Seither Delfen fie fich durdhy verfharfte Aufficht in den Waldbungen, ein
Mittel, dad Graublinden aud) ju Gebot fteht, und in andern Kantonen
ghenfalld Dhinceichte, bie (nterefjen der Forjtverwaltung ju jdhigen.

Gin weiterer Beleg fiir dle BVehauptuug, daf die Holzaudfuhr vol-
fhiubig frei fein mufy, Cefert die Thatfadye, dap im Follaudldjungdvers
trage mit ©roubimben -die Holyausfubrsslle (o3gefauft worden finbd.
Hitte man die Holoudfule tm Junern nidht wollitdndig Oefreien wollen,
fo toiirde pweifeldolne ber Bund bdie Holzousfulrzdlle wvon Graubiinben
nicht fodgefauft haben. Nadhdem aber diefe Leijtung buvdy ein wefents
tidye8 Opfer der Bunbedfaffe befeitigh worden ijt, diicfte e8 um jo went=
ger gu veedhtfertigen fein, Der Yusdfubr wicder cmbere newe Hemmnijje enb
gegen u jtellen.

Wasd die Gemeinde Shuls n ibrer Gingabe von GigenthumBrechten
und PrivatrediBuerhiltniffen jagt, fommt bei Fragen, wo die burd) dad
Orundgefey pringiiell normivten Offentlidyen Vevfehrdinterefien jo ftarf bes
theiligt find, exft Dann in Betvadit, wenn die Verfafjungdbejtimmungern
{iber Handel und BVerfelyr ibre Anmwendung gefunden bhaben. Bor Allem
mup dad oifentlicdye Mecht feine Wicffaunfeit Gben, erft dann fommen
die WVrivatredhte. Diefer Say ift offenbar bebingt durdy” die StaatSord-
nung.  Nun bilden die Beftmmungen der Bundedverfafjung die Grund-
Tage fir unjer djfentliche8 ober Staatredit, Diefelben Einuen tweder
burdy Grlajje vou Velhorden , nodh durd Sonventionen gwifden eingelnen
Privaten abgedndert oder aufgehoben werden. Gben fo fonnen dltere Bor=
febriften tber Berfehrduerhiliniffe, weldhe ble Amwvendung der Beftimmun=
gen ber Bunbdedverfaffung unmng[ub machen, nicht mehr gebulbet werben ,
foubernt e8 ift Dderen entjpredpenve Wiobififation abjolut erforberfich.

Wenn daher dev Bunbdedrath von Graubinden die Vorlage ber modiz
fiivten Walbordbnung gur Priifung verlangte, fo gejhah e3 feineSwegd in
der UL, Die Forfterlaffe feiner Genebmigung unterwerfen ober fibers
baupt fidy einen Einguiff ober Ginflup auf da8 Forftwefen erlauben su
wollen. G wolfte i) duvd) die Vorlage bilvk tbergeugen, ob ettwad,
bag nidht in eine Walbovdnuny, fondern in cine Verfehr8ovdnung gebhdrt
und Den Beftimmungen dber BundeBuerfafjung widerfpricht, iwivtlidy ge=
fteichen worden fei , eine Pfliht, die thm unbeftreitbar auflegt.

Auf Slefem Boden flehen wir Heute tm vorliegenden Falle.
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Der Bundedrath glaubt daher , durd) dad Angebradhte nachgewiefen
3u Haben ,

1) baf bie Walbordbnung der Gemeinde Sdhud fich nidt blof auf
die Forftverwaltung besieht ;

2) bap folde im Axt, 31 Vorfhriften entheilt, rweldhe die Verfeled=
verDialtniffe mit Holy und Kalf befhlagen, und fih mit den Ve
ftimmungen der Bunbdedverfafjung — Avt. 29 — im Widerjprud)
befinben ;

3) baf €3 daber nady dnt. 90, Biffer 2 ungweifelhaft in der Pflicht
be8 Bunbedrathed lag, cingufchreiten und von Graubimben gu ver-
{angen, daf die fraglide Waldbordbnung durdy die fompeten'e Ve=
horbe wmodifisivt, ©. . die vorliegende Vevlegung der Bundedvers
faffung bejeitigt tverbe.

Aud aflfen diefen Gvinben ftellt der Vunbdedrath den Antrag,
su bejdhyliefen :
&8 fei ber Jefurd der Gemeinde Schuld, vefp. der Regievung won
Graubimbden , ald nidt Gegeinbet abjweifen.

Bei Ddiefemn Anfafe evneuern wiv Jhuen die Verficherung unferer
pof{lfommenen Hodadtung.

Bern, den 8. Juni 1861.
Jm Namen ded fdhweiz. BVundeBrathed,
Derv Bunbedprajibent:
K. W, Kniifel.
Der Stellvertreter ded eidg, Kanglerd:
I, fern-Germann.
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