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Botfdbaft

De8

Bundesrathes an die f, Bunbdesverfammlung, betreffend die
Cifenbabn- und Fongedirten Privattelegraphen.

(Bom 8, Juli 1861.)

Tit, !

Der Grundfay bed eidgensifijchen %eIegrapbenrega[@ wurbe i ber
Sebweiy vom erflen Gutitefen diefed Jnjtituted an burd) dem Art, 1 ded
Gejezed itber bie Greidhtung elefirijdyer %e[egrapf)en vom 23, SDegemBet
1851 fejtgeftellt. Diefer Urtifel 1 ift in dem jur Beit nod itn Kraft
beftehenden BunbeBgejey fiber die Organtjation der Telegraphenvermaltung
vour 20. Degember 1854 wortlidy beibehalten. Gr fautet wie folgt:

»Dem Buude ftebt dad audidiliehliche Redht gu, eleftrijche Teles
saraphent in Der Sweiy ju ervichten oder die Bewilligung zur Grjtellung
avon joldhen zu ertheilen,”

Der Bund fhat von diefem RKongeffiondredte ju Gunjten der Gifen=
bahuen im Avt. 5 De8 Bunbdedgefesed vom 28. Jult 1852 itber ben Bau
und Befrieb von Gifenbafuen auf dem Gebiete der jhweizerifhen Eibge=
noffenjdhaft Gebrauch gemacht, befjen Tect affo lautet :

o LWenn Lingd einer Gifenbabhn eine Telegrapbenlinie erftellt witd, {o
wift Die betrefjende Gifenbahnverwaltung bevedtigt, au@idﬂief;[ic{) fite thren
o DOlenft und auf 1I)re RKoften an der Hauptleifung einen befondern Drath,
pund fiir diefen i den SBaf)nf)ofeu und Stativnen Telegraphenapparate
pangubringen.”

Seitbem dle {dhiveizeriichen (&qenbabnen in olge ihrer Ausbehmung
ein vollftindiged ey bilden, wobdurdy Dad Gebiet ber Eidgenoifenihaft
in feinen widptigiten Richtungen won einem Gnbe B3 sum anbern durdh=
gogen with, find audh die bejondbern Telegrapheniinien der Gifenbabmnen
gu einem Sﬁege berangewadhfen , Deffen Bedeutung im BVerhdltnip jum
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eidbgendffifhen Mege nicht befiritten iwerben fann, G3 ift ndmlidy ein-
Yeuchtend, daf die jebr allgemein gebaltene HuddrufBmweije, womit in bem
sben angefiibeten ®efegeBartifel Ddie fraglidhen Speialtelegraphenlinien
tongebivt werben, bie Juterefjen ded eidgendifiichen Telegraphenregald nidht
genifigend {dhiizt, in dem Sinnc ndmlich, bdap fie dle Gringen nicht ge-
nau’ genug beftimmt , innerhalb weldher die Gifenbahnverwaltungen bad
Redht baben, ihre Telegraphen u benugen, dap fie ferner dev cibg. Te-
legraphenvermaltung feite Kontvole dber diefen Spesialdienit geftattet und
feine Strafbefiimmungen gegen Mifbraudh) und Uebertretungen aufitellt.

§8 jog nod) ein anderer Umitand die Hufmertjamteit be8 Vunbed-
vathed auf fid: Wenn auf der einen Seite davan [liegt, die unentgeld=
fidhen telegraphijdhen Wittheilungen ber Gifenbabnen auf ibhre eigentlidhen
Dienftjadien zu bejdhranfen, fo entjtdnde auj der anbderen Seite ein wirk:
licher Uebelftand fiiv Da8 Publifum, wenn jolhe Depefchen wvon den
Gifenbahnteleqraphentinien abjolut audgejchinfjen wirben, weldhe im Jn=
tereffe von Perfonen aufgegeben werben, bdie ben Gefelljdhatten fremd
find.

Sumunerhin folfen dergleidhen Telegramme einer Tage untevworfen
werben , woran bdie eidg. Telegraphenverwaltung ihren Antheil Haben joll,
nidt nur gufolge Der Davaud entjichenden Mehrarbeit, Jondern audy wer=
mige Ded ihr juftehenden Regal8. BVon diefer Dulbung bid gur allges
meinen , dber dod) in gewijfen Seranfen gu DHaltenden Grmaditigung,
Privatdepefchen auf Gifenbalntelegraphen zu befordern, ijt nur ein Sihritt,
und diejer Sdycitt daxf fitglidh gethan werben, fjobald vad Gifenbabn:
telegraphenne; mit bew eibgendifijehen gehovig verbunben fein wird, Die
von ben meijten europiijeen Staaten gemadhte Grfabrung beweidt, bdaf
man dieje Kombination felbjt gegeniiber Privateifenbahugejellidiaften oime
Hindernifje anwenden fann.

Wad a8 Publifum Betvifit, fo ift 8 dberfliffig, Dbie widytigen
Bortheile udber su beleuchten , weldhe' demfelben bure) Geftattung der
Spedition von Privattelegramumen auf ben Gifenbahhtelegraphen darges
Goten werben.

Somit beftehen die wvon dem Bunbdedrath durd) dad neue Gefes,
beflen Gniwurf er dex §. Bunbedverfammiung vorjulegen die Ehre Bat,
begweften Nefjultate in der Fejtjesung ded BVegriffd der auf ben bejonberen
Telegraphen der Gefellidhaft unentgeldlidh su fpedirenden Eifenbaludienit=
Bepejdjen , in Der Gintdumung einer Kuntvole biefed Dienjted durdh bie
Telegrapbenvertwaltung, in der Auffteliung von Steafbeftimmungen gegen
Migbraud) undb Uebertretungen, und endlidh in der dem Publifum ges
ftatteten Venuging der Eifenbabhntelegraphen.

Wir etfouben und, in dte Pritfung bed Eutwurfé ndber einjutveten.

Der Nrtifel 1 evflivt, wad unter Gifenbahubienftbepeidhen zu ver=
fteben fei. Ju diefer Grflarung glaubt der BVunbedrath den Bediufuiffen
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be8 Gifenbahnbienited binlinglich Rehnung getragen zu baben. &B find
parin zwet widitige Bebingungen jujammengeftellt, nambich einerfeitd bdie
Gigenjhaft der Aufgeber und der Ubrefjaten der Telegramme und fodann
bie Gigenjchaft berjenigen Perfonen, in deren Jnterefle die Telegramme
aufgegeben werden; anbeverfeitd ber Jnbalt Ddiejer Tefegramme. Diefe
Beibén fombinirten Bebingungen werben ftetd eine ridhtige RKlaffififation
ber aufgegebenen Telegramume gejtatten.

Der Actifel 2 gibt dem BundeSrath bie Vollmadyt, bie Gifenbaln=
gefelljdhaften auf ihr Begehren jur Befsrderung von Privatdepejdhen, in=
tertenn und internationalen, su ermddhtigen ; Ddabei verjtelt ed fich aber,
baf, wenn eine Gefelljhait den Wunjey dupert, Privatvepejhen zu jpe=
biren, bem Bunbedrathe bad NRecht sujteben muh, die Stationen, welche
hiesu ennad)tigh werben follen, unb die Bebingungen fejtzufesen, unter
welhen diefed zu gefdhehen hat. Gine Dex wichtigiten unter Ddiefen Be-
bingungen wirtd immer bdie Frage der Vereinigung Ded eidgendifijdhen
Bivrean mit bemjenigen ber Gefelljhaft fein, o wie bdie Feitfezung der
et und Weife, in welder bdie telegraphijden Verbinbungen und Ddie
Spedition Der Depefchen jwijdhen Eijenbabhnielegraphen und dben Tele=
graphen Der eibg. Berwaltung ftatt u finden Haben.

A unmittelbave Folge de8 vorfhergehenden rtifeld viumt der W=
tifel 3 Der eibg. Telegraphenverwaltung dad Redyt ein, ihr NMey mit den
tefegraphijhen Drathen ber Eifenbabhnverwaliungen zu wverbinden. €8
Yeudhtet namfich ein, bab obue diefe Berbindbung bie Uebermittlung der
Telegramme von einem RNey an Dad anbere und bdie Ueberwadyung bed
Dienjted im Allgemeinen unmdglich wdve,

Der Urtifel 4 Peftinmt, bdaf die Privatdepejchen bder Gifenbaln=
telegrapben ober mit anbern LWorten, die fiir Gifenbabhntelegraphenitationen
Beftimmien ober won benjelben audgehenden Privatdepefdhen in Begug auf
ben internen Dienft dem gleidhen Tarlf unterworfen fein jollen, wie dles
jenigen Telegramme, weldhe bad eidgendifijhe Rey nidhpt dberjdhreiten.
Auf ber Tage eined jeben Telegrammd wirh, abgefeben won defjen Wort-
zabl, der Betrag wvon 50 Np. erhoben unbd bderjenigen Gefelljhaft ver=
qittet, Deren Telegraph benugt wurde, ober ywijthen den pwei Gejellihaften
getheilt, wenn dag Tefegramm bdurd) bdle Stationen zweler verjdhiebener
Gejellfhaften itbermittelt wurbe. Diefe Vertheilung ber Tage tritt eben
fowol in bem verhdltnifmdpig feltenen Falle ein, wo eine Depefche obhue
Ueberfchreitung der Gifenbabntelegraphenlinien an ihre Beftimmung be=
fotbert wird, uld in dem gewbdhnlidhen Falle, wo fie auf die eidg. Rinien
fibergeht, wm an ihre Bejtimmung u gelangen.

Hier wird ohne Iweifel nach dem finangiellen Refultate gefragt
werden, weld)é8 man von Dbiefer Kombination ju gewdrtigen hat. Der
Bunbedrath, erflart, baf er feineSwegd beabfiditigt, aud bdiefer neuen,
bem Publitum gewdhuten Grleidhterung eine lufrative Mafregel ju madhen.
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Sdhon in feinem Gefchaft8berichte fiir dad Sahr 1856 BHat ev davauf fhin-
gewiefen, bdaff die Tagen fiir den internen Werbelr micht im BVechiltnif
gu ben BetriebBfoften ftefen, und baf bdie Telegraphenvermwaliung ohue
bie vortheilbaften Tarife far den internationaten Berfelr ihre Yudgaben
nidht Deftreiten Fonnte.

Gin BGE auf die Redynungen bde3 fegten Jabred jeigt, Ddaf Ddiefer
Bujtand noch fortdauvert, Die Gefammiaudgaben jtiegen tm Jahr 1860
auf bie Sumne von Fr, 440,000, Der interne BVevtelir warf Fr. 224,000,
jomit ungefifhr bie Halfte der Audgaben ab. Die anbdere Hilfte wurde
durdh die internationalen Ginnabmen im Betrage von Fr. 184,000 und
burd) die verfhiedenen Ginnabmen gedeft, wele auf Fr. 80,000 jtie=
gen, worunter die Gemeindebeitrige mit girfa Fr. 38,000 inbegriffen find.
Der reine Ueberfchup von 1860 betriagt Fe. 48,000, fomit nur Fr. 10,000
mehr ald die Summe der Gemeinbebeitrige.

Auf der andern Seite wurden 208,000 interne und 96,000 inter
nationale Telegramme Defivbert. FWir haben gefelien, daf diefe 208,000
interne Telegramme Fr. 224,000 eintrugen; wenn jomit die 96,000
internationafen Telegramme nad) dem gletchen intexrnen Tavif belandelt
worden wiven, fo hatten fie Fr. 103,000 jtatt der wirflich eingegangenen
Fr. 184,000 abgeworfen. WBenn baber alle durd) unjere Telegraphen=
[injen beforberten Depefhien unfevem internen Tarif unterworfen iwdren,
fo wiicben Die Ginnahmen im Sahr 1860 Oetvagen Dhaben :

fire interne Depefchen . . . . . . . . . Fr. 224,000
o infernationafe . e . . .« . . . o, 108,000
o Bevidicdened . . . . . . . . . . . . , 80,000

sujammen —_gr. 407,000
Da die Gefumumtaudgaben im nimliden Jahre auf , 440,000

amtiegen, jo wdre ein Defizit von .o Fr. 33,000
vorfandben; und iwenn man von den G)emembeﬁettmgen
abfieht, n\e[cf)c vom Tavif offenbar unabbhingig find uud
nidht aufgefithrt werden oiefen, in jofern man fich von
dem Reinertrag ber Telegraphen im Bevgleidh 3u den ere
forberlichen Audgaben ERec[)euirI)aft qBIegeu will, o wird

btefcé Defigit wm . . . . . ., 88,000
bermef)rt, und erveichte die Swmme vou . . . . . Fr. 71,000

Dicfe gany genawen Fahlen beweifen aufd flavjte bdie feit Langem
gemadte Wabhenelpmung, daf bie Taren Ded intermen Tarifd bie einem
jeben Telegramme auffallenden Vefrieb3foften nidht bdefew, und dap man
gur Bermeidnng “eined Defizitd bei der Telegraphenverwaltung gu andern
Einnahmdquellen feine uffudht nehmen wmuf, ndmlidh gu einem hoheren
Tarif flir die intecnationalen Depefdhen und ju den Gemeindebeitvagen.
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Unter biefen Umijkinden miiflen wir tafer wiederholen, bdaf e8 fih
Bler feineBweg? wm eine gewinnbringende Mafrveqel Hanbelt, fondern im
Gegenthetl um ein Opfer.

Sn ber That vevurfachen die in Frage legenden Depejdhen der eibg.
Berwaitung gerade eben jo viel, wenn nicht mehr Axbeit alf die gewdhn-
[izhen Depefchen ; denn die Organifation ded Nezed und ber audguitbenden
Ronteole Lewivfen nidht wur, daf Deinale alle Gifenbabhudepeidhen dad
eidg. ey in Mnjpeud) nehmen, jonbern audy, dap jie wenigitend in einem
Ditreau empfangewr und wieber abgefertigt werden miiffen, twodburd) die
Avbeit einer gewdhnlihen Depejhe offenbar verboppelt wirh. Wenn
baber bie eidg. BVerwaltung, die jhon Verluft Yat bei einer mit 1 Fr.
besahlten Depefdhe, su Gunjten der Gifenbahnen auf bie Hialjte bdiefer
Tage versidhtet, Jo parf wivfid) won etnem Opfer gejprodhen werben.

Dad eingige Mitte(, Ddiejem Spfer audzuweichen , beftanbe Ddarin,
fir biefe neue Klaffe von Depefchen eine Jujdylagdtaxe ju erheben, welde
der Den Gifenbabmen zu vergitenden Entfehadigung gleich) fame. Die
Grhebung dicjer Bujdhlagdtaze Jehien und indefjen ben Grundidzer. der
Gleichheit gu widerfprehen , welhe in dex Drganijation der dffentlichen
Dienjtgiweige der Eidgenoffenichaft immer Regel bildeten; wir fanten daher
3t bem Schlufje, e8 fei beffer, ftatt davon abjuweidhen, daf bie Cidges
noffenjhaft vad Defizit fbemehme, welhes fih in Folge ber vorgejdhlas
genen neuen Grieichterung ju Gunften de8 Publifumd und bder Eifenbabn=
reifenden evgeben wirh.

Vet diefer Gelegenbeit bemerfen wir nodh, dap e3 nie Grundiag
war, ben Betrieh der: Telegraphen ald eine fidfalijhe Anjtalt zu betrad):
ten, wol aber die BVenugung derfelben mbglichft gugdnglich gu maden,
tmmerhin mit dem Vejtreben, daberige aifyugrohe %Iu%gabeu fiix bie eidg.
Kajfe ju vermeiden.

Die nun folgenden HYrtifel 5, 6, T und 8 flellen die Grundidze
und bad Verfalren feft bei BVenugung der Gifenbabntelegrapben fir Pri=
vatbepefdien, Jo wie dle Mittel jur Kontrolivung und Uebermadyung ;
ihr Bwet ijt, wie wir glauben, tm Text felbft ziemlich flar angedeutet,
wad ndbeve Erlduterungen fberililiig madht.

Der Artifel 9 fibertrigt bem Bundedrath die Befugnip, nodh andere
Songef onen gt evtheifen al8 foldje, die tm Ari. D be8 Gefesed itber den
Bau und Betrieb von Eijenbabhnen vorgejeben find, und die diehfalligen
Bedingungen fejtzufesen. 8 liegt darvin eine nothwendige Crweiterung
vout Urt. 1 bed8 Telegraphengefezed, worin der Grundfag der Kongeffionsd=
ertheifung wol aufgeftellt ift, ofne jedodh u beftimmen, weldher Behirde
e3 jujtebe, Ddiefe Komgeifionen ju ertheilen und bdie Bebingungen feit=
uiesen. :

Dey Artifel 10 ftellt fire die Uebertvebungdfalle eine Steafbefugni
ouf, dhnlich derjenigen i Art. 6 De8 Bunbdedgefesed {tber dag Poit=
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wefen, betreffend bie Uebertretungen bded Poftregald, jebod) wurbe bad in
jenem @efese enthaltene Magimumn ber Buge wvon 2000 Fr. auf die
Hilfte vebuyirt.

Gnblidy Deanftragt Der Art. 11 den Bunbedrath mit der Vollzie-
Hung und der Grlaffung der nothigen Reglemente.

Gm  Eingang begeidfneten wir die Lifen, welde diefed Gefey aude
sufitllen Deftimmt ift und die BVoctheile, welde Davaud firr dad Publifum
evwadhjer ; e8 bleibt und jegt nur nod) dtbrig, der hobhen BunbdeBvers
fommiung die Unnahnie dedjelben ju empfehlen.

Been, ben 8. Jult 1861.
Jm Namen bed jdhweiy. Bundedrathes,
Der Bunbedprdfident:
J. M. Kniifel.
Der Kagler der Eidgenoffenjihaft:
Sdhiep.
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