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BundesSrvathsbefchlugp
in ‘
Cadyen bes Refurfes der Gemeinde Tomils, im Kanton
Graubiinden, betreffend Berfaffungdverlejung.

(Bom 8. Augujt 1866.)

Der Jdhweizevifdhe %ilnbeSratf)
hat

in Gaden der Gemeinde Tomild, betreffend Verfaffungduvers
legung Durd) den Grofen Nath de8 Rantond Graubimbden ;

nady angehivtem Bevidhte ded Juftiz= und Polizeidepartementd und
nady Einfidht der Aften, woraus fid) ergeben:

1. m 17, Oftober 1863 fahte die Gemeinde Tomils den Ve=
jdlug, e8 joll die Herbitgemeinazung mit Sdhafen auf den dovtigen
Privatgitern vom 18, Oftober an audgeitbt werben.

Gegen diefen Bejhluf Dejhwerten {ich Hr. Landammann Juliud
Projper Cavieyel und Konjorten bei dem Rleinen RNathe ded Kantond
Graubinden und verfangten Ddefjen Aufhebung, weil die Shajazung
unbevechtigt auf die Privatgitter audgedelhnt werde.

Der fleine Rath orduete eine Unterjudung an, und erflavte am
22, Upril 1864 den Vejhluf ber Gemeinde Tomild wom 17. Oftober
1863, fo weit damit eine Herbjtgemeindeagung mit Schafen auf dovti=
gen Privatgitern im Allgemetnen angeordnet worben jei, ald unjtait=
baft, Ddagegen wirBe biefe Wgung auj bden Privatgittern von Bifduod
al8 Deredhtigt anerfannt.

Diefer Vefdh(up ftigte fih wefentlich auf die Erivdgung, daf durd)
melrfadie fibereinftimmende wvollgiiltige Beugenaudjagen der Naduweid

N



147

geleiftet worben fei, Dap Bi8 in Ddie allerneuefte Beit. eine Herbit=
gemeindeagung mit Sdhafen anf Privatgiitern von Tomifd, mit Aug=
nahme Devienigen von BVifchnod, weder faftijdh audgeiibt mori‘en fei,
©nody je eine Diedfdllige Servitut zu Gunjten der Gemeinde zu Redht
Beftanben Dabe.

2. Gegen Ddiefen Vefchluf refurrvivte nun die” Gemeinde Tomild
an Den Grofen Nath Ded Kantond Graubimben, inbem fte die Be=
hauptung aufitellte, daf der Kleine Nath jeine Kompeteny ftberidhritten
Babe. Hievitber fafite Der Grofe Rath am 15. Juni 1864 folgenden
Bejdluf:

‘ Der Grofie RNath,

nad) Ginfidt der Begug[td)en Aften und Gefeze und Anhidrung der
Parteien : .

o1 Begitglidh Der aufgeworfenen @nmpeuugyrage'

o3 Grwdgung, daf laut Ast. 27 der Verfafjung die Berfiigun=
pgen ber Gemeinden in Sadhen ihrer BVerwaltung und niedern Polizet
yoem Gigenthumsredit Dritter nidht guwiter fein dlirfen ;

pit Grwdgung, tap nady Ak, 19 der Verfaffung Ddem Kleinen
oNath die Vollyichung der fegtern obfiegt und nady frt. 5 dem Grofen
o Jath die Oberaufjidht fiber Handhabung ber Verfafjung jujteht; -

A Euwdgung, daf e3 jomit in der Vefugnifp und Pflidt Dder
Jbeiden  genannten adminijtvativ = politijhen BVehdrven liegen mup, zu
pheurtfetlen, of iu einem gegefenen Fall jener BWorbehalt in Fivt, 27
goerlest worben fei obev nidht, und, wenn ndthig, zum Sduze ded
#Sigenthumredhtd Dritter die geeignete Remebur anguvrdnen;

st Erwigung, Daf namentlich audy in AUpungdanftinden, zumal
ot Den fegten Sabren, tmmer nady diefem Grundiay verfalren wuvrbe;

ol Grodgung endlidh, baf fiberbic8 die Gemeinde Tomild felbit
olith ohne Ginvedbe wor dem Kleinen Nath m Sadyen eingelafjen und
,,immt beffen Kompeteny anevfannt Hot;

S Begliiglid dber Hauptfrage:

son Bejtatigung ver Gurwdgungdguiinde jum vefureivten Eleinrdthe=.
plichen Defvet vom 22. April 1864,

yoefdtofjen :

s1. 68 wirtd bdie Kompeteny de8 Kleinen Nath8 in eriter wund
208 Grofen Mathed in gweiter Jnjtany in der vorliegenden Wungss
pangelegenbeit audgefproden.

p2. Die Gemeinde Tomil8 wird mit ifjremt unbegritndeten Ne-
sfurfe gegen Den fleinvdthlicdhen Befehluf vom 22. April 2. J, audy
ol Der Hauptjadie abgewicfen,”
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3. Mit Gingabe an den Vunbdedvath vom 31. Oftober 1865
vefuveicte gHr. Uvvofat EhHrift in Ehur Namend dber Gemeinde Tomild
gegen Den eben erwdabnien Vejdlup ved Grofen Rathed wvon Grou=
biinben und verfangte vefjen Aujhebung, indem die Frage, ob der Ge-
meinde Tomild dad Nedht de3 Schaftriebed auf den Tomifjer Privat=
glitexn ujtehe, eine Frage ded8 Privatvedhted , nidht cime foldhe bed
Sfentlichen oder RVevwaltungdredsted fei. NMach Avt. 20 der Kantond-
verfaffung won Graubinden feten Dder Rfeine und Grofe Rath nuv
in Fragen der fegtern Axt bie gujtandigen RefurBbehorden, wahrend
nad) ALFHnitt V- der Verfaffung die BVrivatvechtjtreitigleiten den Ge-
vidhten  gugewiefen jeien, Die oben evwdfnte redhtliche Natur bder
Streitjrage fei an fidh flav, aber tm fernern auch Deititigt Duvd) die
§§ 258 bi3 260 ped privatvedhtlichen Gejezbuched fir Graubimben vom
Sahr 1862, worin die Agung ald eine Sevoitut ecflivt fei. Durd
ote erwilnten Bejdlitfe ped RKleinen und Grvofen RatheS fei alfo eine
Jrage bed Privatredhted entjdhieden uud die Gemeinde Tomild ihrem
verfajjungd3mapigen Ridter und Redht entgogen wolden. E3 liege o=
mit cine Verlegitng dev Kantondverfaffung wor, welde nady Avt. D und
53 ber Bunbdeverfajjung duvd) die Bundedbehorden aufgefoben werben
mitfje.

Wenn ber Gvoffe Rath von Graubiinden in dev Erwdgung 4
jetned Bejdhlujjed jage, dap in Azungdanjtinden in den legten Jalren
‘ummer verfalren worden fei, wie tmn worliegenden Fallz, o Habe die
Nefirventin infofern nichts dagegen eingwwenden, ald Hin uud wiedber
bie @ameinden polizeiliche Verfligungen jum Shuge der anevfannt bes
ftehenden Gemeindeajung:n crfajjen fabeni, welde, wemn fie aufer ihrer
Bofugnip gowefen, aufgefoben worben feien. Dag aber von dem
Sleinen Rath in der Frage, ob die Servitut der Agung dem einen
Theife wivklich juitehe , vejp. ob er fie gitltig evworben Habe, jemald
einen Gntjdheid gegeben, aljo ein Urtheil Gher Miein und Dein gefallt
worden fei, Edune niht nadhgewiefen werden.  Sedenfalld tdunte cine
jolche Praxid, wenn jie feither bejtanden Dhitte, gegemmwintig nicht mely
Gejtefmn, da in dem neuen Gefege {iber-dag Privatvedit Ded Rantond
Graubitnden vom Jabe 1862 Fragenw der vorliegenden vt ald privats
vedhtfiche Deflavivt feien. BWon einev Anevfeunung der KLompeteny ded
Rleinen RNathed von Seite dor Gemeinde Tomifd Edune audy feine
Rebe jein; demn etuerfeitd aber fle dem Kleiwen Ratfe blof geants
wortet auf etne BVejhwerde von Privaten, andeverfeitd Hitte der Klcine
Rath von Awmted wegen feine Kompeteny prien yollen, e, urfprimge=
lih fehou tm Widerfpruehe wmit der Verfafjung, jevenfaffd durd) bdasd
bioge Stilfjhweigen ber Gemeinde uidit Habe gu einer verfafjungs-
migigen werden fénnen.

4. Die Stcgierltxig Ded Rantond Graubimden {thevmadte wmit
Scfreiben an dben Bunbedrath wvom 31, Jult 1866 die Autwort der
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RNefurdbeflagten und bemerfte, Ddaf fie ihrerfeit8 aui die Abgabe einer
Bernehmlafjung verichte,

5. Pamend ver Herren Julind Projper Caviegel und Konforten in
Tomild wurbe wvovliegende Defdhiverde von Hrn. Advofat Hold in
Ghur mit Gingabe vom 20, Mai 1866 Dbeanhwortet wie folgt:

Die Sdhafagung auj Privatgiitern fet in Tomild exft jeit wenigen
Sabren eingefithrt worben. Diefe Evweiterung der Leftehenden Gemein-
agung  dued) Grofvieh fei werfhiedenen Grunbeigenthiimern ald wngus
lakig erfchienen, yumal die Sdhafazung nach allgemetuer (Srfaf)rung be=
fonber8 Jhadlich fet. Der RKleine Nath wvon Graubiimben fHabe in
anbern ahnlichen Fallen ald Grundiay aujgeftellt, daf eine AuBdehnung
der Gemeinagung, woduvdd den Befizern won Privatgiitern Scdhaden
evwahie, unguldbig jei. Lon diefemn Geficht8puntte audgehend, haben
mefrere Grundeigentbitmer won Tomild bei dem Kleinen NRatbhe fid)
Bejdwert und  die Aufhebung ber Sedafazung ifiberhaupt verlangt.
Die Gemeinde Tomifd fei darvauf eingetteten, ofjne die Kompeteny des
Rleinen Rathed ju beftveiten; fie Labe diefe Kompeteny viehnehr auer-
faunt und mateviell vad ganye BVerfahren durdygemadht , iudem fte ein
Dundertjdhriged Gemeinagungdinjtitut bebauptet, wvon ben Girterbefizern
Dent Gegenbemweid wverlangt und niuf)t blof an die aufgerufenen Beugen
Gegenfragen geftellt, fondern audy eigene Feugen produgint hoabe, Dev
Aeugenbewetd bdev Gitterbefiyer jei wollig g;[ungen, o Dap Der Rfeine
Rath habe finden mitffen, 3 gejdhelhe Hier ein Gingriff der Gemeinde
in bad Gigenthwn Dritter. Grit im Grofen Rathe fei die Kompeteny
bed Kleinen Nathe3d zu diefewr Eutfdjeide angegriffen, allein fie fei
ftegreich wvertheidigt und vom Grofen Nathe ald verfajjungdgemaf an=
exfannt worden. et nady 14/ Jobren Jei man auj den Gedanfen
verfaflen, Ddiejen Vejehlup bei bden Bunbdedbehorden ald wverfafjungd-
widrig angujehten.  Run fei aber die Audjheidbung der adminijtea=
tiven und vidterfichen Kompetengen audjdliellich Sadhe der RKantone,
und der Euijcheid in jtreitigen Fiallen ftehe den betreffenden KRantond-
Behidrben ju.  TWenn nun tn diefer Rubtung dem Kleinen Rathe ed
Kantond Graubimden duvd) die Kantondverfajjung wettgefende Vefug-
uiffe eingerfumt jeen, jo- £onue davaud fiv den Vunbedrath feine Ve
fugnip evwadbjen, fidh eingumifhen. Die von der Nefurventin ange-
rufenen Avtifel Der Vundedverfafjung geben den Bunbdedbehirben fein
foldhed Medht. Vollend3 Edune bier, wo die Nefuvrentin {ih einge-
lafjen und Ddie Howmpeteny ded Kleimen Rathed8 anevfannt habe, wou
eter Jutervention ber Bundedbehirden feine Nebe fein,

Dem Kleinen Nathe ded Kantond Graubiinden jtelie wirflich ver=
faffung3gemdp dad8 Redit zux ‘{geftfte([\mg ber KRompetengen ju, fo jwar,
pap jreitige Sompetensfragen jelbit in Bivilredhtdfallen feinem Cntjcheive
untevftellt yeien. (Ant. 29, 24, ®. V, Art, 18, ferner Art. 207 der'
Fletnvithlichen G ]«{)aftémbuuug, Art, 225 und 2206 der Bivilprogep=
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orbrung.)  Gin Refurd an den Grofen Nath fei daun gemiy At 5
per Berfaffung und Avt. 46 der grofrathlidien Gefdhaftdordbnung mig-
lih , aber eme Weitergiehung an bie Vundbedbehdrden fei ghnglich
wnguldgig.

Wasd fpeziell den Fragefall Detveffe, fo fei die Befugnifp der Ge-
wmeinden in et. 27 der Werfaffung bden EigenthumBredten Dritter
gegenitber bejdhranft. Dic Frage aber, in wie weit cine devartige BVex=
figung einer Gemeinde der Verfaffung entjpreche, ober fie verlege, fei
nad) At. 20 Der Rantondverfajfung wieder audjdlieflicy Sade bed
Kletuen Nathed. Hier mifje die Unterfudung allerdingd auf ein
ftreng  genommen givilvedhtliched @ebict fih Gegeben. Denn wenn cin
Private dured) ecinen Gemeindebefehluf fich in feinen wobhlevwyvrbenen
Privatvedpten DLeeintvidtigt fehe, die Gemeinde aber behaupte, ju ifrer
Berorbnung bevedhtigt su fein, fo liege e8 dud) der fompetenten Neburd=
behdrde ob, Die Deidfeitigen NechtSmomente gu prifen.  Selbitwerjtind-
fish werde der Kleine Nath Dei irgend welhem Fweifel dle fidh De-
fdhwevenden Privaten auf den gerihtlichen Weg weifen; wenn er aber
fig @berseugen miifle, vaf durd) adbmimitvativen Gemeindebejdhluf cin
Privatvedht Dbeeintvadhtigh werben wofle, fo werde er nad) Amveijung
ber Berfafjung denfelben aufheben, Mithin (lege 8 in der wollen
verfaffung8magigen Kompeteny Ded3 Kfeinen Nathesd, RedhtBverhiltniffe
swifhen Privaten und Gemeinden ju prifjen, und e8 fomne feine Nede
bavon fetn, Daj er duved) etnen dicsfalligen Eutjheid bdie BVerfajjung
verlege. _

RNun feien e3 aber gerade die Gemeinagungdverhiltnifie, weldp
awijhen Gemeinden und Privaten am Dhiufigiten u devartigen Loun=
fliften gefithet Daben. SHiebet Habe Dev Kfcine Nath vornehmiich poe
Gefichtpuntte gepritft: o0 in der DGefveffenden Gumeinde die Aung
eine privatvechtliche Eypijteny an fih tvage, ober nuv duvdy willinlidye,
wicht etnmal den Grundidgen der exwerbenden BVerjihnmg entfpredende
aduintjteative Gemeindebefhifje abujive eingefithrt werden wolle. Jn
Beiden Fiallen Dhabe Dder Kfeine Nath gemdh Art. 27 dev Kantonsver=
fafjung, wnd pwar pringipiell in etnjrinfendem Sinne entjdicden.
Dieje8 audjdlicpliche Cntideidbungdredit jei ithm awd durd) die Vs
faffung cingevdumt und mijje ihm um fo melr werbleiben,” ald die
Gemeinagung  weder frither nodh Jeit Ginfilyung b8 bimdbnerijdhen
Bivilfodey af8 veined Privatredht angefehen worden jei.  Jene Koms
peteny Ded SKleimen Nathed von Graubimden mitfje aud) von Bunbded
wegen vefpeftivt, und e3 mitjje jomit diefer Refurd abgewicfen werden,

€3 fallt in Betradt:

1) Die Bundelverfafjung gibt den Kantonen feine BVorjdyiften
fiber Gewaltentrennung und ftellt e3 ihuen daler audh frei, die Hus-
ibung dev Neht8pflege gany ober theihweife in die Hand der abninis

»
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ftrativenr  ober  gefejgebenben Vehdrden su Tegen. Der angerufene
rt. D3 Der Wundedwerfafjung Hat daber Feinen Vejug auf den wor-
liegenden Streitfall, fonbern e8 muf [legterer auj Grundlage der Ve-
jtimutungen der graubiindner’jden Kantondverfafjung entjdhieden werden,

2) Jady Avt., 20 diefer Werfafjung freht nun dem RKleinen Nathe
in Gtreitigfeiten von Privaten mit Gemeinden in abmtmftlatmen n=
gelegenbeiten dev Gntjdetd ju, wibrend dagegen fiir die Entjdeidung
per eigentlichen Stm(]tmttqfutcn nady Avt. 30 u. ff. Gevidsi8behirden
aurgqtt[[t find. @8 frdgt fih sundchjt, ob bie wovliegende Streitigleit
eine abminiftrative oder eine zivile fei.

3) Da8 graubinbnerjde Nedht [Eft feinen Bweifel dariiber, daf
e3 Fragen diefer vt gegemwvdrtiq ald givilvedhtliche betradte, wobei die
vor Gr{af Ded neuwen Fivilgejesbuched geltende Prayid vevmalen wnicht
mebhr in Vetradyt fallen fann. G8 entjpricht died audy der Matur der
Gadhe, ba ed jidh ja darin handelt, ob Privateigenthum mit einer
gewiffen nidht etnmal allgemeinen , ioubcru biof partifn[aren Servitut
belajtet fei ober nidht.

4) Wenn jomit Art. 20 der S“antonSverfa]fung bem . Rleinen E)?atf)e
im Allgemeinen fein Medht gibt, Dderavtige Streitfragen ju entjdetven,
fo fudgt {ich weiter, ob niht tn Mt. 27 derfelben ihm audnahmBweife
eine joldhe Veredhtigung sugefehieden worden fei.

5) Diefer AMrt. 27 gibt nun den Gemeinden dad RNedht bder
jelbititdndigen Gemetndeverwaltung, mit der Befugnif, Ddabin ein=
fhfagende DOvbnungen fejtzujesen, welhe jedodh) ben Bunbed= und
Santonalgefesen und dem Gigenthumdredh)t Dritter nidt guwider fein
Ditvfen.

6) Wenn aud legterm Wortlaute dad Neht abgeleitet werben will,
baf Demzufolge Die Gemeinden felbjt, vejp. in Dhdherer Jnftany bder
Rleine Rath oder der Ovoffe Natly, iber die Frage, ob jolifed Cigens
thumsredht Dritter bojtehe, 3u urtheilen haben, ju 1t eine Jole Aus-
Tegung Ddev Werfafjung duraud unjtatihaft. G2 folgt aud dem De:
geichueten Wortlaute vielmelhr, daj dad GigenthumBredst Dritter duudh
feine Gemeindeosrdbnungen angetajtet werben davf, daf jomit, wenn ausd
Orund  jolihen Eigenthumsvedhits eine Gemeindesrdnung angefodyten
wird, biefer nftand zuerjt auf dem ovbentfihen NedtSwege (i einen
Balf von den Vunbedbebdrden , in einem gueiten won den fantonalen
Adminijtvativbehdrden, im dritten Falle vor dem Nidter) erledigt wer-
pen mup, und dbap Klkiner und Groer RNath dafiv ju jorgen Haben,
baf vor dem Sutjdeide der fompetenten Juftany in der Hauptindje die
Ginfilbrung ber newen Ordnung nidt ftattfinden divfe,

7) Wenn unter foldhen Lmjtinden feftjteht, daf der Kleine Ratl)
De8 Rantond Graubimden unbefugterivetje in die Kompetengen bex
@ericf)t%ef)érben ftbergeguiffen Hat, jo frigt i) fehlieplid) fediglich



152

nod), ob dadburd), bap bic Gemeinde Tomild fidh wvor dem Klcinen
RNathe in Saden eingelajfen hat, ihr verfajjungdmiapiged Redht verwivit
worden jet.

8) Aud) diefe Frage muf verneint werden; denn abgefehen davon,
bap eine fodmlide Unerfennung ber Kompeteny bed Kleinen Nathed
niema(d ftattgefunden hat, Fann grunbjdlih nidt jugegeben werden,
baf dued)y Anerfennung einiger Gingeluperfonen ciner fonftitutivnelfen
Gewalt Befugniffe jufallen fonnen, welde verfaffungdmdfig einer’
andern Gewalt gugejdieden find.

9) Demgemaf DHat der Bunvedrath auj Grundlage won Art. 89,
Biffer 3 und At. 5 der Bunbedverfajjung in vovfiegendem Falle dad
verfajjungdmifige Recht dev- Gemeinve Tomild ju fehigen ;

befdhlofjen:

1. @8 fei ber Nefur8 begriindet und demnach die Sdhlufnabne
Ded Rleinen Nathed vom 22, Apyil 1864, fo wie diejenige ded Grofen -
Rathed bed Kantond Graubimden’ Yo 15. Juni 1864 aufgefoben, in
per Meinung, bap Der Streit der Gemeinde Tomild mit den Nefurd=
beflagten im Wege Ded ordentlichen Bivilprogefjed - vor ben Geridhts=
Dehivben erfedigt werden joff.

2. ©ei bdiefer Vefdhlup dem Kleinen Nathe Ded RKantond Grau=
bimben fitr fih und gubanden ver NefurBbeflagten, jo wie ber Ne-
furventin unter Rifjendung ver Aften mityutheifon.

Alfo bejdhfoffen, Vevrn, den 8. ‘lluguft”1866.
S NRNawen ved jdhweiz. BVunbeSrathes,
Der Bunbdedprdfidbent:
J. M. Kuiifel.
Der Kangler der Gibgenoffenidhaft:
- Sdyie.
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