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Bericht

der
Kommission des Stidnderates
iiber

die Geschaftsfihrung des Bundesrates
und des Bundesgerichts

im Jahre 1898.

(Vom 23. Mai 1899.)

Tit.

Die Kommission des Stinderates beehrt sich Ihnen betreftend
Greschiiftsbericht des Bundesrates und des Bundesgerichts folgende
Bemerkungen vorzulegen.
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Geschéaftsfihrung des Bundesrates.

A. Finanz- und Zolldepartement.

A. Finanzverwaltung.

I. Finanzbureau.

Gésetzgebung und Postulate.

Die Angelegenheit betreffend ErlaB eines Ausfithrungsgesetzes
zu Art. 39 der B. V. (Banknotenmonopol) ist im Laufe des Berichts-
jahres vom Bundesrate, nachdem seitens des Handels- und In-
dustrievereins ein Gesetzesvorschlag bei ihm eingelangt war, einer
Expertenkommission vorgelegt worden, welche die Materie einer
grindlichen Priifung unterzogen hat. Inzwischen hat der Bundes.
rat selbst eine Gesetzesvorlage ausgearbeitet, uad den eidge-
nossischen Réten unterbreitet.

Der Bundesrat hat am 5. Dezember 1898 einen Beschluf er-
lassen betreffend die Entschadigungen fiir auflerordentliche Dienst-
leistungen von Beamten und Angestellten der Bundesverwaltung;
derselbe tritt an die Stelle eines frithern Beschlusses vom 11. Mirz
1879, dessen Bestimmungen erheblich versehirft worden sind. Die
Kommission erklidrt sich mit den Grundsitzen, nach welchen die
einschligigen Verhiltnisse neu geordnet worden sind, vollkommen
einverstanden.

Postulate mit Bezug auf die Finanzverwaltung bestehen nicht,

Miinzwesen.

Nachdem noch im Jahre 1897 abgerufene schweizerische
Silberscheidemiinzen mit dem Geprige der sitzenden Helvetia in
bedeutenden Quantititen bei der Staatskasse eingegangen waren,
gind diese REinginge im Berichtsjahre erheblich zuriickgegangen.
In der Schweiz selbst scheinen nur noch wenige solche Miinzen in
Umlaaf zu sein. Nachdem der Kurs derselben vom DBundesrate
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schon am 11. Februar 1896 auf 60 % herabgesetzt worden war,
ist am 27, Juli 1898 fir deren Einl6sung bei den eidgenissischen
Kassen eine letzte viermonatliche Frist festgesetzt und vom 31. Ok-
tober 1898 weg deren Annahme auch zu jenem reduzierten Kurse
untersagt worden.

Simplonsubventionen.

Am 15. September 1898 ist bei der Jura-Simplon-Gesellschaft
der erste Fiinftell der schweizerischerseits bewilligten Subventionen
fuir den Simplon-Durchstich geleistet worden, und zwar mit
Fr. 1,452,000 in bar und Fr. 1,800,000 in Form von Quittungen
der Kantone Freiburg, Waadt, Neuenburg und Genf fiir die ihnen
zuerkannten Entschidigungssummen fir ihre Heimfallrechte und
des Kantons Wallis fiir einen seinerzeit geleisteten Vorschull an
die ehemalige Simplongesellschaft. Der Anteil des Bundes an jener
Barleistung betrigt Fr. 900,000.

Militarpensionen.

Das Finanz- und das Militirdepartement haben sich dahin ver-
stindigt, daf inskiinftig keine Abtretungen von Militirpensionen
mehr acceptiert werden sollen. Im Schofe der Kommission sind
Zweifel dariiber gedufert worden, ob diese Verfiugung im Streitfalle
auf den Schutz des Richters rechnen konnte,

II. Finanzkontrolle.

Kontrollierung der Budgetkredite. Die Kommission
hat mit Befriedigung davon Kenntnis genommen, dal das Finanz-
departement in dieser Hinsicht fortgesetzt auf peinlichste Ordnung
und RegelmifBigkeit hilt; sie billigt die Verfiigungen, welche zu
dem Behufe vom Departement neuerdings getroffen worden sind.

. Das Gleiche ist zu sagen iiber die Revision der Rech-
nungen, welche, wie die Kommission sich uberzengt hat, in
materieller wie formeller Hinsicht gewissenhaft und umsichtig und
mit anerkennenswerter Selbstindigkeit gegentiber den Vorstehern
der verschiedenen Verwaltungszweige durchgefihrt wird.

Neben den ordentlichen Kassenrevisionen sind im Laufe
des Jahres simtliche eidgendssischen Hauptkassen einer unver-
muteten Revision unterstellt worden. Die Ergebuisse dieser Unter-
suchungen waren im allgemeinen zufriedenstellend. Immerhin wur-
den verschiedene kleinere Differenzen konstatiert, die indessen
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meistens auf unrichtige und mangelhafte Buchungen zuriickzufuhren
waren. Die Kommission hat sich auch hiervon durch Einsichtnahme
der Revisionsprotokolle und der beziiglichen Akten iiberzeugt.

Verifikationen der Inventarbestinde an Ort und
Stelle haben im Berichtsjahre im Ganzen 23 stattgefunden, welche,
trotzdem sie nicht unvermutet waren, mehreren Ortes Differenzen
zu Tage gefordert haben.” Der Wunsch nach einer hiufigern Verifi-
kation dieser Bestinde, welcher in die gedruckten Bemerkungen
der nationalritlichen Kommission zum letztjihrigen Geschiftsberichte
aufgenommen worden ist, wird hierseits erneuert.

IIL Banknotenkontrolle.

Die Zahl der gesetzlich autorisierten Emissionsbanken ist auf
35, das eingezahlte Kapital auf Fr. 169,775,000, das Total der
bevvllllgten Emission auf Fr. 229,250 000 angestlegen, von weleh
letzterem Fr. 228,850,000 effektiv emittiert sind.

Die Bestellungen von neuen Notenformularen haben smh im
Berichtsjahre erheblich vermehrt, woraus der Bundesrat gerne den
Schluf§ zieht, daf mit wenigen Ausnahmen die Banken im allge-
meinen bestrebt waren, friher gemachten Bemerkungen betreffend
promptere Ersetzung von unreinen und defekten Noten mehr Rech-
oung zu tragen.

Im Berichtsjahre ist ein Fall von Notenfilschung — Finfzig-
frankennoten der Kantonalbank von Bern — vorgekommen. Die
vom Finanzdepartement sofort getroffenen Malnahmen haben zur
baldigen Ausmittlung und Festnahme der Filscher gefiihrt.

Der Bericht koostatiert, dalf der Wechselkurs auf Frankreich,
London und Deutschland im Berichtsjahre neuerdings eine be-
trachtliche Steigerung erfahren hat. Bereits im letatjihrigen Ge-
schiftsbericht ist auf diese besorgniserregende Erscheinung hinge-
wiesen und als deren hauptsichlichste Ursache die zunehmende
Verschuldung der Schweiz gegeniiber dem Ausland bezeichnet
worden. Es ist, soweit das in unserer Macht liegt, Alles daran zu
setzen, um diese Bewegung moglichst zuriickzuhalten.

Um den spekulationsweisen Umtausch von Noten gegen Metall-
geld — infolge des hohen franzosischen Wechselkurses — auf
ein geringeres MaB zuriickzufithren, hatte die Banque du Commerce
in Genf zu tempordrer Reduktion ihrer Emission Zuflucht nehmen
wollen. Sie stellte beim Finanzdepartement die Anfrage, ob sie in
Abweichung von Art. 12 des Banknotengesetzes, laut welchem die
60 % Deckung der Notenausgabe auf der ,Emission*“ zu berechnen
sind, nicht dazu ermichtigt werden konnte, diese 60 % nicht auf
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der nominellen, sondern auf der reellen Emission, d. h. der Emiission
abziiglich der aus der Cirkulation zuriickgezogenen Noten zu be-
rechnen. Das Departement hat dieses Ansuchen mit Riicksicht auf
den klaren Wortlaut des Gesetzes abschligig beschieden. Man muf
den Entscheid desselben billigen, obgleich die materielle Berechti-
gung des Ansuchens der Banque du Commerce nicht zu verkeonen
ist. Um ihm gerecht zu werden, wire das Gesetz von 1881 einer
Revision zu unterstellen, woran jedoch uuter den gegenwiirtigen
Verhiltnissen im Vornherein nicht gedacht werden kann.

IV. Staatskasse.

Im Dezember ist mit der Bank von Frankreich eine Verein-
barung getroffen worden, wonach dieselbe der Staatskasse wahrend
des ersten Semesters des lanfenden Jahres monatlich je Fr. 100,000,
soviel immer méglich in schweizerischen Silberscheidemiinzen liefern
wird.

Man hat sich angelegen sein lassen, durch geeignete Vor-
kehrungen thunlichst zu verhindern, dafl das im Berichtsjahre neu-
geprigte Gold — 8 Millionen — aufller Landes komme.

Zu verschiedenen Malen machte sich der Mangel an Finf-
frankenthalern in sehr unangenehmer Weise fithlbar, namentlich
zur Zeit des Truppenzusammenzuges.

V. Wertschriftenverwaltung.

Im Berichtsjahre ist der Rest des 3 % Anleihens von 1897
etwas itber pari netto aller Spesen begeben worden.

Aus den Anschaffungen inlandischer Titel sind je ein groflerer
Posten 4 % Obligationen der Centralbahn und der Nordostbahn zu
erwihnen.

Auf Hyothekartiteln hat infolge Konkurs des Schuldners ein
Betrag von Fr. 1589. 98 abgeschrieben werden miissen.

VI. Miinzverwaltung.

Mit der Neuprigung von 400,000 Zwanzigfrankenstiicken im
Berichtsjahre ist unser Kontingent gemtinzten Goldes auf 51 Millionen
Franken angestiegen. Die Erstellung eines Stiickes kam die Ver-
waltung auf Fr. 20,217 zu stehen, gegeniiber Fr. 20437 im Jahre
1897.
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Bei der Wertzeichenfabrikation figurieren die 5 Centimes-Post-
marken mit 65,8 Millionen Stiick, gegentiber 56 Millionen im Vor-
jahre ; die starke Zunahme ist wohl der Mode der Ansichtskarten-
Zusendungen zu verdanken.

B. Zollverwaltung.

1. Gesamtergebnisse der Rechnung.

Die Gesamtroheinnahmen der Zollverwaltung beliefen sich auf
Fr. 48,807,512, 65; gegeniiber dem Vorjahre ergiebt sich eine Zu-
nahme um Fr. 909,002, 51.

11. Gesetze, Verordnungen, Vertrige.

Gestittzt anf mehrfach gemachte Erfahrungen wird es fir den
Fall einer spitern Revision des Zolltarifes als unumginglich not-
wendig bezeichnet, den Abfallzucker bei der Position Nr. 447 zu
streichen und allen raffinierten Zucker ohne Ausnahme und ohne
Riucksicht auf die Form, in welcher derselbe eingefihrt wird, mit
dem niamlichen Zollansatze zu belegen.

Die Verwaltung hat geglaubt, von einer besondern Unfallver-
sicherung der Grenzwachmabnschaft Umgang nehmen zu sollen.
Sie wiirde auf jahrlich Fr. 7200 zu stehen kommen, womit der
Bund ein erheblich gréBeres Opfer bringen mitfite, als bei Ein-
stellung eines entprechenden Betrages ins Budget fir Unfallent-
schiadigungen.

Dem Geschiftsberichte hat die Kommission mit Befriediguog
entnommen, dass unsere Grenzwichter an der stidlichen Grenze
mit Kifer und Erfolg dem massenhaften Vogelmorde entgegen-
treten; sie haben im Berichtsjahre auf ihren Streiftouren iber
13,000 Fallen und sonstige Fangvorrichtungen fir kleine Viogel
zerstort. Dieser lobenswerte Eifer soll auch fir die Zukunft von
der Verwaltung wacherhalten und in zweckmifliger Weise ange-
spornt werden.

IT1. Zolleinnahmen.
Keine Bemerkung.

Bundesblatt. 51. Jahrg. Bd. IIL 59
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IV. Personalbestand der Zollverwaltung.

Derselbe hat sich im Berichtsjahre um 105 Mann vermehrt;
das Personal bestund auf Jahresschluf aus 584 Beamten und 1106
Angestellten.

Y. Oberzolldirektion.

Keine Bemerkung.

VI. Zollgebietsdirektionen und Zollimter.

Am 15. Mai ist im Bahohof Luzern ein internes Hauptzollamt
errichtet worden; die Einnahmen desselben beliefen sich bis zum

Schlusse des Jahres auf Fr. 117,073. 82.

VI1I. Grenzschutz.

Die Disciplin 148t beim Grenzwichterkorps vielfach zu wiinschen
itbrig. Der EntschluB der Behorde, mit aller Strenge gegen disciplin-
widriges Verhalten einzuschreiten, ist zu billigen.

VIII. Straffille.

Das Bundesgericht hat entschieden, dafi die von den Zoll-
behérden gestiitat auf Art. 58 des Zollgesetzes ausgesprochenen
Ordoungsbufien sofort rechtskriftig und ohne richterliche Dazwischen-
kunft vollziehbar sind.

IX. Zollabfertigungen.

Keine Bemerkung,
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B. Justiz- und Polizeidepartement.

AN,

A, Gesetzgebung und Rechtspflege.

I. Bundesgesetzgebung.

1. Die Volks- und Standeabstimmung vom 13. November 1898,
welche die verfassungsmifBige Grundlage fir die Vereinhe it
lichungdesCivilrechtesund des Strafrech tes geschaffen
hat, stellt sich als das wichtigste Ereignis des Berichtsjahres auf
dem Gebiete der Bundesgesetzgebung dar.

Der im Jahre 1896 veroffentlichte Vorentwurf zu einem schwei-
zerischen Strafgesetzbuch ist vielfacher und zum Teil lebhafter
Kritik unterworfen worden, wortber die im Berichtsjahre erschie-
nene Bibliographie von Professor Teichmann in Basel eine syste-
matische Zusammenstellung und wertvolle Ubersicht giebt. Uber
den Vorentwurf und die in den kritischen Publikationen zu Tage
getretenen abweichenden-Ansichten und neuen Gedanken wird sich
vorerst eine mit der Priifung und Revision des Vorentwurfes zu
betrauende Kommission auszusprechen haben.

In Bezug auf das Civilgesetzbuch ist der Entwurf des Per-
sonen- und Familienrechtes bereits im Jahre 1896 fertig "erstellt
und publiziert worden, Zur Zeit ist der Eotwurf des Sachen-
rechtes in Ausarbeitung; mit der Publikation der einzelnen Ab-
schnitte wird in Bédlde begonnen werden. Dann wird das Erb-
recht und die Revision des Obligationenrechtes folgen. Der Stand
und Gang der Vorarbeiten 148t hoffen, daB der Entwurf eines
Civilgesetzbuches in 4—5 Jahren zur Vorlage an die eidgendssischen
Rite gelangen koénne.

Wie der Bundesrat bei der Ausfithrung der Rechtseinheit
vorzugehen gedenkt, ob in erster Linie das Strafgesetzbuch oder
das Civilgesetzbuch der Bundesversammlung vorgelegt werden wird,
ob eventuell die Teilentwiirfe des Civilgesetzbuches unter Umgehung
weiterer Expertenkommissionen direkt der Bundesversammlung unter-
breitet werden, dariiber wird sich der Bundesrat bei Beantwortung
der Motionen Schmid und Richard. vernehmen lassen.

Hohe Anerkennung gebithrt dem Gesetzesredaktor Herrn Pro-
fessor Huber fiir seine vorzigliche und verdienstvolle Arbeit.
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2. Der Bundesrat hat es abgelehnt, einen neuen Gesetzesentwurf
iber die Gewahrleistung beim Viehhandel auszuarbeiten.
Auof Anregung der Regierung des Kantons St. Gallen, welcher sich
mehrere andere ostschweizerische Regierungen anschlossen, hatte
der Bundesrat die Ansichtsiuflerungen simtlicher kantonaler Re-
gierungen iiber die Wiinschbarkeit bundesgesetzlicher Regelung
dieser Rechtsmaterie und iiber die einzelnen Bestimmungen des
von der St. Galler Regierung eingereichten Gesetzesvorschlages
eingeholt. Die erhaltenen Antworten zeigten, dafl in den Kantonen
iiber die Hauptfragen der Viehwihrschaft — gesetzliche oder ver-
tragliche Wahrschaft, und im letztern Falle nur schriftliche oder auch
miindliche Vereinbarung — ganz verschiedenartige Anschauungen
und kantonale Gesetze bestehen. Es ist daher zu begreifen, dall
der Bundesrat angesichts dieser Erscheinung und in Erinnerung
an die in der eidgendssischen Volksabstimmung vom 4. Oktober
1896 erfolgte Verwerfung der damuligen Gesetzesvorlage, keine
Lust bekam, die Angelegenheit neuerdings an die Hand zu neh-
men, und die Gesuchsteller auf den Zeitpunkt der im Anschluf} an
das zukinftige eidgenossische Civilgesetzbuch erfolgenden Revision
des Obligationenrechtes vertrostete. Da aber bis dorthin noch
etliche Stiicke Vieh zum Verkaufe gelangen mdgen, so werden
diejenigen Kantone, welche den Mangel einheitlicher Vorschriften
auf diesem Rechtsgebiete als schweren Ubelstand empfinden, sich
auf andere Weise, z. B. durch Anstrebung des Erlasses gleicher
kantonaler Gesetze, oder Verstindigung auf dem Konkordatswege.
zu helfen suchen missen.

3. Die durch die Mo tion Favon veraslaite Enquete daritber,
ob und in welchem MaBe die von Arbeitern fiir Lohnforderungen
betriebenen Arbeitgeber die Betreibungsfristen in chikandser Weise:
ausniitzen, hat ein ziemlich negatives Resultat ergeben. Wenn
auch die Erhebungen in den einzelnen Kantonen deshalb schwierig
und nicht vollig zuverlissig sind, weil die Betreibungsstatistik in
keinem Zusammenhang mit der ProzeBstatistik steht, so gewinnt.
doch das Ergebnis an Sicherheit dadurch, daf alle Berichte in der
Verneinung solcher Ubelstiande wtbereinstimmen. Die Dinge stehen.
nicht so schlimm, dall gesetzgeberische Abhillfe angezeigt wire.
Wir billigen daher die Schludnahme des Bundesrates, auf eine
Partialrevision des Betreibungsgesetzes zur Zeit nicht einzutreten.
Eventuell konnte der in der Motion Favon hervorgehobene gesetz-
geberische Gesichtspunkt des Schutzes der wirtschaftlich Schwachen.
gegen die wirtschaftlich Starken mit mindestens dem gleichen
Rechte fitr eine Verkiirzung der Betreibungsfristen bezuiglich einer
Reihe anderer Forderungsarten geltend gemacht werden.
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4. Die seit mehr als einem Jahrzehant nicht zur Rube gekom-
mene Frage befr. gesetzliche Regelung des Verbotes der
Doppelbesteuerung hat im Berichtsjahre ein stilles Begriibnis
erhalten.

Der vom Bundesrate in Ausfohrung von -Art. 46, Abs. 2,
Bundesverfassung, ausgearbeitete Gtesetzesentwurf ist im Jahre 1887
von den eidgendssischen Riten verworfen worden. Auf Auaregung
des glarperischen Regierungsrates hat der Bundesrat die Sache
in dem Sinne wieder aufgenommen, dal er das Bundesgericht und .
Professor Ztircher um ein Gutachten tber die Frage der Wiinsch-
barkeit eines beziglichen Gesetzes anging. Beide sprachen sich
in bejahendem Sinne aus.

Der Bundesrat hat sich nicht dazu verstehen koénnen, diese
Materie nochmals in Angriff zu nehmen und einen neuen Gesetzes-
vorschlag zu erstellen. Kinerseits hilt er jeden Versuch fiir aus-
sichtslos, da die Griinde, die den friheren Vorschlag zu Fall
gebracht, heute noch bestehen; anderseits glaubt der Bundesrat,
die Spruchpraxis des Bundesgerichtes habe iuber die Frage der
Doppelbesteuerung in ihren frither bestrittensten Punkten auf Grund
der erwihnten Verfagsungsbestimmung bestimmte Normen und
damit Rechtssicherheit geschaffen; die Rechtsprechung eigne sich
iberhaupt besser dazu, die namentlich infolge Anderung und Er-
weiterung der kantonalen Steuergesetzgebung stets neu auftauchenden
Streitfragen sachgemilB zu entscheiden, als dafl ein Gesetz gegen-
iiber der Mannigfaltigkeit -und dem Wechsel der Streitpunkte eine
allgemein zureichende und befriedigende Losung derselben zu bieten
vermdchte. Dieser Anschauung kann beigepflichtet werden.

5. Die Kommission begriit das Erscheinen des der Anregung
von Stinderat Wirz zu verdaskenden, von Dr. jur, Wolff im Auf-
trag des Justizdepartements herausgegebenen schweizerischen
Rechtsbueches; dasselbe enthilt eine Sammlung der gebrduch-
lichsten eidgenossischen Gesetze, Beschliisse und Verordnungen und
stellt ein #ulerst praktisches, handliches, dem Laien und Rechts-
kundigen gleich willkommenes Buch dar.

I1. Internationales Recht.

1. Im Berichisjahre erfoigte die Ratifikation:

a. der von der Bundesversammlung im Jahre 1897 genehmigten
schweizerisch - spanischen Ubereinkunft iiber die gegenseitige
Vollstreckung von- Urteilen oder Erkenntnissen in Civil- und
Handelssachen.
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b. Der von der Bundesversammlung im Juni 1898 genehmigten
internationalen Haager Ubereinkunft zur Regelung einiger
auf den Civilprozef beziglicher Fragen des interationalen
Privatrechtes.

In Aussicht genommen ist bereits eine dritte internationale
Konferenz, deren Programm eine Reihe von Fragen des materiellen,
internationalen Privatrechts beschligt. Der Bundesrat hat die
Beschickung der Konferenz beschlossen, eine Mafnahme, die mit
Ritcksicht auf die Resunltate der beiden frilheren Konferenzen und
die Zustimmung der Bundesversammlung gutzuheifien ist,

2. Nicht so evident, wie dem Bundesrate, scheint der Kom-
mission das Unrecht der Behorde des Kantons Wallis zu sein, die
i Ermanglung beziiglicher Gesetze, eine Schudenersatzpflicht der
Gemeinde und des Kantons fiir die pflichtwidrige Amtsverwaltung
eines Mitgliedes der Waisenbehdrde, zu Gunsten einer im Ausland
lebenden Kantonsbiirgerin nicht anerkannt haben. Wir zweifeln
daran, ob andere Kantone unter gleichen Umstinden schoell bereit
wiren, folgenschwere Prijudizien zu schaffen,

II1. Gewiihrleistung von Kantonsverfassungen,
IV. Genehmigung kantonaler Gesetze durch den Bundesrat.

Keine Bemerkungen.

V. Schuldbetreibung und Konkurs,

Auf Befragen ist uns vom Departement mitgeteilt worden, dal
eine RevisiondesGebithrentarifes,insbesondere des Art. 50,
in bestimmte Aussicht genommen sei, und auf Grund eines Gut-
achtens des Bundesgerichtes durehgefithrt werde.

Die Kommission ist mit diesem Vorgehen sehr einverstanden
und wtnscht nur, die Revision moge ohne weitere Verzogerung
bald erfolgen.

VI. Civilstand und Ehe.

1. Die Vorarbeiten zu einer neuen Ausgabe des Hand-
buches fiir die Civilstandsbeamten haben begonnen und
sind zu diesem Zwecke alle kantonalen Regierungen zur Samm-
lung und Einreichung aller Wiinsche um Abanderung oder Ergin-
zung des bisherigen Handbuches eingeladen worden.
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2. Eine reichliche Quelle der verschiedenartigsten Schwierig-
keiten und Unannehmlichkeiten fir die Beteiligten bildet die Kollision
der verschiedenen Landesgesetze bei EheschlieBung von Schweizern
mit Auslindern, von Schweizern im Ausland und von Auslindern
in der Schweiz. Wir verweisen auf die zahlreichen, im Bericht
erwithnten Fille.

3. Die Legitimation vorehelich geborener Kinder
erfolgt gemaf Art. 54 der Bundesverfassung ohne weiteres durch
die nachfolgende Ehe der Eltern; es bedarf hierzu keiner besondern
Verurkundung oder Erklirung. ,

Kantonalrechtliche Bestimmungen, die solche vorschreiben
(z. B. Wallis verlangt Legitimationserklirung der Eltern vor dem
Notar) sind als mit eidgendssischem Recht in Widerspruch stehend
aufgehoben.

4. Nicht einwandfrei erschien uns die in der Antwort des
Departements an die Zircher Justizdirektion (Ziffer 10) enthaltene
Auffassung, dafl der Grundsatz des Art. 54, Abs. 3 der Bundes-
verfassung, wonach die im Ausland nach der dort geltenden
Gesetzgebung abgeschlossene Ehe in der Schweiz als Ehe anerkannt
werden soll, nur fiir die von Schweizern im Ausland, nicht aber
far die von Auslindern im Ausland abgeschlossenen Ehen gelte.
Beim Departement eingeholte Erkundigungen ergaben aber, dafl
der Bescheid diejenigen Fille im Auge hatte, in denen Auslinder
nicht in ihrem Heimatstaate sich verehelicht haben und wobei es
ungewill war, ob der letztere die Ehe anerkenne oder nicht. In
dieser Beschrinkung ist der Weisung des Departements beizu-
stimmen.

5. Welch paive Zumutungen zuweilen an die Bundesbehorde
gestellt werden, zeigt der sub Ziffer 14 des Berichtes erwihnte Fall.

6. Sxebenzehn Heimatlosenfalle sind im Berichtsjahr
erledigt worden; 11 sind noch pendent.

VII. Handelsregister.

1. Der Bundesrat hat auf Bericht und Antrag des Departe-
mentes von einer Revision des ganzen Firmenrechtes
Umgang genommen. Der gegebene Anlaf hierzu sei die bei Erlafl
des schweizerischen Civilgesetzbuches notwendig werdende Ande-
rung einzelner Bestimmungen des Obligationenrechtes, Inzwischen
soll dem Bedurfais der Geschiftswelt nach einer freiern Firma-
bildung durch eine freiere Interpretation der gesetzlichen Vorschriften
iber Geschiltsfirmen Rechnung getragen werde. Der Bericht giebt
hieriiber wegleitende Gesichtspunkte,
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Wenn auch dieser Tendenz des Bundesrates im allgemeinen
beizustimmen ist, so erscheint doch erhdhte Vorsicht und genaue
Prufung der einzelnen Fille doppelt notwendig, um nicht durch zu

- groBe Nachgiebigkeit gegeniber den Wiinschen und Begehren der
Petenten den Grundsatz der Firmenwahrheit, die das Publikum vor
Téauschungen schiitzen soll, preiszugeben.

2. Der Bundesrat hat die Bintragung von Filialen ausldndischer
Gesellschaften, die nach einem in der Schweiz nicht anerkannten
Typus gebildet sind, zugelassen. Wenn wir auch die Grinde, die
der Bundesrat schlieBlich zu dieser Schlufnahme gefihrt haben,
vollauf wiirdigen, konnen wir uns nicht verhehlen, dall auch mehr-
fache Bedenken gegen die Zulassung solcher Eintragungen ihre Be-
rechtigung haben.

VIIL. Rechtspflege.
Statistik.

Dieselbe erzeigt eine stete Zunahme der Rekursfille und eine
entsprechende Vermehrung der an die Bundesversammlung gezogenen
Falle (1898: 17; 1897: 11; 1896 5).

Angebliche Verletzung der Handels- und Gewerbefreiheit bildet,
wie frither, so auch im Berichtsjahr den hiufigsten Rekursgegen-
stand, und von 49 Fillen dieser Art entfallen nicht weniger als
34 auf das Wirtschaftswesen.

Rekurspraxis.

In Bezug auf die in den Wirtschaftsrekursen am hiu-
figsten streitigen Fragen der personlichen Eigenschaften des Wirtes
und des Vorhandenseins eines Bediirfnisses, hat der Bundesrat den
Standpunkt eingenommen, die Rekurse abzuweisen, sofern die an-
gefochtenen kantonalen Entscheidungen auf einer Vorschrift des
kantonalen Rechtes beruhen und weder eine rechtsungleiche, noch
willkiirliche Behandlung des Beschwerdefihrers vorliegt.

Der Grundsatz ist an sich richtig und einfach. Die Schwierig-
keiten beginnen erst bei der Anwendung auf den Einzelfall, wo
oft die widerstreitendsten Ansichten der Parteien und auch der zur
Euatscheidung berufenen Instanzen zu Tage treten. Zum Beweise
dessen rufen wir einzelne Verhandlungen der Bundesversammlung
in Erinnerung, die mitunter ganze Sitzungstage ihrer kostbaren Zeit
derartigen Rekursfillen opfern muf§
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Im ubrigen verweisen wir beziiglich der zahlreichen Entschei-
dungen des Bundesrates auf dessen Bericht. Soweit dieselben auf
dem Rekurswege an die Bundesversammlung gebracht worden,
und dort erledigt oder noch pendent sind, erachten wir sie unserer
Kritik entzogen. Die andern Fille geben zu keinen besonderen
Bemerkungen Veranlassung, was aber keineswegs eine verbindliche
GutheiBung jedes einzelnen Entscheides in allen seinen Motiven
bedeuten soll.

B. Polizeiwesen.

L Vertriige und Konventionen.

1. Im Berichtsjahre ist der neue Auslieferungsvertrag zwischer
der Schweiz und den Niederlanden unterzeichnet und genehmigt
worden.

2. Die im Jahre 1887 abgebrochenen, 1896 mit den Vereinigten
Staaten von Nordamerika wieder aufgenommenen und mit Brasilien
begonnenen Unterhandlungen itber Abschluf von Auslieferungs-
vertrigen sind im Berichtsjahre insoweit geférdert worden, als die
Regierungen der genannten Staaten ihre Riickdulerungen iiber die
ihnen 1896 unterbreitcten Vertragsentwiirfe dem Bundesrate zu-
gestellt haben, Es ist zu winschen, dal die Unterhandlungen
in Balde zum Abschlufl von Auslieferungsvertragen fithren. Speciell
die Ersetzung des jetzt geltenden, in manchen Bestimmungen ver-
alteten oder mangelhaften Vertrages zwischen der Schweiz und den
Vereinigten Staaten von Nordamerika vom 25. November 1850,
durch einen neuen, den verinderten Verhiltnissen und modernen
Anpschauungen fiber den internationalen Rechtshilfeverkehr ange-
pafiten Auslieferungsvertrag erscheint zeitgemif.

IL. Auslieferungen und Strafverfolgungen.

Das Bandesgericht hatte 1896 erkannt, daf eine internationale
Verpflichtung der Schweiz zur bedingungslosen Ubernahme der
Strafverfolgung von Schweizern, die in Deuischland delinquiert und
sich dann in die Schweiz gefliichtet haben, weder aus dem Aus-
lieferungsvertrag mit Deuatschland herzuleiten sei, noch auch sonst
bestehe, mangels allgemein anerkannten volkerrechtlichen Grund-
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satzes, da der Verweigerung der Auslieferung eigener Landes-
angehoriger die Pflicht des ersuchien Staates zur Strafverfolgung
des Angeschuldigten entspreche. Infolgedessen kénnen die einzelnen
Kantone die Aohebung des Strafverfahrens gegen Kantonsangehérige,
die im Deutschen Reiche Auslieferungsdelikte begangen haben, an
die Bedingung kniipfen, dafi Deutschland die in Art, 2, Absatz 2,
des Bundesgesetzes betreffend die Auslieferung gegeniiber dem Aus-
lande, von 1892, vorgesehene Zusicherung des non bis in idem,
d. h. dafiir gebe, den betreffenden Schweizerbiirger nach Verbiifung
der in der Schweiz gegen ihn verhingten Strafe nicht nochmals in
Deutschland wegen desselben Verbrechens zu verfolgen. Da nun
aber die Deutsche Regierung erkldart hat, eine solche Zusicherung
nicht erteilen zu konnen, so ist es vorgekommen, dal} schweizerische
Kantone ihrerseits die Strafverfolgung abgelehnt haben, ohne daf
der Bundesrat dagegen hitte einschreiten konnen. Die betreffenden
Delinquenten gingen infolgedessen straflos aus, ein Rechtszustand,
der in hohem Grade unbefriedigend genannt werden mufl und nicht
ohne bedenkliche Gegenwirkung blieb. Denn Deutschland verlangte
nun in jedem Falle, in dem schweizerischerseits die Strafverfolgung
von Reichsangehorigen wegen in der Schweiz vertibter Delikte nach-
gesucht wurde, vom betreffenden Kanton die Zusicherung voller
Gegenseitigkeit und die Verzichileistung auf die deutsehe Erklirung
des non bis in idem. Die Kantone mufiten nolens volens entsprechen,
wenn anders sie die anbegehrte Strafverfolgung erreichen wollten.
So sind im Laufe der letzten beiden Jahre eine Reihe von derartigen
Gegenrechtszusicherungen an Deutschland gemacht worden. Nur
der Kanton Zirich weigerte sich, Gegenrecht zuzusichern, was dann
zur Folge hatte, dal Deutschland die Strafverfolgung von Deutschen
wegen im Kanton Zirich begangenen Delikten ablehnte und diese
Personen in Deutschland unbestraft blieben!

Einzelne Kantone stellten dagegen die Erklirung allgemein fur
alle gemeinen Delikte aus, andere nur fiir diejenigen, wegen deren
sie gerade beim Deutschen Reiche die Strafverfolgung beantragten.

8o gelangte man auf duBerst umstindlichem Wege zum Fallen-
lassen des im Rechtshiilfeverkehr mit Deutschland nicht durchlthr-
baren Grundsatzes des Art. 2, Abs. 2, des citierten Auslieferungs-
gesetzes.

Dafl angesichts solcher Thatsachen und der Verschiedenartig-
keit und Unsicherheit der nunmehrigen Stellung Deutschlands zu
den einzelnen Kantonen in der Auslieferungsfrage, der bei den regen
Verkehrsbeziehungen' der beiden Grenzlinder Schweiz und Deutsches
Reich in hohem Mafle notwendige gegenseitige Rechtsschutz gegen
Verbrecher, nicht immer mit der wiinschbaren Raschheit und Sicher-
heit vollzogen werden kann, ist eine sehr bedauerliche Thatsache.
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Eine Anderung ist von der Vereinheitlichung des sehwei-
gerischen Strafrechtes zu erwarten.

III. Rogatorien.

Keine Bemerkungen.

IV. Heimschaffungen.

Erwihnenswert ist die Erklirung der Regierung der Verei-
nigten Staaten von Nordamerika, daB die ihr gemifl Niederlassungs-
vertrag mit der Schweiz obliegende Pflicht, ihre eigenen Angehorigen
im Heimatlande wieder aufzunehmen, nicht die weitere Pflicht ent-
halte, an die Heimschaffungskosten von mittellosen, amerikanischen
Biirgern aus der Schweiz etwas beizutragen.

Y. Verschiedene Geschifte polizeilicher Natur.

Keine Bemerkungen.

C. Bundesanwaltschaft.

1. Bundesstrafrecht.

Auffillig ist jeweilen die grofle Zahl der durch die kantonalen
Gerichte erfolgenden Freisprechungen der wegen fahrlissiger Eisen-
bahn oder Tramwaygefihrdung eingeleiteten Beklagten. Die Frei-
sprechungen betragen durchschnittlich 50 % der den kantonalen
Gerichten iiberwiesenen Falle. Man wird kaum fehl gehen, wenn
man die teilweise Erklirung dieser konstanten: Erscheinung einer-
seits in der oft zu konstatierenden dienstlichen Uberanstrengung der
Bahpbeamten und Angestellten, anderseits aber auch in der im
Minimum zu harten Strafandrohung des Art. 67, litt. b, Bundes-
strafrecht (Gefingnis), erblickt.

II. Widerhandlungen gegen eidgendssische Fiskalgesetze.

Keine Bemerkungen.
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II1. Politische Polizei.

Zwei Ereignisse veranlaBten wihrend des Berichtsjahres auBer-
ordentliche Mafinahmen auf dem Gebiete der politischen Polizei:

a. Die Bewegung der Italiener in der Schweiz anldBlich der
Unruhen in Mailand. Hieriiber hat die Bundesversammlung
sich schon in der Sommersitzung 1898 auf Grund eines be-
sondern Berichtes des Bundesrates ausgesprochen, indem sie
in Erwigung, dall sie zwar ein fritheres Einschreiten ge-
witnscht hitte und daf sie mit der Art und Weise der er-
folgten Abschiebung der Italiener nicht einverstanden sei, daf
aber anderseits in dieser Angelegenheit keine Veranlassung
zu besondern Schlufnahmen vorliege, zur Tagesordnung
iiberging.

b. Die Ermordung der Kaiserin von Osterreich durch den italie-
nischen Anarchisten Luigi Lucheni in Genf, am 10. September.

Wesentlich infolge dieser Vorkommnisse sah sich der Bundes-
rat veranlaBt, die Ausweisung von Fremden nicht nur, wie bisher,
wegen anarchistischer Propaganda der That oder Aufreizung zu
solcher zu verfiigen, sondern auch dann, wenn sich die Fremden
der anarchistischen Propaganda in Wort oder Schrift schuldig
machen, oder weon sie mit Riicksicht auf ihr Benehmen als ge-
fabrliche Anparchisten angesehen werden missen.

Es erfolgten denn auch, wie bekannt, eine Reihe von Aus-
weisungen fremder Anarchisten. Dafl die Durchfihrung der vom
Bundesrat getroffenen verschirften MaBnahmen auch eine strengere
und unausgesetzte Uberwachung der verdichtigen fremden Elemente
in der Schweiz durch die kantonalen Polizeiorgane, und ein regeres
und energisches Zusammenwirken der letztern mit der Bundes-
anwaltschaft im Sinne der Kontrolle und Berichterstattung erforderte
und weiterhin erfordert, ist einleuchtend.

Die Kommission steht mit aller Entschiedenheit auf seiten des
Bundesrates und billigt insbesondere alle Anordnungen, die ein
froheres Einschreiten gegen fremde Anarchisten in der Schweiz be-
zwecken und ermoglichen. Von groBerm Werte sind MaBnahmen,
die vorbeugen, als solche, die den Ausschreitungen erst nachfolgen.

D. Veréicherungsamt.

Keine Bemerkungen.
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E. Amt fiir geistiges Eigentum.

Keine Bemerkungen.

(. Departement des Hnmern.

VNS

II. Vollziehung der Bundesverfassung und
eidgendossischer Gesetze.

4. Gesundheitswesen.

Wir nehmen gerne Akt davon, dafl vom Gesuandheitsamt gegen
die Ausbreitung von Epidemien vollste Aufmerksamkeit geschenkt
wird. HEs ist namentlich die Errichtung von Absonderuogshiusern
und Desinfektionsanstalten an den grolen Eisenbahneinmiindungen
und Centren des Fremdenverkehrs sehr zu begrtiBen.

VI. Polytechnische Schule.

Bs ist bemerkenswert, dal die Ficher Ingenieurschule, Mecha-
nisch-technische Schule und Chemisch-technische Schule weitaus
die grofte Zahl Studierender aufweisen. Der dbermifige Andrang
fir die Mechanisch-technische Schule macht es erklarllch dafl ein
etwas strenger MaBstab bei den Prufungen angewendet warde.

X1. Oberbauinspektorat.

D. Aligemeines Wasserbauwesen.

1. Allgemeiner Bericht.

Es ist zu konstatieren, dal die Idee des Herrn A. Schindler,
die Verbauungen von Wildbichen durch Pfablbauten, sich, wie
vorauszusehen, fir grofiere Muohrginge als durchaus unzuldnglich
bewiesen hat.
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Die z. B. am Lammbach bei Brienz nach seiner Idee mit einem
Kostenaufwand von rund Fr. 12,000 probeweise acceptierten Bauten
wurden rasch zerstort, wahrend die Steinsperren mit Erfolg Wider-
stand leisteten.

Es konnen bei geringern Erosionen momentane Erfolge erzielt
werden; diese Erfolge kionnen aber gerade zum Schaden gereichen,
wenn die Pfihle durch Faulpis wirkungslos werden und dann das
zuritckgehaltene Material in das Thal beférdert wird, wie dies z. B.
bei der Haagriife bei Trimmis der Fall war.

Fortwihrender Unterhalt erfordert aber viele Kosten und lichtet
den angrenzenden Wald, ohne die weit grofere Slcherhelt solider
Stemsperren zu bieten.

GroBes Aufsehen erregte der Felssturz am Sasso rosso bei
Airolo, welcher elf Hauser begrub und drei Menschenleben ver-
nichtete.

Die Verwitterung in den Bergen geht ihren Gang, je nach
deren geologischer Beschaffenheit, rascher oder langsamer. Wo
diese Abstiirze sich in grofen Massen vollziehen, ist der Mensch
‘mit allen seinen Mitteln nicht im stande, die Gewalt der Elemente
aufzuhalten ; es darf dies aber nicht hindern, am rechten Orte und
it richtigen Mitteln zu rechter Zeit das maglichste gegen das Ver-
-derben zu thuuo.

Der Absturz am Sasso rosso hitte wohl kaum mehr verhiitet
werden konnen; dagegen ist es unbegreiflich, da gegen die ge-
fihrliche Rutschung bei Campo trotz den bestimmten Mahnungen
des eidgendssischen Oberbauinspektorates und geologischer Autori-
taten nichts gethan wird, sogar die frtthern Verbauungen vernach-
Jagsigt werden.

2. Oberaufsicht iiber die Wasserbaupolizei. .

Es ist durchaus nétig, dall die Besichtigung der Bauten und
die Berichtgabe daritber nicht unterbrochen wird. Die Verpflich-
-tung, die Bauten in gutem Zustande zu unterhalten, mufl mit allen
Mitteln aufrecht erhalten werden.

XIII. Forstwesen.

Der Bericht des Depaitements enthilt iiber Lawinenstatistik
-pur eine kurze Bemerkung.

Dem vom Forstinspektorat zur Verfiigung gesteliten Berichte
-entnehmen wir aber, dafl fur Lawinenverbauungen, die Aufforstungen
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nicht berechnet, bereits ausgegeben sind Fr. 785,202, und daf die
Anzahl der Lawinen, welche heute noch Ortschaften, einzelne Ge-
biéude, Eisenbahnen, Straflen, Waldungen bedrohen, die Zahl von
1605 erreichen, wovon 610 mit ziemlicher Sicherheit verbaubar
seien. (?)

D. Handels-, Industrie- und Landwirtschaftsdepartement.

I. Abteilung.
Handel.

- L Handelsvertriige und Zollverhiltnisse zum Ausland.

Mit Befriedigung konstatierten wir im vorigen Jahr, dab die
Einfuhr auf 993 Millionen Franken gestiegen war und die Aus-
fuhr 688 Millionen Franken betrug.

Folgendes sind die Zahlen des Berichtsjahres:

Einfohr . . . . . . . 1017 Millionen Franken,
Ausfubr . . . . . . . 77 " -

Es macht sich also eine wohlthitige Einwirkung unserer
Handelsvertrige immer mehr geltend.

Obschon unsere Rite in der Junisession 1898 den Nieder-
lassungs- und Handelsvertrag mit Chile ratifizierten, so konnten
doch die letzten notwendigen Formalititen infolge des Todes
unseres Gesandten Herrn Rode und des Konsuls Herrn Ziircher
nicht erfullt werden. Unser Handelsvertrag mit Japan wird in
allen seinen Teilen am 17. Juli niichsthin in Kraft treten.

Der Bundesrat hat seine Unterhandlungen mit Portugal und
Bulgarien fortgesetzt; diejenigen mit dem Oranje-Freistaat jedoch
glaubte er verschieben zu miissen.

In unsern Beziehungen zu den Vereinigten Staaten konnte
der Bundesrat die Auslegung, welche er der Klausel von der
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,meistbegiinstigten Nation“ gegeben hatte, durchsetzen; die Unions-
regierung hat sich aber gleichzeitig das Recht vorbehalten, den
Vertrag zu kiindigen, wenn man nicht zu einer Abénderung dieser
Klausel gelange.

II. Anstiinde im internationalen Handelsverkehr.

Die zwischen Deutschland und der Schweiz entstandenen
Schwierigkeiten wurden beseitigt, und zum Glick hat Frankreich,
ebensowenig wie Japan, dem Plane keine Folge gegeben, die so-
genannten Ausfuhrprimien fiir Seidengewebe und Rohseide ein- -
zufithren. Dagegen sind die Vereinigten Staaten noch in keiner
Weise auf die gerechten Reklamationen eingetreten, welche der
Bundesrat im Namen des Kaufménnischen Direktoriums in St. Gallen
bei ihnen erhoben hatte.

IT1. Internationale Ausstellungen.

a. Am 28. Januar 1898 wiihlte der Bundesrat die im Bundes-
beschluff vom 15. Dezember 1897, betreffend Beteiligung der
Schweiz an der Pariser Weltausstellung, vorgesehene Central-
kommission, und am 12. Mirz stellte dann diese Kommission die
verschiedenen Ausfithrungsreglemente fest. Als Adjunkt wurde
dem Generalkommissir, Herrn Ador, Herr Legationsrat Duplan in
Paris beigegeben.

b. Der Bundesrat hat es nicht fiir notwendig erachtet, uns
an den Ausstellungen von Turin und Omaha vertreten zu lassen.
Die Ausstellung in Como — international fur die Elektricitit
und national nur fiir die Seidenindustrie -—— wurde erst in diesem
Jahr eroffnet und dauert bis 15. Oktober.

IV. Kommerzielle Berufsbildung.
A. Handelsschulen.

Die Zahl dieser Schulen wuchs 1898 auf 14 an, 1899 steigt
sie auf 16. Sie wurden von 1130 Schiilern besucht; der Betrag
der Bundessubventionen erreichte Fr. 130,085.

Wie man es jiingst voraussagte, hat die Entwicklung der
Handelsschulen einen héchst erfreulichen Aufschwung genommen,
und man kann die auf diesem Gebiete gemachten Fortschritte
nur lebhaft begrufien.
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B. Kaufminnische Fortbildungsschulen.

Der Bundesrat zollt mit vollem Recht seine Anerkennung den
Diensten, welche unsere kaufminnischen Vereine dem Unterrichts-
wesen leisten. Wir schlieffen uns diesem Lobe an, und die Kom-
mission wiinscht, dafl die Beziehungen des schweizerischen kauf-
minnischen Vereins noch ausgedehntere werden. Man muf @ibrigens
auch anerkennen, dafl er ohne die Beihiilfe des Bundes sein Pro-
gramm nicht verwirklichen konute.

V. Handelsamtsblatt.

Die tagliche Auflage betrug 5800 Exemplare, wovon 1100
Freiexemplare. Warum konnte man solche nicht auch an alle
Mitglieder der Rite verabfolgen, ohne dafl sie zuvor darum ein-
kommen miiiten? Im ibrigen kann man die Mafregeln nur
billigen, welche man zu ergreifen gedenkt, um dieses Publikations-
organ immer interessanter zu machen.

YI. Handelsreisende.

Der Reinertrag der daherigen Einnahmen®hat Fr. 281,505. 55
erreicht, welche Summe unter die Kantene verteilt wurde.

II. Abteilung.

Industrie.

I. Industrie und Gewerbe im allgemeinen.

Die Frage der Darstellung unseres gewerblich-industriellen und
hauswirtschaftlichen Bildungswesens an der Pariser Ausstellung ist,
nicht ohne gute Griinde, verneint worden.

Das interessante Postulat von Herrn Nationalrat Wild betreffend
industrielle, gewerbliche, kommerzielle, land- und hauswirtschaft-
liche Schulen wurde einer Specialkommission zum Studium iiber-
wiesen, deren Bericht wir mit Spannung entgegensehen. Man darf
wohl versichert sein, dafl der Bundesrat der Entwicklung dieser

Bundesblatt. 51. Jahrg. Bd. IIL 60
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Unterrichtsgebiete seine volle Aufmerksamkeit schenken wird;
der schweizerische Handels- und Industrieverein wird auch von
seiner Seite in dieser Sache nichts vernachlissigen.

I1. Bundesgesetz betreffend die Arbeit in den Fabriken.

Die Zahl der dem Gesetze unterstellten Etablissemente betrug
Ende 1898 5726 mit 212,618 Arbeitern. Die Anwendung des
Gresetzes begegnet noch ofters Sehwierigkeiten; die neue Ausgabe
des Kommentars wird frendig begrit werden.

IV. Bundesgesetze betreffend die Haftpflicht aus Fabrik-
betrieb und betreffend deren Ausdehnung.

Gestiitzt auf die Gesetzesbestimmungen vom 25. Juni 1881
und 26. April 1887, hat der Bundesrat 10 Etablissemente neu dem
Fabrikgesetz und der riickgreifenden Wirkung der Haftpflichtgesetz-
gebung unterstelit.

Abgesehen von den im Bundesblatte veroffentlichten Beschliissen
erwihnt der Geschiftsbericht noch mehrere Entscheide von grund-
sitzlicher Bedeutung.

VI. Bundesheschluss hetreffend gewerbliche und
industrielle Berufsbildung.

Zahlreich sind die gewerblichen und industriellen Schulen,
welchen der Bund seine Unterstiitzung angedeihen lift, und ihre
Zahl wird wohl noch steigen. Von Fr. 42,609. 88 im Jahr 1884
stieg der Bundesbeitrag auf Fr. 712,285 im Berichtsjahre.

Eine Anzahl kleinerer Subventionen wurde verschiedenen Ver-
einen bewilligt, so z. B. dem Konditorenverband von Zirich und
dem Spenglerverein von Bern. Die Kommission bezweifelt jedoch,
ob diese Beitrige ihre Berechtigung haben, und ob sie dem
urspritnglich ins Auge gefafiten Zwecke entsprechen.

VII. Bundesbeschluss hetreffend die hauswirtschaftliche
und berufliche Bildung des weiblichen Geschlechts.

Der Bundesbeitrag, im Betrage von Fr. 108,766, wurde unter
124 Anstalten verteilt, deren Blite sicherlich noch zunehmen
wird, Wir anerkennen gerne, dafl die Inspektion dieser Schulen,
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s0 wie sie eingerichtet wurde, ausgezeichnete Resultate ergeben
hat und wohl auch fernerhin ergeben wird.

VIII. Landesaussteliungen.

Der technische Bericht iiber die Landesausstellung in Genf
ist erschienen und nach Moglichkeit verbreitet worden.

Vom Centralkomitee des schweizerischen Gewerbevereins
wurde der Bundesrat ersucht, Subventionen nicht nur an Landes-
und Weltausstellungen, sondern auch an Ausstellungen von etwas
bescheidenerem Umfange zu gewiihren; der Bundesrat konnte
jedoch einem in so allgemeiner Fassung vorgebrachten Gesuche
nicht entsprechen. Denn abgesehen von den durch das Budget
gezogenen Schranken, konnte in jener Eingabe ein wirklich nach-
haltiger Nutzen der betreffenden Ausstellungen fiir Handwerk und
Gewerbe nicht nachgewiesen werden, wahrend dieser Nutzen fiir
die gewerbliche Bildung aufler Zweifel steht. Immerhin ist es
v1ellelcht etwas zu weit gegangen, wenn man den Bezirks- und
dhnlichen kleinern Ausstellungen jeden BEinflu abspricht. '

L. Abteilong.
Landwirtschaft.

I. Landwirtschaftliches Unterrichtswesen und Versuchs-
anstalten.

Wir konnen die allgemeinen Bemerkungen nur wiederholen,
welche letztes Jahr die Kommission des Rats an dieser Stelle
anbrachte. Die Zahl der Schiiler der landwirtschaftlichen Winter-
schulen stieg, von 300 im Jahre 1897, auf 364 an, wihrend die
Schiilerzahl der Molkereischulen nur um 3 sich vermehrte. Wie
kommt es wohl, dafl die Frequenz dieser letztern Kurse nicht eine
groflere ist?

Die Thitigkeit unserer Versuchsstationen richtet sich immer
mehr auf die gegen die Reblaus zu treffenden Malnahmen und
auf die Wiederherstellung des Rebgebietes. Die Schule in Wiadens-
weil hielt finf Kurse ab iber Mostbehandlung, Krankheiten und
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Feinde der Obstbiume und Reben, Verwertung des Obstes und
Weinbehandlung; wir sehen mit Vergniigen, dall diese Kurse von
zusammen 320 Schiilern besucht wurden.

II. Forderung der Viehzuecht.

Bei aller Anerkennung dessen, was fiir die Verbesserung
der Pferderasse gethan wurde, mufite sich die Kommission doch
fragen, ob es nicht méglich wire, die im Berichte erwihnten
Ankaufskosten erheblich zu reduzieren.

1. Bodenverbesserungen.

Mit Einschlufl einiger alter Projekte betrugen die Bundes-
subventionen pro 1898 Fr. 573,385 und iherstiegen so die-
jenigen des Vorjahres um rund Fr. 50,000. Der Bund kinnte
ithrigens sein Geld kaum fir etwas Niitzlicheres verwenden.

IV. Viehseuchenpolizei.

Die Fille von Maul- und Klauenseuche waren im verflossenen
Jahre auBergewohnlich zahlreich. Der Bundesrat sucht die Ur-
sache hiervon in zwei Umsténden, nimlich in der Einschleppung
durch aus Italien. in die Grenzkantone eingefithrtes Sommerungs-
vieh und in der Unzulinglichkeit der zur Bekiampfung der Seuche
ergriffenen Maf(regeln.

Wir wollen hoffen, dall die beziiglichen Gesetze und Ver-
ordnungen immer strenger gehandhabt werden.

Y. Massnahmen gegen Schiiden, welche die landwirt-
schaftliche Produktion bedrohen.

Die Reblaus setzt ihr Zerstorungswerk in den Kantonen
Thurgau, Tessin, Waadt, Neuenburg und Genf fort, wibhrend sie
im Kanton Zurich in Abnahme begriffen ist. Wire es vielleicht
am Platze, die gewissen Weinbauversuchsstationen gewihrten Bei-
trige herabzusetzen oder zu unterdriicken?
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E. Politisches Departement.

A

II. Bundeskanziei.

4. Drucksachen..

Die Anzahl der Abonnenten fiir das Bundesblatt betrug im
Berichtsjahre 2552 und hat seit dem Jahre 1897 um 117 zuge-
nommen.

Laut Geschiftshericht des Vorjahres hat die Zunahme der
Abonnenten nicht eine Mehreinnahme des Bundes zur Folge, indem
der Bund cirka 7 Fr. per Exemplar einbiile. Diese Berechnung
stittzt sich jedoch auf die Verhiltnisse des Jahres 1892. Die An-
zahl der Abonnenten betrug demals 2475, und das Bundesblatt
umfalte 364 Druckbogen, gegeniiber von 273 im Jahre 1898. Bei
dieser Reduktion des Umfanges des Bundeshlaltes und einer Ver-
mehrung der Abonnentenzushl ist anzusehmen, dall eine etwelche
Verminderung der fir das Jahr 1892 berechneten finanziellen Ein-
bufle eintreten werde.

Auffallend ist, dall das Bundesblatt verhiltnismaBig wenig fur
Veroffentlichung . von Ediktalrufen und amtlichen Verfugungen kan-
tonaler Behorden Verwendung findet (S. 140, Nr. 20, des Berichtes),
obwohl es hierzu gut geeignet wire. Hs dirfte zweckmiBig sein,
hierauf wiederholt aufmerksam zu machen,

Selbst wenn fiir den Bund sich aus der gréfern Verbreitung
des Bundesblattes eine finanzielle Einbufle ergiebt, solite doch auf
dessen weiteren Verbreitung hingewirkt werden.

Noch viel weniger verbreitet ist das stenographische Bulletin.
Die Zahl der Abounenten belrug nur 181. Es bildet das einen
Beweis dafiir, daf sich das Schweizervolk mit wenig Ausnahmen
mit dem begniigt, was iiber die Verbandlungen in den eidgenissischen
Raten durch die Tagesblatter mitgeteilt wird. AnlaBlich der Be-
ralung des Geschiftsreglementes des Stinderates im Schofle der
Kommission ist beantragt worden, das Verhandlungsprotokoll in
Druck zu verdffentlichen. Die Beratung des Geschiftsreglementes
ist dann aber verschoben worden, bis eine Revision des Gesetzes
betreffend Geschiftsverkehr beider Rite und derselben mit dem
Bundesrate vorgenommen sein wird. Es ist wiinschenswert, dag
der Bundesrat bald eine bezigliche Vorlage den Riten unterbreite,
damit pachher auch die Revision des Reglementes durchgefiihrt
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werden kanp. Bei diesem Anlasse wird sodann die Frage zur Er-
orterung kommen, ob an Stelle, oder neben dem stenographischen
Bulletin auch die Herausgabe der Protokolle in Druck veranstaltet
werden solle.

IV. Internationale Angelegenheiten.

4. Mangels schweizerischer Vertreter auf der Insel Cuba wurde
das deutsche Konsulat in Havanna durch Vermittlung der deutschen
Reichsregierung mit der Wahrung der schweizerischen Interessen
fur die Dauer des Krieges zwischen Spanien und den Vereinigten
Staaten Amerikas betraut. Es ist dieses in verdankenswerter Weise
geschehen, und es sind die Interessen der dort ansissigen Schweizer
in gleicher Weise vertreten . worden wie diejenigen der deutschen
Angehorigen. Seit 1887 bestand kein Konsulat mehr in Havaana,
weil sich kein Bediirfnis hierfir zeigte, und die dort ansissigen
Schweizerbiirger kein Begehren auf Neubesetzung des Konsulates
stellten. Eine Erweiterung eines andern Konsularkreises in dem
Sinne, dafl Cuba demselben unterstellt worden wire, war bei ob-
waltenden Verhiltnissen nicht moglich, und es konnten daher die
Interessen der Schweizer auf Cuba nur durch Vermittlung eines
andern Staates gewahrt werden. Es weist dieses Vorkommnis
darauf hin, da es zum Schutze der schweizerischen Interessen
zweckma.ﬁw ist, iberall da Konsulate zu errichten, wo eine er-
hebliche Anzahl Schweizerbiirger wohnen.

Mit Befriedigung nimmt die Kommission Vormerk davon, daf
mit Italien eine Ubereinkunft angestrebt wird, betreffend /0]1—
abfertigung auf dem Luganer- und Lanﬂensee zu dem Zwecke be-
bufs mﬁglichster Wahrung der Interessen des reisenden Publiknms,
den Zolldienst wiahrend der Fahrt selbst vornehmen zu kénnen.
Zwar wurde schon bisher in dieser Weise vorgegangen, doch war
es mangels veriraglichen Ubereinkommens leicht moglich, daf iiber
die geuensextwen Befuomsse zur Zollabfertigung auf dem Gebiete
des andern Staates Diﬂ'erenzen entstehen konnten. Dieses soll durch
die beabsichtigte Ubereinkunft vermieden werden.

V. Besondere Fille.

Zu bedauern ist, daf trotz Abmahnens seitens der Bundes-
behérden sich immer noch viele Schweizerbiirger in die franzé-
sische Fremdenlegion aufnehmen lassen. In den meisten Fillen ist
die Verwendung der Bundesbehdrden um Freilassung derselben
aus dem Dienste vor Ablauf der Dienstzeit ochne Erfolg geblieben.
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Bs sollten auch inskiinftig alle moglichen Mittel angewendet werden,
am die Schweizer von diesem, fiir sie verhingnisvollen Schritt des
Hintrittes in fremden Kriegsdienst abzuhalten.

. VI. Vertretung der Schweiz im Auslande.

Durch Postulat vom 22. Dezember 1893 wurde der Bundesrat
pingeladen, zu prifen, ob nicht die Kanzleien der Gesandtschaften
und Berufskonsulate zur Rechnungsstellung iiber die bei ihnen ein-
laufenden Gebithren zu verhalten seien. Gestiitzt hierauf wurden
Jjeweilen die schweizerischen Konsulate eingeladen, iiber ihre Ein-
nahmen und Ausgaben Rechnungen einzureichen. Wie im vorher-
gehenden Jahre, so haben auch im Berichtsjahre einige Konsulate
dieser Einladung anfinglich keine Folge gegeben. Laut erhaltenen
Mitteilungen sind aber diese Rechnungen nachtriglich eingereicht
worden. Laut der dem Berichte beigehefteten Tabellen haben von
den 93 Konsulaten und Vizekonsulaten 70 vollstindige Jahres-
rechnung und die iibrigen nur teilweise oder gar keine Rechnung
eingereicht. Von diesen hatten 26 einen Uberschufl an Ausgaben
zu verzeichnen, der allerdings bei einzelnen sehr gering ist, bei 10
Jjedoch den Betrag von je Fr. 500 ubersteigt. Die GroBe der Ein-
nahmen hingt von Zufalligkeiten ab, ndmlich davon, ob gut hono-
rierte Geschifte zu besorgen waren. Die Herabsetzuog des Tarifes
fiir Konsulargebithren hat jedenfalls bedeutend beigetragen, daB die
Abrechnungen ein fir die Konsulate ungiinstigeres Resultat auf-
weisen als in fritheren Jahren. Da die meisten Inhaber der Kon-
sulate aus diesen Stellungen anderweitige Vorteile erzielen, ist zu
hoffen, da auch bei etwas ungiinstigem Rechnungsergebnis die
Zahl der Konsulate sich nicht vermindern werde. Falls es sich er-
zeigen sollte, dafl die im Laufe des Jahres 1897 vorgenommene
Revision des Konsulartarifes nachteilige Folgen fir die Fortexistenz
-einzelner Konsulate mit sich fihren wirde, so wire eine Erhohung
der Bundesbeitrige, die im Berichtsjahre Fr. 96,000 betragen hat,
angezeigt. .

IX. Burgerrechtsbewilligungen.

In Abweichung von der fritheren Praxis hat der Bundesrat
erkannt, dall wenn einem Familienvater die Bewilligung zur Er-
werbung des Schweizerbiirgerrechts erteilt wird, diese fir dessen
minderjihrigen Kinder nur dann gilt, wenn der Vater selbst sich
einbiirgern laBt. Wenn Minderjahrige unabhéngig von ihren Eltern
das Schweizerburgerrecht erwerben wollen, so ist eine besonderc
Bewilligung beim Bundesrat einzuholen. .
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Da die frithere Praxis wegen der am 23. Juli 1879 mit Frank-
reich abgeschlossenen Ubereinkunft zu Schwierigkeiten fishrte, ist die
Kommission mit den vom Bundesrate betreffend Einbiirgerung von
Minderjihrigen aufgestellten Grundsitzen einverstanden.

X, Auswanderung.

Aus dem sehr "einldBlichen Bericht betreffend Auswanderung
ergiebt sich, dafl die Bundesbehorden alle moglichen Schritte thun,
um die Interessen der Auswanderer zu wahren. Dieses ist um so
schwieriger, als einzelne Agenten bei Abschlufl der Auswanderungs-
vertriige Versprechungen machen, welche nicht erfitllt werden, und
in geschickter Weise die Spuren der begangenen Gesetzesiiber-
tretungen zu verwischen suchen. Die Schwierigkeiten sind auch
dadurch erheblich gewachsen, dafl die Einwanderungsgesetze der
Vereinigten Staaten von Nordamerika bedeutend verschirft worden
sind und sehr sireng ~ oft sogar mit unverstindlicher Strenge —
gehandhabt werden. Wir weisen z. B. darauf hin, daf eine Person,
welcher die ersten Glieder von drei Fingern der linken Hand
fehlten, nach KEuropa zuriickbeférdert wurde, obwohl sie schon
friher sich in Amerika aufgehallen hat. Ferner darf es als auffallend
bezeichnet werden, dafl ein Einwanderer, welcher nach Ohio weiter-
reisen wollte, von der Kommission unter Apndrohung der Riick-
beforderung veranlalit wurde, nach Oregon sich zu begeben, angeb-
lich, weil er daselbst einen Bruder hatte.

Die Verschirfung der Einwanderungsgesetze von Nordamerika
und die deprimierte Geschifislage in denjenigen Staaten, die meistens
der Zielpunkt der Auswanderer waren, haben wohl am meister
dazu beigetragen, eine ganz bedeutende Reduktion der Auswande-
rung aus der Schweiz zu bewirken. Es ist zu wiinschen, dall auch
inskiinftig alles Magliche gethan werde, um diejenigen Schweizer-
biirger, welche auszuwandern gedenken, aufmerksam zu machen
auf die Einwanderungsgesetze und die volkswirtschaftlichen Zu-
stdnde derjenigen Staaten, welche von ihnen als Ziel der Reise
angegeben werden,

In dieser Beziehung darf die Wirksamkeit des Kommissariates
als eine segensreiche bezeichnet werden.
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F. Militirdepartement.

PV VNV

VI Organisation und Bestand des Bundesheeres.

In organisatorischer Beziehung hat uns das Berichtsjahr einige
Neuerungen gebracht, die wir fir unser Militirwesen als bedeutende
Errungenschaften bezeichnen dinrfen,

Es ist dies einmal die Neuordnung der Landwehrtruppen der
Infanterie und der Truppenkorper der Arullerle, ferner die Errich-
tung von 4 berittenen Maximgewehreompagnien deren Ubungs-

kmse in diesem Jahr beginnen und endlich ist es die in Vorberei-

tung befindliche Balloncompagnie.

Was die Neuordoung der Landwehrtruppen der Tufanterie
hetrifft, so hitte ihre Kommission im Geschiftsberichte auch einigen
Aufschlufl uber die Absichten zu erhalten gewiinscht, mit welchen
man sich in den malgebenden Kreisen, betreffend der Landwehr
1I. Awufgebotes tragt.

Wie wir diese Neuordnung der Landwehr nach ihrer organi-
satorischen Seite hin auffassen, so wiirde unsere Armee kiinfiighin
in 2 grofie Hauptbestandteile zerfallen, in die Feldarmee,
gebildet aus dem Auszug uad der Landwehr 1. Aufgebots und in die
Terrvitorialarmee, bestehend aus der Landwehr 1I. Aufgebotes
und dem Landsturm.

Vielehe Stellung nun der Landwehr II. Aufgebotes im
Rahmen der Landesverteidigung angewiesen und welche Kriegs-
aufgaben ihr zugewiesen werden wollen, wissen wir vorab noch
pieht. Es wird dies weseutlich auch von der Frage abhingen,
ob und in welchem Umfang jene an der Instruktion Teil ueh-
men soll.

Wiirde man fiir die Landwehr II. Aufgebots von einer einiger-
malen ausreichenden oder einer Instruktion uberhaupt Umgang
pehmen, s0 ‘wire zu untersuchen, ob ihre organische Verschmel-
zung mit dem bewaffneten Landsturm nicht einem. separaten Fort-
bestande derselben vorzuziehen wire. Eine solche Vereinigung der
Landwehr II. Aufgebots mit dem Landsturm hitte fir beide Teile
ibre Vorziige. Die erstere wiirde damit aus ihrer Zwitterstellang
zwischen der Feldarmee und Territorialarmee und der gunzen der-
zeitigen Unklarheit und Unbestimmtheit ihrer kriegsmifligen Ver-
wendung erlost, uod wiirde zugleich dem Landsturm mit ihrem
bessern Cadre und ihrer diensttauglichern Mannschaft einen gewissen
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Kern und Halt geben. Wir beséflen dann fiir den Territorialdienst
einmal die Landwehr II. Aufgebotes und dazu den bewaffueten
Landsturm, welche beide sich in die ihnen auffallenden Aufgaben
(Besatzungs-, Etappen- und den sonstigen Dienst hinter und neben
der Front der Feldarmee) zu teilen hitten, allerdings mit dem
Unterschied, daB fiir den Landsturm nur eine lokale Verwendung
in Frage kime, wihrend bei der Landwehr II. Aufgebots eine
lokale Beschrankung wegfallen wiirde.

Zugleich mit der Frage der Verwendung der Landwehr
II. Aufgebots und ihrer allfilligen Angliederung an den bewaff-
neten Laodsturn wire aber auch die Landsturmorganisation
selbst ciner beférderlichen Revision zu unterziehen.

* Der Landsturm, dessen Organisation damals in kriegsdrohender
Zeit vom Schweizervolke mit Begeisterung begriillt worden ist,
weil dieses in ihm die gesetzliche und formelle Verwirklichung
eines altschweizerischen Volksideals, nimlich die Teilnahme aller
waffenfihigen Birger an der Landesverteidigung erblickte, ist in
jingster Zeit von einem hohen Militir als eine Institution bezeich-
net worden, die an ihrer grofllen, itber das Ziel hinausschicBenden
Anlage gescheitert sei. Mag nun diese Ansicht eine in gewisser
Beziehung richtige sein und mag man in der Verwendung des
Landsturmes Anspriiche an diesen gemacht haben, denen er nicht
gewachsen ist, so kann doch niemand daran denken wollen, des
unrichtigen Weges wegen, den man eingeschlagen, die ganze Insti-
tution als solche wiederum zu beseitigen.

Es diirfte vielmehr eine der nidchsten Aufgaben des Bundes-
rates sein, im Sinne schon frither im Stinderat gefaBter Beschlisse,
an dem, Landsturm zwar in seiner Organisation festzuhalten, dagegen
denselben in Friedenszeiten von obligatorischen Dienstibungen mog-
lichst zu befreien. So sehr notwendig dem bewaffueten Landsturm
auch etwelche Instruktion ware, so mufl doch konstatiert werden,
daf bei den derzeitigen Ubungen und nachdem man die Grundlage
fir diese, die Cadresiibungen, hat fallen lassen, nichts Erspriefiliches
erreicht wird. DBesser wire es npoch, mit der Inspektion das
Schiefilen zu verbinden, so dafl diese beiden Obliegenheiten des
Landsturms auf einen Tag beschrinkt werden konnten. Jedenfalls
aber sollte die obligatorische SchieBpflicht kilnftig fir ihn leichter
und angenehmer gestaltet werden, als es bisher der Fall war.

Es dirfte aueh die Frage geprift werden, ob nicht die mili-
tirische Thatigkeit des Landsturms mehr auf den Boden der Frei-
willigkeit gestellt werden sollte.

Auch in der Rekrutierung des bewaffneten Landsturms dirften
kiinftig engere Grenzen gezogen werden, indem solchen Landsturm-
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pflichtigen, die einmal nicht schieflen kénnen — und es in diesem
Alter ja auch nicht mehr lernen — und welche ilberhaupt nicht
nur ihrem Konnen, sondern auch ihrem ganzen Wesen nach, sich
zum bewaffneten Dienst nicht eignen und nur gezwungen und
widerwillig dabei sind, die weiteste Gelegenheit erdffnet wird, sich
dienstlich zu befreien.

Wir wiirden in dem Reste derjenigen, die sich zum bewaff-
neten Landsturm nicht nur korperlich durchaus tauglich erweisen
und gute Schittzen sind, sondern die innerlich auch gerne dabei
sind, immer noch eine fiir die Dienstobliegenheiten desselben genii-
gende Zahl erhaltea, namentlich, wenn dazu auch noch die Land-
wehr 1I. Aufgebotes kime. Dadurch witrden wir allerdings einen
numerisch schwichern, aber dafiir einen qualitativ bessern und
von vielen untiichtigen und indolenten Elementen befreiten Land-
‘sturm erhalten.

Wir wollen iibrigens mit Bezug auf diese notwendige Revision
-des Landsturmgesetzes den Intentionen des Bundesrates und des
Militardepartements nicht vorgreifen und wir werden uns mit
der Zusicherung begniigen, dall von dieser Seite in grundsitalicher
Aufrechterhaltung der Institution und der Organisation des Land-
sturms und Landsturmgesetzes von 1886, dessen Reorganisation
an die Hand genommen und namentlich diejenigen Unzukémm-
lichkeiten und Mifistinde beseitigt werden, die ihm heute anbaften
und seiner Volkstimmlichkeit Eintrag thun.

VIi. Unterricht.

Vorunterricht.

Schon die stinderitliche Geschiftsprifungskommission vom Jahr
1884 hat fiilr den Vorunterricht III. Stufe das Obligatorium ange-
regt, allein damals blieb sie mit ihrem Postulat nicht nur in Minder-
heit, sondern es wurde der Rat zu einem Antrag an den Bundes-
rat veranlafit des Inhaltes: Der Bundesrat sei eingeladen, von dem
Erlal einer Verordnung iber die Einfitlhrung des zum Militirdienst
vorbereitenden Turnunterrichtes fiir die schweizerischen Jinglinge
vom 16—20 Altersjabr als verfriht abzusehen.

Auch die standeritliche Kommission vom Jahr 1885 sprach
den Wunsch aus: Es wolle das Departement die notigen Vorarbeiten
an die Hand nehmen, um in Eifullung der beziiglichen Bestimmung
des Art. 81 der Militirorganisation den militirischen Vorunterricht
III. Stufe auf dem Wege des Obligatoriums einzufithren.
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Auch heute nach Verfluf von weitern 14 Jahren ist es uber-
aus fraglich, ob wir den Schrilt zum Obligatorium wagen diirfen,
obschon die Verhiltnisse sich in dieser Beziehung erheblich ge-
bessert haben.

Im Jahr 1884 besuchten diesen Vorunterricht 14635 Jiinglinge,
im Berichtsjahr waren es deren . . . . . 6134 "

also ein plus von 4679 Jinglingen

Allein trotzdem werden wir mit der Freiwilligkeit dasjenige
nicht erreichen, was wir wiinschen. Sie fithrt uns auf der einen
Seite eine im Verhiltnis zur Zahl der Rekruten doch sehr kleine
Zahl zu und anderseits sind dies gerade die bessern Elemente, die
am Militardienst sowieso Freude haben und ohnehin gute Soldaten
wiirden, wihrend der grofien indolenten Masse, die den Vorunter-
richt am nétigsten hé‘mtte, ohne Obligatorium nicht beizukommen ist.

Welche Bedeutung aber dem militirischen Vorunterricht IIL
Stufe fir die Erziehung unserer Rekruten beigemessen werden muf,
zeigt uns das Gestinduis des Geschifisverichtes, das dabin lautet:
Bs konuen in der Rekrutenschule nur dann noch wesentliche Fort-
schritte in der Ausbildung unserer Rekruten erzielt werden, wenn
entweder der Vorunterricht Il1l. Stufe allgemein durchgefihrt oder
eine entsplechende Verlingerung der Rekmtenschulen eintreten
werde.

Wir stehen also vor dem Dilemma; entweder auf eine weitere
und intensivere Ausbildung unserer Rekruten zu feldtiichtigen In-
fanteristen zu verzichten und bei dem Halt zu machen, was wir
bis jetzt erreicht haben, oder auf eine Verlingerung der Rekruten-
schulen hinzuarbeiten, was allerdings zur Zeit bei unserem Volke
sechwer und nur auf dem Wege der Heeresreform durchzufihren
wire.

Es wiirde sich fragen, ob das Schweizervolk, wenn es vor die
Alternative gestellt wiirde, entweder die Verlingerung der Rekruten-
schulen oder den obligatorischen Vorunterricht zu aceeptieren, nicht
dem letztern den Vorzug geben wiirde.

Was seine Einfibrung namentlich schwierig macht, ist die
starke Inanspruchnahme der Jinglinge vom 16. bis zum 20. Alters-
jahr durch den Besuch der in den meisten Kantonen eingeftihrten
Biirger-, Fortbildungs-, Sonntags- und sonstigen Schulen, zu dem
diese neben ihrer Berafsarbeit noch verhalten sind.

Allerdings fillt dieser Schulunterricht zumeist in die Winter-
monate; allein die Uberbiirdung im allgemeinen fiir diese meist als
La,udwnte und Lebrlinge schon genugsam apgespannten Jiunglinge
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bepimmt vielen die Zeit und die Lust, in den paar freien Stunden
sich auch noch dem militdrischen Vorunterricht zu unterziehen. Es
miifite schon, wie dies beim Kadettenunterricht der Fall ist, auch
dem militdrischen Vorunterricht ein Platz im Arbeitsprogramm dieser
genannten Schulen eingeriumt und er als obligatorisches Nebenfach
in den betreffenden Stundenplan aufgenommen werden konnen.

Hs wire dann anzunehmen, dal wenigstens die zuverst in den
dumpfen Réumen ihrer Berufslokale und Schulstuben eingesperrten
Jinglinge die Stunden, wo sie sich in freier Luft tummeln konnen,
zum angenehmsten und jedenfalls zum gesiindesten Teil ihrer Tages-
arbeit rechnen wirden,

Immerhin sind auch heute die Bedenken gegen die Einfihrung
des Obligatoriums noch fast unitberwindlich, namentlich sind es die
Gebirgskantone, die dessen Einfihrung bei ihnen fir unmdoglich er-
kliren. Auch unsere Kommission glaubt in ihrer Mehrheit sich teils
mit Riicksicht auf die ortlichen Schwierigkeiten, teils wegen der
sonstigen Uberbirdung der Jiinglinge im Alter von 16—20 Jahren
und aus anderen Griinden gegen eine Einfiihring des Obligatoriums
zur Zeit aussprechen zu miissen. Es wurde auch die Anschauung -
vertreten, die Anwendung des Zwanges auf diesem Gebiete diirfte
die erhofften Erfolge nicht bringen, diese seien eher von der Frei-
willigkeit zu erwarten.

Auf der andern Seite glaubt ein Teil Ihrer Kommission, trotz-
dem sie die Schwierigkeit der Einfihrung des Obligatoriums nicht
verkennt, es diirfte und sollte die im Wurfe liegende Reorganisation
unseres Wehrwesens den Anplal bieten, endlich nach 25 Jahren
der Verwirklichung einer der vortrefflichsten Ideen des Schopfers
unserer Militirorganisation einen Schritt ndher zu treten und es
sollte hierzu irgend ein Weg gesucht und gefunden werden, der
die Billigung des Schweizervolkes zu erlangen vermochte.

Unterrichtskurse.

B. Infanterie.
1.” Rekrutenschulen.
Unteroffiziersschulen.

In den letzten Jahren riickten statt wie frither 10,000—11,000
s0 1897 14,449 und 1898 14,091 Rekruten in die Schulen ein.
Dadurch wird es mdoglich, der langst gewiinschten Verstirkung der
Bataillone cinigermalen gerecht zu werden, indem nun dieselben
auf dem Wege des Ausgleiches auf 800 Gewehrtragende, réspektive
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892 Mann gebracht werden konpen. Allein fiir Bataillone von
solecher Stirke sind die Cadres in ihrem bisherigen Bestande dann
nicht mehr geniigend. Wenn per Compagnie 30 Gewehre mehr,
also 4 Gruppen mehr vorhanden sind, so bediirfen diese wiederum
ihrer Fihrer und damit wird eine Vermehrung der Cadres absolut
erforderlich. Bis jetzt hat man, wenigstens in den letzten Jahren,
16—17 Mann Cadres per Jahr und per Bataillon ausgebildet, fir
kinftig werden per Bataillon und per Jahr doch mindestens 18 bis
19 Mann auszubilden sein.

Wir erachten es als angezeigt, dafl dem Militirdepartement fiir
diesen Mehrbedarf der stirker gewordenen Bataillone an Unter-
offizieren der notige Kredit gewidhrt wird. Ks hatte diese Ver-
mehrung auch noch den Vorteil, daf die von den Unteroffizieren
instruierten Klassen angemessen (bis auf 10 Rekruten) vermindert
werden konnten, wodurch eine bessere Einzelausbildung derselben
ermoglicht wiirde,

3. Herbstiibung des IV, Armeecorps.

Die Kommission konstatiert mit Genugthuung, dafl das Corps-
manover des letzten Herbstes uns die wirkliche und kriegsgemife
Verwendung des Armeecorps als strategische Rinheit und zwar
picht blofl gegen einen markierten und von vorneherein zur Defen-
sive und zum Rilckzug pridestinierten Feind, sondern gegen einen
Gegner gebracht hat, dessen numerische Stirke und Zusammen-
setzung eine kriegsgemifile Aktion nach jeder Richtung, auch nach
derjenigen der Offensive gestattete.

Wir halten unmaBgeblich gerade die Gegeniiberstellung einer
. kombinierten Manoverdivision und eines Armeecorps bei unsern
groBen Ubungen, wenn diese nicht blof grofle Gefechtsexercitien,
sondern wirkliche und dem Kriegsfalle moglichst nahe kommende
Feldmanover sein sollen, fiir sehr zweckmilBig. Kine solche Diffe-
repz in den Stirkeverhiltnissen zwischen unsern Truppen und einem
vormarschierenden Gegner wird wohl auch im Ernstfalle gerade
bei ans ofters vorkommen uund cs erscheint uns angezeigt, daB
unsere Truppen und deren Fithrer schon bei den Manovern daran
gewohnt werden, auch gegen einen an Zahl stirkeren Geguoer
offensiv vorzugehen, wenn die Verhiltnisse dazu auffordern. Es
sollen auch unsere Truppen aus diesen Mandvern nicht den Ein-
druck mit nach Hause pehmen, als ob der numerisch schwicheren
Truppe stets nur die Defensive iibrig bleibe und stets nur die Mehr-
heit den Angriff wagen durfe.

Indem wir dem giinstigen Urteil des Geschiftsberichtes iiber
die Manoverleitung- des IV. Armeecorps und die bei den Mandvern
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zu Tage getretenen Fortschritte gerne beipflichten, sind wir voll-
stindig damit einverstanden, daB auf dem nunmehr eingeschlagenen
Wege bei diesen Ubungen fortgefahren werde.

6. Offiziersbildungsschulen.

Der Bericht und wir mit ihm bedauern die Abnahme des
biuerlichen Elementes in dep Infanterie-Offiziershildungsschulen.
Unsere Landwirte ziehen es zumeist vor, zur Kavallerie oder Ar-
tillerie sich einteilen zu lassen und so kommt es, dafll die Mehr-
zahl unserer Subalternoffiziere bei der Infanterie stidtischen Berufs-
und Beamtenkreisen angehort, die zumeist im burgellichen Leben
in gar keinen Relationen zu denjenigen stehen, die sie im Felde zu
fahren berufen sind. Es fuhrt dies unter andern den groBen Ubel-
stand mit sich, daf} die Mannschaften solch ihnen fremden Offizieren
stets ein gewisses MiBtrauen entgegenbringen, welches selbst gegen-
itber Offizieren von unzweifelhafter Tichtigkeit und Charakter-
festigkeit nur langsam schwindet.

Fiir unser Milizsystem und die Volkstiimlichkeit unseres Wehr-
wesens, wiirde es einen grofien Nachteil bedeuten, wenn sich diese
b#uerlichen Elemente immer mehr und dauernd von den Offiziers-
stellen ausschliefen wiirden. Es dirfte den Aushebungsoffizieren
gemessene Weisung erteilt werden, bei der Zuteilung zu den ein-
zelnen Waffen die Interessen der Infanterie besser wahnunehmen
oder dann durfte, um diesem Ubelstande abzuhelfen, die Frage zu
prifen sein, ob die Freiheit der Wahl der Waffe nicht zu gunsten
der Infanterie unter Umstinden zu beschrinken wire.

11. Freiwilliges Schiesswesen.

Dasselbe hat im Berichtsjahre einen erfreulichen Fortschritt
aufzuweisen. Es vermehrte sich die Zahl der Schielivereine (3446}
um 61 und die Zahl der Mitglieder von 198,416 auf 210,491,
welche eine Bundessubvention von Fr. 350,986. 40 erhielten.

Auch die Kadettencorps haben sich im Berichtsjahre durch
das Corps der Stadt Bern vermehit. Ks wurden an 35 Kadetten-
corps aus 12 Kantonen mit zusammen 4829 Kadetten Fr. 6567. 50
Bundesbeitrige verabfolgt. Man bezeichnet da und dort das
Kadettenwesen als Spielerei und es wurde auch durch die vielfach
eingerissene Sucht, grofe Manover mit den Kadetten auszufithren,
oft genug zu einer solechen gemacht.

Allein seit die meisten Corps die Schiefiibungen wit voran-
gehender tiichtiger Soldatenschule zum Hauptgegenstand ihrer
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Ubungen gemacht haben und nachdem nun der Bund auch den
Kadetten mit dem opeuen Gewehr Modell 1889 eine vorzigliche
Waffe am Platz der ausgeschossenen Vetterli-Kadettengewehre zur
Disposition gestellt hat, wird das Schiefwesen bei den Kadetten
einen neuen und kriftigen Impuls erhalten und wenigstens bis zu
einem gewissen Grade den militirischen Vorunterricht ersetzen
konnen. Bis anhin hat der Bund diesen Kadettencorps fiir die erste
Schiellklasse eine Munitionsentschidigung von Fr. 1.50 und fir
die zweite Klagse eine solche von Fr. 2 verabfolgt. Wenn der
Bund denjenigen Gemeinden, die mit der Anschaffung der neuen
Gewehre erhebliche Auslagen gehabt haben, etwas erhohte Muni-
tionsbeitrige verabfolgen konnte, wiirde er nicht nur diesen Ge-
meinden entgegenkommen, sondern auch diejenigen die sich bis
jetzt zur Anschaffung der neuen Gewehre nicht entschliefen
konnten, zu deren Anschaffung animieren.

IX. Pferdestellung und Ankauf von Artillerie-
bundespferden.

Auch diesmal beklagt sich der Bericht iiber die immer grofier
werdenden Schwierigkeiten, welche die Pferdestellung bietet. Na-
mentlich werden fir den Truppenzusammenzug, der jeweils viele
Pferde in Anspruch pimmt, Mietpreise von Fr,5.50 bis Fr. 6 pro
Tag und Pferd verlangt.

Schon in ihrem Berichte von 1896 hat die stidnderitliche
Kommission dargelegt, dal der Hauptprofit der Mietgelder in den
Hinden der Zwischenlieferanten hingen. bleibt und die direkte
Einmietung der Pferde das Vorteilhaftere ist. HEs hat sich dieses
System denn auch im Berichtsjahr speciell in der Centralschweiz
bewihrt, und die Kommission ist durchaus damit einverstanden,
dafl in der Zukunft die Miete der Pferde fir die Mandver auch
anderwirts moglichst direkt von den Pferdebesitzern geschehe.

Die Differenz zwischen Ankauf und nachherigem Wiederverkauf
der fiir die Artillerickurse benétigten Pferde, die sich im Jahre
1896 noch auf Fr. 145 per Pferd belaufen hat, ist im Berichts-
jabr auf Fr. 125 per Pferd zuriickgegangen. Dieses System scheint
sich also zu bewdhren.

X. Kommissariatswesen.

Die nationalritliche Kommission fiar das Geschiftsiahr 1897
ruft einer hohern Eatschidigung der Gemeinden fir Quartier-
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verpflegung, indem sie darauf hinweist, daf die Auslagen der
Gemeinden sich gewohnlich auf das Doppelte der Enischadigung
belaufen. Dazu bemerkt der Bundesrat, eine solche Anregung
wiirde nur bei Revision des Verwaltungsreglements zu verwirklichen
sein. Die Kommission ist jedoch der Ansicht, es ergeben sich in
konkreten Fillen oft zwischen der den Gemeinden auffallenden
Leistungen und der ihnen dafir vom Bund geleisteten Rickvergii-
tung von sage einem Franken, Mifiverhiltnisse, die ihres Erach-
tens auch ohne Reglementsinderung und auf dem Wege der Ver-
fagung durch das Departement gemindert oder beseitict werden
konnten. Wenn — wie solches bei der letztjihrigen Ubung des
IV. Armeecorps und schon friher der Fall war — die Herren
Stabsoffiziere die besten Zimmer vorhandener Kurhotels wie recht
und billig in Beschlag nahmen, so erscheint es anderseits nicht
billig, dal die betreffenden Gemeinden fiir Quartiere dieser Qua-
litait Fr. 3.50 und 4 bis 5 Franken bezahlen muBten, dafiir nur
1 Franken Riickvergiitung vom Bund erhalten. So bezifferte sich
fur die Gemeinde Baden die Quartierleistung einer einzigen Nacht
auf eine Mehrauslage von cirka 500 Franken tber die Bundesvergii-
tang hinaus. In solchen Fillen scheint es uns angemessen, dal
der Bund eine hohere Entschidigung bezahlt, oder dann die Stabs-
offiziere an solche Auslagen auch etwas beitragen lafit.

B. Kriegsbereitschaft,
1. Weizenvorrate.

Die stinderitliche Geschiftsprifungskommission von 1897 hat
an den Bundesrat die Einladung gerichtet, die Weizenvorrite fiir
den Armeebedarf so viel als moglich im Inlande zu beschaffen.

Der Bandesrat ist diesem Wunsche nachgekommen und hat
auf dem Wege der offentlichen Konkurrenz grofiere Quantititen
inlandischer Produkte angekauft. Er hat jedoch mit der Lager-
fahiglkeit der inlindischen Ware keine guten Erfahrungen gemacht,
nawmentlich picht mit dem Weizen, das Korn erzielte etwas bessere
Resultate. Dagegen erzeigte sich das siidrussische Getreide, das
man zum Zweck der Kriegsbereitschaft auf Lager bielt, ohne Vor-
nahme von kostspieligen Manipulationen, wie sie namentlich die
Aufbewahrung des Inlandweizens erfordert, viel lagerhafter und
namentlich hat dasselbe nur 12—14 % Feuchtigkeit, wihrend das
Inlandsgetreide einen weit hohern Feuchtigkeitsgrad, und zwar voo
20 und mehr Prozent enthalt.

Nach Mitgabe der angestellten Versuche, wie sie im Geschifts-
berichte néher dargelegt sind, hilt es ihre Kommission nicht fur
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angezeigt, wenigstens fiir die Lagerung von Weizen, den Bundesrat
zu veranlassen, dem inlindischen Weizen den Vorzug zu geben,
sondern glaubt ihm, so weit die nunmehr gemachten Erfahrungen
es rechtfertigen, in der Anschaffung der Getreidevorrite auf Lager
freie Hand lassen zu sollen.

XIII. Kriegsmaterial.

¢. Bewaffnung.

Als ein Ubelstand mufl es bezeichnet werden, daf die Jahr-
ginge, die in der Landwehr das Gewehr Modell 1889 gefalt, solches -
bei ihrem Ubertritt in den Landsturm mit dem Vetterli vertauschen
miissen.

Wohl ist das Vetterligewehr fiir den Landsturm eine brauch-
bare Waffe; allein der Ubelstand besteht darin, daf} solches Leuten
in die Hand gegeben werden mufl, die vorher das neue Gewebr
zu handbaben gewohnt waren und mit dem ihnen unbekannten
Vetterli gar nichts anzufangen wissen.

Zum mindesten diirften doch den Jahrgiongen, die bis zu
jhrem Ubertritt in den Landsturm kein anderes, als das neue
Gewehr in Hinden hatten, dieses belassen werden. Da itbrigens
Jahr fir Jahr durchschpittlich 15,000 neue Gewehre von der
Waffenfabrik erstellt werden, sollte der notige Reservebedarf an
solchen bald einmal gedeckt sein.

6. Post- und Fisenhahndepartement.

I. Eisenbahnabteilung.

Infolge der Anuahme des Bundesgesetzes betreffend die Er-
werbung und den Betrieb von Eisenbahnea fiir Rechnung des
Bundes bildet das Jahr 1898 den Ausgangspunkt einer neuen eisen-
bahnwirtschaftlichen Ara, deren enorme Bedeutung niemand
entgehen wird. Der Anfang zur Durchfibrung des Gesetzes ist
bereits gemacht worden, indem drei Hauptgesellschaften, der Nord-
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ostbahn (einige Linien ausgenommen), der Centralbahn und den
Vereinigten Schweizerbahnen, der Riickkauf auf das Jahr 1903 an-
gekiindigt worden ist.

Wie leicht begreiflich, wird die Operation des Rickkaufes der
Bisenbahnen nicht ohne juristische Schwierigkeiten vor sich gehen,
deren eine gewisse Zahl sich einstellen wird. So haben sich z. B.
mehrere beteiligte Gesellschaften, die Nordostbahn, die Centralbahn,
die Gotthardbahn, die Velemwlen Schweizerbahnen und die Sudost.
bahn, iber die Beshmmuncren betreffend Berechnung des Rein-
gewinnes und des ersten Anlageka,pltals mit der Bundeshehorde
nicht einigen konnen, so dal die Angelegenheit vor das Bundes-
gericht gebracht werden mufite. In Bezug auf die Centralbahn ist
unterm 21, Jaouar d. J. ein Entscheid des Gerichts gefillt worden,
der sich eher zu gunsten des Standpuunktes der Bundesbehorde
ausspricht, doch sind dies Thatsachen, welche die Geschiftsfithrung
des Jahres 1899 betreffen, mit welchen man also fiir den Augen-
blick sich noch nicht zu befassen hat.

Ein Kapitalwerk, die Durchbohrung des Simplon, hat endlich
feste Gestalt gewonnen und kiindigt sich unter sehr ginstigen Au-
spicien an. Am 30. April erreichte der Richtungsstollen von der
Nordseite (Brig) aus bereits eine Linge von 973 Meter, von der
Sudseite (Iselle) 462 Meter; wahrend des letzten Monats: betrug
der tdgliche Fortschritt 5 Meter 86 auf der Noxdsexte 3 Meter 26
auf der Sudseite.

Durch eine gewisse Presse, namentlich von Italien aus, sind
iiber die Lage der am Nordausgang des Tuunels beschiftigtea Ar-
beiter heftige Kritiken gebracht worden; zu kleine Lohne, der
Mangel einer Versicherung, schlechte sanitarische Einrichtungen,
abertrieben hohe Preise der Lebensmittel, mangelhafte Unterkunfts-
verhiltnigse ete. ete. waren die hauptsachhchsten gegen die Unter-
nehmuong erhobenen Klagepunkte. Aus der durch “die J.-S.-Gesell-
schaft veranlaBten Untersuchung ging nun aber hervor, dal diese
Klagen der Berechtigung entbehrten ; die Lohne sind nicht niedriger,
als die seiverzeit am Gotthard- und neuerdings amnm Albistunnel
bezahlten; fiur Fille von Krankheit und Unfall sind Hilfskassen
ohne Lohnabziige gegriindet worden; von Anbeginon der Arbeiten
an war an jeder Tunnelmindung eine Ambulanze organisiert, jeder
Werkplatz hat seinen eigenen Arzt, und bis zur Vollendung der
von der Unternehmung zu errichtenden Krankenhéuser ist Vorsorge
getroffen, um die lingerer Behandlung bedirftigen Kranken iu den
Spitilern der Umgebung unterbringen zu konnen; was die Verpfle-
gung betrifft, so ist nicht richtig, daB der Preis der wichtigsten
Verbrauchsgegenstinde seit Inangriffnahme der Arbeiten sich ver-
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teuert hat. Zur Regelung der Unterkunftsverhilinisse endlich hat
die Unternehmung vorliufig ein Arbeiterhaus gebaut, welches nichts
zu witaschen ubrig 148t; wenn bei den Privatwohnungen, welche
iibrigens die nidmlichen sind, mit welchen die einheimische Bevol-
kerung sich begnigt, sich Ubelstinde gezeigt haben, so kamen
diese von Wohnungsvermietern ilalienischer Nationalitat her, welche
ihre Landsleute in zu kleinen Ridumlichkeiten zusammenpferchten.
Die Walliser Behorden sind aber nicht gewillt, dieses Ausbeutungs-
system linger zu dulden, und haben eine besondere Kommission
mit dem Auftrag bestellt, die Wohnungen zu inspizieren, sowie die
Lebensmittel und Getrinke zu kontrollieren. Wir fiigen bei, daf
~die Vorsorge der Walliser fiir die italienischen Arbeiter sogar so
weit gegangen ist, dafl sie fir deren Kinder eine eigene Schule
gegrindet haben.

I1. Postverwaltung.

I. Allgemeine Bemerkungen.

Die wachsende Zunahme der Einnahmen der Postverwaltung
— der fur das Jahr 1898 vorgesehene Mehvertrag gegenitber dem
Budget betriagt 860,000 Fr. — sollte zu gewissen langst geforderten
Verbesserungen fithren; der Schweiz, als dem Sitze des inter-
nationalen Postbureaus, kann es nicht gestatiet sein, sich durch die
Routine beherrschen zu lassen und immer auf dem gleichen Flecke
zu bleiben, wihrend die andern Linder bestindig Anstrengungen
machen, ihren Postdienst im offentlichen Interesse, welches je
schliefflich auch das ihrige ist, zu vervollkommnen.

Unter andern wiinschenswerten Verbesserungen wollen wir
vorlaufig auf pnachstehende hinweisen:

Kartenbriefe. Seit mehreren Juhren in Frankreich ein-
gefihrt, findet der Kartenbrief zur Zeit auch in Deutschland und
noch in andern L#éndern Verwendung. Er hat die Form einer gefal-
teten Postkarte mit gunmiertem und perforiertem Rand und bietet
den Vorteil, einen geschlossenen Brief senden zu koénnen, auch
wenn man nicht in der Lage ist, einen gewohnlichen Brief zu
schreiben. Mit dem gleichen Betrage frankiert wie ein Brief, wiirde
er fir den Fiskus zweifelsohne einen Gewinn mit sich bringen,
denn er wiirde offenbar hiufig an Stelle von Postkarten treten.
Auch Kartenbriefe mit bezahlter Antwort lassen sich einfithren.
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Frankocouverts. Ihre Abschaffung ist von einer grofien
Kategorie des Publikums lebhaft bedauert worden. Frankreich hat
sie in sehr praktischen Formaten und Farben beibehalten, ihr Preis
betrdgt Y2 Centime fiir Visitenkarten und 1 Centime fiir andere
Formate. Die Wiedereinfuhrung von Frankocouverts nach fran-
zosischem Mauster wiirde mit Befriedigung begriifit werden.

.Zeitungsbanden. Sie sind fur die Expedition auber der
Behweiz weder lang noch stark genug und zerreillen viel zu leicht.

Marken. Dieselben sind aus schlechtem Papierstoff her-
gestellt: das Papier ist zu dick, nicht stark geoug und reifit leicht
neben der Perforation. Uberdies gereicht der Typus der 2-, 3-,; 5-,
10- und 12 Centimes-Marken picht zur Ehre des Kunstsinns, zu
dessen Entwicklung in der Schweiz wir so groB8e Summen aus-
werfen; es ist schwer, etwas HiBlicheres und weniger Feines zu
finden.

Private Briefeinwiirfe. In Amerika ist es den groflen
Handelsh4usern und den Verwaltungen gestattet, gegen Abonuements-
gebithr eigene Briefeinwiirfe zu haben, welche zn gleicher Zeit be-
dient und in gleicher Weise behandelt werden wie die offentlichen
Briefeinwiirfe. Das System soll auch in Frankreich eingefithrt
werden; es wiare von Vorteil, dasselbe auch bei uns zu adoptieren,
ein Teil des Publikums wiirde dabei seine Rechnung finden, und
auch hier wiirde der Fiskus nur gewinnen.

Postbons. In Frankreich geben die Postbureaux zum Preise
von 5 Centimes fiir 1—10 Fr. und von 10 Centimes fiar 10—20 Fr.
Bons von 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 und 20 Fr. fur eine Dauer
von drei Monaten aus. Der Empfinger eines Postbons kann dessen
Betrag iberall in Empfang nehmen oder denselben einwechseln.
Dieses System ist auBerordentlich bequem zur Begleichung kleiner
Geldbetrage, namentlich dort, wo kein Postbureau in der Nihe ist.
Die Neuerung wirde, im Interesse der Postverwaltung selbst, dazu
fihren, Zahlungen kleinster Betrige in Postwertzeichen aufhoren
zu machen, und bei uns jedenfalls sehr gute Aufnahme finden.

V. Personal und Besoldungen.

Das Bundesgesetz vomn 2. Juli 1897 iiber die Besoldungen der
eidgenossischen Beamten und Angestellten setzt 7 Besoldungsklassen
fest, mit einem Maximum von Fr. 2500 in der 7. Klasse. Ander-
geits fixiert Art. 8, G. IV. das Gehaltsmaximum der Postablage-
halter, der Paket- und Mandattriger, der Brieftriger, Bureaudiener,
Packer, Kastenleerer, Landbrieftriger und Boten etc. auf Fr. 2500.
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Angesichts dieses Wortlautes ist es kaum verstindlich, wenm
die Vollziehungsverordnung zu diesem Gesetz Maxima von unter
Fr. 2500 aufstellt. Allerdings fugt das Gesetz- bei: ,Im ibrigen
werden im Rahmen obiger Ansitze die Besoldungen des Post-
personals vom Bundesrat auf Grundlage einer zu erlassenden Ver-
ordnung festgestellt.* Aber wenn der Bundesrat befugt ist, unter
das Maximum von Fr. 2500 herunterzugehen, so heifit dies ja mit
der einen Hand wieder wegnehmen, was man mit der andern ge-
geben hat. Und dies ist wirklich geschehen, denn zahlreich sind
die Maxima, welche in der Verordnung auf einen Betrag von unter
Fr. 2500 festgesetzt wurdea.

Da die Rite bei der leizten Budgetberatung dieses Verfahren
gebilligt haben, so wollen wir nicht auf den gefaliten Beschlufl
zuriickkommen ; aber es mag erlaubt sein, zu sagen, dal solche
Unterschiede -in der Einreihung der Beamten nicht gerechtfertigt
scheinen. So gelangen die Paket-, Mandat- und Nachnahmentriger
in den Bureaux 1. und II. Klasse der Ortschaften mit 10,000 und
mehr Einwohnern zum Maximum von Fr, 2500, wiahrend das Maxi-
mum der Brieftriger Fr. 2300 betrigt, und doch hat der Brief-
triger gewil nicht eine geringere Verantwortlichkeit als der Mandat-
oder Nachnahmentriger; aufler der gewdhnlichen Korrespondenz
liegt ihm auch die Ubergabe der chargierten Briefe mit oder ohne
Wert ob, sowie die Ubermittlung der Proteste, die Notifikation
streitiger oder nicht streitiger Gerichtsakten ete., lauter Pflichten,
deren Vernachlissigung schwere Folgen nach sich ziehen kann.
Die Packer und Bureaudiener haben ebenso grole Verantwortlich-
keit, da alle auszuteilenden Gegenstinde durch ihre Hinde gehen,
und sie erhalten tiberdies keine Trinkgelder von den Empfingern,
wie dies bei den Brieftrigern etc. der Fall ist. Was den Kasten-
leerer betrifft, so hat er, wenn ihm auch keine Werte durch die
Hinde gehen, dafiir einen sehr anstrengenden Dienst, da sein Tage-
werk sehr frith begiont und bis am spiten Abend dauert, ohne daf3
er irgendwelche Nachtdienstentschadigung bezdge.

Man wirft ein, daf die Postverwaltung stets bestrebt ist, tdch-
tige Angestellte von einer untern in eine hohere Klasse zu befordern
es wird aber, ungeachtet dieses guten Willens, notwendigerweise
dennoch stets viele geben, die berufen sind, und nur wenige Aus-
erwihlte, da eben die hoheren Stellen viel weniger zahlreich sind
als die unteren.

Wir finden daher, dafl es am Platze ist, diese ganze Kategorie
von Angestellten auf gleichen Fufl zu setzen, und zwar nicht sowoht
fir das Minimum, als vielmehr fiir das Maximum des Gehalts.
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III. Telegraphenverwaltung.

L. Allgemeine Bemerkungen.

Es scheint uns, der Zeitpunkt sei gekommen, wo man dem
Verlangen des schweizerischen Prefvereins nach Taxreduktion far .
die Zeitungsdepeschen entsprechen konnte, sowohl im internen wie
im internationalen Verkehr.

Nach den seit mehreren Jahren gemachten Erhebungen ver-
langen Frankreich, Spanien, Portugal, Schweden und Norwegen fir
die an die Zeitungen geschickten Depeschen nur die Hilfte der ge-
wohnlichen Taxen; die Verwaltung der Kapkolonie hat diese Taxe
sogar auf ein Viertel herabgesetzt. Auch KEngland gewihrt eine
Reduktion, jedoeh in anderer Form.

Wir finden, die Schweiz, einst an der Spitze des Fortschritts
im  Post- und’ Telegruphenwesen, dirfe und solle nicht zurick-
bleiben, )

Man soll hier nicht eine systematische Opposition mit dem
Trugbilde eines antirepublikanischen Privilegiums verdecken wollen;
in Wirklichkeit handelt es sich um eine allen Zeitungen, sowie
allen ihren Lesern, also der Mehrheit des Schweizervolkes, zu
schaffende Erleichterung. Was die Verwaltung firchtet, das ist
nicht das angebliche, unsern demokratischen Einrichtungen zuwider-
laufende Vorrecht, wohl aber eine Verminderung der Einnahmen.
Eive Tarifermafigung wird aber den telegraphischen Verkehr der
Presse heben und unfehlbar in vermehrter Depeschenzahl ihre Wir-
kung #dullern, so dafl die Staatskasse keine Einbufle erleiden wird;
nicht die Zeitungsverleger werden von der Ermafigung profitieren,
sondern das Publikum, welches einen vollstindigeren Depeschen-
dienst dafir erhalten wird.

Die Schweiz kann auch der Bewegung nicht gleichgiiltig gegen-
itberstehen, weleche sich auf dem gleichen Gebiete fur den inter-
nationalen Verkehr geltend macht. Hier hat sich aber unser Land,
trotz seiner internationalen Stellung, von Frankreich, Spanien und
_Portugal tiberholen lassen; denn diese drei Linder sind durch eine
Vereinbarung verbuunden, welche die Taxe der Zeitungsdepeschen
herabsetzt, und andere Staaten werden ihnen wohl bald folgen.
Allgemein war denn auch das Erstaunen am letaten Preflkongrel
in Rom, als man erfuhr, dafl die Schweiz das vom internationalen
Prefiverein an die europiischen Regierungen gerichtete Gesuch um
ErmaBigung der internationalen Taxen durch einfaches Nichteintreten
beantwortet hatte. Wir glauben, dal die von der eidgendssischen
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Verwaltung eingenommene Haltung zu bedauern ist; es ist fiir uns
wichtig, vorwiérts zu gehen und uns nicht einem Fortschritt ent-
gegenzustemmen, den wir frither oder spiter dann doch woh! oder
ithel werden mitmachen miissen.

- Geschiftsfithrung des Bundesgerichtes.

Das Bundesgericht beantwortet in seinem Geschiftsberichte die
von der nationalréitlichen Geschiftsprifungskommission pro 1897
angeregte Frage, ob nicht ohne Erhohung der Mitgliederzahl des
Bundesgerichtes eine Vermehrung der Abteilungen desselben ein-
treten sollte. Das Bundesgericht erdrtert in einlafllicher Weise, daB
eine solche Neuerung den gehofften Erfolg, Entlastung der Bundes-
richter und zweckmifigere Verteilung der Kanzleiarbeiten, nicht
bringen, dagegen der Einheitlichkeit der Rechtssprechung schidlich
sein wiirde. Wir stimmen den Ausfihrungen des Bundesgerichtes
bei, wie denn schon die stinderiitliche Geschiftspriifungskommission
des letzten Jabres der erwihnten Anregung nicht beigepflichtet hat.

Zu begriflen ist die im Berichtsjahre vom Bundesgericht in
der Veroffentlichung seiner Entscheidungen eingefihrte Anderung,
die letzteren mit einer die kurze Inhaltsangabe enthaltenden Uber-
schrift zu verseben. Dadurch wird die Benitzung der Sammiung
sehr erleichtert.

Von Wert ist auch die separate Ausgabe der Entscheidungen
der Schuldbetreibungs- und Koukurskammer, die das eingegangene
pArehiv fiir Schuldbetreibung und Konkurs® von Dr. Briistlein er-
setzen wird.

Der specielle Teil des bundesgerichtlichen Geschiiftsberichtes
giebt zu keinen besondern Bemerkungen Veranlassung,
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