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Ubersicht

Mit dem in dieser Botschaft behandelten Gesetzesentwurf soll die AufSicht iiber
die Alters- und Hinterlassenenversicherung (AHV), iiber die Erginzungsleistun-
gen (EL), die Erwerbsersatzordnung (EO) und die Familienzulagen in der Land-
wirtschaft modernisiert werden. Dies soll iiber eine verstirkte Risikoorientierung
in der Aufsicht, eine verbesserte Governance sowie eine ;weckmiissige Steuerung
der Informationssysteme in der 1. Siule erfolgen. Die Aufsicht der Invalidenversi-
cherung (IV) wurde bereits mit der 5. IV-Revision verbessert, weshalb in dieser
Vorlage nur punktuelle Anpassungen vorgeschlagen werden. Auch in der 2. Siule
sind nach dem Inkrafitreten der Strukturreform auf den 1. Januar 2012 lediglich
gezielte Verbesserungen vorgesehen.

Ausgangslage

Die Aufsicht iiber die AHV ist seit 1948 nahezu unverdndert geblieben. Das gilt
auch fiir die mit der AHV verbundenen EO und EL sowie die Familienzulagen in der
Landwirtschaft. Dagegen wurde die Aufsicht iiber die IV mit der 5. IV-Revision
grundlegend modernisiert. In der 2. Sdule wurde die Aufsicht iiber die Vorsorgeein-
richtungen mit der Strukturreform in der beruflichen Vorsorge neu strukturiert.
Angesichts der technischen Entwicklung, der zunehmenden Bedeutung der Informa-
tionssysteme fiir die Durchfiihrung der 1. Sdule und der hoheren Anforderungen, die
heute an die Governance gestellt werden, dringt sich eine Uberpriifung der gesetz-
lichen Grundlagen zur Aufsicht auf. Anders als in der 1V ist die Aufsicht iiber die
AHV vor allem reaktiv und kontrollierend. Die zur Verfiigung stehenden Instrumente
sind nicht mehr zeitgemdss. Zudem sind die gesetzlichen Bestimmungen zur Gover-
nance liickenhaft. Mit der heutigen Ausgestaltung der Aufsicht kénnen kiinftige
Herausforderungen nur beschrdinkt oder verzégert erkannt und bewdltigt werden.

Inhalt der Vorlage
In der 1. Sdiule verfolgt die Vorlage drei Hauptstossrichtungen:

—  Fiir die AHV, die EO, die EL sowie die Familienzulagen in der Landwirt-
schaft und soweit nétig in der IV soll die risikoorientierte Aufsicht verstdrkt
werden. Hierfiir werden die Durchfiihrungsstellen gesetzlich verpflichtet,
moderne Fiihrungs- und Kontrollinstrumente einzufiihren. Gleichzeitig
braucht es neue rechtliche Grundlagen, um die Aufgaben und Zustindigkei-
ten der Aufsichtsbehérde zu prizisieren.

—  Im Gesetz sollen Bestimmungen betreffend Unabhdngigkeit, Integritit und
Transparenz verankert werden, um die Good Governance in der 1. Siule zu
gewdhrleisten.

—  Mit gesetzlichen Bestimmungen soll sichergestellt werden, dass die Infor-
mationssysteme die notwendige Stabilitit und Anpassungsfihigkeit sowie
die Informationssicherheit und den Datenschutz gewdhrleisten.




Die Vorlage sieht auch gezielte Verbesserungen in der 2. Sdule vor wie die Prizisie-
rung der Aufgaben der Expertin oder des Experten oder die Sicherstellung der
Unabhiingigkeit regionaler Aufsichtsbehorden.
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Botschaft
1 Ausgangslage
1.1 Durchfiihrung der 1. Séule und deren Finanzierung

Die Durchfiihrung der 1. Sdule erfolgt dezentral. Durchfiihrungsstellen sind kanto-
nale Ausgleichskassen, Verbandsausgleichskassen, kantonale IV-Stellen, die Eidge-
ndssische Ausgleichskasse (EAK), die Schweizerische Ausgleichskasse (SAK), die
IV-Stelle fiir Versicherte im Ausland (IVSTA) und die Abteilung Finanzen und
Zentralregister (FZR) der Zentralen Ausgleichsstelle (ZAS). Die EAK, die SAK und
die IVSTA sind administrativ in der ZAS zusammengefasst (vgl. Ziff. 1.1.4).

1.1.1 Kantonale Ausgleichskassen und
Verbandsausgleichskassen

Heute gibt es 26 kantonale Ausgleichskassen und 49 Verbandsausgleichskassen. Bei
den kantonalen Ausgleichskassen handelt es sich in der Regel um selbststindige
offentlich-rechtliche Anstalten der Kantone, oder sie sind einer Sozialversicherungs-
anstalt (SVA) angeschlossen. In der Durchfiihrung der Sozialversicherungen unter-
stehen sie nur den Vorschriften des Bundes. Den kantonalen Ausgleichskassen sind
die Kantone in ihrer Eigenschaft als Arbeitgeber angeschlossen, aber auch Unter-
nehmen und Selbststindigerwerbende, die nicht einer Verbandsausgleichskasse
angehoren. Auch nichterwerbstétige Versicherte gehoren in der Regel einer kantona-
len Ausgleichskasse an. Die Verbandsausgleichskassen werden von einem oder
mehreren Berufsverbanden oder zwischenberuflichen Verbénden eingerichtet, denen
Arbeitgeber oder Selbststindigerwerbende angeschlossen sind. Wiahrend das Gesetz
die Frage der Rechtsform offen ldsst, qualifiziert die Lehre! die Verbandsaus-
gleichskassen als selbststindige Offentlich-rechtliche Anstalten des Bundes. Aus-
gleichskassen und IV-Stellen sind reine Durchfiihrungsstellen der 1. Sdule und
tragen anders als beispielweise Vorsorgeeinrichtungen der beruflichen Vorsorge und
Krankenversicherungen weder versicherungs- noch finanzmarkttechnische Risiken.

Oberstes Organ einer kantonalen Ausgleichskasse ist in der Regel ein Institutsrat
oder Verwaltungsrat. Bei einer Verbandsausgleichskasse ist dies der Kassenvorstand
(Art. 58 des Bundesgesetzes vom 20. Dezember 19462 iiber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung, AHVG).

Die Ausgleichskassen nehmen die folgenden Aufgaben wahr:

Durchfiihrung der AHV

Den kantonalen Ausgleichskassen und Verbandsausgleichskassen obliegen insbe-
sondere die Festsetzung und der Bezug der Beitrdge sowie die Berechnung und die

1 Vgl. Helen Monioudis, Die Organisation ausgewéhlter Sozialversicherungszweige und
5 die rechtliche Stellung der Sozialversicherungstriger, Ziirich/Basel/Genf 2003, S. 69 f.
SR 831.10
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Auszahlung der Leistungen (Art. 63 Abs. 1 AHVG). Die kantonalen Ausgleichskas-
sen sind iiberdies fiir die Kontrolle {iber die Erfassung aller Beitragspflichtigen
(Register der Beitragspflichtigen) zustindig. Der Bundesrat kann den Ausgleichs-
kassen basierend auf der Verordnung vom 31. Oktober 19473 iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung (AHVV) weitere Aufgaben iibertragen.

Nebst den Versicherungsbeitragen erheben die Ausgleichskassen zur Finanzierung
der Durchfiihrung zusétzlich Verwaltungskostenbeitrage (Art. 69 Abs. 1 AHVG).

Die Ausgleichskassen erhalten vom Bundesamt fiir Sozialversicherungen (BSV) fiir
spezifische Aufgaben aufgrund ihrer Rolle in der AHV-Durchfithrung zusitzlich
Verwaltungskostenzuschiisse aus dem AHV-Ausgleichsfonds (Art. 69 Abs. 2
AHVG und Art. 158bis AHVV). Die kantonalen Ausgleichskassen erhalten zudem
jéhrlich Zuschiisse aus dem AHV-Ausgleichsfonds entsprechend der Beitragskapazi-
tat ihrer Mitglieder sowie fiir die ihnen angeschlossenen Nichterwerbstétigen mit
jéhrlichem Mindestbeitrag*.

Ubertragene Aufgaben und deren Finanzierung gestiitzt
auf die Bundessozialversicherungsgesetzgebung in der 1. Siule

Die kantonalen Ausgleichskassen und die Verbandsausgleichskassen sind auch fiir
den Beitragsbezug, die Berechnung und die Auszahlung von Geldleistungen der IV
und der EO zustindig. Dafiir erheben sie Verwaltungskostenbeitrige (Art. 66 des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 19595 iiber die Invalidenversicherung [IVG] und
Art. 22 des Erwerbsersatzgesetzes vom 25. September 19526 [EOG] i. V. m Art. 69
AHVG).

Auch im Bereich der Familienzulagen in der Landwirtschaft iibernehmen die kanto-
nalen Ausgleichskassen verschiedene Aufgaben (Art. 13 des Bundesgesetzes vom
20. Juni 19527 {iber die Familienzulagen in der Landwirtschaft, FLG). Die Finanzie-
rung der Verwaltungskosten erfolgt nach Massgabe der Artikel 18 und 19 FLG.

Weitere iibertragene Aufgaben und deren Finanzierung

Den Ausgleichskassen konnen durch den Bund und, mit Genehmigung des Bundes-
rates, durch die Kantone und die Griinderverbdnde weitere Aufgaben iibertragen
werden (Art. 63 Abs. 4 AHVG). Voraussetzung ist, dass diese Aufgaben die ord-
nungsgemasse Durchfiihrung der AHV nicht beeintrichtigen.

Die Ausgleichskassen sind fiir die Verwaltungskosten, die ihnen durch die Durch-
fiihrung der iibertragenen Aufgaben entstehen, vom Auftraggeber zu entschéadigen.

3 SR 831.101
4 Verordnung des EDI vom 21. Oktober 2009 iiber die Verwaltungskostenzuschiisse an die
kantonalen Ausgleichskassen der AHV (SR 831.143.42).

5 SR 831.20
6 SR 834.1
7 SR 836.1
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1.1.2 IV-Stellen

Die IV-Stellen sind gemiss Artikel 54 Absatz2 IVG als kantonal 6ffentlich-
rechtliche Anstalten mit eigener Rechtspersonlichkeit eingerichtet und in bestimm-
ten Kantonen einer SVA angeschlossen.

Die IV-Stellen fithren den Eingliederungsprozess durch und priifen den Rentenan-
spruch. Die Versicherung vergiitet die Betriebskosten, die den IV-Stellen ein-
schliesslich der regionalen drztlichen Dienste aus dem Vollzug einer rationellen
Betriebsfiihrung entstehen (Art. 67 Abs. 1 Bst. a IVG). Die konkrete Kostenvergii-
tung wurde im Rahmen der finanziellen Aufsicht an das BSV delegiert (Art. 55 der
Verordnung vom 17. Januar 19618 iiber die Invalidenversicherung, IVV), welches
iiber die zu vergiitenden Kosten entscheidet. Das BSV genehmigt dementsprechend
die Stellenpldne, die Voranschldge sowie die Jahresrechnungen der einzelnen IV-
Stellen (Art. 53 Abs. 1 IVV).

1.1.3 Sozialversicherungsanstalten

Seit den Neunzigerjahren haben inzwischen 20 Kantone ihre Ausgleichskassen und
IV-Stellen organisatorisch zusammengelegt. Neun Kantone haben in ihren kantona-
len Erlassen jeweils eine SVA mit eigener Rechtspersonlichkeit geschaffen. Weitere
elf Kantone fiihren die Ausgleichskassen und IV-Stellen in Personalunion.

1.1.4 Zentrale Ausgleichsstelle

Die ZAS ist eine Verwaltungseinheit des Bundes und ist der Eidgendssischen
Finanzverwaltung (EFV) angegliedert. Sie iibernimmt diejenigen Vollzugsaufgaben
fuir die 1. Séule, die von einer zentralen Stelle iibernommen werden miissen.

Die ZAS ist:

—  verantwortlich fiir den Geldverkehr zwischen ihr und den Ausgleichskassen,
fiir die Kontrolle und Analyse der Buchfithrung der Ausgleichskassen, fiir
die Rechnungsfithrung von AHV, IV und EO, mit Ausnahme der Vermo-
gensanlage (dafiir ist die Anstalt Compenswiss zustindig), sowie die Prii-
fung und Zahlung aller Rechnungen fiir die individuellen Sachleistungen
von AHV/IV. Sie fiihrt zudem die zentralen Register, verwaltet die Versi-
chertennummer (AHVN13) und pflegt den Datenaustausch mit anderen Be-
horden. Diese Aufgaben werden von der Abteilung Finanzen und Zentral-
register (FZR) wahrgenommen.

—  zustdndig fiir die Abwicklung der Rentenzahlungen ins Ausland. Ausserdem
fiihrt sie die freiwillige Versicherung durch (Schweizerische Ausgleichs-
kasse, SAK).

8 SR 831.201
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—  zustdndig fiir die Durchfiihrung der AHV fiir das Bundespersonal sowie fiir
das Personal von Betrieben, die dem Bund nahestehen (Eidgendssische Aus-
gleichskasse, EAK).

—  zustdndig fiir die Durchfithrung der IV fiir Personen, die ihren Wohnsitz im
Ausland haben (IV-Stelle fiir Versicherte im Ausland, IVSTA).

Dariiber hinaus stellt die ZAS fiir das gesamte System der 1. Sdule Informatikdienst-
leistungen zur Verfligung.

Die Kosten der ZAS — mit Ausnahme der Verwaltungskosten der EAK — werden
dem Bund von den Ausgleichsfonds zuriickerstattet. Die EAK wird durch Verwal-
tungskostenbeitridge der angeschlossenen Arbeitgeber finanziert.

1.1.5 Digitalisierung der Durchfiihrung der 1. Séule

Im Auftrag des Bundesrates hat das Eidgendssische Departement des Innern (EDI)
im Jahr 2015 ein Kartografie-Projekt durchgefiihrt, um einen Uberblick iiber die
Informationssysteme in seinem Aufsichtsbereich zu erstellen, Standardisierungs-
moglichkeiten zu priifen und den allfdlligen gesetzgeberischen Handlungsbedarf zu
analysieren. Im Rahmen dieses Projektes wurden in Zusammenarbeit mit Vertretern
der Durchfiihrungsstellen einschliesslich der ZAS eine Bestandsaufnahme und eine
Risikoanalyse durchgefiihrt. Das Projekt zeigte auf, dass die Durchfiihrung durch die
bestehenden Informationssysteme zweckméssig unterstiitzt wird. Das bisherige
System hat sich grundsétzlich bewihrt, soll aber mit Blick auf zukiinftige Entwick-
lungen durch gezielte Massnahmen optimiert werden.

Die Durchfiihrungsstellen haben sich zu Interessengemeinschaften (sog. IT-Pools,
acht im Total) zusammengeschlossen, um von Synergien und Kosteneinsparungen
(Skaleneffekten) zu profitieren. Zur besseren Koordination von iibergreifenden
(E-Government-)Projekten haben sie den Verein eAHV/IV gegriindet. Die ZAS ist
Mitglied des Vereins und das BSV ist im Vorstand (ohne Stimmrecht) vertreten. Der
Verein hat erfolgreich erste Standardisierungen im elektronischen Datenaustausch
(auch mit Dritten) eingefiihrt.

1.1.6 Finanzierung der Verwaltungskosten

Die Verwaltungskosten der AHV und der EO werden iiber Verwaltungskostenbei-
trdge der Arbeitgeber finanziert wihrend die Kosten der IV-Stellen durch den IV-
Ausgleichsfonds iibernommen werden. Die Verwaltungskosten der EL-Stellen fiir
die jéhrlichen EL werden zu 5/8 vom Bund zu 3/8 von den Kantonen getragen.
Dagegen werden die Verwaltungskosten der EL-Stellen fiir die Krankheits- und
Behinderungskosten vollumfénglich von den Kantonen getragen.

10
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1.1.7

Durchfiihrungsaufgaben des BSV

Das BSV nimmt neben der Vorbereitung der Gesetzgebung und der Aufsicht auch
Durchfiihrungsaufgaben wahr:

9
10

Abschluss von Tarifvereinbarungen fiir die IV: Das BSV ist verantwortlich
fiir den Abschluss von Tarifvereinbarungen fiir medizinische Massnahmen
(Art. 27 IVG) und Hilfsmittel (Art. 219uater Abs. 1 Bst. b IVG). Insgesamt
bestehen iiber 200 Tarifvertrdge mit Leistungserbringern respektive mit ihre
Interessen vertretenden Verbanden. Dabei liegt die Fithrung einiger grosse-
ren Tarifverhandlungen, insbesondere im Bereich der medizinischen Mass-
nahmen, bei der Zentralstelle fiir Medizinaltarife UVG (ZMT). Das BSV
verfiigt zu diesem Zweck {iber einen Zusammenarbeitsvertrag mit der ZMT,
welche die gemeinsamen (Tarif-)Interessen der Unfall-, der Militér- und der
Invalidenversicherung gegeniiber den Leistungserbringern vertritt. 2018 be-
trugen die Ausgaben der IV fiir medizinische Massnahmen 849 Millionen
Franken, fiir Hilfsmittel 206 Millionen Franken.

Ausrichtung von Subventionen an Organisationen der privaten Invalidenhil-
fe und der privaten Altershilfe: Zur Sicherstellung verschiedener Beratungs-
und Betreuungsleistungen fiir betagte und invalide Personen schliesst das
BSV, gestiitzt auf Artikel 74 IVG bzw. Artikel 101bis AHVG, Subventions-
vertridge mit privaten Organisationen ab. 2018 hat das BSV rund 151 Millio-
nen Franken an Organisationen der privaten Invalidenhilfe ausgerichtet, wo-
von 19 Millionen Franken fiir Leistungen an Personen im AHV-Rentenalter.
An Organisationen der Altershilfe gingen insgesamt 71 Millionen Franken.
Diese Finanzhilfen werden direkt dem IV- resp. AHV-Ausgleichsfonds be-
lastet. Die Aufwendungen fiir Leistungen der privaten Invalidenhilfe an Per-
sonen, die erst nach Erreichen des Rentenalters in ihrer Gesundheit beein-
trachtigt wurden, gehen zulasten des AHV-Ausgleichsfonds.

Zuschiisse an die Verwaltungskosten und Vergiitungen an die Ausgleichs-
kassen: Unter bestimmten Voraussetzungen konnen die Ausgleichskassen
Zuschiisse an ihre Verwaltungskosten und Vergiitungen fiir ihnen {ibertrage-
ne Aufgaben erhalten (z. B. fiir die Durchfiihrung des vereinfachten Abrech-
nungsverfahrens nach den Art. 2 und 3 des Bundesgesetzes vom 17. Juni
20059 gegen die Schwarzarbeit). Diese Zuschiisse und Vergiitungen sind in
Verordnungen des Bundesrates oder in Departementsverordnungen festge-
legt. Das BSV ist fiir den Vollzug dieser Verordnungen zusténdig.

Durchfiihrung des Regresses: Das BSV fiihrt — in Zusammenarbeit mit neun
kantonalen Regressstellen — den Riickgriff auf Dritte durch, die in einem
Versicherungsfall haften (Art. 72 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober
200010 iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts, ATSG).

SR 822.41
SR 830.1
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1.2 Aufsicht iiber die 1. Sidule
1.2.1 Grundsatz

Dem Bund obliegt die Aufsicht {iber die Sozialversicherungen. Aufsichtsbehorde ist
der Bundesrat (Art. 76 Abs. 1 ATSG), wobei die Aufsicht beziiglich AHV, 1V, EL,
EO und Familienzulagen in der Landwirtschaft in den jeweiligen Gesetzen dem
BSV delegiert wird!!l.

Die Aufsichtsbehorde — in diesem Fall das BSV — hat das Funktionieren des Sozial-
versicherungssystems zu gewéhrleisten. Das Ziel der Aufsicht iiber die 1. Sdule ist
die Sicherstellung einer gesetzeskonformen, qualitativ hochstehenden und effizien-
ten Durchfithrung der entsprechenden Sozialversicherungen. Diese Aufgabe wurde
in der IV bereits mit der Neugestaltung des Finanzausgleichs und der Aufgabentei-
lung zwischen Bund und Kantonen (NFA)!2 sowie der 5. IV-Revision!3 an die Hand
genommen. Mit dieser Revision wurde die Aufsicht {iber die IV-Stellen grundlegend
neu ausgerichtet. Sie zielt auf eine Steuerung und Wirkungsorientierung der IV-
Stellen ab!4. Die Aufsicht iiber die IV-Stellen entspricht daher in einem stéirkeren
Ausmass den heute tiblichen Standards als die Aufsicht iiber die Ausgleichskassen.

Finanzielle Aufsicht

Vorsorgeeinrichtungen, Kranken- oder Unfallversicherer tragen versicherungs- und
finanzmarkttechnische Risiken. Im Fokus der finanziellen Aufsicht iiber diese Ver-
sicherungstriger steht deshalb ihre Solvenz!S. Im Unterschied dazu tragen die
Durchfiihrungsstellen der 1. Sdule keine solchen Risiken. Deshalb steht bei der
finanziellen Aufsicht {iber die Durchfiihrungsstellen nicht die Solvenz, sondern die
Compliance im Vordergrund. Das BSV erlésst hierfiir Weisungen und nimmt Ein-
sicht in die Berichte der Revisionsstellen der Ausgleichskassen, woraus allfallige
aufsichtsrechtliche Massnahmen abgeleitet werden. Uber die IV-Stellen kann das
BSV direkt finanzielle Aufsicht ausiiben: Thm obliegt der Entscheid iiber die Vergii-
tung der Betriebskosten, die den IV-Stellen aus dem Vollzug des IVG im Rahmen
der rationellen Betriebsfithrung entstehen (Art. 67 Abs. 1 Bst. a [IVG).

Fachliche Aufsicht

Die Sicherstellung eines gesetzeskonformen und einheitlichen Vollzugs ist Aufgabe
der fachlichen Aufsicht. Bei der fachlichen Aufsicht iiber die 1. Séule liegt der
Fokus wie bei der finanziellen Aufsicht auf der Compliance.

1T Vgl. Art. 72 Abs. 1 AHVG, Art. 64 und 64a IVG, Art. 28 ELG, Art. 23 EOG und Art. 25
FLG.

12 Botschaft vom 14. November 2001 zur Neugestaltung des Finanzausgleichs und der
Aufgaben zwischen Bund und Kantonen (NFA), BB1 2002 2291.

13 Botschaft vom 22. Juni 2005 zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Invalidenversi-
cherung (5. Revision), BB1 2005 4459.

14 vgl. Art. 64 ff. IVG i. V. m. Art. 50 ff. IVV.

15 Vgl. u. a. Art. 12 ff. Krankenversicherungsaufsichtsgesetz vom 26. September 2014
(KVAG; SR 832.12).
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Dienstaufsicht (administrative Aufsicht)

Waihrend sich die finanzielle und fachliche Aufsicht mit dem Vollzug der Sozialver-
sicherungen befasst, tiberwacht die Dienstaufsicht rein operative Aspekte der Ge-
schéftsfiilhrung wie beispielsweise die Kassenorganisation und -infrastruktur oder
das Personalwesen. Die Dienstaufsicht wird von verschiedenen Behorden wahrge-
nommen.

Die untenstehende Tabelle zeigt die Zuweisung der verschiedenen Aufsichtsaufga-
ben. Dabei widerspiegelt sich die dezentrale Organisation der Durchfithrung. Die
Aufsichtsaufgaben sind jedoch weitgehend komplementir und die Zuweisung von
Verantwortlichkeiten und Entscheidungskompetenzen sind zweckmadssig geregelt.

Darstellung der Aufsicht iiber die Durchfiihrungsstellen

Sozialversicherungen  Durchfiihrungsstellen Fachliche Finanzielle Administrative Aufsicht/
Aufsicht  Aufsicht Dienstaufsicht

AHV/EO/Fami- kantonale Ausgleichskassen BSV  BSV Kanton

lienzulagen
in der Verbandsausgleichskassen BSV — BSV Kassenvorstand
Landwirtschaft
FZR BSV  EFV EFV
1w Kantonale 1V-Stellen BSV  BSV BSV: administra-
tive Aufsicht
Kanton: Dienstauf-
sicht
IVSTA BSV  EFV EFV
EL kant. Ausgleichskassen, BSV  BSV Kanton oder
EL-Stellen GE, BS Gemeinde
und ZH*

* Im Kanton Ziirich iibt das kantonale Sozialamt die fachliche und finanzielle Aufsicht iiber
Gemeinden aus, die die EL eigenstandig durchfiihren.

1.2.2 Ausrichtung der Aufsicht iiber die 1. Siiule

Die Aufsicht bedient sich immer sowohl praventiver wie auch repressiver Instru-
mente, die in einem ausgewogenen Verhéltnis zueinander stehen miissen, um wirk-
sam zu sein.

Praventiven Charakter haben insbesondere die Weisungen (auch Wegleitungen oder
Kreisschreiben) des BSV. Diese enthalten Handlungsanweisungen an die Durchfiih-
rungsstellen, die eine gesetzeskonforme und rechtsgleiche Durchfithrung sicherstel-
len sollen. Mit repressiven Aufsichtsinstrumenten werden erkannte Mangel behoben.
Sowohl die priventiven als auch die repressiven Aufsichtsinstrumente bendtigen
eine gesetzliche Grundlage. Repressive Aufsichtsinstrumente sind z. B. die Anord-
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nung, einen festgestellten Mangel zu beheben (Art. 72 Abs. 4 AHVG), die Abset-
zung von Kassenleiterinnen und -leitern oder die Anordnung einer kommissarischen
Kassenverwaltung (Art. 72 Abs. 2 und 3 AHVG). Fiir diese repressiven Aufsichtsin-
strumente gilt das Verhiltnisméssigkeitsprinzip, weshalb sie nur bei schwerwiegen-
den Pflichtverletzungen angewendet werden konnen.

1.3 Durchfiihrung und Aufsicht in der 2. Sdule

Seit 1985 besteht ein Obligatorium in der Beruflichen Vorsorge, deren Durchfiih-
rung gegenwirtig von rund 1900 verselbststdndigten Rechtstrigern wahrgenommen
wird. Diese selbststindigen Rechtstrdger sind weitestgehend privat-, aber auch
offentlich-rechtlicher Natur. Die privatrechtlichen Einrichtungen haben meist die
Rechtsform der Stiftung und sehr selten diejenige der Genossenschaft. Mit dem seit
dem 1. Januar 2014 in Kraft stechenden Artikel 48 Absatz 2 des Bundesgesetzes vom
25. Juni 198216 iiber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge
(BVG) konnen keine neuen Vorsorgegenossenschaften mehr gegriindet werden.

In der beruflichen Vorsorge wurde mit der Strukturreform, die auf den 1. August
2011 und den 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist, die Aufsicht neu geregelt: Das
BSV nimmt seither keine Aufsichts- und Oberaufsichtsaufgaben mehr wahr. Fiir die
Direktaufsicht {iber die Vorsorgeeinrichtungen (mit Ausnahme der Stiftung Auffan-
geinrichtung BVG) sind die Kantone zustindig. Sie kdnnen regionale Aufsichtsbe-
horden bilden. Heute gibt es sieben regionale Aufsichtsbehorden (Nordwestschweiz,
Ziirich/Schaffhausen, Ostschweiz [inkl. Tessin], Zentralschweiz, Bern/Fribourg,
Aargau/Solothurn und Westschweiz). Lediglich der Kanton Genf verfiigt noch iiber
eine kantonale Aufsichtsbehorde. Die kantonalen bzw. regionalen Aufsichtsbehor-
den unterstehen der Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge (OAK BV). Der
Sicherheitsfonds BVG, die Stiftung Auffangeinrichtung BVG und die BVG-
Anlagestiftungen sind direkt der Aufsicht der OAK BV unterstellt (Art. 64a Abs. 2
BVG).

14 Empfehlungen der Eidgenéssischen Finanzkontrolle

Seit 2012 hat die Eidgendssische Finanzkontrolle (EFK) beim BSV folgende Audits
durchgefiihrt, die Fragen der Aufsicht zum Gegenstand hatten.

Fachliche und finanzielle Aufsicht iiber die AHV

In ihrem Bericht «Fachliche und finanzielle Aufsicht iiber die AHV — Beurteilung
der Aufsicht im System AHV» vom 6. Mirz 201517 stellt die EFK die organisatori-
schen Aufsichts- und Durchfiihrungsstrukturen innerhalb der Bundesverwaltung ins
Zentrum ihrer Uberlegungen. Im Wesentlichen zieht die EFK folgende Schlussfol-
gerungen:

16 SR 831.40
17 Abrufbar unter www.efk.admin.ch > Publikationen > Sozialversicherung und Altersvor-
sorge.
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—  Dadie ZAS inklusive der SAK, der EAK und der IVSTA Teil der EFV sind,
erachtet die EFK die Aufsichtszustindigkeiten zwischen der EFV und dem
BSV als unklar.

— Die ZENT (zentrale Aufgaben AHV; heute FZR)!8, die den Zahlungsver-
kehr der Ausgleichskassen iiberwachen muss, sei bei der Uberwachung des
Zahlungsverkehrs der bundeseigenen Ausgleichskassen nicht unabhéngig,
was die Durchsetzung der Weisungen erschwere.

—  Die Aufgabenteilung zwischen der ZENT und der Geschiftsstelle der Aus-
gleichsfonds von AHV, IV und EO sei unndtig. Die Schnittstelle zwischen
diesen beiden Organisationseinheiten bedeute sowohl fiir den Verwaltungs-
rat der Ausgleichsfonds als auch fiir die Kontrollstelle der Ausgleichsfonds
(die EFK) ein Risiko.

—  Die Aufsicht sei auf viele Instanzen verteilt. Aufsichtsliicken seien deshalb
aus Sicht der EFK méglich.

— Die EFK nehme neben ihren Aufgaben in der Finanzaufsicht gemadss
Finanzkontrollgesetz vom 28. Juni 196719 zurzeit auch aufsichtsrechtliche
Priifungen bei der SAK und der EAK vor. In dieser Funktion unterstehe sie
der Aufsicht des BSV. Das BSV stehe wiederum unter der Aufsicht der
EFK. Die gegenseitige Unabhingigkeit sei beeintrachtigt.

Die EFK spricht sich fiir eine konsequente Trennung von Durchfiihrung und Auf-
sicht in der Bundesverwaltung aus. Wéhrend die mit der Aufsicht verbundenen
Aufgaben weiterhin von der Bundesverwaltung wahrgenommen werden sollen,
seien die Durchfilhrungsaufgaben aus der Bundesverwaltung auszugliedern. Die
EFK empfiehlt daher, die heute von der ZAS wahrgenommenen Durchfiihrungsauf-
gaben (SAK, EAK, IVSTA) in selbststindige Offentlich-rechtliche Anstalten zu
iiberfiihren. Gleichzeitig solle die ZENT mit der Geschiftsstelle der Ausgleichs-
fonds (Compenswiss) zusammengelegt werden.

Die Empfehlungen der EFK, die ZAS in vier Einheiten aufzuspalten und die Einheit
FZR mit Compenswiss zusammenzulegen, wurde vom Bundesrat gepriift und an-
lasslich der Eroffnung des Vernehmlassungsverfahrens zum Gesetzesentwurf und
zum erlduternden Bericht als nicht zielfithrend beurteilt (vgl. Ziff. 2.4.1).

Weiter kritisiert die EFK20 die Art der Revisionsberichte. Aus Sicht der EFK sind
die Revisionsberichte auf die Compliance und zu wenig auf die Risiken ausgerichtet.
Die Revisionsstellen hétten mangels Standardvorgaben einen zu grossen Ermessens-
spielraum und miissten kein positives Testat abgeben. Ausserdem stelle sich die
Frage des Verhiltnisses zwischen dem kleinen Marktvolumen und dem erforder-
lichen Spezialwissen der Revisorinnen und Revisoren. Priifungen nach Priifungs-
standards, mit zwingender Prozessbeurteilung und standardisierten Stichproben,
wiirden die Sicherheit der Aussagen erhhen.

18 Mit einer Anpassung der ZAS-Verordnung vom 13. Mirz 2017, in Kraft seit 1. April
2017 heisst die ZENT nun Finanzen und Zentralregister (FZR); Artikel 1 Absatz 2 ZAS-
Verordnung vom 3. Dezember 2008, SR 831.143.32.

19 SR 614.0

20 Eidg. Finanzkontrolle, Bericht «Fachliche und finanzielle Aufsicht iiber die AHV — Beur-
teilung der Aufsicht im System AHV» vom 6. Mérz 2015, Ziff. 4.3, S. 27.
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Diese Empfehlung zu den Priifungen und Revisionsberichten wurde entgegenge-
nommen. Aus Griinden der Stufengerechtigkeit soll im Rahmen der Umsetzungsar-
beiten dieser Vorlage gepriift werden, wie diese Empfehlung im Detail auf Verord-
nungs- und Weisungsebene umgesetzt werden kann (vgl. Ziff. 5.1.1 sowie
Erlduterungen zu Art. 68 und 68a E-AHVG).

Fachliche, administrative und finanzielle Aufsicht iiber die I'V-Stellen

In ihrem Bericht vom 15. Juli 201521 befasste sich die EFK mit der fachlichen,
administrativen und finanziellen Aufsicht {iber die [V-Stellen. Die EFK beurteilt die
Steuerung und die Aufsicht des BSV insgesamt positiv, sieht in einzelnen Bereichen
aber noch Verbesserungspotenzial:

— Die EFK empfiehlt den Follow-up-Prozess zu verbessern, indem je nach
Priorisierung der Empfehlung das BSV die Umsetzung priift und die Mass-
nahmen festlegt.

—  Der Qualitdt der Aufgabenerfiillung der IV-Stellen soll im Rahmen der Auf-
sichtstétigkeit stirker gewichtet werden.

— Die Qualitdtssicherung der &rztlichen Begutachtungen ist zu verstirken,
sowohl bei polydisziplindren wie auch bei den mono- und bidisziplindren
Begutachtungen Dafiir seien die Qualitétsrichtlinien der fachérztlichen Ge-
sellschaften zu implementieren.

—  Das BSV habe die Verwendung der Pauschalabgeltung fiir die IT-Kosten der
IV-Stellen besser zu iiberwachen und miisse von den IV-Stellen eine IT-
Strategieplanung verlangen.

Priifung der Aufsicht iiber Durchfiihrungsstellen von Ergéinzungsleistungen

Mit einem Bericht vom 9. Mai 201822 setzte sich die EFK mit der Aufsicht des BSV
iber die Durchfiihrungsstellen der EL auseinander. Die EFK stellte dabei in einigen
Bereichen Unterschiede in der Vollzugspraxis der Kantone fest, welche sich auch
auf die EL-Betrége auswirken konnen.

Gemiss dem Bericht der EFK sind die Aufsichtsinstrumente angemessen, sie wiir-
den vom BSV jedoch ungeniigend und zu wenig koordiniert genutzt. Die EFK
empfiehlt dem BSV, die Aufsicht aktiver auszuiiben und die Aufsichtsinstrumente
besser zu koordinieren. Insbesondere sei eine Risikoanalyse iiber die EL zu erstellen.

Zu den wichtigsten Aufsichtsinstrumenten des BSV gehoren die Wegleitungen an
die EL-Stellen sowie die Berichte der Revisionsstellen der EL-Stellen. Das BSV sei
jedoch nicht in der Lage, eine risikoorientierte Aufsicht auszuiiben, da die Aufsichts-
instrumente aktuell kaum vergleichbare Informationen zur Vollzugspraxis in den
Kantonen lieferten.

21 Eidg. Finanzkontrolle, Bericht «Fachliche, administrative und finanzielle Aufsicht iiber
die IV-Stellen» vom 15. Juli 2015. Abrufbar unter www.etk.admin.ch > Publikationen >
Sozialversicherung und Altersvorsorge.

22 Eidg. Finanzkontrolle, Bericht «Priifung der Aufsicht iiber Durchfiihrungsstellen von
Ergénzungsleistungen» vom 9. Mai 2018. Abrufbar unter www.efk.admin.ch > Publikati-
onen > Sozialversicherung und Altersvorsorge.
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Das BSV hat die Empfehlung entgegengenommen. Die mit dieser Botschaft vorge-
sehenen Aufsichtsinstrumente werden nebst weiteren Massnahmen (z. B. im Rah-
men der EL-Reform?23 vorgesehenen Massnahmen) zu einer Verstiarkung der Auf-
sicht tiber die EL beitragen.

Erweiterung der Aufsicht in der Erwerbsersatzordnung

In ihrem Bericht «Meldeverfahren und Uberwachungsmassnahmen im Bereich der
Erwerbsersatzordnung, Mérz 2013»24 empfiehlt die EFK dem BSV, die Moglichkeit
einer Ausweitung der Kontrolle im Bereich der EO zu priifen und eine Anpassung
der Rechtsgrundlagen vorzuschlagen. Das Ziel sei eine Zusammenarbeit aller betei-
ligten Akteure, einschliesslich der Kantonsbehérden, im Kontrollverfahren. Das
BSV miisse die Recht- und Ordnungsmissigkeit der von der EO entschadigten
Leistungen bei den formularausstellenden Diensten priifen konnen. Das Kontrollver-
fahren miisse zudem an die Risikolage angepasst werden und das Kosten-Nutzen-
Verhiltnis beriicksichtigen. Die Empfehlungen wurden zur Priifung entgegenge-
nommen. Sie werden jedoch nicht umgesetzt (vgl. Ziff. 2.4.2).

Einbringen von Freiziigigkeitsleistungen in Vorsorgeeinrichtungen

Die EFK empfahl25, Massnahmen zu priifen, die sicherstellen, dass bestehende
Freiziigigkeitsguthaben gesetzeskonform in die Vorsorgeeinrichtung eingebracht
werden. Dabei sollte der neue Artikel 24a des Freiziigigkeitsgesetzes vom
17. Dezember 199326 (FZG) beriicksichtigt werden. Diese Bestimmung ist im Rah-
men der Anderungen zum Vorsorgeausgleich bei Scheidung auf den 1. Januar 2017
in Kraft getreten. Danach miissen u. a. Freiziigigkeitseinrichtungen der Zentralstelle
2. Séule jahrlich bis Ende Januar alle Personen melden, fiir die im Dezember des
Vorjahres ein Guthaben geflihrt wurde. Mit dieser Bestimmung bestehe eine Grund-
lage, mit der die Zentralstelle 2. Séule den Vorsorgeeinrichtungen beim Eintritt der
Versicherten Informationen iiber allfdllige Freiziigigkeitsguthaben zur Verfiigung
stellen kann. Im Zuge dieser Gesetzesédnderung ergébe sich also grundsétzlich eine
Moglichkeit, die Meldepflicht von Artikel 4 Absatz 2bis FZG neu aufzustellen. Die
Empfehlung wurde zur Priifung entgegengenommen. Sie wird jedoch nicht umge-
setzt (vgl. Ziff. 2.4.3).

Rechnungslegung bei den Ausgleichsfonds der AHV, IV und EO

In verschiedenen Schreiben an das BSV hat sich die EFK zu Rechnungslegungsfra-
gen bei den Ausgleichsfonds gedussert. Die EFK empfiehlt, in den Jahresrechnun-
gen der Ausgleichsfonds Abgrenzungen der Beitrdge und der Leistungen vorzuneh-
men. Dariiber hinaus sollen fiir die Ausgleichsfonds nach Mdglichkeit einheitliche

23 Geschiftsnummer 16.065 ;

24 Eidg. Finanzkontrolle, Auditbericht «Meldeverfahren und Uberwachungsmassnahmen im
Bereich der Erwerbsersatzordnung, Miarz 2013», 4. Médrz 2013, Ziff. 2.1, S. 10 (Empfeh-
lung 1). Abrufbar unter www.efk.admin.ch > Publikationen > Sozialversicherung und
Altersvorsorge.

25 Eidg. Finanzkontrolle, Bericht «Freiziigigkeitseinrichtungen in der beruflichen Vorsorge;
Evaluation der Vorteile und Risiken fiir die Versicherten und den Bund» vom 20. Mai
2016, S. 59 (Empfehlung Nr. 2). Abrufbar unter www.efk.admin.ch > Publikationen >
Sozialversicherung und Altersvorsorge.

26 SR 831.42
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Rechnungslegungsnormen definiert werden, die den umlagefinanzierten Sozialversi-
cherungen entsprechen. Diese Anliegen fliessen in die Erarbeitung der Ausfiih-
rungsverordnung zum Ausgleichsfondsgesetz vom 16. Juni 201727 mit ein. In dieser
Verordnung sollen Rechnungslegungsgrundsitze fiir die AHV, IV und EO erarbeitet
werden, welche den Empfehlungen der EFK moglichst Rechnung tragen.

2 Handlungsbedarf
2.1 In der 1. Séule

Die zunehmende Komplexitdt und Digitalisierung der Durchfithrung der 1. Sdule
stellen die Aufsicht vor neue Herausforderungen. Die bestehenden Aufsichtsinstru-
mente tragen dieser Entwicklung nicht geniigend Rechnung. Die Aufsicht ist heute
vorwiegend reaktiv und erlaubt keinen addquaten Umgang mit Risiken. Ausserdem
konnen mit den geltenden Sanktionsbestimmungen der Aufsichtsbehorde, die erfor-
derlichen Massnahmen nach dem Grundsatz der Verhédltnisméssigkeit nur mit Ein-
schrinkungen durchgesetzt werden. Zudem fehlen Regelungen zur Governance auf
Gesetzesstufe. Schliesslich ist die Aufsicht an die zunehmende Digitalisierung der
Durchfiihrung anzupassen.

Es besteht daher ein Modernisierungsbedarf. Die Tatsache, dass die Durchfithrungs-
stellen der 1. Sdule gezeigt haben, dass sie die AHV, die IV und die mit ihr verbun-
denen Versicherungen rationell und zuverldssig vollziehen, macht eine Anpassung
an die neuen und immer komplexeren Herausforderungen nicht iiberfliissig. Die
Modernisierung der Aufsicht in der 1. Sdule soll daher drei Stossrichtungen aufwei-
sen:

—  Die Aufsicht soll vermehrt risikoorientiert ausgestaltet werden.
—  Die Governance in der 1. Sdule soll verbessert werden.

— Die Steuerung und die Aufsicht iiber Informationssysteme soll verbessert
werden.

2.1.1 Verstirkung der Risikoorientierung

Risiken sind Ereignisse und Entwicklungen, die mit einer bestimmten Wahrschein-
lichkeit eintreten kdnnen und mit negativen Auswirkungen verbunden sind. Strategi-
sche Risiken im System der 1. Sdule, also solche mit hoher Komplexitit, einer
gewissen Langfristigkeit und erheblichem Schadenspotenzial, sind auf Stufe Bun-
desrat angesiedelt (vgl. insbesondere Art. 76 ATSG und Art. 43quinquies AHVG).
Derartige Systemrisiken betreffen die Stabilitdt der 1. Sdule als Ganzes und sind
nicht Gegenstand dieser Vorlage sondern von besonderen Finanzierungvorlagen wie
der Vorlage zur Stabilisierung der AHV (AHV 21)28. Im Fokus der vorliegenden

27 SR 830.2
28 www.admin.ch > Bundesrecht > Vernehmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassun-
gen > 2018 > EDI
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Gesetzesrevision stehen Risiken in Zusammenhang mit der korrekten Auszahlung
der Leistungen und des Beitragsinkassos sowie der Einhaltung der Informations-
sicherheits- und Datenschutzvorgaben, vor allem in den Bereichen der AHV, EO
und EL. Die Durchfiihrung der IV-Stellen wird bereits risikoorientiert beaufsichtigt.

Das heutige Aufsichtskonzept basiert wesentlich auf dem Erlass detaillierter Wei-
sungen und der Priifung der Revisionsberichte. In der Praxis wird die Aufsicht
bereits heute teilweise risikoorientiert ausgeiibt. Diese Ausrichtung soll mit dieser
Vorlage zusitzlich verstirkt werden. So sollen die Durchfithrungsstellen gesetzlich
verpflichtet werden, moderne Fiithrungs- und Kontrollinstrumente einzufiihren
(Risikomanagement, Qualititsmanagement und internes Kontrollsystem) und diese
im Rahmen der Hauptrevision durch ihre Revisionsstelle priifen zu lassen.

Die geltenden Gesetzesbestimmungen zur Aufsicht sollen prazisiert werden. Aus-
serdem soll die Aufsichtsbehorde die fiir die Ausiibung der Aufsicht notwendigen
statistischen Angaben und Risikokennzahlen erheben konnen. Entsprechendes
Datenmaterial ermoglicht ein frithzeitiges Erkennen mdglicher Risiken und somit
eine risikoorientierte Aufsicht.

2.1.2 Optimierung der Governance

Allgemeines

Fragen der Governance haben in den letzten Jahren zunehmend Beachtung gefun-
den. So wurden in unterschiedlichen Bereichen entsprechende Grundsitze formu-
liert. Der Swiss Code of Best Practice for Corporate Governance von Economie-
suisse gilt seit 2002 als Richtschnur fiir Corporate Governance fiir private
Unternehmen und hatte Einfluss auf die entsprechende Entwicklung dieser Unter-
nehmen. Inzwischen liegt eine revidierte Fassung aus dem Jahr 2014 vor. In der
Botschaft vom 21. Dezember 20072° sowie in der Botschaft vom 23. November
201630 zur Anderung des Obligationenrechts hat der Bundesrat Optimierungen der
Governance im Obligationenrecht3! vorgeschlagen. Zudem hat er mit dem Corpora-
te-Governance-Bericht32 Richtlinien erarbeitet, mit denen eine kohérente Steuerung
ausgelagerter Verwaltungseinheiten nach den Grundsétzen guter Governance ermog-
licht wird. Die Versicherungen der 1. Séule haben mit dieser Entwicklung nicht
Schritt gehalten. Bei den regelméssigen Gesetzesrevisionen standen die Entwicklung
der Leistungen und das finanzielle Gleichgewicht im Vordergrund. Deshalb finden
sich im AHVG und im IVG anders als im BVG und im KVAG kaum moderne
Governance-Bestimmungen. Unabhédngig von den gesetzlichen Vorgaben haben
z. B. Compenswiss oder verschiedene Durchfiihrungsstellen bereits entsprechende
Governance-Richtlinien erlassen. Kiinftig sollen alle an der Durchfiihrung der
1. Séule beteiligten Stellen gewisse Minimalanforderungen im Bereich der Gover-
nance erfiillen miissen, was sowohl der finanziellen Schadenspravention wie auch
der Reputation der 1. Sdule dient.

29 BBI2008 1589
30 BBI12017 399
31 SR 220

32 BBI12006 8233
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Einwandfreie Geschiiftstitigkeit

Im Vergleich zu anderen Sozialversicherungszweigen (berufliche Vorsorge33, Kran-
kenversicherung34) fehlen in der 1. Sdule griffige gesetzliche Vorschriften in Zu-
sammenhang mit der Gewéhr fiir eine einwandfreie Geschiftstétigkeit. Derartige
Bestimmungen eignen sich aber dazu, das Vertrauen in die Qualitit und die Integri-
tit der Verantwortungstriger zu erhalten oder gar zu verbessern.

Transparenz

Zu einer guten Governance gehort zudem auch eine angemessene Transparenz. In
den Geschiftsberichten sollen alle relevanten Fakten, insbesondere hinsichtlich der
Finanzierung der Tatigkeiten und der Verwendung von zweckgebundenen erhobe-
nen Beitrdgen, transparent und versténdlich ausgewiesen werden.

Sozialversicherungsanstalten

20 Kantone haben ihre Ausgleichskassen und IV-Stellen organisatorisch zusammen-
gelegt (vgl. Ziff. 1.1.3). Die Erfahrungen der vergangenen Jahre zeigen, dass ein
Kompetenzzentrum fiir Sozialversicherungen («Guichet unique») auf kantonaler
Ebene sinnvoll ist. Damit konnen die Informationen an Versicherte und Arbeitgeber
gebiindelt und Synergien genutzt werden (z.B. Personal, Administration, Kommuni-
kation, Rechtsdienste). Dadurch ergeben sich Einsparungen bei den Durchfiihrungs-
kosten.

Die SVA sind heute gesetzlich nicht geregelt. Dies entspricht nicht ihrer Bedeutung
in der Praxis. Die SVA stehen in einigen Kantonen auch in einem Spannungsver-
hiltnis zum Wortlaut der gesetzlichen Vorgaben von AHVG und IVG. Das AHVG
verlangt ndmlich, dass die kantonalen Ausgleichskassen die Rechtsform einer selbst-
standigen Offentlich-rechtlichen Anstalt haben (Art. 61 Abs. 1 AHVG). Das Gleiche
gilt auch fiir die IV-Stellen. Artikel 54 Absatz 2 IVG prézisiert sogar, dass die [V-
Stellen eine Offentlich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit sein
miissen. Die Formulierung des IVG geht aber nur scheinbar weiter als diejenige des
AHVG, da selbststindige Offentlich-rechtliche Anstalten immer auch eine eigene
Rechtspersonlichkeit haben.

In verschiedenen SVA sind die Ausgleichskasse und die IV-Stelle Abteilungen der
Anstalt und erfiillen somit das Erfordernis der eigenen Rechtspersonlichkeit nicht. In
Bezug auf die IV-Stellen wurde dieser Zustand denn auch von der EFK geriigt,
welche vom BSV verlangt, dafiir zu sorgen, dass die kantonalen Erlasse in Uberein-
stimmung mit dem IVG gebracht werden35.

Aus diesen Griinden bedarf es einer gesetzlichen Regelung der SVA auf Bundes-
ebene.

Aus der Sicht der Aufsicht ist es unerlésslich, dass die Aufsichtsbehérde ihre Aufga-
ben uneingeschrénkt {iber alle Ausgleichskassen und IV-Stellen wahrnehmen kann;
unabhéngig davon, ob sie unabhéngige Institutionen sind, ob sie in Personalunion

33 Art. 515 Abs. 1i. V. m. Art. 62a BVG

34 Art. 20i. V. m. Art. 38 Abs. 2 Bst. fFKVAG

35 Eidg. Finanzkontrolle, Bericht «Fachliche, administrative und finanzielle Aufsicht iiber
die IV-Stellen» vom 15. Juli 2015, Ziff. 2.1.2, S. 15 f.
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gefiihrt werden oder ob sie einer SVA angeschlossen sind. Die Aufsicht darf nicht
erschwert werden, indem die Ausgleichskasse oder die IV-Stelle von der SVA
iibersteuert werden.

Mit der Modernisierung der Aufsicht soll der Anschluss von kantonalen Ausgleichs-
kassen und IV-Stellen an Sozialversicherungsanstalten daher eine gesetzliche
Grundlage erhalten. In diesem Rahmen wird ein Gleichgewicht hergestellt zwischen
einer hohen Flexibilitdt fiir die Kantone betreffend die Organisation ihrer Durchfiih-
rungsstellen und einer besseren Transparenz beziiglich Finanzierung von Aus-
gleichskassen und I'V-Stellen, welche einer SVA angeschlossen sind.

Mit der Neuregelung soll zudem sichergestellt werden, dass die Revisionsstelle fiir
ihre aufsichtsrechtliche Priifung zuhanden der Aufsichtsbehérde Zugang zu sdmt-
lichen Daten und Unterlagen der SVA hat, die fiir die Rechnungsrevision bei Aus-
gleichskassen und IV-Stellen bendtigt werden.

Dies sind die Voraussetzungen fiir eine wirksame Aufsicht. Ausserdem soll sicher-
gestellt werden, dass das BSV als Aufsichtsbehdrde iiber die IV-Stelle seine Kompe-
tenzen in der fachlichen, administrativen und finanziellen Aufsicht iiber die 1V-
Stelle vollumfanglich wahrnehmen kann.

2.1.3 Verbesserung der Steuerung und der Aufsicht
iiber Informationssysteme

Ein spezielles systemisches Risiko existiert in der IT-Infrastruktur. Aufgrund von
Programmierungsfehlern oder inaddquaten Schnittstellen kdnnen sich Stoérungen im
System ergeben. Der Aufsicht in diesem Bereich kommt deshalb kiinftig eine be-
sondere Bedeutung zu, da auch die Durchfiihrung immer weiter digitalisiert werden
diirfte. Dabei hat der Bund die Eigenverantwortung der Durchfiithrungsstellen zu
respektieren. Er hat aber dafiir zu sorgen, dass die Systemsicherheit gewédhrleistet
ist, indem die Informationssysteme gegen Angriffe geschiitzt werden und die Infor-
mationssicherheit sowie der Datenschutz gewahrt bleiben.

Stabilitit und Flexibilitit der Informationssysteme, Informationssicherheit
sowie Datenschutz

Die zunehmende Digitalisierung bringt zahlreiche Vorteile mit sich. Sie stellt aber
gleichzeitig hohe Anforderungen an die Stabilitét der Informationssysteme. Informa-
tionssysteme sind Anwendungen, die den elektronischen Informationsaustausch und
die Datenverarbeitung ermdglichen. Diese miissen so flexibel sein, dass die durch
Gesetzes-, Verordnungs- und Weisungsdnderungen erforderlichen Neuprogrammie-
rungen termingerecht vorgenommen werden konnen. Aber auch die Informationssi-
cherheit und der Datenschutz miissen gewéhrleistet sein.

Die geltenden gesetzlichen Grundlagen zur Regelung der Stabilitét und Flexibilitdt
der Informationssysteme, zur Informationssicherheit und zum Datenschutz sind
lickenhaft (Art. 63 Abs. 3 AHVGi. V. m. Art. 176 Abs. 4 AHVV).
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Finanzierung von gemeinsamen Informationssystemen

Die Kosten von kasseninternen Informationssystemen gehen zulasten der Aus-
gleichskassen und sind Teil ihrer Verwaltungskosten. Die Entwicklung von kassen-
ibergreifenden Informatikanwendungen kann heute durch den AHV-Ausgleichs-
fonds finanziert werden, sofern diese fiir die Ausgleichskassen, die Versicherten und
die Arbeitgeber kumulativ Erleichterungen bringen (Art. 95 Abs. 1avater AHVG; die
geltende Bestimmung enthélt die Bezeichnung Informatikanwendung, die weniger
umfassend ist als die Bezeichnung Informationssysteme; nachfolgend wird die
Bezeichnung Informationssysteme verwendet). Mit der Moglichkeit, solche Systeme
iber den AHV-Ausgleichsfonds zu finanzieren, wird flir die Ausgleichskassen ein
Anreiz geschaffen, Synergien zu nutzen.

Die geltende Regelung weist jedoch folgende drei Méngel auf. Erstens kommt die
Regelung kaum zur Anwendung, da sie verlangt, dass die Informationssysteme
kumulativ fiir alle Akteure, d. h. Ausgleichskassen, Versicherte und Arbeitgeber,
Erleichterungen bringen miissen. Zweitens miissen die Informationssysteme ledig-
lich kasseniibergreifend sein. Bei kasseniibergreifenden Informationssystemen
handelt es sich in der Regel um Informationssysteme der IT-Pools (vgl. Ziff. 1.1.5).
Die Entwicklung von kasseniibergreifenden Informationssystemen ist hdufig nicht
Bestandteil einer gemeinsamen (IT-Pool-iibergreifenden) strategischen Planung.
Diese fehlende strategische Planung kann unverhéltnismédssig hohe Kosten zur Folge
haben, da zum Beispiel bei mehreren IT-Pools gleichzeitig dhnliche Anwendungen
oder Systeme geschaffen werden. Zulasten des AHV-Ausgleichsfonds sollen des-
halb Informationssysteme nur noch dann finanziert werden kdnnen, wenn sie ge-
samtschweizerisch anwendbar und somit in eine libergeordnete Strategie zur Steue-
rung eingebettet sind. Mit diesen Voraussetzungen lassen sich die Kosten
optimieren. Drittens kann mit der geltenden Regelung nur die Entwicklung von
Informationssystemen, nicht aber deren Betrieb finanziert werden. Mit der Vorlage
sollen die beschriebenen Méngel behoben werden.

Elektronischer Datenaustausch

Offentliche Organe sind zur Erfiillung ihrer Aufgaben auf moderne und zuverlissige
Informationssysteme angewiesen. Zudem muss der Datenschutz auch bei der Daten-
iibermittlung sichergestellt sein. Zur Gewéhrleistung von Vertraulichkeit, Integritét,
Verfligbarkeit, Nachvollziehbarkeit und Authentizitit der Informationen sowie zum
Schutz der Privatsphére der Biirgerinnen und Biirger sind beim Datenaustausch
zwischen Sozialversicherungstrigern hohe Anforderungen an die Informationssi-
cherheit zwingend.

Die Gefahren, die mit einer Dateniibermittlung verbunden sind, lassen sich mit
technischen und organisatorischen Massnahmen verringern. So hat sich etwa im
Bereich der 1. Sdule die Einfiihrung von Standards sehr bewéhrt: Der Datenaus-
tausch erfolgt heute innerhalb der 1. Séule weitgehend via die Plattform Sedex
(secure data exchange). Diese Plattform wurde urspriinglich im Rahmen der Moder-
nisierung der Volkszdhlung durch das Bundesamt fiir Statistik aufgebaut und in
Zusammenarbeit zwischen dem Verein eAHV/IV (vgl. auch Ziff. 1.1.5) und dem
BSV als Standard fiir den elektronischen Datenaustausch eingefiihrt. Heute wird die
Plattform Sedex von zahlreichen Teilnehmerinnen (u. a. Durchfithrungsstellen der
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1. Sdule, kant. Steuerbehdrden, Krankenkassen36) fiir den sicheren Datenaustausch
in verschiedenen Bereichen verwendet. In Bezug auf das Meldungsformat werden
im Bereich der 1. Sdule vom Verein e-CH entwickelte Standards (sog. eCH-
Standards) verwendet. Seitdem der Standard eCH-0058v4 zwingend anzuwenden
ist,37 konnten bei der Standardisierung des Datenaustauschs grosse Fortschritte
erzielt und Synergieeffekte genutzt werden.

Trotz diesen Fortschritten besteht gesetzgeberischer Handlungsbedarf. Die zuneh-
mende Verbreitung des elektronischen Datenaustausches und die rasante technologi-
sche Entwicklung stellen die Verwaltung vor immer neue Herausforderungen. Um
die Verwaltungstitigkeit zu optimieren (Effizienzsteigerung, Vermeidung von
Fehlern)38 und die Informationssicherheit gewéhrleisten zu kénnen, soll der Daten-
austausch auf elektronischem Weg weiter vorangetrieben und vereinheitlicht wer-
den. Die entsprechenden gesetzlichen Grundlagen werden mit dieser Vorlage ge-
schaffen.

2.2 In der 2. Séiule

Mit der Strukturreform, die auf den 1. Januar 2012 in Kraft getreten ist, wurde zum
einen eine Neuordnung von Direkt- und Oberaufsicht eingefiihrt, zum anderen
wurden auch die Aufgaben und Kompetenzen zwischen den einzelnen Akteuren neu
geregelt. So wurden unter anderem die Aufgaben der Revisionsstelle, der Expertin
oder des Experten fiir berufliche Vorsorge und des obersten Organs von Vorsorge-
einrichtungen klarer umschrieben. In der Praxis hat sich seither ein punktuelles
Optimierungspotenzial gezeigt. Dies gilt insbesondere fiir die folgenden Punkte:

—  Die Unabhingigkeit von Direkt- und Oberaufsicht wurde mit der Strukturre-
form dadurch gestérkt, dass die Aufsicht von den politischen Instanzen los-
gelost wurde. Die OAK BV stellte nach Aufnahme ihrer Tétigkeit indes fest,
dass die Unabhéngigkeit einiger regionaler Aufsichtsbehdrden nicht gewéhr-
leistet sei, da deren Kontrollgremien mit Mitgliedern der Regierungen ihrer
Tragerkantone besetzt wurden. Die Geschéftspriifungskommission des Nati-
onalrates (GPK-N) hat den Bundesrat mit der Uberpriifung der gesetzlichen
Grundlagen beauftragt. Fin danach eingereichter parlamentarischer Vor-
stoss3? verlangte ebenfalls Klarung der rechtlichen Situation.

—  Obwohl die Strukturreform die Aufgaben und Kompetenzen zwischen den
einzelnen Akteuren eingehend geregelt hat, ist in der Praxis eine gewisse
Verunsicherung betreffend die Aufgaben der Expertin oder des Experten

36 Vgl. auch www.sedex.ch > Teilnehmer.

37 Detailkonzept Meldungsformat nach eCH-0058v4; abrufbar unter
www.sozialversicherungen.admin.ch > eGov > Standards.

38 Vgl. auch Strategie Digitale Schweiz, September 2018, S. 22, abrufbar unter
www.bakom.admin.ch > Digitale Schweiz und Internet > Digitale Schweiz.

39 Postulat Fiissler vom 18. Mirz 2016 (16.3243 «Darf die Oberaufsichtskommission Beruf-
liche Vorsorge in die Organisationshoheit der Kantone eingreifen?»). Der Vorstoss wurde
am 16.03.201 abgeschrieben, weil er nicht innert zwei Jahren abschliessend im Rat be-
handelt wurde.
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entstanden, weil ein Urteil des Bundesgerichts*0 Abgrenzungsfragen zu den
Priifungspflichten der Revisionsstelle aufgeworfen hat. Ein parlamentari-
scher Vorstoss#! hat in der Folge Prézisierungen hinsichtlich der Rolle und
der Verantwortung der Expertin oder des Experten fiir berufliche Vorsorge
bei der materiellen Priifung der Vermdgensanlage verlangt.

— In der Schweiz entstehen immer mehr Rentnerkassen und Rentnervorsorge-
werke durch Umstrukturierungen und Unternehmensauflosungen. Diese
weisen oft eine problematische Finanzierungskapazitit auf und konnen bei
einer Zahlungsunfihigkeit den Sicherheitsfonds belasten42, weil dieser die
Leistungen sicherstellen muss. Deshalb sind klare Regelungen in Bezug auf
die Riickstellungen bei der Ubernahme von Rentnerbestinden oder rentner-
lastigen Bestéinden notwendig.

2.3 Weitere Anpassungen

Die Modernisierung der Aufsicht bietet die Gelegenheit, andere Regelungsbereiche
der 1. und 2. Sdule rechtlich zu aktualisieren. Dabei handelt es sich um Bestimmun-
gen, die darauf ausgerichtet sind, die Durchfithrung der 1. und 2. Sdule zu verbes-
sern oder den Gesetzestext an die gelebte Vollzugsrealitdt anzupassen (vgl.
Ziff. 5.3).

2.4 Gepriifte Alternativen
24.1 Organisationsstrukturen
Organisation der ZAS

In ihren Berichten zur Aufsicht des BSV iiber die AHV und die IV empfiehlt die
EFK eine Anpassung der Organisationsstrukturen (vgl. Ziff. 1.4). Danach sollte die
ZAS in vier 6ffentliche-rechtliche Anstalten aufgeteilt werden, die SAK, die IVSTA,
die EAK und die FZR. Der Bundesrat hat bereits in seiner Vernehmlassungsvorlage
dargelegt, weshalb er der Ansicht ist, dass eine umfassende Anpassung der Organi-
sationsstrukturen nicht gerechtfertigt ist. Die von der EFK georteten Probleme lassen
sich durch eine Anpassung von Verordnungsbestimmungen beheben. So kdnnte
insbesondere sichergestellt werden, dass auch fiir die IVSTA in Bezug auf Zielver-
einbarung und Budget die gleichen Spielregeln gelten wie fiir inldndische IV-Stel-
len. Die Schnittstellen-Problematik zwischen ZAS und Compenswiss wurde mit
dem Ausgleichsfondsgesetz geregelt. Eine umfassende Neuorganisation der ZAS
wire mit erheblichen Kosten verbunden, wiirde neue Leitungsorgane (Verwaltungs-
rat) bedingen und liesse sich nur mit einem Zusatznutzen rechtfertigen.

40 BGE 141 V 71 ff.

41 Interpellation Parmelin vom 11. Juni 2015 (15.3555 «Verantwortlichkeit des Experten fiir
berufliche Vorsorge. Kldarungen sind nétigy).

42 Vgl. die Stellungnahme des Bundesrates vom 6. Dezember 2013 zur Motion Rossini vom
19. September 2013 (13.3753 «BVG und Rentnerkassen. Unerwiinschten Folgen vorbeu-
geny).
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Ende 2017 hat der Bundesrat das Eidgendssische Finanzdepartement (EFD) bezie-
hungsweise die EFV im Rahmen der Diskussion iiber mogliche Strukturreformen
beauftragt, Varianten zur Auslagerung der ZAS vorzulegen. Angesichts der zu
erwartenden betrieblichen Kosten einer solchen Auslagerung sowie des Umstands,
dass die von der EFK geltend gemachten Probleme sich unabhéngig von der Organi-
sationsstruktur beheben lassen, hat der Bundesrat entschieden, die Auslagerung der
ZAS als Reformpunkt abzuschreiben.

Funktionentrennung beim BSV

Aufgrund von Stellungnahmen im Vernehmlassungsverfahren wurde die Empfeh-
lung der EFK auf Trennung von Aufsichts- und Durchfiihrungsaufgaben im BSV
noch einmal iiberpriift. Nach dieser Priifung bleibt der Bundesrat aus folgenden
Griinden beim Status quo:

—  Der Abschluss von Tarifvertrigen und die Festsetzung von Tarifen haben
erhebliche Auswirkungen auf die Kostenentwicklung in der IV. Es gehort
daher zu den Aufgaben einer Aufsichtsbehdrde, diese Tarife zu kontrollie-
ren. Die Festsetzung der Tarife muss zentral vorgenommen werden, und die
Tarife miissen zudem dem Preisiiberwacher, der bei Bedarf intervenieren
kann, gemeldet werden. Damit ist eine unabhiingige Uberpriifung gewihr-
leistet. Ausserdem fiihrt das BSV die Tarifverhandlungen in der Regel nicht
selber, sondern hat diese an die ZMT delegiert. Aus diesem Grund hat der
Bundesrat in seiner Botschaft zur Weiterentwicklung der IV die Befugnis
zum Abschluss von Vertrdgen und zur Regelung von Tarifen dem BSV
iibertragen. Er behélt sich aber die Kompetenz vor, Grundsétze fiir eine wirt-
schaftliche Bemessung, eine sachgerechte Struktur sowie fiir die Anpassung
der Tarife festzulegen. Er erhilt ausserdem die Kompetenz, die Tarifordnun-
gen mit den anderen Sozialversicherungen zu koordinieren.43

—  Mit dem Abschluss von Subventionsvertrdgen sollen bestimmte Ziele der
Sozialversicherungen im Bereich Alters- und Invalidenhilfe erfiillt werden.
In ihrem Bericht vom 17. November 2016 «Pro Senectute: Nachpriifung
Evaluation und neuer Leistungsvertrag — Bundesamt fiir Sozialversicherun-
gen»* verlangt die EFK denn auch eine Ausrichtung auf diese Ziele. Diese
Empfehlung ist in der Zwischenzeit umgesetzt worden. Die eigentliche
Durchflihrungsleistung wird von Dritten erbracht. Bei der Vergabe von Sub-
ventionen entspricht es bundesweit géngiger Praxis, dass der Vergabeent-
scheid und die Aufsicht {iber die Erfiillung von Leistungsvertrdgen in der
gleichen Verwaltungseinheit erfolgen. Dazu kommt, dass der Umfang der
Subventionen nicht uneingeschriankt der parlamentarischen Oberaufsicht un-
tersteht, weil die Subventionen nicht im Rahmen des Bundeshaushalts finan-
ziert, sondern direkt von den Ausgleichsfonds der AHV und der IV ausbe-
zahlt werden. Zur Sicherstellung der Transparenz der Subventionen werden
diese seit 2015 jahrlich im Jahresbericht Sozialversicherungen geméss Arti-
kel 76 ATSG dargestellt und erldutert. Im Rahmen der Weiterentwicklung

43 BBI2017 2535, hier 2563 ff.
44 Abrufbar unter www.efk.admin.ch > Publikationen > Sozialversicherung und Alters-
vorsorge.
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der IV soll zudem festgelegt werden, dass der Bundesrat fiir die Beitrdge an
die Organisationen der Behindertenhilfe eine Prioritdtenordnung erlassen
kann43.

—  Den Ausgleichskassen konnen Zuschiisse an ihre Verwaltungskosten und
Vergiitungen fiir bestimmte Aufgaben gewihrt werden. Die Zuschiisse und
Vergiitungen sind in Verordnungen des Bundesrates oder in Departements-
verordnungen festgelegt. Beispiclweise erhalten die kantonalen Ausgleichs-
kassen vom AHV-Ausgleichsfonds jahrlich Zuschiisse entsprechend der
Beitragskapazitit ihrer Mitglieder sowie flir die ihnen angeschlossenen
Nichterwerbstétigen mit jahrlichem Mindestbeitrag (Art. 1 der Verordnung
des EDI vom 21. Oktober 200946 iiber die Verwaltungskostenzuschiisse an
die kantonalen Ausgleichskassen der AHV)..

Wiirde der Vollzug der Verordnungen einer Durchfithrungsstelle iibertragen,
so ergibe sich ein Interessenkonflikt. Die Ausrichtung von Zuschiissen und
Vergiitungen ist daher nicht den Durchfiihrungs-, sondern den Aufsichtsauf-
gaben zuzurechnen.

—  Durchfiihrung des Regresses: Das BSV beaufsichtigt und unterstiitzt die Re-
gressfallbearbeitung der regionalen Regressdienste und sorgt fiir eine ein-
heitliche Regresspraxis. Gelingt den regionalen Regressdiensten keine Eini-
gung mit den Haftpflichtversicherungen, so werden die Interessen von AHV
und IV gegeniiber diesen Haftpflichtversicherungen in zweiter Instanz durch
das BSV vertreten. Zudem fiihrt das BSV fiir die AHV und die IV die Zivil-
prozesse gegen Haftpflichtversicherungen oder gegen haftpflichtige Dritte.
Die gemeinsamen UV- und AHV/IV-Fille werden von der Suva erledigt.
Das BSV kontrolliert den von der Suva zugunsten der AHV/IV erzielten Re-
gresserlos.

2.4.2 Aufsicht in der Erwerbsersatzordnung

Die Empfehlung der EFK (vgl. Ziff. 1.4) zur Ausweitung der Kontrolle im Bereich
der EO wurde von den zustdndigen Departementen gepriift. Die Ergebnisse dieser
Priifung zeigen, dass der Aufwand einer Ausdehnung der Aufsichtstitigkeit auf die
gesamte Durchfiihrung der EO gegeniiber dem zu erreichenden Zweck kaum ver-
haltnisméssig sein diirfte.

Erstens sind heute bei den meisten Dienstorganisationen interne Kontrollsysteme
und Plausibilitdtskontrollen implementiert, die unrechtmaissige Aufgebote aufdecken
konnen. Aber auch bei den Ausgleichskassen und der ZAS sind engmaschige Kon-
trollen vorhanden. So haben die Kontrolltdtigkeiten der Ausgleichskassen und der
ZAS im Jahr 2018 insgesamt zu rund 2000 Riickfragen bei der Logistikbasis der
Armee und rund 1380 beim Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz gefiihrt.

45 Botschaft vom 15. Februar 2017 zur Anderung des Bundesgesetzes iiber die Invalidenver-
sicherung (Weiterentwicklung der IV), BB1 2017 2535.
46 SR 831.143.42
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Zweitens miissten die ganzen und zum Teil komplexen Prozesse in der Armee, im
Zivilschutz, im Zivildienst und bei Jugend und Sport neu durch das BSV kontrolliert
werden, was sehr aufwendig und unverhédltnisméssig wére. Die hierfiir durch das
BSV benotigten personellen und finanziellen Ressourcen wiirden in keinem Ver-
hiltnis zu dem zu erreichenden Zweck stehen. So sind beispielsweise die Prozesse
von der Dienstplanung bis hin zur Ausstellung des EO-Anmeldeformulars in der
Armee und im Zivilschutz komplex. Diese Prozesse miissten durch das BSV kon-
trolliert bzw. beaufsichtigt werden, damit sichergestellt werden kann, dass die
dienstpflichtige Person rechtmissig zu einer Dienstleistung aufgeboten wurde und
Anspruch auf die Entschddigung hat. Auch beim Zivildienst sind viele Akteure (eine
Vollzugsstelle, fiinf Regionalzentren und iiber 5000 Einsatzbetriebe) in den Prozess
involviert. Diesen Prozess zu kontrollieren, wiirde erhebliche personelle Ressourcen
in Anspruch nehmen. Ebenso wire eine Aufsichtstitigkeit bei Jugend und Sport
wegen der Organisation und den Ablaufen mit erheblichem Mehraufwand fiir das
BSV verbunden.

Drittens stellt sich die Frage der Zustdndigkeit. So liegt z. B. beim Zivilschutz die
Priifung, ob ein Schutzdienstpflichtiger rechtmissig zu einer Schutzdienstleistung
aufgeboten wurde, im Zusténdigkeitsbereich des Bundesamtes flir Bevolkerungs-
schutz als Aufsichtsbehorde iiber den Zivilschutz. Damit das BSV seine Aufsichtsti-
tigkeit ausiiben konnte, miisste es in die Hierarchie von Armee, Zivilschutz, Zivil-
dienst und Jugend und Sport bzw. des VBS eingreifen, was zu Konflikten fithren
konnte und eine wirksame Aufsicht behindern wiirde.

Viertens werden in den kommenden Jahren die Verfahrensabldufe digitalisiert und
die verschiedenen Register der Dienstorganisationen mit dem EO-Register der ZAS
verbunden. Ab Mitte 2019 wird das Pilotprojekt SEODOR gestartet (Schnittstelle
EO Dienstleistungsorganisationen—EOReg). Mittels einer Schnittstelle wird das
Personalinformationssystem der Armee und des Zivilschutzes (PISA) mit dem EO-
Register der ZAS verbunden. Zudem wurden die Projektarbeiten fiir die Einfithrung
eines digitalen EO-Anmeldeverfahrens aufgenommen. Das heutige Verfahren zur
Geltendmachung des EO-Anspruchs soll durch ein vollstindig digitales Verfahren
abgelost werden. Dieses neue Verfahren soll einen Missbrauch weitgehend verun-
moglichen.

Aus diesen Griinden schldgt der Bundesrat vor, der Empfehlung der EFK keine
Folge zu geben.

2.4.3 Einbringung von Freiziigigkeitsleistungen
in Vorsorgeeinrichtungen

Ergebnisse der Vernehmlassung sowie Konsultation der Eidgendssischen
BVG-Kommission

Der Gesetzesvorentwurf, den der Bundesrat vom 5. April bis zum 13. Juli 2017 in
die Vernehmlassung gegeben hat, enthielt eine Umsetzung der obgenannten EFK-
Empfehlung (vgl. Ziff. 1.4). Das Freiziigigkeitsgesetz sollte nach dem Vorschlag
dahingehend gedndert werden, dass Vorsorgeeinrichtungen beim Eintritt einer
versicherten Person Informationen bei der Zentralstelle 2. Sdule iiber allfdllige

27



BB1 2020

Freiziigigkeitsguthaben dieser Person einholen miissen. Die neue gesetzliche Pflicht
der Vorsorgeeinrichtungen hitte an die Stelle der Meldepflicht der Versicherten
nach Artikel 4 Absatz 2bis FZG treten und sicherstellen sollen, dass den Vorsorge-
einrichtungen grundsitzlich alle Freiziigigkeitsguthaben der Versicherten bekannt
sind und an sie iiberwiesen werden kdnnen.

Bevor der Vorentwurf in die Vernehmlassung ging, dusserte sich die Eidgenossische
BVG-Kommission am 2. September und am 22. November 2016 klar ablehnend zu
der vorgeschlagenen Bestimmung. Das heutige System habe sich bewihrt. Der
Vorschlag fiihre zu unverhdltnisméssigem Aufwand und sei untauglich, weil die
Zentralstelle 2. Sdule zum Zeitpunkt der Anfrage oft noch nicht iiber die aktuellen
Daten verfiige. Verbesserungen sollten im Steuerrecht, z. B. durch héhere Besteue-
rung von Kapitalbeziigen, und nicht im Vorsorgerecht umgesetzt werden. Eine
verbesserte Information geniige zudem, etwa durch das geplante Merkblatt des EDI
zum Thema.

Auch die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer haben den Vorschlag
klar abgelehnt (3 Ja- gegen 43 Neinstimmen). Die grosse Mehrheit kritisierte den zu
hohen Aufwand im Verhéltnis zum allfélligen Nutzen und sah keinen gesetzgeberi-
schen Handlungsbedarf. Einige stellten die Durchfiihrbarkeit infrage, wenn z. B. die
versicherte Person nicht kooperiert oder die Zentralstelle 2. Siule zum Zeitpunkt der
Anfrage noch nicht iiber die aktuellen Daten verfligt. Manche sahen im Vorschlag
eine rein fiskalische Bestimmung. Nur einzelne stimmten dem Vorschlag zu. Er 16se
zwar einen Mehraufwand aus. Dieser rechtfertige sich jedoch, da der Vorsorge-
schutz verbessert werden konne und ein Offentliches Interesse an der Einhaltung
steuerlicher Regeln bestehe.

Entscheid des Bundesrates

Der Bundesrat wies bereits in der Vernehmlassungsvorlage darauf hin, dass Versi-
cherte nicht in jedem Fall gegen das Gesetz verstossen, wenn sie den Vorsorgeein-
richtungen ihre Freiziigigkeitsguthaben nicht melden. Guthaben diirfen beispielswei-
se bei den Freiziigigkeitseinrichtungen bleiben, falls durch die Ubertragung des
gesamten Guthabens die reglementarisch maximal zuldssigen Vorsorgeanspriiche
bei der Vorsorgeeinrichtung iiberschritten werden. Die Vorsorgeeinrichtungen sind
in diesen Fillen nicht verpflichtet, die gesamte Freiziigigkeitsleistung anzunehmen
(Art. 13 FZG). Der {iiberschiessende Teil, der nicht in die Vorsorgeeinrichtung
eingebracht werden kann, bleibt deshalb in diesem Fall gesetzeskonform bei einer
Freiziigigkeitseinrichtung.

Trotzdem hat der Bundesrat in der Vernehmlassungsvorlage eine Regelung zur
Diskussion gestellt, mit welcher die Empfehlung der EFK wortlich umgesetzt wor-
den wire. Dieser Vorschlag wurde im Rahmen der Vernehmlassung grossmehrheit-
lich abgelehnt. Aus diesem Grund hat der Bundesrat entschieden, die EFK-
Empfehlung in der vorliegenden Botschaft nicht umzusetzen.
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2.5 Verhiltnis zur Legislaturplanung und zu Strategien
des Bundesrates

Die Vorlage ist in der Botschaft vom 27. Januar 201647 zur Legislaturplanung 2015—
2019 als «weiteres Geschaft» unter Ziel 11 («Die Schweiz reformiert ihre Sozial-
werke und finanziert sie nachhaltign) angekiindigt. Die vorliegende Vorlage hat
keine direkten Zusammenhédnge zu Strategien des Bundesrates.

2.6 Erledigung parlamentarischer Vorstosse

Gegenwirtig sind keine parlamentarischen Vorstosse hingig, die mit der Verab-
schiedung des vorliegenden Gesetzesentwurfs abgeschrieben werden kdnnten.

3 Vorverfahren

3.1 Ergebnisse des Vernehmlassungsverfahrens

Am 5. April 2017 hat der Bundesrat die Vernchmlassung erdffnet, die bis zum
13. Juli 2017 dauerte. Die Kantone, die in der Bundesversammlung vertretenen
politischen Parteien, die gesamtschweizerischen Dachverbdnde der Gemeinden,
Stadte und Berggebiete, die gesamtschweizerischen Dachverbidnde der Wirtschaft
sowie Organisationen wurden eingeladen, sich zum Gesetzesentwurf und zum
erlduternden Bericht zu dussern. Insgesamt sind 73 Stellungnahmen eingegangen.

Die Vernehmlassungsvorlage enthielt folgende Schwerpunkte:
—  risiko- und wirkungsorientierte Aufsicht;
—  Verbesserung der Governance in der 1. Séule;

—  Steuerung von und Aufsicht iiber Informationssysteme;

punktuelle Optimierungen in der 2. Séule.

Der Bericht zu den Vernehmlassungsergebnissen wird im Internet publiziert4. Die
wichtigsten Ergebnisse werden im Folgenden beurteilt.

Steuerung der Durchfiihrung iiber Ziele und Messgrossen
(Art. 72a VE-AHVG)

Nur wenige Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer (linke Parteien und
Gewerkschaften) unterstiitzen das neue Aufsichtsmodell. Hingegen lehnen die
meisten Kantone, mehrere Spitzenverbénde der Wirtschaft und die Konferenzen der
Durchfiihrungsstellen der 1. Sdule es ab, dass die Ausgleichskassen iiber Ziele und
Messgrossen gesteuert werden sollen. Sie begriinden dies damit, dass das Geschift
der AHV sich nicht dazu eigne. Das gelte auch fiir die Bereiche EO, Mutterschafts-

47 BBI12016 1105, hier 1224
48 www.admin.ch > Bundesrecht > Vernechmlassungen > Abgeschlossene Vernehmlassun-
gen > 2017 > Eidgendssisches Departement des Innern
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entschddigung, Familienzulagen in der Landwirtschaft und EL. Zudem sind mehrere
Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer der Meinung, es sei nicht die
Aufgabe der Aufsichtsbehorde, die Durchfiihrung sicherzustellen, sondern den
Vollzug zu iiberwachen. Auch biirgerliche Parteien haben Zweifel in Bezug auf das
neue Aufsichtsmodell gedussert.

Der Bundesrat hat seinen Vorschlag angepasst, indem er die Steuerung iiber Ziele
und Messgrossen aus der Bestimmung gestrichen und die Aufgabe der Aufsichtsbe-
horde neu formuliert hat. Er schldgt aber im Massnahmenkatalog vor, dass die
Aufsichtsbehorde bei Bedarf einer Ausgleichskasse im Einzelfall Zielvorgaben
machen kann.

Massnahmen der Aufsichtsbehorde (Art. 726 VE-AHVG)

Zu diesem Vorschlag haben sich nur wenige Vernehmlassungsteilnehmerinnen und
-teilnehmer gedussert. Mehrere vorgeschlagene Massnahmen wurden abgelehnt.

Der Bundesrat anerkennt durchaus, dass ein Gleichgewicht zwischen der Verhinde-
rung einer liberméssigen administrativen Belastung und dem mit der Vorlage ange-
strebten Ziel einer Verbesserung der Aufsicht gefunden werden muss. Er hat die
Vorschldge aus dem Vernehmlassungsverfahren daher noch einmal einer kritischen
Priifung unterzogen und dabei auf bestimmte Massnahmen verzichtet, an anderen
hat er aber festgehalten.

Die Bestimmungen, wonach die Aufsichtsbehdrde bei Bedarf die Méglichkeit hat,
im Einzelfall Weisungen zu erteilen und eine Ersatzvornahme durchzufiihren, wur-
den mit der Begriindung abgelehnt, dass diese Massnahmen nicht zur gewiinschten
Entflechtung von Durchfithrung und Aufsicht beitragen wiirden. Der Bundesrat hat
die Moglichkeit der Anordnung einer Ersatzvornahme aus dem Entwurf gestrichen.
An der Moglichkeit, im Einzelfall eine Weisung zu erlassen, hdlt der Bundesrat
dagegen fest. Diese Moglichkeit entspricht bereits dem geltenden Recht (vgl. Art. 72
Abs. 1 AHVGi. V. m. Art. 176 Abs. 2 AHVV). Auch in der IV besteht im geltenden
Recht eine solche Weisungskompetenz (Art. 64a Abs. 1 Bst. b IVG)#9. Wenn eine
Durchflihrungsstelle gesetzliche Bestimmungen nicht anwendet, muss die Auf-
sichtsbehorde die Moglichkeit haben, diesem Vollzugsorgan eine entsprechende
Weisung zu erteilen. Das ist nicht nur ein Gebot des Verhiltnisméassigkeitsgrundsat-
zes, auf dessen Grundlage schwerwiegende Eingriffe vermieden werden konnen,
sondern damit wird auch der einheitliche Vollzug der entsprechenden Gesetze
sichergestellt.

Zudem wurde die Bestimmung abgelehnt, wonach die Aufsichtsbehdrde bei Bedarf
erginzende Revisionen durchfiihren kann. Dies sei vollig systemfremd, aufsichts-
rechtlich fragwiirdig und ausserhalb jeder Good Governance. Der Bundesrat hilt an
seinem Vorschlag fest. Bereits heute ist die Aufsichtsbehdrde befugt, ergdnzende
Revisionen anzuordnen oder selbst durchzufiihren (vgl. Art. 68 AHVG i. V.m
Art. 171 AHVV). Sie benétigt dieses Instrument auch in Zukunft. Eine ergdnzende
Revision bei einer Ausgleichskasse ist aber ein seltener Ausnahmefall und wird ein

49 In der beruflichen Vorsorge stehen der Aufsichtsbehorde ebenfalls Weisungskompeten-
zen zu, die iibrigens wesentlich weitergehen als jene, die mit der vorliegenden Botschaft
vorgeschlagen werden (Art. 62a Abs. 2 Bst. b und d BVG).
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solcher bleiben. In der Vergangenheit wurde beispielsweise eine solche Revision bei
einer Ausgleichskasse durchgefiihrt, welche von einem Veruntreuungsfall mit ge-
félschten Rentendossiers betroffen war. In der erginzenden Revision wurden von
der Aufsichtsbehorde weitere verdichtige Dossiers gepriift. Im Ubrigen ist es nicht
aussergewohnlich, dass die Aufsichtsbehorde selber eine Priifung vornimmt. So
werden bei der IV die Audits ausschliesslich durch die Aufsichtsbehorde vorge-
nommen. Derartige Priifungen sind auch im Bankenbereich50 und im Bereich der
PrivatversicherungenS! vorgesehen.

Weiter wurde von einigen Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmern
gefordert, das ganze Verfahren zwischen Aufsichtsbehdrden und Durchfiihrungsstel-
len einem modernen Rechtsschutz zu unterstellen. Der Bundesrat lehnt diesen An-
trag ab. Es handelt sich bei den Anordnungen um Massnahmen, welche keine Rech-
te und Pflichten der Durchfiihrungsstellen begriinden und somit keinen
Verfligungscharakter aufweisen. Sie sollen daher auch nicht anfechtbar sein. Ein
Rechtsschutz besteht dagegen bereits heute im Falle einer Kassenhaftung. Diese
wird nach den Bestimmungen des Verwaltungsverfahrensgesetzes vom 20. Dezem-
ber 196852 und mithin durch Erlass einer Verfiigung geltend gemacht (Art. 70 Abs. 1
AHVG). Auch bei der Abberufung von Personen, die sich einer schweren Pflichtver-
letzung schuldig gemacht haben, liegt der Entscheid letztlich bei der Wahlbehorde.
Dies bedeutet, dass fiir die Funktiondre kantonaler Ausgleichskassen und IV-Stellen
die kantonalrechtlichen Bestimmungen iiber die Aufldsung der Arbeitsverhéltnisse
und subsididr die Bestimmungen des Obligationenrechts gelten. Bei den Verbands-
ausgleichskassen ist das OR massgebend.

Risiko- und Qualititsmanagementsystem, internes Kontrollsystem
(Art. 66 VE-AHVG)

Der Vorschlag, dass die Ausgleichskassen ein Risiko- und Qualititsmanagementsys-
tem sowie ein IKS einfiihren miissen, wurde von den Vernehmlassungsteilnehme-
rinnen und -teilnehmern insgesamt positiv aufgenommen. Dennoch weisen mehrere
Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer darauf hin, dass der Mehrauf-
wand, der sich aus dem Aufbau entsprechender Dokumentationen ergibt, nicht zu
unterschitzen sei. Ausserdem wurden Zweifel an der Verhdltnismédssigkeit dieser
Massnahmen fiir kleine Ausgleichskassen gedussert.

Im Hinblick auf eine aufwandschonende, verhdltnisméssige Umsetzung wird der
Bundesrat bei der inhaltlichen Ausgestaltung der Instrumente die Besonderheiten
(Grosse, Komplexitdt und Struktur) der jeweiligen Ausgleichskassen berticksichti-
gen. Mehrere Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer weisen darauf hin,
dass bereits heute in vielen Ausgleichskassen solche Instrumente verwendet wiirden.
Fiir diese Stellen lassen sich die neuen Vorschriften ohne grossen Zusatzaufwand
umsetzen.

50 Art. 23 des Bankengesetzes vom 8. November 1934, BankG, SR 952.0

51 Art. 47 Abs. 1 des Versicherungsaufsichtsgesetzes vom 17. Dezember 2004, VAG,
SR 961.01

52 SR 172.021
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Rechnungslegung (Art. 67 VE-AHVG)

Der Grundsatz der Transparenz wird unterstiitzt und die Einfiihrung von einheit-
lichen Normen wird grundsétzlich begriisst. Mehrheitlich wird die Position vertre-
ten, die vorgeschlagene Norm miisse zwingend auf die ZAS erweitert werden.
Zudem wird gefordert, dass bei der Festlegung der Standards den spezifischen
Besonderheiten der 1. Sdule Rechnung getragen und kein internationaler Rech-
nungslegungsstandard {ibernommen werden soll.

Anzumerken ist, dass es bei der Rechnungslegung zwei Ebenen gibt: jene der Versi-
cherungen AHV, IV und EO und jene der Ausgleichskassen. Die Rechnungslegung
der Versicherungen wird in der Ausfithrungsverordnung zum Ausgleichsfondsgesetz
geregelt sein33. Die im Rahmen des vorliegenden Entwurfs vorgeschlagene gesetz-
liche Grundlage gilt fiir die Ausgleichskassen ebenso wie fiir EAK und SAK.

Elektronischer Datenaustausch (Art. 49ter VE-AHVG)

In den dazu eingegangenen Stellungnahmen wird mehrheitlich die Meinung vertre-
ten, die Regelungskompetenz des Bundesrats miisse sich auf den Datenaustausch
zwischen den Durchfiihrungsstellen beschrinken. Der Datenaustausch zwischen den
Durchfiihrungsstellen einerseits und Dritten (z. B. Versicherte, Arbeitgeber) ander-
seits sei Sache der Durchfithrungsorgane.

Der Bundesrat schldgt neu vor, die Bestimmung zum Datenaustausch in das ATSG
aufzunehmen. Der elektronische Datenaustausch betrifft nicht nur die Durchfiih-
rungsstellen der 1. Séule, sondern auch andere Sozialversicherungszweige. Die
iiberarbeitete Bestimmung sieht aber nicht vor, den elektronischen Datenaustausch
zwischen Durchfiihrungsstellen und Versicherten und Arbeitgebern zu regeln.

Informationssysteme und Mindeststandards (Art. 49bis VE-AHVG)

In den dazu eingegangenen Stellungnahmen wird es mehrheitlich als nicht sachge-
recht erachtet, dass die Aufsichtsbehorde Mindeststandards im Bereich der Informa-
tionssysteme erlédsst. Fiir ein reibungsloses Funktionieren der 1. Sdule brauche es
keine Bundeskompetenzen im IT-Bereich. Mindeststandards sollten zielkonform
und praxistauglich sein. Sie seien deshalb in der Regel durch die Durchfiihrungsstel-
len selbst zu entwickeln und sollten den aktuellen technischen Fortschritt bertick-
sichtigen. Die Aufsichtsbehdrde habe sich dabei auf deren Priifung und Genehmi-
gung zu konzentrieren.

Der Bundesrat hat diese Bestimmung iiberarbeitet. Die Verantwortlichkeiten im
Bereich der Informationssysteme sollen im Gesetz klar festgehalten werden. Er
schldgt deshalb vor, die Verantwortung der Durchfiihrungsstellen, jederzeit die
notige Stabilitdt und Anpassungsfahigkeit ihrer Informationssysteme sicherzustellen
und fiir die Gewihrleistung von Informationssicherheit und Datenschutz zu sorgen,
im Gesetz zu verankern. Die im Vernehmlassungsentwurf enthaltene Bestimmung,
wonach die Aufsichtsbehdrde den Durchfiihrungsstellen die Verwendung bestimm-
ter Informationssysteme vorschreiben kann, wurde gestrichen.

53 Vgl. hierzu auch Erlduterungen zu Artikel 67 Absatz 2 Buchstabe ¢ E-AHVG.
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Ubernahme weiterer Kosten (Art. 95¢ VE-AHVG)

Die Finanzierung der Information der Versicherten durch den Ausgleichsfonds stosst
teilweise auf Ablehnung; die Information der Versicherten sei Aufgabe der Durch-
fiihrungsstellen und nicht der Bundesverwaltung. Um die Aufsicht von der Durch-
fithrung abzugrenzen, schlagen die Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilneh-
mer vor, diese Bestimmung zu streichen.

Der Bundesrat hilt an seinem Vorschlag fest. Zwar obliegt es den Durchfiihrungs-
stellen, die interessierten Personen iiber ihre Rechte und Pflichten aufzukldren
(Art. 27 ATSG), doch hat auch der Bund allgemeine Informationsaufgaben zu
erfiillen. Mit der 10. AHV-Revision wurde die gesetzliche Grundlage dafiir geschaf-
fen, dass der Ausgleichsfonds die Kosten fiir die Information der Versicherten durch
den Bund, iibernimmt. Der vorliegende Entwurf dndert den Inhalt dieser Bestim-
mung nicht.

Trennung von Durchfiihrung und Aufsicht

Ein Teil der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer, insbesondere die
Mehrheit der Kantone bedauert, dass auf eine strikte Trennung zwischen Durchfiih-
rung und Aufsicht im Sinne der Empfehlung der EFK verzichtet wird.

Der Bundesrat hdlt an den heutigen Organisationsstrukturen fest (vgl. Begriindung
unter Ziff. 2.4.1).

Ubernahme von Rentnerbestinden (Art. 53¢bis VE-BVG)

Die Mehrheit der Vernehmlassungsteilnehmerinnen und -teilnehmer begriisste die
vorgeschlagene Bestimmung. Es wurden jedoch auch Vorbehalte gedussert, insbe-
sondere gegeniiber der Kompetenz der OAK BV, Weisungen fiir die Ubernahme
von Rentnerbestéinden zu erlassen.

Aufgrund der Vernehmlassung hat der Bundesrat die Bestimmung prézisiert. Insbe-
sondere wurde klarer definiert, dass nicht nur reine Rentnerbestinde, sondern auch
rentnerlastige Bestdnde unter die Bestimmung fallen. Zudem wurde die Kompetenz
der OAK BV, Weisungen fiir die Ubernahme von Rentnerbestéinden zu erlassen,
durch eine Verordnungskompetenz des Bundesrates ersetzt.

Unabhingigkeit regionaler Aufsichtsbehérden
(Art. 61 Abs. 3 dritter Satz VE-BVG)

Zu dieser Bestimmung haben vor allem die Kantone Stellung genommen. Sie lehnen
sie mit grosser Mehrheit ab. Die Ablehnung wird hauptsidchlich damit begriindet,
dass keine Interessenkonflikte vorhanden seien und die Bestimmung einen unzulds-
sigen Eingriff in die Kantonsautonomie darstelle. Von anderen Stimmen wird her-
vorgehoben, dass die Good Governance mit der Massnahme gestérkt wiirde.

Der Bundesrat hilt aufgrund seiner Ausfiihrungen in Ziffer 5.2 an seinem Antrag
fest.
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3.2 Empfehlungen der Eidgendssischen
AHV/IV-Kommission und
der Eidgenéssischen BYG-Kommission

3.2.1 Eidgendssische AHV/IV-Kommission

Im Rahmen der Arbeiten zum Gesetzesentwurf befasste sich die Eidgendssische
AHV/IV-Kommission am 21. Juni 2018 mit den in der 1. Séule vorgeschlagenen
Gesetzesbestimmungen sowie mit den entsprechenden Erlduterungen. Die Arbeitge-
berseite und die Durchfiihrungsstellen (d. h. die IV-Stellen, die Verbandsausgleichs-
kassen und die kantonalen Ausgleichskassen) haben sich mit den Kernelementen
dieser Vorlage einverstanden erkldrt. Die Vertretung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer unterstiitzt eine transparente und effiziente Aufsicht. Aus ihrer Sicht
ist es jedoch zu wenig klar, wie die Einbindung der Sozialpartner — was ein zentraler
Punkt sei — geschehen solle.

3.2.2 Eidgendssischen BV G-Kommission

Die BVG-Kommission beriet den Gesetzesentwurf am 15. Mai 2018. Sie hat die
Anpassungen an der Vorlage aufgrund der Vernehmlassung im Wesentlichen be-
griisst.

4 Rechtsvergleich

Es bestehen keine internationalen Bestimmungen, welche die Aufsicht in der sozia-
len Sicherheit regeln. Im Verhéltnis zu den Mitgliedstaaten der Europédischen Union
sind im Rahmen des Freiziigigkeitsabkommens vom 21. Juni 199954 (Anhang IT) die
Verordnung (EG) Nr. 883/200455 sowie die Verordnung (EG) Nr. 987/200956 mass-
gebend. Die Sozialversicherungssysteme der EU-Mitgliedstaaten sind sehr unter-
schiedlich ausgestaltet und die genannten Verordnungen bezwecken einzig die
Koordination der einzelstaatlichen Systeme der sozialen Sicherheit. Das EU-Recht
sieht keine Harmonisierung der Sozialversicherungssysteme der Mitgliedstaaten vor
und es enthélt auch keine Bestimmungen zur Aufsicht in der Sozialversicherung. Ein
internationaler Vergleich der Aufsicht im Bereich der sozialen Sicherheit ist deshalb
fiir diese Vorlage nicht opportun.

54 SR 0.142.112.681

55 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABL L 166 vom
30.4.2004, S. 1. Eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Verordnung ist verdf-
fentlicht in SR 0.831.109.268.1.

56 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Europiischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
ABI. L 284 vom 30.10.2009, S. 1. Eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Ver-
ordnung ist verdffentlicht in SR 0.831.109.268.11.
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5 Grundziige der Vorlage
5.1 1. Saule
5.1.1 Risikoorientierte Aufsicht

—  Die Durchfithrungsstellen werden verpflichtet, ein Risiko- und Qualitéts-
managementsystem sowie ein ihrer Grosse und Komplexitit entsprechen-
des internes Kontrollsystem einzurichten. Der Bundesrat kann hierfiir ge-
eignete Mindestanforderungen erlassen.

—  Die Revisionsstandards werden prézisiert.

—  Die Bestimmungen zur Berichterstattung sollen es der Aufsichtsbehérde
zudem ermoglichen, kiinftig zusétzliche Kennzahlen zu erheben, die ihr
eine priventive, risikoorientiertere Aufsichtstitigkeit ermoglichen.

—  Die Aufsichtsaufgaben und -massnahmen werden auf Gesetzesstufe kon-
kretisiert und ergénzt.

Risiko- und Qualititsmanagement sowie internes Kontrollsystem

Die Durchfiihrungsstellen werden verpflichtet, ein Risiko- und Qualitdtsmanage-
ment einzurichten. Hinzu kommt ein ihrer Grésse und Komplexitét entsprechendes
internes Kontrollsystem (IKS), das die entsprechende Uberwachung sicherstellt.
Waihrend das Risikomanagement primér der Identifikation, der Analyse und Bewer-
tung sowie der Uberwachung der Durchfithrungsrisiken dient, stellt das Qualitits-
management den einwandfreien Vollzug und die Gleichbehandlung der Dienstleis-
tungsempfinger sicher. Die Revisionsstellen der Ausgleichskassen priifen, ob die
drei Systeme den gesetzlichen Vorgaben entsprechen.

Dem Bundesrat wird mit dieser Vorlage die Kompetenz eingerdumt, beziiglich
Risiko- und Qualitdtsmanagement sowie flir das IKS geeignete Mindestanforderun-
gen zu definieren. Dabei lehnt er sich an anerkannte Standardmodelle (z. B. COSO-,
COBIT-Modelle oder ISO-Modelle) an und hort die Durchfithrungsstellen an. Die
Mindestanforderungen miissen so ausgestaltet sein, dass sie angemessen sind und
ressourcenschonend umgesetzt werden konnen. Die Aufsichtsbehorde ist gehalten,
den Detaillierungsgrad ihrer Weisungen entsprechend anzupassen.

Revisionsstandards

Mit der vorliegenden Revision werden die im geltenden Recht auf Verordnungsstufe
geregelten Anforderungen an die Revisionsstelle und an den Revisor aufgrund ihrer
Bedeutung neu auf Gesetzesstufe geregelt (Art. 68 E-AHVG). Zwecks Gewdhrleis-
tung der Unabhingigkeit konnen die Kantone die Revision ihrer Ausgleichskasse
nicht mehr einer kantonalen Kontrollstelle {ibertragen. Die Revision der kantonalen
Ausgleichskasse hat durch eine externe Revisionsstelle zu erfolgen. Auf die Praxis
hat die Aufhebung dieser Bestimmung allerdings keinen Einfluss, da bereits heute
alle kantonalen AHV-Ausgleichskassen von externen Revisionsstellen gepriift
werden.
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Bei der Prazisierung der Aufgaben der Revisionsstelle wurde die Frage gepriift, ob
die Ausgleichskassen wie bereits heute spezialgesetzlich (vgl. Art. 159 bis 161
AHVV) revidiert werden sollen oder ob die ordentliche resp. eingeschrénkte Revisi-
on nach OR (vgl. Art. 727 und 727a OR) zur Anwendung kommen soll. Die ordent-
liche Revision erfolgt nach den Schweizer Priifungsstandards (PS, vgl. Art. 2 der
Aufsichtsverordnung RAB vom 17. Mérz 200857 ), die auf internationalen Priifungs-
standards basieren. Die eingeschriankte Revision hingegen richtet sich nach dem
Standard zur eingeschrédnkten Revision (SER). Sowohl bei der eingeschrénkten als
auch bei der ordentlichen Revision sind die Berichtstexte standardisiert vorgegeben
und koénnen nicht abgedndert werden. Dahingegen kann der Gesetzgeber bei spezial-
gesetzlichen Revisionen die Priif- und Berichtspunkte vorgeben.

Die Priifung hat ergeben, dass in der 1. Sdule eine spezialgesetzliche Revision
angezeigt ist, da nur diese dem mehrstufigen und vielschichten Abrechnungssystem
Rechnung trégt. So sind die Ausgleichskassen verantwortlich fiir den Beitragsbezug
fiir verschiedene Sozialversicherungen (u. a. AHV, IV, EO). Die erhobenen Beitrage
leiten sie weiter an die ZAS, die diese den einzelnen Versicherungszweigen zuweist.
Die ZAS wiederum stellt den Ausgleichskassen die finanziellen Mittel fiir die Aus-
zahlung der Leistungen zur Verfiigung. Die Ausgleichskassen erheben Verwal-
tungskostenbeitrdge, um die Durchfilhrung zu finanzieren. Sie fithren somit ver-
schiedene Rechnungen (z. B. Beitragsbezug fiir die einzelnen Sozialversicherungen,
Verwaltungskostenbeitréige). Die Abschliisse der einzelnen Ausgleichskassen fiir die
einzelnen Sozialversicherungen bilden die Basis fiir die Gesamtrechnung der Versi-
cherungen, die die ZAS erstellt.

Im Gegensatz zur Revision in der Privatwirtschaft miissen die Revisionsstellen
zudem priifen, ob die 1. Sdule gesetzeskonform durchgefiihrt wird (z. B. korrekte
Festsetzung der Renten), was ebenfalls fiir die Vornahme einer spezialgesetzlichen
Revision spricht.

Neu wird geregelt, dass die Revisionsstelle die Ubereinstimmung der Jahresrech-
nung mit dem Transparenzgrundsatz nach Artikel 67 E-AHVG priifen muss. Zudem
wird eine Meldepflicht fiir die Revisionsstellen gesetzlich verankert. Diese miissen
der Aufsichtsbehorde unverziiglich melden, wenn sie Straftaten, schwerwiegende
Unregelmissigkeiten oder Verstosse gegen die Grundsétze einer einwandfreien
Geschiftsfiihrung feststellen.

Berichterstattung

Fiir die Umsetzung eines risikoorientierten Aufsichtskonzepts bendtigt die Auf-
sichtsbehorde neben den Revisionsberichten aussagekriftiges, statistisches Kennzah-
lenmaterial. Nur so kann sie mdgliche Risiken, auch hinsichtlich der Qualitdt der
Durchfithrung, frithzeitig erkennen und geeignete Aufsichtsmassnahmen ergreifen.
Mit den Bestimmungen zur Berichterstattung (Art. 660 E-AHVG i. V. m. Art. 72a
Abs. 2 Bst. f E-FAHVG) werden Grundlagen geschaffen, die die Durchfiihrungsstel-
len dazu verpflichten, die notwendigen Kennzahlen zur Verfiigung zu stellen. Diese
werden so weit als moglich bestehenden Statistiken entnommen. Als zusétzliche
Kennzahlen kommen beispielsweise im Rahmen der AHV in Frage: Anzahl Riicker-
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stattungsforderungen infolge zu Unrecht bezogener Leistungen, Anzahl und Summe
vorgenommener Abschreibungen, Anzahl und Betrag von Verzugs- und Vergii-
tungszinsen, Anzahl Einsprachen oder gutgeheissene Beschwerden. Basierend auf
entsprechenden Benchmarks konnen allfillige Korrekturmassnahmen sowohl auf
Ebene der Durchfithrung wie auch auf strategischer Ebene ergriffen werden. Bei
Bedarf konnen im Einzelfall Korrekturmassnahmen gegeniiber einer Durchfiih-
rungsstelle als Ziele vorgegeben werden, um eine einheitliche Qualitét der Durch-
filhrung und damit die Gleichbehandlung der Leistungsempfénger sicherzustellen
(Art. 72b Bst. b E-AHVG).

Aufsichtsaufgaben und Aufsichtsmassnahmen

Nicht zuletzt soll mit dieser Vorlage auch der Katalog von Aufsichtsmassnahmen
(Art. 72b E-AHVG) modernisiert werden. Heute kann die Aufsichtsbehorde zwar
bei schweren Verfehlungen die Absetzung von Kassenfunktiondren beantragen
(Art. 72 Abs. 2 AHVG), sie hat jedoch keine Befugnis, mildere Massnahmen wie
etwa Ermahnungen, Verwarnungen oder die Aussetzung von Zuschiissen aus dem
AHV-Ausgleichsfonds anzuordnen. Entsprechende Instrumente sollen neu geschaf-
fen werden. Gleichzeitig zur Modernisierung des Massnahmenkatalogs werden auch
die Aufgaben der Aufsichtsbehorde prézisiert (Art. 72a E-AHVG).

5.1.2 Optimierung der Governance

—  Die verantwortlichen Personen miissen Gewihr flir eine einwandfreie Ge-
schéftstétigkeit bieten.

— Die Transparenz der Rechnungslegung wird verbessert, insbesondere in
Bezug auf die Finanzierung der Tétigkeiten und die Verwendung von
zweckgebunden erhobenen Beitrigen.

—  Es werden gesetzliche Regelungen zu den SVA geschaffen.

Gewihr fiir eine einwandfreie Geschiftstitigkeit

Eine Grundvoraussetzung fiir die verlédssliche Durchfiihrung der 1. Séule ist, dass die
verantwortlichen Personen Gewahr fiir eine einwandfreie Geschéftstatigkeit bieten.
Dies wird mit Artikel 66a E-AHVG explizit eingefordert. Sie miissen iiberdies ihre
Interessenbindungen offenlegen. Es ist sach- und stufengerecht, dass nicht der
Bundesrat, sondern die Griinderverbdnde oder die Kantone die entsprechenden
Richtlinien erarbeiten. Der Aufsichtsbehorde wird das Recht eingerdumt, beim
Wahlorgan die Abberufung einer Person zu verlangen, welche die Voraussetzungen
fiir eine einwandfreie Geschéftstatigkeit nicht erfiillt (Art. 72b Bst. f E-AHVG).

Rechnungslegung und Transparenzgrundsatz

Ein zentrales Element guter Governance ist die Schaffung von Transparenz gegen-
tiber allen Anspruchsgruppen. Im Rahmen der Durchfithrung der 1. Séule stehen
dabei Fragen beziiglich der Finanzierung der Tétigkeiten und der Verwendung der
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Verwaltungskostenbeitrige im Vordergrund. Dem Bundesrat wird deshalb in Arti-
kel 67 E-AHVG die Kompetenz eingerdumt, mittels Verordnung festzulegen, wel-
che Sachverhalte kiinftig in welcher Form ausgewiesen werden miissen.

SVA

Mit der Modernisierung der Aufsicht wird in Artikel 61 Absatz 1bis E-AHVG fest-
gehalten, dass die kantonale Ausgleichskasse einer SVA angeschlossen sein kann,
wenn diese als selbststdndige 6ffentlich-rechtliche Anstalt ausgestaltet ist sowie iiber
eine vom Kanton unabhingige Verwaltungskommission verfiigt. Fiir die IV-Stelle
gilt dieser Grundsatz nach dem geénderten Artikel 66 erster Satz E-IVG sinngemdss.
Damit wird sichergestellt, dass die Ausgleichskasse und die IV-Stelle in Bezug auf
den Vollzug der Bundesgesetze vom Kanton unabhdngig sind. Soweit es um den
Vollzug von Bundesrecht geht, ist die Unabhingigkeit vom Kanton und nicht die
Rechtsform von Ausgleichskassen und IV-Stellen das entscheidende Kriterium. Der
Gesetzesentwurf hilt deshalb ausdriicklich fest, dass auf das Erfordernis der Rechts-
form «selbststidndige offentlich-rechtliche Anstalt» fiir die Ausgleichskasse und die
IV-Stelle verzichtet werden kann, wenn die Voraussetzungen von Artikel 61 Ab-
satz 1bis E-AHVG erfiillt sind (Art. 61 Abs. 1 E-AHVG). Die Kantone erhalten mit
dieser Bestimmung zusétzliche Flexibilitdt. Fiir die Kantone, nach deren Gesetze
Ausgleichskasse und IV-Stelle lediglich eine Abteilung der SVA ohne juristische
Personlichkeit sind, entféllt die Notwendigkeit einer diesbeziiglichen Anpassung der
Einfiihrungsgesetze. Um eine einheitliche Anwendung der Bestimmungen der Bun-
desgesetze sicherzustellen, miissen die Ausgleichskassen und die IV-Stellen aber
ausschliesslich den Weisungen des BSV unterliegen. Dies wird in Artikel 63a Ab-
satz4 E-AHVG statuiert. Ob sie eine eigenstidndige Organisation oder einer SVA
angeschlossen sind, spielt dabei keine Rolle. Ebenfalls miissen die einer kantonalen
Ausgleichskasse angeschlossenen Unternehmen Gewédhr haben, dass die von ihnen
bezahlten Verwaltungskostenbeitrage fiir die Durchfiihrung der AHV und der EO
verwendet werden, und nicht fiir die Finanzierung der Durchfithrung kantonaler
Aufgaben. Dieser Grundsatz wird in Artikel 63a Absatz 3 E-AHVG festgehalten.
Um diesbeziiglich die Transparenz sicherzustellen, soll der Bundesrat die Kompe-
tenz zum Erlass von Ausfithrungsbestimmungen erhalten, mit denen geregelt wird,
wie Buchfiihrung und Rechnungslegung der SVA zu gestalten sind, wenn die Aus-
gleichskasse einer SVA angeschlossen ist (Art. 67 Abs.2 Bst. d E-AHVG). Die
Einhaltung des Grundsatzes der verursachergerechten Finanzierung muss fiir das
Bundesamt als Aufsichtsbehérde nachvollziehbar sein. Deshalb muss die Revisions-
stelle als Spezialistin fiir diese aufsichtsrechtlichen Priifungen zugelassen sein.
Zudem muss die Revisionsstelle der Ausgleichskasse auch die Rechnungen der SVA
sowie der weiteren Organisationseinheiten innerhalb der SVA revidieren. Uberdies
muss die Revisionsstelle dem Bundesamt auch den Revisionsbericht {iber die SVA
zustellen. Damit verfiigt die Aufsichtsbehorde iiber die notwendigen Informationen,
um die Vereinbarkeit der Finanzierung der SVA mit den bundesrechtlichen Vor-
schriften zu priifen. Die der IV-Stelle entstehenden Kosten, die vom Ausgleichs-
fonds der IV {ibernommen werden, sind fiir die Tétigkeiten der IV-Stelle zu verwen-
den. Entscheidend ist, dass diese Mittel funktionsbezogen verwendet werden.
Entsprechend wird die SVA in Artikel 54 Absatz 5 E-IVG verpflichtet, dafilir zu
sorgen, dass das Bundesamt seine Aufsicht iiber die IV-Stelle uneingeschriankt
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wahrnehmen kann und die Kostenvergiitung durch die IV gemiss den gesetzlichen
Bestimmungen erfolgt. Die Kantone kénnen den SVA weitere Aufgaben {ibertragen.
Sofern sie diese nicht der Ausgleichskasse, die einer SVA angeschlossen ist, sondern
der SVA direkt iibertragen, sind sie bei der Finanzierung frei, unter Vorbehalt allfal-
liger anderer bundesrechtlicher Vorschriften (z.B. EL).

5.1.3 Verbesserung der Steuerung und der Aufsicht
iiber Informationssysteme

—  Die Durchfiihrungsstellen werden verpflichtet, sicherzustellen, dass ihre
Informationssysteme die notwendige Stabilitdt und Anpassungsfahigkeit
sowie die Informationssicherheit und den Datenschutz gewéhrleisten.

—  Die Aufsichtsbehdrde erhilt die Kompetenz, Mindestanforderungen an die
Informationssicherheit und den Datenschutz zu erlassen. Deren Einhaltung
ist von der Revisionsstelle zu iiberpriifen.

—  Die Finanzierung der Entwicklung und des Betriebs von gesamtschweize-
risch anwendbaren Informationssystemen wird vom AHV-Ausgleichsfonds
iibernommen, wenn die Erleichterung bei den Ausgleichskassen, den Versi-
cherten oder den Arbeitgebern eintritt.

—  Der Bundesrat erhilt die Kompetenz, den elektronischen Datenaustausch zu
regeln. Er kann die Regelung des elektronischen Austausches den Auf-
sichtsbehorden tibertragen.

Mindestanforderungen an Informationssysteme

Die Neuregelung (Art. 49a und 72a Abs. 2 Bst. b und ¢ E-AHVG) verpflichtet die
Durchfiihrungsstellen, sicherzustellen, dass ihre Informationssysteme die notwendi-
ge Stabilitdt und Anpassungsfahigkeit sowie die Informationssicherheit und den
Datenschutz gewihrleisten. Die Aufsichtsbehdrde erhdlt die Kompetenz, nach
Anhorung der Durchfithrungsstellen, Mindestanforderungen an die Informations-
sicherheit und den Datenschutz zu erlassen. Hingegen kann die Aufsichtsbehorde
keine Mindestanforderungen in Bezug auf die notwendige Stabilitdt und Anpas-
sungsfahigkeit festlegen.

Die Mindestanforderungen legen die Prinzipien fest, die die Durchfiihrungsstellen
beachten miissen, um eine sichere Abwicklung ihrer Aufgaben mit Hilfe ihrer In-
formationssysteme garantieren zu konnen. Diese Prinzipien erstrecken sich auf
Fragen der Verfligbarkeit, Vertraulichkeit, Integritdt und Nachverfolgbarkeit der
Daten. So setzt die Aufsichtsbehdrde z. B. die Sicherheitsstufe fest, die die techni-
schen Anwendungen garantieren miissen, wenn es um die Bearbeitung, Speicherung
oder Weitergabe besonders schiitzenswerter Personendaten geht (vgl. Art. 3 des
Bundesgesetzes vom 19. Juni 199258 {iber den Datenschutz).

58 SR 235.1

39



BB1 2020

Diese von der Aufsichtsbehorde festgelegten Prinzipien sind technikneutral. Gestitzt
auf die Mindestanforderungen miissen die Fachorganisationen der Durchfiihrungs-
stellen einheitliche organisatorische und technische Umsetzungsregeln erlassen.
Dies bedeutet in Bezug auf das vorangegangene Beispiel, dass die Fachorganisatio-
nen der Durchfiihrungsstellen (z. B. e-AHV/IV) festlegen, welche technischen
Anwendungen die notwendige Sicherheitsstufe fiir die Bearbeitung von besonders
schiitzenswerten Personendaten erfiillen und somit von den Durchfiihrungsstellen
eingesetzt werden diirfen. Solche Umsetzungsregeln miissen durch die Aufsichtsbe-
horde anerkannt und in revisionstaugliche Weisungen tiberfiihrt werden.

Die Neuregelung sieht zusétzlich vor, dass die Revisionsstelle der Ausgleichskasse
anldsslich der Hauptrevision priift, ob die Ausgleichskasse die anerkannten Umset-
zungsregeln flir ihre Informationssysteme eingehalten hat (Art. 68a Abs. 2 Bst.c
E-AHVG). Dazu kann sie sich auf den Audit-Bericht einer im IT-Bereich speziali-
sierten Unternehmung abstiitzen oder die Priifung selber durchfiihren.

Finanzierung von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen

Die geltende gesetzliche Grundlage fiir die Finanzierung von gemeinsamen Informa-
tionssystemen wird angepasst (vgl. Art. 95 Abs. 3 Bst.a E-AHVG). Neu kdnnen
zulasten des AHV-Ausgleichsfonds nur noch gesamtschweizerisch anwendbare
Informationssysteme finanziert werden. Die Durchfiihrungsstellen werden bei deren
Entwicklung und deren Betrieb eng einbezogen. Die Einbettung der einzelnen Pro-
jekte in eine libergeordnete Strategie zur Steuerung der gesamtschweizerisch an-
wendbaren Informationssysteme ist damit gewéhrleistet. Mit der neuen Bestimmung
kann neu nicht nur die Entwicklung, sondern auch der Betrieb von gesamtschweize-
risch anwendbaren Informationssystemen finanziert werden. Zudem werden die
Anforderungen fiir die Finanzierung erleichtert, indem das Informationssystem nicht
mehr kumulativ, sondern alternativ bei den Ausgleichskassen, Versicherten oder
Arbeitgebern Erleichterungen mit sich bringen muss.

Ein Beispiel fiir ein gesamtschweizerisch anwendbares Informationssystem ist das
AHV/IV-Netz. Dieses Datennetz verbindet die AHV/IV-Durchfiihrungsstellen
untereinander und mit der ZAS. Das AHV/IV-Netz erfiillt alle Anforderungen an die
Datensicherheit, erleichtert die elektronische Kommunikation und kann flexibel an
neue Entwicklungen angepasst werden.

Elektronischer Datenaustausch

Insbesondere im Bereich der 1. Séule besteht Handlungsbedarf fiir die Schaffung
einer gesetzlichen Grundlage fiir die Regelung des elektronischen Datenaustauschs.
Damit soll sichergestellt werden, dass der elektronische Datenaustausch effizient,
sicher, wirtschaftlich und von den beteiligten Parteien akzeptiert ist. Die vorgesehe-
ne Regelung erteilt dem Bundesrat die Kompetenz, den elektronischen Datenaus-
tausch zwischen den schweizerischen Versicherungstrigern (z. B. Krankenkassen,
Durchfiihrungsstellen der 1. Sdule, Unfallversicherer) unter sich und den Bundesbe-
horden zu regeln (vgl. Art. 76bs Abs. | E-ATSG). Diese Bestimmung wird im
ATSG aufgenommen, da in allen Sozialversicherungszweigen und nicht nur in der
1. Séule mittel- bis langfristig Regelungsbedarf im Bereich des elektronischen
Datenaustauschs besteht.
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Heute erfolgt der elektronische Datenaustausch in den verschiedenen Bereichen der
sozialen Sicherheit aufgrund unterschiedlicher organisatorischer und technischer
Rahmenbedingungen. So werden die Daten ausserhalb der 1. Sdule nur im Bereich
der individuellen Primienverbilligung iiber die Datenaustauschplattform Sedex
ibermittelt. Einheitliche Vorgaben iiber alle Sozialversicherungszweige hinweg
wiirde dieser Realitdt nicht geniigend Rechnung tragen. Der Bundesrat kann deshalb
die Regelung an die Aufsichtsbehérden (d. h. ans Bundesamt fiir Gesundheit fiir die
soziale Krankenversicherung, die Militirversicherung und die Unfallversicherung,
ans BSV fur die AHV, IV, EL, EO und die Familienzulagen nach FLG und nach
Bundesgesetz vom 24. Mérz 20065 iiber die Familienzulagen [FamZG], und ans
SECO fiir die Arbeitslosenversicherung) libertragen, sodass diese eine fiir den jewei-
ligen Sozialversicherungszweig angemessene Regelung erlassen konnen (vgl.
Art. 76bis Abs. 2 E-ATSG).

Es ist nicht Inhalt dieser Regelung, den Sozialversicherungstrdgern vorzuschreiben,
welche Daten zu kommunizieren sind. Dieser Aspekt des Datenaustausches ist
bereits heute in Artikel 32 ATSG und in den Bestimmungen iiber die Datenbekannt-
gabe in den einzelnen Sozialversicherungsgesetzen geregelt und wird nicht tangiert.
Dem Bundesrat soll einzig die Kompetenz zukommen, den Datenaustausch im
Hinblick auf gewisse Aspekte der Informationssicherheit wie etwa das Format der
Dateniibertragung zu regeln. Im Vordergrund steht hierbei die Einfithrung und
Verwendung von anerkannten Standards.

5.2 2. Séiule

—  Die Unabhingigkeit regionaler Aufsichtsbehorden wird gestédrkt, indem
eine Einflussnahme durch kantonale Regierungsmitglieder auf die Auf-
sichtstétigkeit ausgeschlossen wird.

—  Die Aufgaben der Expertinnen und Experten fiir die berufliche Vorsorge
werden prézisiert.

—  Die Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Rentnerbestinden werden
geregelt.

Unabhéngigkeit regionaler Aufsichtsbehorden

Ein zentrales Bestreben der Strukturreform war die Stirkung der Governance. Der
Entwurf zur Anderung des BVG vom 15. Juni 2007 sah vor, dass die Aufsichtsbe-
horde in rechtlicher, finanzieller und administrativer Hinsicht unabhéngig ist. Der
Gesetzgeber wich davon ab und legte fest, dass die Aufsichtsbehdrde eine &ffent-
lich-rechtliche Anstalt mit eigener Rechtspersonlichkeit sein muss und in ihrer
Aufsichtstatigkeit keinen Weisungen unterliegt. Mit diesem politischen Kompromiss
wurde die Unabhéngigkeit der Aufsichtsbehdrden zwar gestirkt, eine Einflussnahme
durch den Kanton aber nicht génzlich verhindert. So verwehrt es die geltende Be-
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stimmung Regierungsmitgliedern und Angestellten der kantonalen Verwaltung
nicht, Einsitz in den Kontrollgremien der Aufsichtsbehdrden zu nehmen. Eine unab-
héngige Aufsichtstitigkeit ist dadurch nicht vollstdndig gewahrleistet.

Die Feststellung der OAK BV, dass die Besetzung der Organe regionaler Aufsichts-
behorden mit kantonalen Exekutivmitgliedern unter dem Gesichtspunkt der Unab-
héngigkeit problematisch sei, wurde von den regionalen Aufsichtsbehdrden unter
Berufung auf die kantonale Organisationsautonomie bestritten. Daraufhin ersuchte
die Geschiftspriifungskommission des Nationalrates den Bundesrat um Klarung der
gesetzlichen Grundlagen®0. Einem parlamentarischen Vorstosst!, der verlangte, dass
die Aufsichtsbehorden die Aufsichtsorgane in eigener Verantwortung bestimmen
diirfen sollen, wurde keine Folge gegeben mit dem Hinweis auf diese Vorlage und
die Moglichkeit der Rite, bei den Beratungen zu diesem Geschift Fragen zu kldren
und entsprechende Beschliisse zu fassen. Der Bundesrat hélt nach wie vor an seiner
damaligen Beurteilung fest, dass eine unabhéngige Aufsichtstétigkeit durch die
Einsitznahme von Mitgliedern der Kantonsregierung im Einzelfall erschwert sein
kann und gestiitzt auf allgemeine Governance-Uberlegungen das Risiko von Interes-
senkonflikten vermieden werden soll. Dies ist nicht zuletzt auch deshalb von Bedeu-
tung, weil die kantonalen Vorsorgeeinrichtungen, anders als die Vorsorgeeinrich-
tungen des Bundes, von einer kantonalen bzw. regionalen Aufsichtsbehorde
beaufsichtigt werden. Im Rahmen dieser Revision soll daher neben der organisatori-
schen auch die personelle Unabhéngigkeit von den Kantonen gesetzlich verankert
werden. Artikel 47 Absatz 2 der Bundesverfassung®? schiitzt die Kantone vor nicht
notwendigen Eingriffen des Bundes in deren Organisationsautonomie. Die neue
Bestimmung (Art. 61 Abs. 3 E-BVG) stérkt die Unabhéngigkeit der Aufsichtsbehor-
den und verhindert, dass strengere Anforderungen an Akteure der beruflichen Vor-
sorge gestellt werden als an die Aufsichtsbehdrden, die die Akteure beaufsichtigen.
Damit erfolgt der Eingriff in die Organisationsautonomie der Kantone aus guten
Griinden und ist somit verhéltnismassig.

Aufgaben der Expertin oder des Experten fiir berufliche Vorsorge

Ein parlamentarischer Vorstossé3 hat ein Urteil des Bundesgerichtsé4 aufgegriffen,
das Fragen zur Abgrenzung zwischen den Aufgaben der Expertin oder des Experten
und den Priifungspflichten der Revisionsstelle aufgeworfen hat, und in der Folge
verlangt, dass die Rolle und die Verantwortung der Expertin oder des Experten fiir
berufliche Vorsorge bei der materiellen Priifung der Vermégensanlage prazisiert
werden. Aufgrund dieser Ausgangslage sollen in Artikel 52e BVG die Aufgaben der
Expertin oder des Experten fiir berufliche Vorsorge klarer umschrieben werden. Neu

60 Vgl. in diesem Zusammenhang auch das Postulat Fissler vom 18.03.2016 (16.3243 «Darf
die Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge in die Organisationshoheit der Kan-
tone eingreifen?»).

61 Parlamentarische Initiative Kuprecht vom 07.06.2016 (16.439 «Stérkung der Kantonsau-

o tonomie bei den regionalen Stiftungsaufsichten tiber das BVG», erledigt am 05.06.2019.
SR 101

63 Interpellation Parmelin vom 11. Juni 2015 (15.3555 «Verantwortlichkeit des Experten fiir
berufliche Vorsorge. Kldrungen sind notigy).

64  BGE 141 V 71 ff.
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soll zwischen der jahrlichen (im Rahmen der Jahresrechnung) und der periodischen
Priifung («versicherungstechnisches Gutachten») unterschieden werden.

Mit der jéhrlichen Priifung stellt die Expertin oder der Experte fest, ob die Vorsor-
geeinrichtung am Bilanzstichtag ihre Verpflichtungen mit dem verfiigbaren Vermo-
gen decken kann. Die Bewertung der Passiven erfolgt auf den Bilanzstichtag. Dabei
sind die Vorsorgekapitalien nach anerkannten Grundsétzen und auf allgemein zu-
génglichen technischen Grundlagen zu ermitteln%s. Bei einer im Beitragsprimat
gefiihrten Kasse hat die Expertin oder der Experte das Vorsorgekapital der Rentne-
rinnen und Rentner und die technischen Riickstellungen zu berechnen (die Vorsor-
gekapitalien der aktiven Versicherten entsprechen mindestens der Summe der Aus-
trittsleistungen). Bei einer im Leistungsprimat gefiihrten Kasse berechnet die
Expertin oder der Experte zusétzlich das Vorsorgekapital der aktiven Versicherten
(Art. 48 der Verordnung vom 18. April 198466 iiber die berufliche Alters-, Hinterlas-
senen- und Invalidenvorsorge; BVV 2). Der Stiftungsrat erstellt im Anschluss die
Jahresrechnung. Nach Priifung der Jahresrechnung durch die Revisionsstelle geneh-
migt der Stiftungsrat die Jahresrechnung (Art. S1a Abs. 2 Bst. d BVG). Bei Vollver-
sicherungslosungen (die Versicherung tibernimmt nicht nur das Risiko von Todesfall
und Invaliditét, sondern auch das Anlagerisiko) und bei Vorsorgeeinrichtungen, die
Vorsorgepldne mit Wahl der Anlagestrategie anbieten (le-Pldne, Art. le BVV 2)
und die versicherungstechnischen Risiken nicht selbst tragen, ist eine jéhrliche
Berechnung nicht zwingend notwendig.

Das periodische Gutachten stellt eine umfassende versicherungstechnische Priifung
der finanziellen Stabilitdt einer Vorsorgeeinrichtung dar.

Fiir die Erstellung von versicherungstechnischen Gutachten gelten insbesondere die
folgenden Grundsétze:

—  Bei einer Unterdeckung muss die Expertin oder der Experte fiir berufliche
Vorsorge jahrlich einen versicherungstechnischen Bericht erstellen (Art. 41a
BVYV 2). Bei Bedarf kann die Aufsichtsbehdrde jederzeit ein Gutachten ver-
langen (Art. 62a Abs. 2 Bst. ¢ BVG).

—  Die Expertin oder der Experte fiir berufliche Vorsorge ist nicht gehalten, ei-
ne ganzjdhrige und allgemeine Kontrollfunktion auszuiiben. Die jéhrliche
und die periodische Priifung sind punktuelle Tétigkeiten. Das oberste Organ
kann ihn oder sie jedoch vertraglich mit weiteren Priifungshandlungen be-
auftragen.

—  Fir das Gutachten stiitzt sich die Expertin oder der Experte fiir berufliche
Vorsorge auf die aktuelle gepriifte Jahresrechnung ab. Falls die aktuelle Jah-
resrechnung noch ungepriift ist, muss er oder sie einen entsprechenden Vor-
behalt anbringen. Er oder sie iiberwacht das versicherungstechnische
Gleichgewicht, soweit die Risiken nicht bei einer Versicherungsgesellschaft
abgedeckt sind (Art. 67 BVG und Art. 42 und 43 BVV 2). Falls sédmtliche
Risiken riickversichert sind, ist ein versicherungstechnisches Gutachten
nicht notwendig. In diesem Fall reicht es, wenn die Expertin oder der Exper-

65 Swiss GAAP FER 26, Ziffer 4.
66 SR 831.441.1
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te fiir berufliche Vorsorge die Versicherungsdeckung entsprechend der Auf-
sichtsbehorde bestitigt. Bei Vorsorgeeinrichtungen, die le-Plédne anbieten
(Art. 1e BVV 2), ist ein versicherungstechnisches Gutachten ebenfalls nicht
immer zwingend. Bei den le-Plinen {ibernimmt die Vorsorgeeinrichtung
kein Anlagerisiko; dieses tragt die versicherte Person selbst. Bei einem le-
Plan verpflichtet sich die Vorsorgeeinrichtung nicht zu einer reglementari-
schen Altersrente, sondern nur zur Kapitalauszahlung. Sie hat aber das in
Artikel 14 BVV 2 verankerte Versicherungsprinzip weiterhin zu beachten.
Die Expertin oder der Experte fiir berufliche Vorsorge hat deshalb die Art
und den Umfang der Versicherungsdeckung fiir die Risikoleistungen zu prii-
fen. Wenn die Vorsorgeeinrichtung die Risiken nicht selbst trégt, reicht eine
entsprechende Bestétigung an die Aufsichtsbehorde. Falls sie hingegen die
Risiken selbst tragt, muss die Expertin oder der Experte fiir berufliche Vor-
sorge ein versicherungstechnisches Gutachten erstellen.

—  Die Expertin oder der Experte fiir berufliche Vorsorge beurteilt bei der peri-
odischen Priifung, ob die Vorsorgeeinrichtung in den nichsten Jahren ihre
Verpflichtungen mit dem verfiigbaren Vermdgen decken kann und ob die
Vorsorgeeinrichtung mittelfristig im Erwartungswert eine Unterdeckung
aufweisen wird. Um diese Frage zu beantworten, muss die Expertin oder der
Experte zwar eine gesamtheitliche Betrachtung vornehmen und die Aktiven
beriicksichtigen. Dabei trdgt er oder sie jedoch nicht die Verantwortung fiir
die Aktivseite und die Vermdgensanlage. Er oder sie muss also nicht priifen,
ob die Aktiven der Vorsorgeeinrichtung tatsdchlich vorhanden sind und
werthaltig sind.

— Hingegen muss er oder sie aufgrund seines oder ihres professionellen Er-
messens beurteilen und bestétigen, ob die Leistungsversprechen durch die
Vorsorgekapitalien, die technischen Riickstellungen, die Beitrdge und die zu
erwartenden Vermdgensertrdge voraussichtlich sichergestellt werden kon-
nen. Er oder sie hat sich im Gutachten zu dussern, wenn das finanzielle
Gleichgewicht der Vorsorgeeinrichtung aus seiner oder ihrer Sicht nicht
mehr gewdhrleistet ist. Erfordert die Lage der Vorsorgeeinrichtung ein ra-
sches Einschreiten oder lduft das Mandat des oder der Expertin ab, so muss
er oder sie die Aufsichtsbehdrde unverziiglich orientieren (Art. 41 BVV 2
bzw. Art. 36 BVV 2 fiir die Revisionsstelle). Die Aufsichtsbehorde erteilt
dem obersten Organ noétigenfalls eine Weisung (Art. 62a Abs.2 Bst. b
BVG).

—  Bei der Ubernahme von Rentnerbestinden hat die Expertin oder der Experte
zusitzliche Aufgaben (vgl. Erlduterungen zu Art. 52e Abs. 4 E-BVG).

Bei der Priifung der Expertin oder des Experten fiir berufliche Vorsorge handelt es
sich um eine Priifung aus versicherungstechnischer (d. h. versicherungsmathema-
tischer) Sicht.

Die Aufgaben der Revisionsstelle sind dagegen in Artikel 52¢ BVG geregelt und
bleiben gegeniiber heute unverdndert. Die Revisionsstelle ist im Rahmen der Prii-
fung der Jahresrechnung zusténdig fiir die Priifung des Bestandes und der Werthal-
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tigkeit der Anlagen sowie fiir eine Analyse der Vermdgenszusammensetzung
(Art. 52¢ Abs. 1 Bst. aund b BVG).

Verantwortlich flir die finanzielle Stabilitit der Vorsorgeeinrichtung und damit fiir
die Vermdgensanlage und die Ubereinstimmung zwischen der Anlage des Vermé-
gens und den Verpflichtungen ist das oberste Organ®’. Diese Aufgabe ist unentzieh-
bar und darf nicht an Dritte iibertragen werden. Weder die Aufsichtsbehorde noch
die Expertin oder der Experte fiir berufliche Vorsorge oder die Revisionsstelle
konnen dem obersten Organ die Verantwortung fiir das finanzielle Gleichgewicht
der Vorsorgeeinrichtung abnehmen. Das oberste Organ ist aber verpflichtet, die
Expertin oder den Experten fiir berufliche Vorsorge zu unterstiitzen, indem es ihr
oder ihm die notwendigen Unterlagen fiir die Priifung zur Verfiigung stellt.

Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Rentnerbestiinden

In der Schweiz entstehen immer mehr Rentnerkassen und Vorsorgewerke mit Rent-
nerbestdnden. Oft geschieht dies als Folge von Umstrukturierungen und Unterneh-
mensauflosungen. Viele dieser Einrichtungen weisen jedoch eine problematische
Finanzierungsstruktur auf. Insbesondere sind keine Beitragszahlerinnen und -zahler
mehr vorhanden, die bei einer Unterdeckung zur Sanierung beitragen konnten. In
letzter Instanz stellt der Sicherheitsfonds die Leistungen dieser Einrichtungen sicher.
Dagegen gilt es, Missbrauchen vorzubeugen. Es soll nicht mehr méglich sein, Rent-
nerbestidnde zu «kaufeny, fiir diese libersetzte Verwaltungs- oder Vermogensverwal-
tungskosten zu verlangen und damit das ohnehin ungeniigende Substrat fiir die
Deckung der Vorsorgeverpflichtungen noch weiter zu reduzieren. Die Kosten fiir
Insolvenzleistungen des Sicherheitsfonds fallen so letztlich héher aus. Um ein sol-
ches «Geschéftsmodell» zu verhindern, muss garantiert sein, dass ein rentnerlastiger
Bestand nur dann {ibernommen werden kann, wenn die erforderlichen technischen
Riickstellungen und Wertschwankungsreserven vorhanden sind. Diesem Zweck
dient die neue Regelung in Artikel 53¢bis BVG, mit der ein «Einkauf» von Rentner-
bestdnden oder rentnerlastigen Bestdnden aus kommerziellen Griinden verhindert
werden soll. Selbstverstindlich soll mit der Neuregelung kein Einfluss auf die wirt-
schaftliche Entwicklung und damit auf die Verdnderung von Unternehmen genom-
men werden. Es geht darum, missbrauchliche Ubernahmen von bestimmten Rent-
nerbestdnden zu verhindern, die letztlich dazu fiihren kénnen, dass die Gesamtheit
der in der beruflichen Vorsorge versicherten Personen iiber ihre Beitrdge an den
Sicherheitsfonds fiir die Sicherstellung der Leistungen an Rentnerinnen und Rentner
aufkommen miissen. Nicht anwendbar ist die Regelung auf die Bildung von Rent-
nerbestdnden, die sich beispielsweise bilden, wenn aktive Versicherte den Vorsorge-
trdger wechseln und die Rentnerinnen und Rentner zuriickbleiben. Wird ein An-
schlussvertrag aufgeldst, so bleibt dieser in Bezug auf die Rentenbeziligerinnen und
-beziiger von Gesetzes wegen bestehen (Art. 53e Abs. 6 BVG). Geméss bundesge-
richtlicher Rechtsprechung®® kann sich der Arbeitgeber den in einem solchen An-
schlussvertrag eingegangenen Verpflichtungen nicht entziehen, indem er die aktiven

67 Art. 51a BVG sowie die Botschaft vom 15. Juni 2007 zur Anderung des Bundesgesetzes
uber die berufliche Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge (Strukturreform),
BBI12007 5684.

68 Vgl. Entscheide des Bundesgerichts vom 21. Juni 2018, 9C_649/2017 und 9C_652/2017.
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Versicherten bei einer anderen Vorsorgeeinrichtung versichert und die Rentenbezii-
gerinnen und -beziiger in der bisherigen Vorsorgeeinrichtung zuriicklasst.

Bei einem reinen Rentnerbestand befinden sich nur noch Rentnerinnen und Rentner
in einer Vorsorgeeinrichtung oder in einem Vorsorgewerk, jedoch keine aktiven
Versicherten mehr. Ein rentnerlastiger Bestand zeichnet sich durch mehrere Merk-
male aus wie: hoher Anteil des Rentendeckungskapitals am gesamten Vorsorgekapi-
tal, hoher Anteil der Rentenbeziigerinnen und -beziiger im Verhéltnis zu den aktiven
Versicherten (in der Praxis wird von einer rentnerlastigen Kasse gesprochen, wenn
der Rentneranteil bei mindestens 70 % liegt) oder negativer Cashflow. Wiirden
einzig reine Rentnerbestinde von der neuen Bestimmung erfasst, konnte diese
umgangen werden, indem der Vorsorgeeinrichtung oder dem Vorsorgewerk einige
wenige aktive Versicherte angeschlossen werden. Damit konnte dieses unerwiinsch-
te «Geschéftsmodell» weiterhin betrieben werden.

Rentnerbestdnde sollen daher nur dann iibernommen werden koénnen, wenn die
Verpflichtungen der zu iibernehmenden Rentnerbestéinde bei der Ubertragung aus-
reichend finanziert sind. Eine Ubernahme soll nicht mehr méglich sein, wenn bei-
spielsweise mit einem zu hohen technischen Zinssatz gerechnet wird und nicht
geniigend technische Riickstellungen und Wertschwankungsreserven fiir die Sicher-
stellung der Vorsorgekapitalien der Rentnerinnen und der Rentner vorhanden sind.

Auf die Bildung von technischen Riickstellungen kann aber verzichtet werden, wenn
die Rentenleistungen des iibernommenen Rentnerbestandes nach der Ubernahme
vollumfanglich und unwiderruflich bei einem Versicherungsunternehmen versichert
sind. In diesem Fall ist das Versicherungsunternechmen dafiir verantwortlich, dass
die Rentenleistungen erbracht werden kdnnen. Versicherungsunternehmen unterste-
hen der Aufsicht der FINMA (Art. 2 Abs. 1 Bst. a und b des Versicherungsauf-
sichtsgesetzes vom 17. Dezember 2004¢%; VAG), welche die vom Versicherungsun-
ternehmen vorgelegten Tarifberechnungen priift und genehmigt (Art. 38 VAG). Eine
zusétzliche Aufsicht durch die Aufsichtsbehorden der beruflichen Vorsorge ist nicht
notwendig, dies obwohl de iure die Vorsorgeeinrichtung verpflichtet ist, die Leis-
tungen zu erbringen.

Die Vorsorgeeinrichtung, die einen Rentnerbestand iibernehmen will, muss bei der
zustdndigen Aufsichtsbehorde ein Gesuch einreichen. Die Aufsichtsbehdrde der
iibernehmenden Vorsorgeeinrichtung muss priifen, ob die Voraussetzungen fiir die
Ubertragung von Rentnerbesténden erfiillt sind. Sie stiitzt sich dabei auf die Beurtei-
lung der Expertin oder des Experten fiir berufliche Vorsorge der iibernehmenden
Vorsorgeeinrichtung (Art. 52e Abs. 4 E-BVG). Sie kann die Revisionsstelle beizie-
hen und beispielsweise einen gepriiften Zwischenabschluss verlangen. Die Auf-
sichtsbehorde muss ihren Entscheid in einer Verfligung festhalten, welche auch der
bisher zustindigen Aufsichtsbehdrde mitzuteilen ist. Die Ubernahme darf erst voll-
zogen werden, wenn die Genehmigungsverfiigung der Aufsichtsbehdrde in Rechts-
kraft erwachsen ist.

Die Aufsichtsbehorde muss die Ubertragung auch dann priifen und genehmigen,
wenn die Vorsorgeeinrichtungen die Rentenleistungen bei einem Versicherungsun-

69 SR 961.01
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ternehmen vollumfinglich versichern (sog. Vollversicherung). Bei einer Vollver-
sicherung ergeben sich die Verpflichtungen des Versicherungsunternechmens aus
dem Kollektivversicherungsvertrag zwischen der Vorsorgeeinrichtung und dem
Versicherungsunternehmen. Die Vertragsparteien konnen einen Versicherungsver-
trag unterschiedlich ausgestalten, den Vertrag nachtriglich abéndern oder kiindigen.
Der Versicherungsvertrag ist ein privatrechtlicher Vertrag im Sinne von Artikel 1
OR. Gemiss der spezialgesetzlichen Regelung von Artikel 98 Absatz 1 des Versi-
cherungsvertragsgesetzes vom 2. April 190870 diirfen jedoch bestimmte Vorschriften
nicht zuungunsten des Versicherungsnehmers oder des Anspruchsberechtigten
abgedndert werden. Zudem muss ein Versicherungsunternehmen die vereinbarten
Leistungen unwiderruflich im Rahmen der beruflichen Vorsorge garantieren, wes-
halb eine Kiindigung durch das Versicherungsunternehmen bei laufenden Alters-
und Hinterlassenenrenten grundsitzlich ausgeschlossen ist. Wenn die laufenden
Renten gestiitzt auf den Kollektivversicherungsvertrag vollumfinglich versichert
sind, kann davon ausgegangen werden, dass die Rentenverpflichtungen ausreichend
im Sinne von Absatz 1 finanziert sind.

Die Aufsichtsbehdrde bleibt auch nach der vollzogenen Ubernahme der Rentnerin-
nen und Rentner in der Pflicht. Sie muss priifen, ob die im Rahmen der Ubernahme
des Rentnerbestandes gebildeten und mit einem weitgehend risikolosen Zinssatz
berechneten Vorsorgekapitalien und technischen Riickstellungen im Grundsatz
beibehalten und nur in begriindeten Fillen angepasst werden.

Die Aufsichtsbehdrde kann fiir ihre Priifung einen jéhrlichen Bericht der Expertin
oder des Experten fiir berufliche Vorsorge verlangen (Art. 52e Abs. 4 E-BVG) und
bei Bedarf entsprechende Massnahmen anordnen (Art. 62a BVG). Im Falle von
Vorsorgeeinrichtungen, die Rentenleistungen bei einem Versicherungsunternehmen
vollumfénglich versichern, kann die Aufsichtsbehorde bei Bedarf auch nach der
Ubernahme verlangen, dass die Vorsorgeeinrichtung die vollumfingliche und unwi-
derrufliche Versicherung durch ein Versicherungsunternehmen belegt. Ein solcher
Bedarf konnte sich beispielsweise dann ergeben, wenn der Kollektivversicherungs-
vertrag gedndert wird und sich diese Anderung auf die Finanzierung des Rentnerbe-
standes auswirkt.

5.3 Weitere Anpassungen

5.3.1 Weitere Anpassungen in der 1. Siule
Prizisierung der Bestimmungen betreffend die Auflosung
von Ausgleichskassen

Die Aufldsung von Ausgleichskassen und die Ubernahme der Bestéinde durch ande-
re Ausgleichskassen sind immer mit Kosten verbunden. Damit der Fortbestand und
die einwandfreie Durchfilhrung der Versicherung gewdhrleistet sind, miissen die
Ausgleichskassen iliber genligend Reserven verfiigen. Diese Reserven stellen im

70 SR 221.229.1
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Falle einer Auflosung der Ausgleichskasse die Uberfiihrung der Aktivititen in eine
andere Kasse sicher.

Der geltende Artikel 60 AHVG, welcher die Auflésung von Ausgleichskassen
regelt, enthélt keine Bestimmung, wie diese Kosten gedeckt werden. Heute ist die
Verpflichtung zur Bildung von Liquidationsreserven lediglich auf Weisungsstufe’!
festgehalten. Diese Verpflichtung wird neu auf Gesetzesstufe geregelt (Art. 60
Abs. 1bis E-AHVG). Im geltenden Recht hat der Bundesrat die Kompetenz, die
néheren Vorschriften {iber die Aufldsung von Verbandsausgleichskassen zu erlassen
(Art. 60 Abs.3 AHVG). Mit der Neuregelung erhilt er zudem die Kompetenz,
Vorschriften zur Bildung der Reserven und zu deren Hoéhe zu erlassen (Art. 60
Abs. 3 E-AHVG).

Bereits heute wird von den Verbandsausgleichskassen erwartet, dass sie bei einer
Auflosung Wege finden, um die Weiterversicherung zu garantieren. Wegen der
kontinuierlich abnehmenden Anzahl von Ausgleichskassen diirften solche Losungen
zunehmend schwierig zu erreichen sein. Die neue gesetzliche Regelung (Art. 60
Abs. 1ter E-AHVG) gibt deshalb dem Bundesrat zudem die Kompetenz, eine oder
mehrere Ausgleichskassen zu verpflichten, die individuellen Konten und Rentnerin-
nen und Rentner zu {ibernehmen, falls keine andere Losung gefunden werden kann.
Die Ausgleichskassen werden dafiir angemessen entschédigt.

Aufhebung der Pflicht zur Schaffung von AHV-Gemeindezweigstellen

Die Zweigstellen erteilen Auskiinfte, nehmen Korrespondenzen entgegen und leiten
diese weiter, geben Formulare ab und wirken bei der Abrechnung, Beschaffung von
Unterlagen, Ermittlung der Einkommens- oder Vermdgensverhéltnisse sowie bei der
Erfassung der Beitragspflichtigen mit. Die Verpflichtung der kantonalen Aus-
gleichskassen, grundsétzlich in jeder Gemeinde eine Zweigstelle zu errichten, war
im Zeitpunkt der Entstehung der AHV zweckmaissig. Zweigstellen haben jedoch
angesichts der fortschreitenden technologischen (E-Government, E-Business) und
strukturellen Entwicklungen (Trend zu Dienstleistungszentren) ihre Bedeutung
verloren. Kantonale Ausgleichskassen konnen wegen der Pflicht zum Betrieb von
Zweigstellen keine betriebswirtschaftlich sinnvollen Optimierungen vornehmen.
Deshalb wird diese Pflicht aufgehoben und durch eine Kann-Vorschrift ersetzt
(vgl. Art. 65 Abs. 2 E-AHVG). Es ist an den Kantonen zu entscheiden, ob sie wei-
terhin Zweigstellen betreiben wollen.

Abschaffung der parititischen Ausgleichskassen

Das AHVG erméglicht die Errichtung parititischer Ausgleichskassen, das heisst
eine Gewerkschaft und ein Arbeitgeberverband griinden gemeinsam eine Aus-
gleichskasse. Seit 1948 wurde jedoch keine solche Kasse errichtet. Dies erklart sich
insbesondere durch die hohen finanziellen Kosten, die die Errichtung einer parititi-
schen Kasse fiir die Gewerkschaften nach sich ziehen wiirde. Die Gewerkschaften
miissten eine Kaution stellen und die Hilfte der Verwaltungskosten {ibernehmen,

71 BSV, Weisungen iiber Buchfiihrung und Geldverkehr der Ausgleichskassen (WBG),
Stand 1. Januar 2018, 318.103, Rz 1010; abrufbar unter
www.sozialversicherungen.admin.ch > AHV > Grundlagen AHVG > Weisungen Auf-
sicht und Organisation.

48



BB1 2020

ohne diese individuell auf die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer iiberwilzen zu
konnen. Die gesetzliche Grundlage fiir die Errichtung von paritétischen Ausgleichs-
kassen wird wegen ihrer Bedeutungslosigkeit aufgehoben (vgl. Art. 54, 58 Abs. 3
und 69 Abs. 4 E-AHVG). Die Vertretung der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer
bleibt aber im Grundsatz nach wie vor gewdhrleistet: Artikel 58 Absatz2 AHVG
sieht fiir Vertreterinnen und Vertreter von Arbeitnehmerorganisationen einen An-
spruch auf Vertretung im Kassenvorstand der Verbandsausgleichskasse vor, sofern
diesen insgesamt mindestens zehn Prozent der in der Ausgleichskasse angeschlosse-
nen Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer angehoren.

Gesetzliche Verankerung der Rechtstellung der Verbandsausgleichskassen

Das Gesetz hat bisher die Frage der Rechtsform der Verbandsausgleichskassen
offengelassen. Neu sollen sie entsprechend der Qualifikation in der Lehre (vgl.
Ziff. 1.1.1) als selbststindige oOffentlich-rechtliche Anstalten des Bundes gelten.
Dieser Grundsatz wird in Artikel 53 Absatz 1bis E-AHVG aufgenommen.

Neue gesetzliche Grundlagen betreffend die Register der 1. Siiule

Aufgrund der dezentralen Durchfiihrung der 1. S&ule miissen Informationen und
Daten zentral zusammengefithrt und allen Durchfiihrungsstellen zur Verfligung
gestellt werden. Die ZAS betreibt fiir die AHV und die IV sowohl ein zentrales
Register der laufenden Geldleistungen (auch Rentenregister genannt) als auch ein
zentrales Versichertenregister (Art. 71 Abs. 4 AHVG; dieser Artikel wird im Rah-
men der ATSG-Revision ebenfalls prézisiert’?). Die beiden Register sind fiir eine
korrekte Durchfiihrung der AHV/IV unverzichtbar.

Die geltenden Regelungen beziiglich der Register der 1. Sdule sind unvollstindig
und entsprechen nicht mehr den aktuellen Anforderungen an die Gesetzgebung iiber
Register und Informationssysteme. Insbesondere fehlen heute klare Bestimmungen
iiber den Zweck und die Finanzierung der Register. Eine Anpassung der rechtlichen
Grundlagen iiber die Register der 1. Séule an die heute geltenden Rahmenbedingun-
gen ist daher angebracht. Die Aktualisierung orientiert sich an den Bestimmungen
iiber das Familienzulagenregister (Art. 21a bis 21e FamZG), da in diesem Gesetz die
heute anerkannten Standards tibernommen wurden.

Sowohl fiir das Rentenregister als auch filir das Versichertenregister wird je ein neuer
Artikel (Art. 49¢ und 494 E-AHVG) geschaffen. In diesen Artikeln wird jeweils
explizit der Zweck und den Betrieb des Registers sowie die zu erfassenden Daten
festgehalten. Der Bundesrat hat des Weiteren die Kompetenz, Ausfiihrungsbestim-
mungen zu erlassen (Art. 49¢ E-AHVG).

—  Zweck des Rentenregisters: Durch die Fithrung des Rentenregisters sollen
Doppelzahlungen von mehreren Renten durch verschiedene Ausgleichskas-
sen vermieden werden. Dazu melden die Ausgleichskassen der ZAS monat-
lich sdmtliche ausgerichteten und eingestellten AHV- und IV-Renten. Die
ZAS nimmt danach die entsprechenden Kontrollen vor und benachrichtigt
im Falle von Doppelzahlungen unverziiglich die betroffenen Ausgleichskas-
sen. Zudem werden Todesfille und seit dem Jahr 2015 auch die {ibrigen

72 BBI2018 1607, hier 1644
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Zivilstandsdnderungen (z. B. Wiederverheiratung, Scheidung), welche im
Personenstandsregister Infostar registriert werden, iiber das Rentenregister
direkt den Ausgleichskassen gemeldet. Dadurch kdénnen ungerechtfertigte
Rentenzahlungen vermieden werden. Dem Rentenregister kommt daher auch
im Rahmen der Missbrauchsbekdmpfung eine wichtige Rolle zu. Daneben
erfiillt das Rentenregister heute eine Vielzahl von weiteren Aufgaben zu-
gunsten der Durchfithrung der 1. Siule. Beispielsweise wird die periodische
Anpassung der Renten an die Lohn- und Preisentwicklung gemiss Arti-
kel 33ter AHVG automatisiert durch das Rentenregister vorgenommen resp.
tberpriift. Ausserdem stellt es den Durchfiihrungsstellen sowie der Auf-
sichtsbehorde Daten iiber Rentenbeziigerinnen und -beziiger im Abrufver-
fahren und fiir statistische Zwecke zur Verfligung.

—  Zweck des Versichertenregisters: Das zentrale Versichertenregister stellt si-
cher, dass im Rentenfall samtliche individuellen Konti (IK) einer versicher-
ten Person fiir die Rentenberechnung beriicksichtigt werden. Dazu enthélt
das Register Informationen iiber samtliche bestehenden IK. Zudem wird die
13stellige Versichertennummer allen in der Schweiz versicherten Personen
durch das Versichertenregister zugewiesen.

Zudem wird die Finanzierung fiir den Betrieb und die Weiterentwicklung der Regis-
ter geregelt (Art. 95 Abs. 2 E-AHVG). Die Anpassungen sind weitgehend redaktio-
neller Natur ohne direkte materielle und finanzielle Auswirkungen.

5.3.2 Weitere Anpassungen in der 2. Siule

Erhebung und Bemessung der Aufsichtsabgabe

Die Kosten der OAK BV werden u. a. durch eine jahrliche Aufsichtsabgabe von den
kantonalen Aufsichtsbehorden gedeckt. Geméss bundesgerichtlicher Rechtspre-
chung diirfen die Aufsichtsbehorden die jahrliche Aufsichtsabgabe im Rahmen des
Kostendeckungsprinzips auf die Vorsorgeeinrichtungen iiberwélzen. Dieses System
der Rechnungstellung in zwei Schritten ist aufwendig. Die Aufsichtsabgabe soll
daher neu direkt bei den dem FZG unterstellten Vorsorgeeinrichtungen erhoben
werden. Diese sind dem Sicherheitsfonds BVG angeschlossen (Art. 57 BVG), wes-
halb dieser neu fiir die Erhebung zusténdig ist (Art. 56 Abs. 1 Bst. i E-BVG). Die
geltenden Bestimmungen zur Bemessung der Aufsichtsabgaben erfordern einen
mehrfachen Informationsaustausch zwischen den Aufsichtsbehdrden und der
OAK BV. Mit der Erhebung der Oberaufsichtsgebiihr durch den Sicherheitsfonds
BVG reduziert sich der Aufwand. Die neue Regelung steht damit im Einklang mit
anderen Bestrebungen des Bundesrates, die Kosten in der 2. Sdule zu senken’3.

Der Sicherheitsfonds BVG deckt die Kosten, die ihm fiir die Erhebung der Auf-
sichtsabgabe entstehen, indem er von der jahrlichen Aufsichtsabgabe den Betrag fiir
seinen Aufwand abzieht. Die Differenz iiberweist er an die OAK BV (Art. 56 Abs. 1

73 Vgl. Bericht iiber die Regulierungskosten, in Erfiillung der Postulate Fournier vom
15. Juni 2010 (10.3429 «Erhebung der Regulierungskosten») und Zuppiger vom 18. Juni
2010 (10.3592 «Messung der Regulierungskosteny).
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Bst. i E-BVG). Die Bemessung des Aufwands erfolgt nach dem Kostendeckungs-
prinzip.

Datenabgleich mit der 1. Séule

Um den Anspruch auf Vorsorgeleistungen regelmaissig iiberpriifen zu kdnnen, sind
die Vorsorgeeinrichtungen auf Informationen wie Zivilstandsédnderungen oder auf
Lebensbescheinigungen von Personen (Rentnerinnen und Rentner, iiberlebende
Ehegattinnen und Ehegatten) mit Wohnsitz im Ausland angewiesen. Die Durchfiih-
rungsstellen der 1. Séule nehmen in Bezug auf die Anspruchsberechtigung dieselben
Abkldrungen wie die Vorsorgeeinrichtungen vor. Sie verfliigen somit bereits iiber die
Daten, die fiir die Vorsorgeeinrichtungen ebenfalls von Interesse sind. Im Einzelfall
und auf begriindetes Gesuch hin werden diese Angaben bereits heute von den
Durchfiihrungsstellen der 1. Sdule den Vorsorgeeinrichtungen libermittelt.

Mit Artikel 58a E-BVG wird ein neuer Artikel geschaffen, der den administrativen
Aufwand fiir alle Beteiligten beim Austausch der Daten reduzieren soll. Gestiitzt auf
Artikel 505 Absatz 2 Buchstabe a AHVG kann die Zentralstelle 2. Séule bereits
heute per Abrufverfahren auf das Versicherten- und das Rentenregister zugreifen,
um Daten abzurufen, die zur Identifikation und Lokalisierung der Berechtigten im
Fall von vergessenen Guthaben der beruflichen Vorsorge notwendig sind. Der
Datenaustausch fiir die regelméssige Uberpriifung des Anspruchs auf Vorsorgeleis-
tungen erfolgt iiber die Zentralstelle 2. Sdule. Sie soll somit als Verbindungsstelle
zwischen den Vorsorgeeinrichtungen auf der einen und der ZAS auf der anderen
Seite fungieren: Die Vorsorgeeinrichtungen iibermitteln ihre Informationsanfragen
an die Zentralstelle 2. Sdule, welche diese Anfragen an die ZAS weiterleitet. Die
ZAS ergénzt die Informationsanfragen, bleibt aber Eigentiimerin der Daten. Die
Riickmeldung geht zuriick an die Zentralstelle 2. Séule, welche die Informationen an
die antragstellenden Vorsorgeeinrichtungen weiterleitet.

Die Dateniibertragung zwischen den Vorsorgeeinrichtungen und der Zentralstelle
2. Séule erfolgt iiber das gleiche Portal, {iber das die Vorsorgeeinrichtungen der
Zentralstelle 2. Séule gestiitzt auf Artikel 24a FZG jahrlich die Personen melden, fiir
die sie ein Guthaben fiihren.

Entschiidigungen von Vermittlungstitigkeiten

Die Arbeitgeber von Angestellten, die der obligatorischen beruflichen Vorsorge
unterstehen, miissen eine Vorsorgeeinrichtung errichten oder sich einer bestehenden
Vorsorgeeinrichtung anschliessen (Art. 11 Abs. 1 BVG). Es gibt Arbeitgeber, die
einen Versicherungsvermittler oder einen Broker beauftragen, der sie bei der Suche
nach der Vorsorgeeinrichtung unterstiitzt. Denn ohne vertiefte Kenntnisse iiber die
berufliche Vorsorge ist die Wahl der geeigneten Einrichtung komplex und zeitinten-
siv. Oft bezahlt heute nicht der Arbeitgeber selbst den Vermittler, welchen er mit der
Suche nach einer Vorsorgeeinrichtung beauftragt hat, sondern der Vermittler erhilt
die Entschiadigung von der Vorsorgeeinrichtung, mit welcher der Arbeitgeber den
Anschlussvertrag schliesslich eingeht. Diese Entschddigung stellt oftmals eine
sogenannte Courtage dar. Courtagen sind keine einmaligen Zahlungen, sondern
werden wihrend der ganzen Vertragsdauer ausgerichtet. Sie entsprechen meist
einem Prozentsatz der Pridmien, die der Arbeitgeber der Vorsorgeeinrichtung be-
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zahlt. In Fillen, in denen die Vorsorgeeinrichtung ihre Risiken durch einen Lebens-
versicherungsvertrag ganz oder teilweise bei einer Versicherungseinrichtung versi-
chert hat, ist es im Allgemeinen die Versicherungseinrichtung, welche die Vermitt-
lungsentschidigung auszahlt und diese in der Betriebsrechnung fiir die berufliche
Vorsorge (Art. 37 Abs. 2 VAG4) als Abschlusskosten ausweist.

Die Entschiddigungen zulasten des Vorsorgevermdgens an Vermittler, die im Auf-
trag des Arbeitgebers tdtig werden, hat zu Kritik Anlass gegeben. So hat Nationalrat
Mathias Reynard in einer Interpellation vom 22. Mérz 2019 (Ip 19.3329 Reynard
Mathias «Aktueller Mechanismus der Entschddigung von Versicherungsmaklerny)
den Bundesrat angefragt, ob er den beschriebenen Entschidigungsmechanismus
nicht als problematisch erachtet. Kritik gedussert haben auch der Pensionskassen-
verband ASIP sowie Roger Baumann und Livio Forlin, die Autoren der im Februar
2019 veroffentlichten Studie «Wettbewerb in der beruflichen Vorsorge, Entwicklun-
gen, Anreize, Risiken und Anpassungsbedarf»7s.

In seiner Antwort auf die Interpellation Reynard fiihrte der Bundesrat aus, dass es
durchaus problematisch ist, wenn nicht der Arbeitgeber als Auftraggeber den Makler
bezahlt, sondern die Vorsorgeeinrichtung mittels volumenabhéngiger Kommissionen
fiir die Entschddigungen aufkommt. Er hilt fest, dass solche Entschddigungen an
den Versicherungsvermittler, die aus dem Vorsorgevermodgen bezahlt werden, nicht
im Interesse der Versicherten und deshalb mit dem Vorsorgeziel nicht vereinbar
sind. Sie fiihren zu Fehlanreizen, die die bestehenden Verzerrungen (Risikoselekti-
on) in der beruflichen Vorsorge noch verstirken. Der Bundesrat erachtet die aktuelle
Situation als unbefriedigend und erklirte sich deshalb bereit, zu priifen, welche
Anderungen angezeigt sind. Er erhilt neu in Artikel 69 E-BVG die Kompetenz, in
der Verordnung zu regeln. unter welchen Voraussetzungen eine Vorsorgeeinrichtung
flir die Vermittlung von Vorsorgegeschiften Entschddigungen bezahlen darf und
Versicherungseinrichtungen solche Entschddigungen ihrer separat zu fiihrenden
Betriebsrechnung fiir die berufliche Vorsorge belasten diirfen.

5.4 Abstimmung von Aufgaben und Finanzen

Die konsolidierten Ausgaben fir AHV, IV, EO, EL betragen im Jahr 2018 rund
60 040 Millionen Franken’¢, was knapp 8,7 Prozent des BIP entspricht. Mit der
Vorlage soll die Sicherheit der Durchfiihrung der 1. Séule verbessert werden. Die
Kosten, die durch die Modernisierung der Aufsicht entstehen (vgl. Ziff. 7), stehen in
einem angemessenen Verhéltnis zu den Gesamtausgaben der Versicherungen.

74 SR 961.01
75 www.c-alm.ch — Publikationen
76 Vgl. Gesamtrechnung 2018, Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2019, S. 10.
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5.5 Umsetzungsfragen

Allgemeines

Zahlreiche der neuen Gesetzesbestimmungen bediirfen Ausfithrungsbestimmungen
auf Verordnungsstufe. Wie die Gesetzesbestimmungen auf Verordnungsstufe kon-
kretisiert werden, wird in den Erlduterungen zu den einzelnen Artikeln beschrieben.
Zum Teil sind auch nur Anpassungen der bereits geltenden Verordnungsbestimmun-
gen notwendig. Bei der Ausarbeitung der Verordnungsbestimmungen werden die
Eidgendssische AHV/IV-Kommission und die Eidgendssische BVG-Kommission
einbezogen.

Die Kantone sind in Bezug auf die Umsetzung der neuen Bestimmungen betroffen.
Sie miissen innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Vorlage ihre kantonalen
Erlasse im Hinblick auf die Organisation und die Aufgaben der kantonalen Aus-
gleichskassen anpassen. In gewissen Kantonen haben Vertreterinnen und Vertreter
der Kantonsregierung resp. der 6ffentlichen Verwaltung Einsitz in der Aufsichtsbe-
horde iiber die berufliche Vorsorge. Mit Inkrafttreten dieser Vorlage ist es nicht
mehr zulédssig, dass kantonale Vertreterinnen und Vertreter Mitglieder in der Auf-
sichtsbehorde sind. Die betroffenen Kantone haben die erforderlichen Massnahmen
zu ergreifen, insbesondere wiren Konkordate anzupassen, die im Widerspruch zur
Regelung stehen.

Fiir die Durchfiihrungsstellen sind die Verpflichtungen, Fithrungs- und Kontroll-
instrumente (Risiko- und Qualitdtsmanagementsystem, internes Kontrollsystem)
einzufiihren sowie Regeln zur Umsetzung der Mindestanforderungen an die Infor-
mationssicherheit und den Datenschutz zu erarbeiten, die gewichtigsten Neuerungen
dieser Reform. Wie sich aus dem Vernehmlassungsverfahren ergeben hat, verfiigen
die meisten Durchfiihrungsstellen bereits heute {iber solche Fiihrungs- und Kontrol-
linstrumente (vgl. Ziff. 3.1). Zudem werden bereits heute vom Verein eAHV/IV
Umsetzungsregeln zur Informationssicherheit entwickelt. Deshalb diirfte der Auf-
wand fiir die Umsetzung der neuen Massnahmen bei den Durchfiihrungsstellen
geringer ausfallen als urspriinglich erwartet.

Die Umsetzung der neuen Bestimmungen erfordert zudem organisatorische Mass-
nahmen bei der Aufsichtsbehorde (BSV) und die Einleitung technischer Anpassun-
gen bei der Zentralstelle 2. Séule sowie der ZAS.

Umsetzung von EFK-Empfehlungen auf Verordnungsebene
Einige der Empfehlungen der EFK sollen auf Verordnungsebene umgesetzt werden:

—  Wirkungsorientierte Steuerung der IVSTA: Mit einer Verordnung soll sicher-
gestellt werden, dass die gemdss Artikel 64a IVG vom BSV ausgetibte fach-
liche Aufsicht auch fiir die IVSTA gilt. Mit dieser Verordnungsbestimmung
wird das Bundesamt mit der IVSTA nicht nur Zielvereinbarungen abschlies-
sen konnen, sondern auch die Wirksamkeit, die Qualitdt und die Einheitlich-
keit der Aufgabenerfiillung sicherstellen konnen. Zudem wird es Massnah-
men zur Optimierung anordnen konnen. Dabei soll eine Koordination
zwischen dem BSV und der EFV erfolgen, um eine Ubersteuerung zu ver-
meiden. Die in Artikel 43 Absatz 2 IVV bereits vorgesehene Zusammen-
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arbeit beziiglich der finanziellen Aufsicht soll zwischen den involvierten
Stellen weiter gekldrt und intensiviert werden, wobei die Kompetenzen des
Parlaments im Budgetprozess und bei der Genehmigung der Rechnung be-
riicksichtigt werden.

—  Kompetenzen der IVSTA: Die Kompetenzen der IVSTA, die aus den interna-
tionalen Abkommen hervorgehen, sollen im Rahmen der ATSG-Revision
auf Verordnungsstufe geregelt werden.

Erliduterungen der einzelnen Gesetzesbestimmungen

6.1 Bundesgesetz iiber die Alters- und
Hinterlassenenversicherung

Ingress

Der Ingress verweist auf die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 (aBV), welche
nicht mehr in Kraft ist. Er wird deshalb an die Bestimmungen der geltenden Bun-
desverfassung vom 18. April 1999 (BV) angepasst.

Ersatz eines Ausdrucks

Im ganzen deutschen Text wird «zwischenstaatliche Vereinbarung» durch «interna-
tionales Abkommeny ersetzt, mit den ndtigen grammatikalischen Anpassungen. Das
AHVG verwendet den Ausdruck «zwischenstaatliche Vereinbarung». Der Be-
griff «zwischenstaatliche Vereinbarungen» tragt jedoch der Tatsache zu wenig
deutlich Rechnung, dass bedeutende Abkommen wie das Freiziigigkeitsabkommen7?
sowie das EFTA-Ubereinkommen® multilaterale Abkommen sind. Im Interesse
einer einheitlichen Begrifflichkeit wird deshalb im Rahmen der ATSG-Revision der
Begriff «internationales Abkommen» auch im ATSG eingefiihrt.

Art. 49 Grundsatz

In Artikel 49 wird neu der Begriff Durchfiihrungsstellen eingefiihrt. Durchfithrungs-
stellen sind die Verbandsausgleichskassen, die kantonalen Ausgleichskassen, die
Ausgleichskassen des Bundes und die zentrale Ausgleichsstelle.

Art. 49a Informationssysteme und Mindestanforderungen

Absdtze 1 und 2: Die Durchfiihrungsstellen betreiben Informationssysteme, die den
elektronischen Informationsaustausch und die Datenverarbeitung ermdglichen. Sie
sind verantwortlich fiir die Entwicklung und den Betrieb ihrer Informationssysteme.
Zudem miissen sie sicherstellen, dass diese Systeme die notwendige Stabilitdt und
Anpassungsfahigkeit sowie die Datensicherheit und den Datenschutz gewédhrleisten.

77 SR 0.142.112.681
78 SR 0.632.31
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Absdtze 3 und 4: Die Durchfiihrungsstellen haben die Mindestanforderungen an die
Informationssysteme zur Sicherstellung von Informationssicherheit und Datenschutz
zu erfiillen, die die Aufsichtsbehdrde nach Anhorung der Durchfiihrungsstellen
festlegt (vgl. Erlduterungen zu Art. 72a Abs. 2 Bst. b E-AHVG). Dabei haben die
Durchfiihrungsstellen anerkannte Regeln einzuhalten, die eine einheitliche Umset-
zung der Mindestanforderungen gewéhrleisten. Diese Umsetzungsregeln werden
von den Fachorganisationen der Durchfiihrungsstellen (z. B. eAHV/IV) erarbeitet
und miissen von der Aufsichtsbehdrde anerkannt werden (vgl. Erlduterungen zu
Art. 72a Abs. 2 Bst. ¢ E-AHVG).

Art. 49b Informationssysteme fiir die Durchfiihrung internationaler
Abkommen

Diese Bestimmung entspricht der Fassung des Artikels 49a E-AHVG, wie er in dem
vom Bundesrat am 2. Mirz 2018 verabschiedeten Entwurf des Bundesgesetzes iiber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts’ enthalten ist. Zwecks Koordi-
nation wird diese Bestimmung als Artikel 495 in die Vorlage integriert. Zudem wird
die Sachiiberschrift préazisiert. Im Interesse einer einheitlichen Begrifflichkeit wird
im franzdsischen Text der Begriff «organismes» durch «organes» ersetzt.

Art. 49¢ Register der laufenden Geldleistungen

Absatz 1: Wie bisher wird die ZAS fiir die Fithrung des Registers der laufenden
Geldleistungen (Rentenregister) verantwortlich sein. Der Inhalt des Registers soll
sich aber nicht mehr lediglich auf die Geldleistungen der schweizerischen AHV/IV
beschrinken, sondern auch Angaben iiber die Gewéhrung von Renten auslédndischer
Versicherungen enthalten, sofern der ZAS solche gemeldet werden. Der Zweck
dieses Registers wird in Absatz 1 Buchstaben a—c festgehalten.

Buchstabe a: Urspriinglich wurde das Rentenregister hauptsédchlich dazu geschaffen,
Doppelzahlungen von Renten an die gleiche Person zu vermeiden. Diese Hauptauf-
gabe bleibt bestehen. Jedoch nimmt das Register bereits heute weitergehende Kon-
trollen vor (sog. Plausibilititskontrollen). Dies sind beispielsweise die Priifung der
Plafonierung der Renten bei Ehepaaren und Kindern, die Priifung der Uberversiche-
rung sowie die Priifung, ob der Rentenbetrag mit dem entsprechenden massgeben-
den durchschnittlichen Jahreseinkommen iibereinstimmt. Zudem erfolgt ein Ab-
gleich mit dem Personenstandsregister (Infostar) iiber den Zivilstand der
leistungsberechtigten Personen. Diese Massnahmen dienen der Qualititssicherung
und der Vermeidung von zu Unrecht bezogenen Leistungen. Dieser Zweck wird neu
in Buchstabe a geregelt.

Buchstabe b: Die Angaben aus dem Register werden dazu verwendet, Transparenz
bei den Geldleistungen herzustellen. Diese Zielsetzung wird auch beim Familienzu-
lagenregister (Art. 21a Bst. b FamZG) und beim Ergénzungsleistungsregisters0
verfolgt. Die Daten des Registers der laufenden Geldleistungen dienen zur Erstel-

79 BBI 2018 1665, hier 1670. Die ATSG-Revision wurde von der Bundesversammlung am
21.6.2019 verabschiedet (Geschéftsnummer 18.029).
80 Vgl. Art. 26b ELG (BBI 2019 2603, hier 2611).
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lung von Statistiken und zur Abschitzung von finanziellen Auswirkungen bei anste-
henden Gesetzesrevisionen.

Buchstabe c: Im Rahmen von periodischen Rentenanpassungen gestiitzt auf Arti-
kel 33ter AHVG erfiillt das Register der laufenden Geldleistungen eine Unterstiit-
zungs- und Kontrollfunktion fiir die Ausgleichskassen, welche die Renten anpassen
miissen.

Absatz 2: Dieser Absatz enthilt die Bestimmungen iiber den Inhalt des Rentenregis-
ters.

Buchstabe a: Das Rentenregister enthilt Angaben iiber die laufenden Geldleistungen
der AHV/IV. Dabei werden Informationen zu den Beziigerinnen und Beziigern, die
Berechnungselemente der Leistungen sowie die fiir die Ausrichtung der Renten
zustidndige Ausgleichskasse registriert. Die im Detail zu erfassenden Daten werden
gestiitzt auf Artikel 5050 Absatz 2 AHVG auf Verordnungsstufe geregelt. Bestehen
Angaben zu auslidndischen Renten, werden diese ebenfalls erfasst.

Buchstabe b: Gestiitzt auf Artikel 53 der Zivilstandsverordnung vom 28. April
200481 werden den Ausgleichskassen die Angaben zu Todesfillen und Zivilstandén-
derungen (z. B. Heirat, Scheidung usw.) gemeldet, die im Personenstandsregister
Infostar gefiihrt werden. Mit diesen Meldungen konnen die Ausgleichskassen friih-
zeitig Mutationen mit Einfluss auf den Rentenanspruch oder die Rentenhdhe vor-
nehmen und den Bezug von ungerechtfertigten Leistungen verhindern. Diese Mel-
dungen werden im Rentenregister erfasst und der zustdndigen Ausgleichskasse
ibermittelt. Die Aufgabe der ZAS, diese Meldungen zu iibermitteln, wird in Ab-
satz 3 geregelt.

Absatz 3: Heute dient das Register der laufenden Geldleistungen den Durchfiih-
rungsstellen der 1. Sdule und der Aufsichtsbehorde als unverzichtbares Instrument
flir den Vollzug und die Aufsicht. Zudem konnen die Zentralstelle 2. Séule, die
Unfallversicherer und die Militdrversicherung gestiitzt auf Artikel 506 Absatz 1
AHVG auf das Register zugreifen. Vorgesehen ist auch, dass neu die fiir die EL
zustdndigen Durchfiihrungsstellen (vgl. auch Erlduterungen zu den Art. 505
E-AHVG und 26 Abs. 2 des Bundesgesetzes vom 6. Oktober 200632 iiber Ergén-
zungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung, E-ELGS83)
Zugrift auf das Register haben. Das Register hat daher auch zum Zweck, diesen
Stellen die erforderlichen Informationen im Abrufverfahren zur Verfiigung zu stel-
len.

Art. 49d Versichertenregister

Absatz 1: Wie bisher fiihrt die ZAS das Versichertenregister. Der Zweck dieses
Registers wird in Absatz 1 Buchstaben a und b festgehalten.

Buchstabe a: Die 13stellige Versichertennummer wird seit ihrer Einfiihrung im Jahr
2008 auch als eindeutige Personenidentifikationsnummer verwendet und durch die

81 SR 211.112.2

82 SR 831.30

83 BBI2016 7465, hier 7541, die EL-Revision wurde von der Bundesversammlung am
22.3.2019 verabschiedet (Geschéftsnummer 16.065).
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ZAS gestiitzt auf die Artikel 505, 50d und 50e Absidtze 2 und 3 AHVG anderen
Behorden und Stellen ausserhalb der AHV/IV (z. B. Steuerbehdrden, Krankenversi-
cherungen) zur Verfligung gestellt. Fiir die gleiche Person darf es nur eine Versi-
chertennummer geben. Das Versichertenregister dient daher unter anderem dem
Zweck, diese Nummer zuzuweisen, zu erfassen und den berechtigten Stellen weiter-
zuleiten.

Buchstabe b: Im Rentenfall erfolgt ein Zusammenruf aller IK einer versicherten
Person. Die IK werden bei denjenigen Ausgleichskassen gefiihrt, bei denen Beitrige
abgerechnet wurden. Im zentralen Versichertenregister sind simtliche IK-fithrenden
Kassen vermerkt, damit im Rentenfall sichergestellt ist, dass fiir die Rentenberech-
nung alle IK berticksichtigt werden.

Absatz 2: Dieser Absatz regelt den Inhalt des Versichertenregisters. Erfasst werden
die Versichertennummer und die Angaben iiber die Versicherten (Bst. a). Das Versi-
chertenregister erfasst zudem die Ausgleichskassen, welche fiir eine versicherte
Person ein individuelles Konto fithren (Bst. b). Zudem wird mit Buchstabe ¢ eine
Bestimmung aufgenommen, die die Erfassung von auslédndischen Versicherten-
nummern ermdglicht, die der ZAS gestiitzt auf internationale Abkommen gemeldet
werden.

Absatz 3: Dieser Absatz regelt die Lieferung der Daten aus dem Versichertenregister
an berechtigte Stellen. Dies sind insbesondere die Durchfiihrungsstellen der
AHV/1IV, aber auch weitere Stellen, welche zur Nutzung der Versichertennummer
berechtigt sind.

Art. 49e Ausfiihrungsbestimmungen zum Register der laufenden
Geldleistungen und Versichertenregister

Die Kompetenz des Bundesrates, Ausfithrungsbestimmungen zu erlassen, ist heute
in Artikel 500 Absatz2 AHVG geregelt. Diese Rechtsetzungsdelegation wird der
Klarheit halber als eigenstéindiger Artikel, der fiir beide Register gilt, aufgenommen.

Art. 49 Bearbeiten von Personendaten

Diese Bestimmung entspricht der Fassung des Artikels 495 E-AHVG, wie er in dem
vom Bundesrat am 2. Mérz 2018 verabschiedeten Entwurf des Bundesgesetzes iiber
den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts84 enthalten ist. Zwecks Koordi-
nation wird diese Bestimmung als Artikel 49f'in die Vorlage integriert. Im Interesse
einer einheitlichen Begrifflichkeit wird im deutschen Text «zwischenstaatlichen
Vereinbarungen» durch «internationalen Abkommen» ersetzt und im franzdsischen
Text «accords internationaux» durch «conventions internationales.

84 BBI2018 1665, hier 1670. Die ATSG-Revision wurde von der Bundesversammlung am
21.6.2019 verabschiedet (Geschéaftsnummer 18.029).
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Art. 50b Abs. 1 Einleitungssatz und Bst. b und e sowie Abs. 2

Absatz 1 FEinleitungssatz: Es erfolgt eine redaktionelle Anpassung aufgrund der
gednderten Bezeichnung der Register und der neu anwendbaren Artikel 49¢ und
49d.

Buchstabe b: Dieser Buchstabe regelt neu den Zugang von Zweigstellen von AHV-
Verbandsausgleichskassen und kantonalen Ausgleichskassen zum zentralen Register
der Versicherten sowie zum zentralen Register der laufenden Leistungen durch
Abrufverfahren. Der Zugriff wird von der Ausgleichskasse aufgrund der den Zweig-
stellen libertragenen Aufgaben erteilt.

Buchstabe e: Dieser Buchstabe regelt neu den Zugang der EL-Durchfiihrungsstellen
zu den beiden Registern.

Absatz 2: Dieser Absatz wird aufgehoben. Die Delegation zum Erlass von Ausfiih-
rungsbestimmungen wird neu in Artikel 49¢ aufgenommen. Es handelt sich dabei
um eine rein redaktionelle Anpassung.

Art. 53 Abs. 1bis

Absatz 1bs: Der heutige Artikel 61 Absatz 1 AHVG regelt die Rechtsstellung der
kantonalen Ausgleichskassen. Analog wird nun auch die Rechtsstellung der Ver-
bandsausgleichskassen im Gesetz verankert.

Art. 54, 58 Abs. 3 und Art. 69 Abs. 4

Die Bestimmungen zu den paritdtischen Ausgleichskassen werden aufgehoben
(vgl. auch Ausfithrungen unter Ziff. 5.3.1).

Art. 57 Abs. 2 Bst. g

Heute ist in Artikel 57 Absatz 2 Buchstabe g AHVG verankert, dass das Reglement
der Ausgleichskasse (unter anderem) Bestimmungen iiber die Kassenrevision enthal-
ten muss. In der Praxis wird in den Kassenreglementen in Bezug auf die Kassenrevi-
sion nur das Wahlverfahren fiir die Revisionsstelle geregelt. Neu wird die Wahl der
Revisionsstelle durch den Kassenvorstand in Artikel 58 Absatz 4 Buchstabe bbis E-
AHVG verankert. Aus diesem Grund kann der Passus «die Kassenrevision undy in
Artikel 57 Absatz 2 Buchstabe g gestrichen werden.

Art. 58 Abs. 2 zweiter Satz [Betrifft nur den franzdsischen Text] und dritter Satz
sowie Abs. 3 und 4 Bst. bbs und e und Abs. 5

Absatz 2 zweiter Satz: Im geltenden Recht enthédlt Absatz 2 in der deutschen und
franzosischen Fassung nicht die gleiche Anzahl Sétze. Im Rahmen dieser Revision
werden die Sétze 2 und 3 in der franzdsischen Fassung zusammengefiihrt.

Absatz 2 dritter Satz: Gemiss geltendem Recht diirfen ausschliesslich Schweizer
Biirgerinnen und Biirger in den Kassenvorstand einer Verbandsausgleichskasse
gewdhlt werden. Diese Bestimmung zur Staatsangehorigkeit stammt aus der Zeit der
Einfiihrung des Gesetzes. Um das Gesetz an die heutigen Arbeitsmarktverhéltnisse
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anzupassen, wird diese Einschrinkung aufgehoben. Die Bestimmung wird dahinge-
hend gedndert, dass auch Personen, die nicht schweizerischer Nationalitdt sind und
der betreffenden Ausgleichskasse als Versicherte oder Arbeitgeber angehdren, im
Kassenvorstand einer Verbandsausgleichskasse Einsitz nehmen diirfen. Diese Ande-
rung wurde bereits im Rahmen der Reform Altersvorsorge 2020 in Umsetzung der
Motion 13.3125 Frehner Sebastian «Einsitznahme von Auslédndern im Kassenvor-
stand einer Verbandsausgleichskasse» vom 20. Mérz 2013 vorgeschlagen.

Absatz 4 Buchstabe bbis: Neu wird gesetzlich verankert, dass der Kassenvorstand
einer Verbandsausgleichskasse die Revisionsstelle wéhlt.

Absatz 4 Buchstabe e: Die AHV-Ausgleichskassen erstellen in der Praxis ihre Jah-
resberichte unter dem Titel «Geschéftsbericht». Deshalb wird im AHVG der Begriff
«Jahresbericht» durch «Geschéftsbericht» ersetzt.

Absatz 5: Der letzte Satz des geltenden Absatzes 4 wird aus redaktionellen Griinden
als eigenstdndiger Absatz eingefligt.

Art. 60 Abs. 1bis, Jter ynd 3

Absatz 1bs: Nach geltender Ordnung ist die Bildung von Liquidationsreserven
lediglich auf Weisungsstufe8> festgehalten. Der Grundsatz, dass die Ausgleichskas-
sen Reserven fiir die Folgekosten einer Aufldsung bilden miissen, wird aufgrund
seiner Bedeutung neu auf Gesetzesstufe geregelt.

Absatz 1'er: Dieser Absatz regelt die Ubernahme der Geschifte einer Verbandsaus-
gleichskasse in Aufldsung durch eine oder mehrere andere Ausgleichskassen sowie
deren Entschidigung.

Absatz 3: Im geltenden Absatz 3 hat der Bundesrat die Kompetenz, die ndheren
Vorschriften iiber die Auflésung von Verbandsausgleichskassen zu erlassen. Neu
erhilt er zusétzlich die Kompetenz, die Reserven und deren Hohe auf Verordnungs-
stufe néher zu regeln. Technische Fragen werden nach Anhoérung der Verbandsaus-
gleichskassen vom Bundesrat auf Verordnungsebene geregelt werden. Die Hohe der
Reserven ist in Berticksichtigung des Verhéltnisméssigkeitsgrundsatzes festzulegen.

Art. 61 Abs. 1, 1% und 2 Bst. ¢ und dbis—g

Absdtze 1 und 1s: Das Erfordernis der Unabhéngigkeit einer kantonalen Aus-
gleichskasse ist gewahrt, wenn diese einer aus der Kantonsverwaltung ausgeglieder-
ten SVA angeschlossen ist, die die Rechtsform einer selbststindigen offentlich-
rechtlichen Anstalt hat und iiber eine vom Kanton unabhingige Verwaltungskom-
mission verfiigt (vgl. Erlduterungen zu Abs. 2 Bst. g). Unter dieser Voraussetzung
ist es nicht mehr notig, dass die Ausgleichskasse selbst eine 6ffentlich-rechtliche
Anstalt ist.

85 BSV, Weisungen iiber Buchfiihrung und Geldverkehr der Ausgleichskassen (WBG),
Stand 1. Januar 2018, 318.103, Rz 1010; abrufbar unter
www.sozialversicherungen.admin.ch > AHV > Grundlagen AHVG > Weisungen Auf-
sicht und Organisation.
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Absatz 2 Buchstabe c: Die Pflicht der kantonalen Ausgleichskassen, Zweigstellen zu
fithren, wird in Artikel 65 Absatz 2 E-AHVG aufgehoben. Ob und wie die Kantone
Zweigstellen errichten, fillt somit neu in die kantonale Regelungskompetenz. Die
entsprechende kantonale Regelung muss nicht mehr dem Bund zur Genehmigung
unterbreitet werden. Buchstabe ¢ wird deshalb aufgehoben.

Absatz 2 Buchstabe dbs und e: Neu ist es nicht mehr méglich, die Revision von einer
geeigneten kantonalen Kontrollstelle durchfiihren zu lassen (vgl. Erlduterungen zu
Art. 68 Abs. 1 E-AHVG). Zudem wird die Kassenrevision bereits umfassend in den
Artikeln 68 und 68a E-AHVG geregelt. Die kantonalen Erlasse miissen deshalb
keine Bestimmungen zur Kassenrevision mehr enthalten. Hingegen muss nach wie
vor die Wahl der Revisionsstelle im kantonalen Erlass geregelt werden. Aus diesem
Grund wird der Passus «die Kassenrevision und» in Absatz 2 Buchstabe e gestri-
chen. Die Pflicht, die Wahl der Revisionsstelle im kantonalen Erlass zu regeln, wird
in Absatz 2 Buchstabe dbis explizit verankert.

Absatz 2 Buchstabe f: Der kantonale Erlass muss Bestimmungen zur Genehmigung
von Jahresrechnung und Geschiftsbericht enthalten.

Absatz 2 Buchstabe g: Absatz 2 Buchstabe g verlangt die Errichtung einer Verwal-
tungskommission. Diese Verwaltungskommission ist das oberste Organ der Anstalt
und muss vom Kanton unabhingig sein. Die Rolle der Verwaltungskommission ist
mit derjenigen des Vorstands einer Verbandskasse vergleichbar. Ist die Ausgleich-
kasse einer SVA angeschlossen, so muss die SVA von einer Verwaltungskommissi-
on geleitet werden, welche vom Kanton unabhéngig ist (Art. 61 Abs. 1bis E-AHVG).
In den heute geltenden kantonalen Einfiihrungsgesetzen finden sich anderslautende
Bezeichnungen dieses Organs. Die Kantone sind nicht verpflichtet, diese Organe
umzubenennen. Die Verwaltungskommission ist fiir die administrative und personel-
le Aufsicht iiber die Ausgleichskasse und fiir die personelle Aufsicht iiber die IV-
Stelle zustindig. In den SVA beaufsichtigt sie in der Regel die Aufgaben, die der
SVA vom Kanton {ibertragen worden sind.

Art. 63 Abs. 1 Einleitungssatz, 3 zweiter Satz, 4 und 5

Der geltende Artikel 63 AHVG enthilt Regelungen iiber Aufgaben der Ausgleichs-
kassen, iibertragene Aufgaben und Durchfithrung von Kassenaufgaben durch Dritte.
Mit der Vorlage sollen die geltenden Regelungen erginzt und zur Verbesserung der
Ubersichtlichkeit auf verschiedene Bestimmungen aufgeteilt werden (Aufgaben der
Ausgleichskasse in Art. 63 E-AHVG, Ubertragung weiterer Aufgaben auf die Aus-
gleichskasse in Art. 63a E-AHVG und Ubertragung von Kassenaufgaben auf Dritte
in Art. 635 E-AHVG).

Absatz 1: Der Einleitungssatz enthilt lediglich eine redaktionelle Anpassung. Durch
Einfligung des Wortes «insbesondere» wird der Tatsache Rechnung getragen, dass
der Bundesrat den Ausgleichskassen wie heute (z. B. prognostische Rentenberech-
nung) weitere Aufgaben iibertragen kann.

Absatz 3 zweiter Satz: Der zweite Teil des zweiten Satz («und sorgt fiir einen
zweckmissigen Einsatz technischer Einrichtungen») wird aufgehoben. Mit dem
vorgeschlagenen Artikel 76bs ATSG (vgl. Ziff. 6.2.2) wird dem Bundesrat die
Kompetenz gegeben, den elektronischen Datenaustausch unter den verschiedenen
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Akteuren zu regeln. Damit hat die ihm im geltenden Artikel 63 Absatz 3 Satz 2
AHVG eingerdumte Kompetenz, fiir einen zweckmadssigen Einsatz technischer
Einrichtungen zu sorgen, keine selbststdndige Bedeutung mehr.

Absdtze 4 und 5 werden aufgehoben (vgl. Erlduterungen zu Art. 63a und Art. 63b
E-AHVG).

Art. 63a Ubertragung weiterer Aufgaben auf die Ausgleichskasse

Absdtze 1 und 2: Der in Absatz 1 geregelte Grundsatz, dass den Ausgleichskassen
Aufgaben tibertragen werden konnen, entspricht Artikel 63 Absatz 4 des geltenden
Rechts. Aus systematischen Griinden wird dieser Grundsatz neu in einer separaten
Bestimmung geregelt. Der Vollstindigkeit halber sei darauf hingewiesen, dass
vorbehiéltlich einer anderslautenden gesetzlichen Regelung der Bund die Aufgabe
immer an die Ausgleichskasse iibertrigt, auch wenn diese einer SVA angeschlossen
ist.

Die geltende Bestimmung wird auch materiell angepasst, da die Formulierung
«insbesondere solche auf dem Gebiete des Wehrmanns- und des Familienschutzes»
veraltet ist. Diese stammt aus dem Jahr 1948. Zu diesem Zeitpunkt gab es noch
keine bundesrechtlichen Regelungen zum Erwerbsersatz (das EOG ist 1952 in Kraft
getreten, die Bestimmungen zur Mutterschaftsentschidigung 2005) und zu den
Familienzulagen (das FLG ist 1953 in Kraft getreten; das FamZG, welches die
kantonalen Regelungen abgelost hat, ist 2009 in Kraft getreten). Zudem ist in der
geltenden Bestimmung die Aufzdhlung der Aufgaben, die {ibertragen werden kon-
nen, nicht vollstandig. So werden auf Verordnungsstufe weitere Bereiche genannt, in
denen den Ausgleichskassen Aufgaben iibertragen werden konnen (z. B. berufliche
und soziale Vorsorge, berufliche Aus- und Weiterbildung, vgl. auch Art. 130
AHVYV). Die neue Formulierung der Bestimmung ist offener. Damit sichergestellt
wird, dass die Durchfiihrung der AHV durch die Ubertragung von Aufgaben nicht
beeintrichtigt wird, wird der geltende Artikel 130 Absatz 2 AHVV auf Gesetzes-
stufe angehoben (neuer Abs. 2).

Absatz 3: Die Ausgleichskassen sind fiir die ihnen iibertragenen Aufgaben zu ent-
schéadigen. Die Verwaltungskostenbeitrdge und die Zuschiisse aus dem Ausgleichs-
fonds der AHV diirfen nicht zur Deckung der Kosten solcher Aufgaben verwendet
werden. Dieses Verursacherprinzip ist heute in Artikel 132 Absatz 1 AHVV gere-
gelt, diese Bestimmung gilt jedoch nur fiir Aufgaben, die von den Kantonen oder
Griinderverbianden iibertragen werden. Neu soll das Verursacherprinzip auf Geset-
zesstufe angehoben werden. Ubertrigt der Bund Aufgaben an die Ausgleichskassen,
wird die Finanzierung im entsprechenden Gesetz geregelt. So iiberpriifen die Aus-
gleichskassen z. B. die BVG-Anschlusspflicht und werden gestiitzt auf Artikel 56
Absatz 1 Buchstabe h BVG dafiir entschidigt. Ein weiteres Beispiel ist die Riicker-
stattung der CO2-Abgabe. Die Ausgleichskassen werden fiir deren Riickerstattung an
die Arbeitgeber basierend auf Artikel 36 Absatz 3 CO2-Gesetz vom 23. Dezember
201136 entschadigt.

86 SR 641.71
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Absatz 4: Die Ausgleichskassen miissen die ihnen vom Bund iibertragenen Aufga-
ben unabhéngig von kantonalen Stellen, Bundesstellen oder Griinderverbénden
erfiillen konnen. Die Bestimmung prézisiert deshalb, dass die Ausgleichskassen in
Bezug auf die vom Bund iibertragenen Aufgaben ausschliesslich den Weisungen der
Aufsichtsbehorde, also des BSV, unterstchen. Werden von den Kantonen oder
Griinderverbdnden Aufgaben an die Ausgleichskassen iibertragen, so unterstehen
diese in Bezug auf diese Aufgaben den Weisungen der Kantone resp. der Griinder-
verbdnde.

Art. 63b Ubertragung von Kassenaufgaben auf Dritte

Absatz 1: Der neue Absatz 1 entspricht materiell dem geltenden Artikel 63 Absatz 5
erster, zweiter und dritter Satz. Bewilligungspflichtig ist nur die Ubertragung von
Kernaufgaben der Kassen, d. h. Aufgaben nach Artikel 63 Absatz 1 und 63a Ab-
satz 1 AHVG. Supportleistungen wie beispielsweise die Auslagerung der IT werden
von der Bewilligungspflicht nicht erfasst.

Absatz 2: Der neue Absatz 2 basiert auf dem vierten und flinften Satz des geltenden
Artikels 63 Absatz 5. Im Vergleich zum geltenden Recht sollen die Beauftragten und
ihr Personal aber nicht nur der Schweigepflicht nach Artikel 33 ATSG und den
Vorschriften des AHVG zur Datenbearbeitung und -bekanntgabe unterstehen, son-
dern miissen alle Vorschriften des AHVG beachten.

Absatz 3: Der neue Absatz entspricht dem sechsten Satz des geltenden Artikels 63
Absatz 5. Die Griinderverbiande resp. die Kantone haften fiir durch Dritte durchge-
flihrte Kassenaufgaben.

Art. 65 Abs. 2

Die Pflicht der kantonalen Ausgleichskassen, Zweigstellen zu fiihren, wird aufgeho-
ben. Zweigstellen diirfen jedoch auf freiwilliger Basis weiterhin gefiihrt werden,
wenn es das kantonale Recht vorsieht.

Art. 66 Risiko- und Qualititsmanagement, internes Kontrollsystem

Absatz 1: Die Ausgleichskassen werden verpflichtet, ein Risikomanagementsystem
einzufiihren. Das Risikomanagement beinhaltet die Methoden und Prozesse, die der
Identifizierung, der Analyse und Bewertung, der Beurteilung, der Bewiltigung und
der Uberwachung von Risiken dienen.

Absatz 2: Die Ausgleichskassen miissen einerseits ein Qualitdtsmanagementsystem
einfithren und andererseits ein ihrer Grosse und dem Umfang ihrer Aufgaben ange-
messenes internes Kontrollsystem (IKS) einrichten. Das Qualitditsmanagementsys-
tem dient der Aufrechterhaltung und Gewihrleistung eines guten Vollzugs, womit
das Vertrauen in die Versicherung gestirkt wird. Das IKS ist ein weiteres Steue-
rungsinstrument, das der Leitung der Ausgleichkasse ermdglicht, allféllige
Schwachstellen in der Durchfiihrung zu erkennen und zu eliminieren sowie Verbes-
serungsmassnahmen einzuleiten.
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Absatz 3: Der Bundesrat erhdlt die Kompetenz, Vorschriften betreffend Mindestan-
forderungen, die das Risikomanagement, das Qualititsmanagement und das IKS
erfiillen miissen, zu erlassen. Dabei kann sich der Bundesrat an bestehenden Model-
len fiir Risikomanagementsysteme, Qualitdtsmanagementsysteme und interne Kon-
trollsysteme (z. B. das COSO-, COBIT-Modell oder ISO) orientieren. Bei der Aus-
gestaltung der Mindestanforderungen wird der Bundesrat die Grosse, Komplexitét
und Struktur der Ausgleichskassen im Hinblick auf eine verhdltnisméissige Umset-
zung beriicksichtigen.

Art. 66a Gewibhr fiir eine einwandfreie Geschéftstatigkeit

Einleitungssatz: Die unter den Buchstaben a—c genannten Personen miissen einen
guten Ruf geniessen und Gewihr fiir eine einwandfreie Geschiftstétigkeit bieten.
Ahnliche Formulierungen finden sich auch in anderen Bereichen der Aufsicht (u. a.
Art. 8 Abs. 1 Bst. b Geldspielgesetz vom 29. September 201787, Art. 515 Abs. 1
BVG, Art. 14 Abs. 1 Bst. a Kollektivanlagengesetz vom 23. Juni 200688, Art. 3
Abs. 2 Bst. ¢ Bankengesetz vom 8. November 193489, Art. 10 Abs. 2 Bst. d Borsen-
gesetz vom 24. Mirz 19959, Art. 14 Abs.2 Bst. ¢ Geldwischereigesetz vom
10. Oktober 199791, Art. 14 und 67 VAG). Entsprechend gehen Praxis und Recht-
sprechung hinsichtlich der Auslegung der Begriffe «guter Ruf» und «Gewéhr fiir
eine einwandfreie Geschiftstitigkeit» in Richtung eines einheitlichen Verstdndnis-
ses. Der gute Ruf und die einwandfreie Geschéftstitigkeit beziehen sich auf die
Austiibung der Aufgabe der Person. Zudem muss eine gewisse Schwere eines Delikts
vorausgesetzt werden, um einer Person den guten Ruf abzusprechen. Zu denken ist
da insbesondere an ein Vermdgensdelikt im Zusammenhang mit der Ausiibung des
Amtes. Einfache Ubertretungen, z. B. im Strassenverkehr, sind somit nicht a priori
geeignet, den guten Ruf einer Person in Frage zu stellen.

Die in Buchstaben a—c genannten Personen miissen zudem ihre Interessenbindungen
offenlegen. Die Aufsichtsbehdrde erlédsst keine Vorschriften zur Offenlegung der
Interessenbindung. Die Griinderverbdnde resp. die Kantone sind somit zustindig,
entsprechende Regelungen zu erlassen.

Buchstaben a—c: Die Mitglieder des obersten Organs der Ausgleichskasse (d. h.
Mitglieder des Kassenvorstandes oder der Verwaltungskommission), die Kassenlei-
terin oder der Kassenleiter und deren oder dessen Stellvertretung sowie die weiteren
Personen, die mit Geschéftsleitungsaufgaben betraut sind, miissen einen guten Ruf
geniessen, Gewihr flir eine einwandfreie Geschiftstitigkeit bieten und ihre Interes-
senbindungen offenlegen. Die Ausgleichskassen haben in Bezug auf ihre Organisa-
tion und insbesondere betreffend die Zusammensetzung der Geschiftsleitung bzw.
die Wahrnehmung von Aufgaben der Geschiftsleitung eine weitgehende Autonomie
und sind folglich sehr unterschiedlich ausgestaltet. Grundsétzlich regelt bei kantona-
len Ausgleichskassen der kantonale Erlass und bei den Verbandsausgleichskassen
das Kassenreglement, welche Personen mit Geschéftsleitungsaufgaben betraut sind.
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Enthélt das kantonale Gesetz bzw. das Reglement keine entsprechende Regelung, ist
auf das Organigramm bzw. auf die konkreten Umstdnde abzustellen.

Es ist Sache der Griinderverbande bzw. der Kantone, Integritéts- und Loyalititsvor-
schriften zu erlassen. Der jeweilige Griinderverband erldsst Vorschriften fiir die
Mitglieder des Kassenvorstandes sowie fiir den Kassenleiter, seine Stellvertretung
sowie fiir die weiteren Personen, die mit Geschiftsleitungsaufgaben der Verbands-
ausgleichskasse betraut sind. Der jeweilige Kanton erldsst Vorschriften fiir die
Mitglieder der Verwaltungskommission und fiir den Kassenleiter, seine Stellver-
tretung sowie fiir die weiteren Personen, die mit Geschiftsleitungsaufgaben der
kantonalen Ausgleichskasse betraut sind. Ist eine Ausgleichskasse einer SVA ange-
schlossen, so miissen die Mitglieder des obersten Organs der SVA die Gewihrs-
voraussetzungen erfiillen, damit die Ausgleichskasse den bundesrechtlichen Anfor-
derungen geniigt.

Ob die Personen nach den Buchstaben a und b Gewéhr fiir eine einwandfreie Ge-
schiftstitigkeit bieten, ist von den Kantonen und den Griinderverbdnden zu priifen.
Bei den Personen nach Buchstabe ¢ ist die Verwaltungskommission resp. der Kas-
senvorstand fiir die Priifung zustdndig. Sollte es sich zeigen, dass die Voraussetzun-
gen nicht mehr erfiillt sind, kann das BSV als Aufsichtsbehdrde vom Wahlorgan die
Abberufung der betreffenden Person verlangen (vgl. auch Erlduterungen zu Art. 72b
Bst. fE-AHVG).

Art. 66b Berichterstattung der Ausgleichskasse

Die Berichterstattungspflicht ist heute in Artikel 72 Absatz4 AHVG gesetzlich
verankert. Aus systematischen Griinden wird die Berichterstattungspflicht der Aus-
gleichskasse neu in Artikel 666 E-AHVG geregelt.

Die neue Regelung enthilt auch materielle Anpassungen. Sie legt fest, dass die
Ausgleichskassen der Aufsichtsbehorde die Kennzahlen liefern miissen, die fiir die
Ausiibung der Aufsicht erforderlich sind. Mit diesen Kennzahlen kann die Auf-
sichtsbehorde zur Wahrnehmung der Aufsichtsfunktion auch einheitliche Statistiken
erstellen.

Die Anforderungen an die Kennzahlen werden vom BSV als Aufsichtsbehorde
festgelegt. Dabei handelt es sich beispielsweise um Angaben zur Anzahl Einspra-
chen und Beschwerden im Verhiltnis zu den Verfiigungen, zur Anzahl Abschrei-
bungen von Beitrdgen im Verhiltnis zu den Beitrdgen und zur Skala der Verwal-
tungskostenbeitrige.

Bei der Interpretation der Kennzahlen berlicksichtigt die Aufsichtsbehorde die
Tatsache, dass die Struktur von den 26 kantonalen Ausgleichskassen und 49 Ver-
bandsausgleichskassen z. T. sehr unterschiedlich ist (z. B. Anschluss von unter-
schiedlichen Branchen, Anzahl der angeschlossenen Arbeitgeber, Selbststindiger-
werbenden und Nichterwerbstétigen).

Art. 67 Rechnungslegung

Absatz 1: Der Transparenzgrundsatz ist seit dem Inkrafttreten der 1. BVG-Revision
in der beruflichen Vorsorge konsequent umgesetzt worden. Neu wird der Transpa-
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renzgrundsatz fiir die Rechnungslegung in der 1. Séule explizit im AHVG verankert.
Mit diesem Transparenzgebot soll nicht nur das Vertrauen ins System gestdrkt,
sondern auch die Vergleichbarkeit zwischen den Ausgleichskassen erhoht werden
(vgl. auch Erlduterungen zu Art. 666 E-AHVG).

Absatz 2: Der Bundesrat erhdlt mit Absatz 2 die Kompetenz, auf Verordnungsstufe
Ausfiihrungsregelungen zur Umsetzung des Transparenzgrundsatzes zu erlassen.
Die Aufzihlung in den Buchstaben a—d ist nicht abschliessend.

Buchstabe a: Der Buchstabe a entspricht dem geltenden Recht (Art. 67 AHVG).
Wie bisher kann der Bundesrat in den Ausfiihrungsbestimmungen regeln, wie der
Abrechnungs- und Zahlungsverkehr der Ausgleichskassen mit den angeschlossenen
Arbeitgebern, Selbststindigerwerbenden, Nichterwerbstitigen und Rentenbeziige-
rinnen und Rentenbeziigern einerseits und mit der Zentralen Ausgleichsstelle ande-
rerseits zu gestalten ist.

Buchstabe b: Der Bundesrat erldsst Bestimmungen, wie die Verwaltungskosten und
ihre Finanzierung auszuweisen sind. Dies bedeutet, dass die Ausgleichskassen in
ihren Jahresrechnungen nicht nur die Verwaltungskosten, sondern auch die Art ihrer
Finanzierung transparent ausweisen miissen.

Auf Verordnungsstufe soll deshalb geregelt werden, dass die Ausgleichskassen in
ihren Jahresrechnungen neu einen Anhang fiihren, in welchem Details erldutert
werden, die nicht direkt dem Jahresabschluss entnommen werden kénnen. Dazu
gehdren insbesondere die Ansdtze der Verwaltungskostenbeitrage, allfillige Rabatte,
Details zur Finanzierung der iibertragenen Aufgaben, die Kostenverteilschliissel flir
IT- und andere Projekte, der allféllige Anteil an der Finanzierung der SVA sowie die
Zusammensetzung des Vorstandes, der Verwaltungskommission und der Kassenlei-
tung.

Buchstabe c: Wie im geltenden Recht (Art. 67 AHVG) regelt der Bundesrat in den
Ausfiihrungsbestimmungen die Buchfiihrung. Neu wird auch der Begriff Rech-
nungslegung aufgefiihrt.

Im Gegensatz zur 2. Sdule, in der die Rechnungslegung nach der Fachempfehlung
Swiss GAAP FER Nr. 26 «Rechnungslegung von Vorsorgeeinrichtungen» erfolgt
(Art. 47 Abs. 2 BVV 2), gibt es heute fiir im Umlageverfahren finanzierte Versiche-
rungen keine anerkannten spezifischen Rechnungslegungsstandards. Auf internatio-
naler Stufe sind Bestrebungen im Gange, einen Rechnungslegungsstandard fiir
«Social Benefits» (International Public Sector Accounting Standards [IPSAS] Social
Benefits) auszuarbeiten. Aufgrund der Besonderheiten der 1. Séule (Umlageverfah-
ren, iibertragene Aufgaben) wird es voraussichtlich nicht mdglich sein, integral auf
einen internationalen Standard abzustellen und IPSAS-SB ist auch nicht geeignet,
um die 1. Séule abschliessend zu regeln. Der Bundesrat wird deshalb spezifische
Rechnungslegungsvorschriften fiir die 1. Sdule erlassen. Er koordiniert diese Arbei-
ten mit dem Erlass von Rechnungslegungsvorschriften fiir die Anstalt «Compens-
wiss». Fiir diese Anstalt kann er gestiitzt auf Artikel 13 Absatz 3 Ausgleichsfonds-
gesetz Rechnungslegungsnormen erlassen. Die Compenswiss hat am 1. Januar 2019
den operatlven Betrieb aufgenommen In Bezug auf die Rechnungslegung der Com-
penswiss gilt bis zum Erlass einer umfassenden Regelung eine Ubergangsregelung
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(vgl. Art. 3 der Verordnung iiber die Betriebsaufnahme der Anstalt «Compenswiss
(Ausgleichsfonds AHV/IV/EO)» vom 22. November 201792).

In den Ausfiihrungsvorschriften zur Buchfiihrung und Rechnungslegung der Aus-
gleichskassen soll neu auch explizit geregelt werden, dass sich deren Jahresrechnung
aus Bilanz, Betriebs- und Verwaltungsrechnung, auch betreffend die iibertragenen
Aufgaben, sowie einem Anhang zusammensetzt. Zudem soll eine angemessene
Ubergangsfrist zur Einfiihrung der neuen Rechnungslegungsvorschriften vorgesehen
werden.

Buchstabe d: Wenn die Ausgleichskasse einer SVA angeschlossen ist, dann muss
sichergestellt werden, dass die Verwaltungskosten verursachergerecht ausgewiesen
und gesetzeskonform finanziert werden. Damit Transparenz iiber die Finanzstrome
hergestellt werden kann und Quersubventionierungen verhindert werden konnen,
miissen zwingend alle Organisationseinheiten, deren Finanzierung durch gesetzliche
Vorgaben eindeutig geregelt sind, liber eine eigene Buchfithrung verfligen. Das
AHVG schreibt zum Beispiel in Artikel 69 Absatz 3 vor, dass die Verwaltungskos-
tenbeitrdge nur zur Finanzierung von Verwaltungsaufwand fiir die kasseneigenen
Aufgaben verwendet werden diirfen. Folgerichtig miissen auch die Verwaltungskos-
ten der SVA-Verwaltung separat ausgewiesen und ihre Finanzierung offengelegt
werden. Damit fiir diese Offenlegung einheitliche Bewertungs- und Buchfiihrungs-
vorschriften angewendet werden, gibt der Bundesrat Mindestanforderungen an die
Buchfiihrung und Rechnungslegung der SVA vor. Deshalb benétigt er eine Verord-
nungskompetenz, um ergénzende Vorgaben beziiglich Buchfiihrung und Rechnungs-
legung der SVA erlassen zu konnen, damit keine Vermischung der beiden Haushalte
(bzw. aller unter dem Dach der SVA wirkenden Organisationseinheiten) erfolgt und
die Finanzstrome und Kostenbelastungen zwischen der SVA und der Ausgleichskas-
se einheitlich und transparent ausgewiesen werden. Er wird daher in der Verordnung
regeln, wie die Ausgleichskasse die Finanzstrome, die von ihr an die SVA fliessen,
auszuweisen hat. Mit dieser Verordnungsregelung soll Transparenz dariiber geschaf-
fen werden, welcher Teil der mit den Verwaltungskostenbeitrdgen finanzierten
Mittel von der Ausgleichskasse an die SVA fliessen und zu welchem Zweck. Durch
erginzende Mindestvorschriften an die Buchfiihrung und Rechnungslegung der
SVA soll sichergestellt werden, dass die den unterstellten Organisationseinheiten
belasteten Finanzierungsbeitrdge den tatsdchlich durch diese verursachten Kosten
entsprechen und anderseits, dass die unterstellten Organisationseinheiten ihre Mittel
zweckkonform verwenden.

Art. 68 Anforderungen an die Revisionsstelle und den leitenden Revisor

Im geltenden Recht sind die Bestimmungen zur Kassenrevision und zur Arbeitge-
berkontrolle im gleichen Artikel (Art. 68 AHVG) enthalten. Mit der vorgeschlage-
nen Gesetzesrevision werden die Bestimmungen zwecks Ubersichtlichkeit vollstin-
dig tberarbeitet und auf verschiedene Normen aufgeteilt (Bestimmungen zu den
Anforderungen an die Revisionsstelle der Ausgleichskasse und an den leitenden
Revisor in Art. 68 E-AHVG, Aufgaben der Revisionsstelle in Art. 68a E-AHVG
und die Regelung der Arbeitgeberkontrollen in Art. 685 E-AHVG).

92 SR 830.21
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Die Anforderungen an die Revisionsstelle wurden auf Verordnungsebene per
1. Januar 2013 vereinheitlicht3. Im Rahmen der vorliegenden Revision werden
diese Grundsétze aufgrund ihrer Bedeutung neu auf Gesetzesstufe geregelt.

Absatz 1 enthélt einerseits den Grundsatz, wonach die Ausgleichskassen einschliess-
lich der Zweigstellen zu revidieren sind, und andererseits die Voraussetzung, wo-
nach das Revisionsunternehmen als Revisionsexperte nach dem Revisionsaufsichts-
gesetz vom 16. Dezember 2005% (RAG) zugelassen sein muss.

Gemiss geltendem Recht (Art. 68 Abs. 1 vierter Satz AHVG) konnen die Kantone
die Revision ihrer Ausgleichskasse einer geeigneten kantonalen Kontrollstelle
tibertragen. Diese Mdglichkeit wird abgeschafft. Die Revision einer einzigen Aus-
gleichskasse in einem so spezifischen und auf zahlreichen Weisungen beruhenden
Bereich wie der AHV bringt den Revisoren nicht die nétige Erfahrung, um eine
einwandfreie Durchfithrung der Revision garantieren zu kdnnen. Interessenkonflikte
konnen zudem nicht ausgeschlossen werden: Der Kanton ist oft das grosste und
wichtigste Mitglied der kantonalen Ausgleichskasse, zudem bestehen meist weitere
vertragliche Bindungen zwischen dem Kanton und dessen Ausgleichskasse. Auf die
Praxis hat die Authebung dieser Bestimmung keinen Einfluss, da bereits heute alle
kantonalen AHV-Ausgleichskassen von externen Revisionsstellen gepriift werden.

Absatz 2: Dieser Absatz verankert die Voraussetzungen im Gesetz, welche die
leitenden Revisorinnen und Revisoren erfiillen miissen. Bei diesen muss es sich um
natiirliche Personen handeln, die als Revisionsexpertinnen oder Revisionsexperten
gemiss RAG zugelassen sind.

Absatz 3: Im geltenden Artikel 68 Absatz3 AHVG wird insbesondere festgelegt,
welche Tétigkeiten mit der Unabhéngigkeit der Revisionsstelle nicht vereinbar sind.
Um die Definition der Anforderungen an die Unabhingigkeit mdglichst in allen
Bundesgesetzen zu harmonisieren, wird die bisherige AHV-spezifische Definition
durch einen Verweis auf die allgemeine Definition in Artikel 728 OR ersetzt. Der
neue Absatz 3 verweist daher auf den entsprechenden Artikel des OR, wobei jedoch
die Vorschriften nach Artikel 728 Absatz 2 Ziffer 2 und Absatz 6 erster Halbsatz OR
in der AHV keine Anwendung finden. Die Bestimmungen iiber die Unabhingigkeit
erfassen auch Gesellschaften, die mit der Revisionsstelle unter einheitlicher Leitung
stehen; deshalb gilt nur der zweite Teil von Absatz 6. Zudem soll der Bundesrat in
Absatz 3 die Kompetenz erhalten, weitere Aspekte, die mit dem Priifmandat der
Revisionsstelle unvereinbar sind, festzulegen.

Absatz 4 regelt wie im geltenden Recht (Art. 68 Abs. 4 AHVG) die Kompetenz des
Bundesrats, auf Verordnungsebene ergidnzende Anforderungen an die Revisionsstel-
le und an die leitende Revisorin oder den leitenden Revisor sowie die Zulassungsbe-
dingungen und -verfahren zu erlassen.

Aus Griinden der Qualitdtssicherung miissen die Revisionsstellen geniigend Praxis
im Bereich der 1. Sdule nachweisen konnen. Auf Verordnungsstufe soll deshalb
insbesondere geregelt werden, welche Anzahl Mandate aus dem Kreis der Aus-
gleichskassen die Revisionsstellen mindestens vorweisen miissen. Ebenfalls auf

93 Vgl. Artikel 165 AHVV, Anderung vom 21. September 2012.
94 SR 221.302
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Verordnungsstufe soll festgelegt werden, mit welcher Anzahl Mandate oder Arbeits-
stunden die leitenden Revisorinnen und Revisoren iiber ausreichende Fachpraxis im
Bereich der 1. Sdule verfiigen. Da die Stundenanzahl alleine das Fachwissen noch
nicht sicherstellt, ist zusétzlich die Einfiihrung einer formellen Priifung vorgesehen.
Das Zertifikat {iber die bestandene Priifung muss dem Zulassungsantrag beigelegt
werden. Weiter soll die Zustindigkeit fiir den Entscheid iiber die Zulassung von
leitenden Revisorinnen und Revisoren auf Verordnungsstufe geregelt werden. Neu
soll nicht mehr das BSV, sondern die Revisionsaufsichtsbehorde (RAB) Verfligun-
gen zur Zulassung erlassen. Das BSV kann die Zulassung nicht widerrufen. Es kann
aber die RAB informieren, wenn es Mingel bei Revisionstitigkeiten feststellt. Die
RAB kann in solchen Féllen je nach den Umstinden Massnahmen gegeniiber dem
Revisionsunternehmen oder gegeniiber der leitenden Revisorin oder dem leitenden
Revisor ergreifen. Auf Gesetzesstufe erhilt das BSV als Aufsichtsbehdrde die Kom-
petenz, in begriindeten Fillen vom zustindigen Wahlorgan die Abberufung der
Revisionsstelle zu verlangen (vgl. Art. 725 Bst. i E-AHVG).

Absatz 5: Mit dieser Bestimmung soll sichergestellt werden, dass die Revisionsstelle
Einblick in alle Organisationseinheiten innerhalb der SVA erhilt, um die Finanzfliis-
se gesamtheitlich beurteilen und priifen zu konnen. Aufgrund der erhohten Transpa-
renzanforderungen der Modernisierung der Aufsicht wird dieser wichtige Aspekt
neu explizit auf Gesetzesstufe vorgegeben. In den Fillen, in denen die Ausgleichs-
kasse einer SVA angeschlossen ist, miissen SVA und Ausgleichskasse von der
gleichen Revisionsstelle revidiert werden. Daher muss die Revisionsstelle die fachli-
chen Anforderungen erfiillen und von der RAB nach den Absdtzen 1-4 zugelassen
sein.

Art. 68a Aufgaben der Revisionsstelle

Die Revision von Ausgleichskassen ist eine aufsichtsrechtliche Revision auf spezi-
algesetzlicher Basis, die liber die reine Rechnungsrevision hinausgeht (vgl. auch
Ausfiihrungen unter Ziff. 5.1.1). In der vorliegenden Bestimmung wird prézisiert,
was Gegenstand der Revision ist.

Absatz 1: Die Ubereinstimmung der Jahresrechnung mit den gesetzlichen Vorschrif-
ten wird bereits heute gepriift (vgl. Art. 169 Abs. 2 AHVV). Neu wird die Pflicht im
Gesetz festgelegt, dass die Revisionsstelle die Ubereinstimmung der Jahresrechnung
mit dem Transparenzgrundsatz nach Artikel 67 E-AHVG priift.

Absatz 2: Der Priifauftrag der Revisionsstelle geht bereits im geltenden Recht iiber
die Priifung der Jahresrechnung hinaus. Absatz 2 fiihrt die zusétzlichen Priifungen
auf, die von der Revisionsstelle durchzufiihren sind.

Buchstabe a: Wie im geltenden Recht priift die Revisionsstelle die Buchfiihrung. Sie
muss dabei auch priifen, ob die Buchfiihrung den Weisungen des Bundesamtes
entspricht.

Buchstabe b: Wie im geltenden Recht priift die Revisionsstelle nicht nur die Buch-
fithrung und die Rechnungslegung, sondern auch die materielle Rechtsanwendung
insbesondere bei der Erhebung von Beitrdgen sowie bei der Priifung, Festsetzung
und Ausrichtung der Leistungen (z. B. korrekte Rentenberechnung).
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Buchstabe c: Die Revisionsstelle hat ebenfalls zu priifen, ob die Durchfiihrungsstel-
len bei der Umsetzung der Mindestanforderungen an die Informationssysteme die
anerkannten Regeln und die daraus abgeleiteten Weisungen zur Sicherstellung der
Informationssicherheit und des Datenschutzes einhalten.

Buchstabe d: Die Revisionsstelle hat ebenfalls zu priifen, ob das Risikomanagement,
das Qualitdtsmanagementsystem und das interne Kontrollsystem (IKS) den gesetzli-
chen Vorgaben entsprechen.

Buchstabe e: Die Revisionsstelle priift, ob die Ausgleichskasse die ihr {ibertragenen
Aufgaben im Einklang mit der durch den Bundesrat ausgestellten Bewilligung
wahrnimmt.

Absatz 3 formuliert die Berichterstattungspflicht der Revisionsstelle, die bereits
heute in Artikel 72 Absatz 4 AHVG gesetzlich verankert ist, aus systematischen
Griinden neu. Damit das BSV als Aufsichtsbehorde iiber die kantonale Ausgleichs-
kasse die Einhaltung der Finanzierungsvorschriften sowie die Herleitung der Finanz-
fliisse und Kostenschliissel nachvollziehen kann, muss es zusitzlich zum Revisions-
bericht liber die Ausgleichskasse auch den Revisionsbericht iiber die ganze SVA
einsehen konnen. Der Revisionsbericht iiber die SVA muss dem BSV daher eben-
falls zugestellt werden.

Neu soll das BSV als Aufsichtsbehorde die Revisionsstelle in ihren Weisungen
zudem verpflichten (vgl. Abs. 5), zusitzlich zum aufsichtsrechtlichen Bericht an die
Aufsichtsbehorde zuhanden der Compenswiss einen Bericht fiir den in ihren Ab-
schluss (konsolidierte Fondsrechnung AHV/IV/EO/FL/ALV) einfliessenden Teil zu
verfassen.

Absatz 4 statuiert eine Meldepflicht fiir die Revisionsstellen. Diese miissen der
Aufsichtsbehorde unverziiglich melden, wenn sie Straftaten, schwerwiegende Unre-
gelméssigkeiten oder Verstdosse gegen die Grundsitze einer einwandfreien Ge-
schiftstitigkeit feststellen. Der Wortlaut der Bestimmung lehnt sich an die Regelung
an, die seit Anfang 2016 in der Krankenversicherung zur Anwendung kommt
(Art. 27 KVAG).

Absatz 5: Bereits im geltenden Recht (Art. 68 Abs. 4 AHVG i. V. m. Art. 160 Abs. 2
und Art. 169 AHVV) kann die Aufsichtsbehdrde Weisungen zur Revision der Aus-
gleichskassen erlassen (vgl. Weisungen fiir die Revision der AHV-Ausgleichs-
kassen, WRAKY5). Dieser Grundsatz wurde aufgrund seiner Bedeutung auf Geset-
zesstufe angehoben.

Parallel zu den Umsetzungsarbeiten dieser Vorlage sollen die WRAK angepasst
werden.

Art. 68b Arbeitgeberkontrolle

Absatz 1: Nach geltendem Recht miissen die Ausgleichskassen periodisch kontrol-
lieren, ob die ihnen angeschlossenen Arbeitgeber die gesetzlichen Bestimmungen
einhalten. Aus der geltenden Gesetzesbestimmung geht jedoch nur implizit hervor,

95 Stand 1. Januar 2018, 318.107.07; abrufbar unter www.sozialversicherungen.admin.ch >
AHV > Grundlagen AHVG > Weisungen Aufsicht und Organisation.
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dass die Ausgleichskassen fiir die Durchfiihrung der Arbeitgeberkontrolle zustandig
sind%. Die Bestimmung wird deshalb redaktionell angepasst. Es wird nun explizit
geregelt, dass die Ausgleichskassen dafiir verantwortlich sind, dass eine Arbeitge-
berkontrolle durchgefiihrt wird. In Absatz 1 Buchstaben a—c wird geregelt, welche
Stellen diese Kontrolle durchfiihren kénnen. Die Ausgleichskasse kann die Kontrol-
le von einer besonderen internen Abteilung durchfiihren lassen (Abs. 1 Bst. b erster
Teil) oder sie an Dritte delegieren. Mdglich ist die Delegation der Arbeitgeberkon-
trolle an folgende Stellen: Revisionsunternchmen (Abs. 1 Bst. a), spezialisierte
Fachorganisationen der Ausgleichskassen (wie sie heute etwa mit der Revisionsstel-
le der Ausgleichskassen [RSA] besteht; Abs. 1 Bst. b zweiter Teil) oder die Sozial-
versicherungstrager geméss ATSG (beispielweise der SUVA; Abs. 1 Bst. ¢).

Die neue Regelung in Buchstabe ¢ ermdglicht die Koordination der Arbeitgeberkon-
trollen nach AHVG und UVG. Diese Koordination erleichtert die administrative
Belastung der Arbeitgeber und senkt die Revisionskosten. Durch koordinierte Kon-
trollen werden Arbeitgeber nur noch einmal kontrolliert; Mehrfachkontrollen wer-
den vermieden. Bei der Koordination der Kontrollen muss gewéhrleistet sein, dass
die Bestimmungen des AHVG und des UVG angewendet werden.

Absatz 2: Nach geltendem Recht miissen die Stellen, die die Arbeitgeberkontrollen
durchfithren, dem Bundesrat periodisch Bericht erstatten (Art. 72 Abs. 4 AHVG).
Diese Berichte werden heute in der Praxis jedoch den Ausgleichskassen zugestellt.
Die neue Bestimmung bildet diese Praxis ab. Nur die Ausgleichskasse kann auf-
grund der anldsslich von Arbeitgeberkontrollen festgestellten Méangel, die zu Nach-
tragsabrechnungen und zur Riickerstattung von Beitridgen fiihren konnen, die erfor-
derlichen Korrekturen im individuellen Konto der einzelnen Versicherten
vornehmen.

Absatz 3: Dieser Absatz fiihrt eine Informationspflicht ein. Die Stelle, welche die
Arbeitgeberkontrolle durchfiihrt, muss die Ausgleichskasse unverziiglich iiber
Straftaten und schwerwiegende Unregelméssigkeiten in Kenntnis setzen. So kann
die Ausgleichskasse rasch eingreifen und andere Behorden informieren, beispiels-
weise im Falle von Schwarzarbeit.

Absatz 4: Diese Bestimmung entspricht materiell dem geltenden Recht (vgl. Art. 68
Abs. 4 AHVG).

Art. 71 Abs. 4 und 6

Absatz 4: Mit den Artikeln 49¢ und 494 E-AHVG wird je eine eigene Grundlage fiir
das Register der laufenden Geldleistungen und fiir das Versichertenregister geschaf-
fen. In Absatz 4 wird daher nur noch die Aufgabe der ZAS geregelt, diese Register
zu betreiben und weiterzuentwickeln.

Absatz 6: Neu ist die ZAS fiir die Vervollstindigung und die Beantwortung der
Anfragen zu Personendaten von Rentnerinnen und Rentnern der beruflichen Vorsor-
ge zustindig, die ihr von der Zentralstelle 2. Sdule unterbreitet werden (vgl. Erlaute-
rungen zu Art. 58a E-BVG).

96 Vgl. auch Artikel 162 Absatz3 AHVV.
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Art. 72 Aufsichtsbehorde

Um die Ubersichtlichkeit zu erhohen, werden die Inhalte des geltenden Artikels 72
AHVG auf die zwei Artikel 72a und 72b aufgeteilt, je nachdem, ob es sich um eine
Aufgabe oder eine Massnahme der Aufsichtsbehdrde handelt. Der neue Artikel 72
beschrinkt sich darauf, den Bundesrat zu erméchtigen, die Aufsichtsbehorde zu
bezeichnen. Auf Verordnungsstufe soll wie im geltenden Recht das BSV als Auf-
sichtsbehorde bezeichnet werden.

Art. 72a Aufgaben der Aufsichtsbehorde

Absatz 1: Der Grundsatz wird festgehalten, dass die Aufsichtsbehorde (BSV) den
Vollzug des Gesetzes im Hinblick auf eine qualitativ hochstehende und einheitliche
Durchfiithrung der AHV iiberwacht.

Absatz 2: Die Buchstaben a—f legen die Hauptaufgaben der Aufsichtsbehorde fest.

Buchstabe a: Die Priifung der Geschéftsberichte der Ausgleichskassen (vgl. Art. 665
E-AHVG) sowie der Berichte iiber die Revisionen (vgl. Art. 68a Abs. 3 E-AHVG)
ist eine zentrale Aufsichtsaufgabe. Diese Berichte miissen systematisch ausgewertet
werden. Ergeben Analyse und Auswertung, dass Massnahmen notwendig sind, leitet
die Aufsichtsbehorde diese ein.

Buchstaben b und c: Die Aufsichtsbehorde legt nach Anhérung der Durchfiihrungs-
stellen Mindestanforderungen an die Informationssicherheit und den Datenschutz
fest (vgl. Art. 49a Abs. 2 E-AHVG). Die Durchfiihrungsstellen haben diese Min-
destanforderungen mit anerkannten Umsetzungsregeln zu erfiillen (vgl. Erléute-
rungen zu Art. 49a Abs.3 E-AHVG). Diese Umsetzungsregeln werden von den
Fachorganisationen der Durchfiihrungsstellen (z. B. eAHV/IV) erarbeitet und miis-
sen von der Aufsichtsbehorde anerkannt und in revisionstauglichen Weisungen
festgehalten werden.

Buchstabe d: Zur Sicherstellung eines einheitlichen Vollzugs erldsst die Aufsichts-
behorde wie im geltenden Recht (vgl. Art. 72 Abs. 1 erster Satz AHVG) Weisungen.

Buchstabe e: Zur Berechnung von Beitrdgen und Leistungen erlédsst die Aufsichts-
behérde wie im geltenden Recht (vgl. den Art. 72 Abs. 1 zweiter Satz AHVG)
Weisungen.

Buchstabe f- Zur Uberwachung der gesetzeskonformen Durchfiihrung ist die Auf-
sichtsbehorde auf Kennzahlen angewiesen. Diese entnimmt sie bereits verfligbaren
Statistiken oder den Jahresrechnungen (vgl. auch Erlduterungen zu Art. 67
E-AHVG). Soweit dariiber hinaus weitere Kennzahlen benétigt werden, holt sie
diese bei den Ausgleichskassen und der ZAS ein und bereitet diese statistisch auf.

Art. 72b Massnahmen der Aufsichtsbehorde

Inhaltlich nimmt der Artikel mehrheitlich bereits heute geltende Grundsétze auf. Die
Kompetenz zum Ergreifen von Massnahmen, die heute zum Teil beim Bundesrat
und zum Teil bei der Aufsichtsbehorde liegt, wird neu aber einheitlich der Auf-
sichtsbehorde zugeteilt. Dabei hat die Aufsichtsbehdrde bei simtlichen Massnahmen
den Grundsatz der Verhéltnismassigkeit zu beachten.
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Buchstabe a: Bereits heute ist auf Verordnungsstufe geregelt, dass die Ausgleichs-
kassen dem BSV alle erforderlichen Unterlagen zugénglich machen und Auskiinfte
erteilen miissen (Art. 209 Abs. 3 AHVV). Dieser Grundsatz wird aufgrund seiner
Bedeutung neu explizit auf Gesetzesstufe geregelt.

Buchstabe b: Dank dieser Bestimmung kann die Aufsichtsbehorde den Ausgleichs-
kassen im Einzelfall Zielvorgaben machen. Auf dieser Grundlage sollen keine
Zielvereinbarungen abgeschlossen, sondern konkrete Ziele vorgegeben werden
konnen, wenn dies sich im Einzelfall aufdringt. Als Beispiel konnte von einer
Ausgleichskasse ein speditiveres Beitragsinkasso verlangt werden.

Buchstabe c: Bereits heute kann die Aufsichtsbehorde gestiitzt auf Artikel 72 AHVG
i. V.m. Artikel 176 Absatz2 AHVV Weisungen im Einzelfall erteilen. Dieser
Grundsatz wird aufgrund seiner Bedeutung neu auf Gesetzesstufe geregelt.

Buchstabe d: Der Grundsatz, dass auf Kosten der Ausgleichskasse Arbeitgeberkon-
trollen angeordnet werden konnen, ist heute in Artikel 68 Absatz 2 AHVG geregelt.
Aus systematischen Griinden wird diese Bestimmung neu in Artikel 725 E-AHVG
aufgenommen.

Buchstabe e: Gestiitzt auf Artikel 68 Absatz 1 AHVG 1. V. m. Artikel 171 Absatz 1
AHVYV konnen bereits heute ergdnzende Revisionen angeordnet werden. Dieser
Grundsatz wird aufgrund seiner Bedeutung im Gesetz geregelt.

Buchstabe f: Die in Artikel 66a Buchstaben a—c E-AHVG genannten Personen
miissen Gewdhr flir eine einwandfreie Geschiftstatigkeit bieten. Bietet eine dieser
Personen keine Gewéhr fiir eine einwandfreie Geschéftstitigkeit, kann die Auf-
sichtsbehorde beim zustéindigen Wahlorgan verlangen, dass diese Person abberufen
wird. In Bezug auf die Auslegung des Begriffs «Gewihr fiir eine einwandfreie
Geschiftstétigkeit» ist auf die Praxis und Rechtsprechung abzustellen (vgl. auch
Erléuterungen zu Art. 66a Einleitungssatz E-AHVG).

Buchstabe g: Das geltende Recht (Art. 72 Abs. 2 AHVG) sieht als Sanktionsmass-
nahme lediglich die Abberufung eines Kassenfunktionirs vor. Das Verhéltnismis-
sigkeitsprinzip verlangt, dass eine dem Grad des Verschuldens angemessene Sankti-
on verfiigt wird. Deshalb wird die Moglichkeit der Ermahnung bzw. der
Verwarnung eingefiihrt. Ausserdem wird prézisiert, gegeniiber welchen Kassenmit-
arbeitern und Kassenmitarbeiterinnen (d. h. Kassenleiterin oder Kassenleiter, deren
oder dessen Stellvertretung sowie diejenigen Personen, die Geschiftsleitungsaufga-
ben libernehmen; vgl. auch Erlduterungen zu Art. 66a) diese Massnahmen angewen-
det werden konnen. Nach geltendem Recht erfolgt die Enthebung durch den Kanton
auf Verlangen des Bundesrates. Das Verfahren wird vereinfacht, indem neu die
Aufsichtsbehorde bei der zustdndigen Wahlbehdrde die Ermahnung, die Verwar-
nung oder die Abberufung eines Angestellten veranlassen kann.

Buchstabe h: Im Vergleich zum geltenden Artikel 72 Absatz 3 AHVG liegt die
Kompetenz zur Anordnung einer kommissarischen Verwaltung der Ausgleichskasse
stufengerecht neu bei der Aufsichtsbehorde und nicht mehr beim Bundesrat. Vorbe-
halten bleibt die Auflosung einer Verbandsausgleichskasse gemiss Artikel 60 Ab-
satz 2 AHVG.
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Buchstabe i: Kiinftig soll nicht mehr das BSV als Aufsichtsbehorde, sondern die
RAB iiber die Zulassung von leitenden Revisorinnen und Revisoren entscheiden
(vgl. Erlduterungen zu Art. 68 Abs. 4 E-AHVG). Das BSV muss in begriindeten
Fillen von einer Ausgleichskasse den Wechsel der Revisionsstelle verlangen kén-
nen. Sollte beispielsweise an der unabhédngigen Durchfiihrung der Revision oder an
den vertieften Fachkenntnissen der 1. Sdule berechtigte Zweifel bestehen, muss die
Aufsichtsbehorde die Moglichkeit haben, beim zustindigen Wahlorgan die Abberu-
fung der Revisionsstelle zu verlangen.

Buchstabe j: Neu erhdlt die Aufsichtsbehorde die Mdoglichkeit, die Ausrichtung
allfdlliger Verwaltungskostenzuschiisse an eine Ausgleichskasse (Art. 158 und
158bis AHVV) einzustellen, wenn diese die von der Aufsichtsbehdrde festgestellten
Mingel nicht behebt.

Art. 95 Vergiitung und Ubernahme der Kosten

Der Regelungsinhalt von Artikel 95 wird neu gruppiert und ergénzt. In Absatz 1
werden alle Kosten aufgezahlt, die der AHV-Ausgleichsfonds dem Bund vergiitet.
In Absatz 2 werden die Kosten genannt, die der Ausgleichsfonds der ZAS vergiitet.
In Absatz 3 wird die Ubernahme von weiteren Kosten geregelt und in Absatz 4 wird
dem Bundesrat die Kompetenz erteilt, Ausfithrungsbestimmungen zu erlassen.

Absatz 1 Buchstaben a und b: Die Buchstaben a und b entsprechen Absatz 1 Buch-
staben b und c des geltenden Rechts.

Absatz 1 Buchstabe a des geltenden Rechts wird aufgehoben: Die 1997 geschaftene
Geschiftsstelle fiir die Verwaltung des AHVG-Ausgleichsfonds ist mittlerweile
vollig unabhingig von der ZAS. Neu verwaltet die Compenswiss den AHV-Aus-
gleichsfonds. Die Vergiitung der Betriebs- und Verwaltungskosten dieser Anstalt ist
in Artikel 15 Ausgleichsfondsgesetz geregelt.

Absatz 1 Buchstabe ¢ und d: Diese Buchstaben entsprechen den Sonderaufgaben
(allgemeine Information der Versicherten und Durchfithrung wissenschaftlicher
Auswertungen), die im geltenden Artikel 95 Absitze 1bis und 1tr AHVG geregelt
sind. Die Kompetenz des Bundesrates, den Hochstbetrag der Kosten fiir die allge-
meine Information der Versicherten festzulegen, wird in Absatz 4 geregelt.

Absatz 1 Buchstabe e: Neu wird eine gesetzliche Grundlage fiir die Vergiitung der
Kosten fiir das Vergabeverfahren und die Kontrolle der Vertragserfiillung im Be-
reich der privaten Altershilfe (vgl. Art. 101bis AHVG) durch den AHV-Ausgleichs-
fonds geschaffen. Somit wird das Finanzierungsregime der Subventionsvertrage
nach Artikel 101%s AHVG an das Finanzierungsregime nach Artikel 74 IVG ange-
passt.

Absatz 2: Die Kosten flir den Betrieb und die Weiterentwicklung des Registers der
laufenden Geldleistungen und des Versichertenregisters werden iiber das Budget der
ZAS abgerechnet. Der AHV-Ausgleichsfonds vergiitet der ZAS die entstandenen
Kosten. Diese Finanzierungsregelung gilt bereits heute fiir sémtliche Aufwendun-
gen, die der ZAS fiir die Erfiillung von Aufgaben nach Artikel 71 AHVG entstehen.
Aus Transparenzgriinden wird dieser Finanzierungsmechanismus fiir das Register
der laufenden Geldleistungen explizit im Gesetz geregelt. Sinngemdss gilt dieser
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Mechanismus im Ubrigen auch fiir die Leistungen, welche das Register fiir die
Invalidenversicherung (IV-Renten) erbringt. Der IV-Ausgleichsfonds vergiitet
bereits heute der ZAS einen Teil der Kosten gestiitzt auf Artikel 66 IVG in Verbin-
dung mit dem bestehenden Artikel 95 Absatz 1 Buchstabe b AHVG. Materiell
ergeben sich durch diese Bestimmung keine Anderungen.

Im Vergleich zum Rentenregister besteht beim Versichertenregister eine Besonder-
heit in Bezug auf die Finanzierung. Fiir die Verwendung der Versichertennummer
wird eine Gebiihr erhoben (vgl. Art. 50g¢ AHVG i. V. m. Art. 134sexies ff. AHVV).
Fiir bestimmte Nutzer der Versichertennummer wird auf die Erhebung einer Gebiihr
verzichtet (Art. 134sexies Abs. 2 AHVV). Dies sind insbesondere Stellen des Bundes
(z. B. Armee, Zivilschutz), der Kantone und Gemeinden (z. B. Zivilstandsbehdrden,
Einwohnerkontrollen), die nicht direkt in Zusammenhang mit der Durchfithrung der
AHV/IV stehen. Diese Kosten gehen zulasten des Bundes.

Absatz 3 Buchstabe a: Im geltenden Recht kann die Entwicklung von kasseniiber-
greifenden Informatikanwendungen durch den AHV-Ausgleichsfonds finanziert
werden, wenn diese Anwendungen sowohl fiir die Ausgleichskassen als auch fiir die
Versicherten und die Arbeitgeber Erleichterungen bringen (vgl. geltender Art. 95
Abs. l1auater AHVG).

Durch den AHV-Ausgleichsfonds kdnnen neu gesamtschweizerisch anwendbare
Informationssysteme finanziert werden. Gegeniiber dem geltenden Recht ist dies
eine strengere Anforderung, da heute die Informatikanwendungen nur kasseniiber-
greifend sein miissen. In der neuen Bestimmung wird zudem der Begriff Informati-
kanwendung durch den heute iiblichen Begriff Informationssystem ersetzt. Der
Bundesrat erhilt in Artikel 76bis Absatz 1 E-ATSG die Kompetenz zur Regelung des
elektronischen Datenaustauschs. Da derzeit der Datenaustausch in den verschiede-
nen Sozialversicherungen unterschiedlich funktioniert, ist vorgesehen, dass der
Bundesrat nicht fiir alle Sozialversicherungen eine Regelung erldsst, sondern die
Regelungskompetenz an die jeweiligen Aufsichtsbehorden der einzelnen Sozialver-
sicherungszweige ibertrdgt. Im Bereich der 1. Sdule zum Beispiel wird das BSV
Regelungen erlassen, in welchem Format und iiber welche Transportkanile die
Daten auszutauschen sind (vgl. auch Erlduterungen zu Art. 76%s Abs. 2 E-ATSG).
Damit ist gewdhrleistet, dass die gesamtschweizerisch anwendbaren Informations-
systeme in eine libergeordnete Strategie eingebettet sind.

Mit dieser Bestimmung kann neu nicht nur die Entwicklung, sondern auch der
Betrieb von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen finanziert
werden. Zudem werden die Anforderungen fiir die Finanzierung erleichtert: Das
Informationssystem muss nur noch entweder fiir die Ausgleichskassen, die Versi-
cherten oder die Arbeitgeber Erleichterungen mit sich bringen und nicht mehr fiir
alle drei Akteure gleichzeitig.

Nicht immer ist es erforderlich, dass das BSV zusammen mit der ZAS und den
AHV-Ausgleichsstellen gesamtschweizerisch anwendbare Informationssysteme
selber entwickelt, da bereits bewdhrte Systeme bestehen, die von Dritten betrieben
werden (z. B. Sedex, vgl. auch Ausfithrungen in Ziff. 2.1.3 und 5.1.3). In diesem
Fall werden die Kosten fiir den Betrieb des Systems durch die Erhebung von Nut-
zungsgebiihren gedeckt (z. B. Grundgebiihr, nutzungsabhingige Gebiihren). Das
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BSV kann gestiitzt auf die vorliegende Bestimmung entsprechende Vertrige zur
Nutzung eines gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystems eines
Drittanbieters abschliessen.

Die Bestimmung ist gestiitzt auf den Verweis in Artikel 66 IVG auch auf die IV
anwendbar, d. h. der IV-Ausgleichsfonds finanziert die Entwicklung und den Betrieb
von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen, wenn diese fiir die
IV-Stellen, die Versicherten oder die Arbeitgeber Erleichterungen mit sich bringen.

Absatz 3 Buchstabe b: In Zukunft kénnen die Durchfiihrungsstellen selber Vertrige
mit der Post abschliessen. Der AHV-Ausgleichsfonds iibernimmt die entstandenen
Ausgaben fiir die Posttaxen.

Der geltende Absatz 3 regelt, dass die Kosten, die der ZAS bei der Durchfiithrung
des FLG erwachsen, sowie die Aufwendungen fiir die Pauschalfrankatur nicht durch
den AHV-Ausgleichsfonds, sondern nach Massgabe der Artikel 18 Absatz 4 und 19
FLG gedeckt werden. Da sich der Regelungsinhalt nicht in die neue Gesetzessyste-
matik integrieren ldsst, wird Absatz 3 aufgehoben. Der Regelungsinhalt wird in
angepasster Form als neuer Artikel 19a ins FLG tiberfiihrt (vgl. Ziff. 6.2.7).

Absatz 4. Der Bundesrat erhilt die Kompetenz, Vorschriften liber den Umfang der
Aufwendungen zu erlassen, die durch den AHV-Ausgleichsfonds iibernommen
werden. Diese Aufwendungen werden in die Prozesse zur Verabschiedung des
Voranschlags und zur Genehmigung der Jahresrechnung des Bundes integriert
(Art. 4 und Art. 29 Abs. 1 des Finanzhaushaltgesetzes vom 7. Oktober 200597). Das
Parlament genehmigt die Globalbudgets der ZAS und des BSV. Die durch die Fonds
finanzierten Anteile des Eigenaufwands dieser Verwaltungseinheiten sind dem
Parlament daher im Rahmen des Voranschlags und der Jahresrechnung eingehend zu
begriinden.

Die Kompetenz des Bundesrates, den Betrag festzulegen, der fiir die Information der
Versicherten verwendet werden darf, wird neu ebenfalls in Absatz 4 geregelt. Dabei
wird folgender Passus im Gesetzestext gestrichen: «nach Anhdrung des Verwal-
tungsrates des AHV-Ausgleichsfonds». Der Bundesrat kann neu ohne vorgingige
Anhorung des Verwaltungsrates der Compenswiss (bis Ende Dezember 2017 des
Verwaltungsrates des AHV-Ausgleichsfonds, vgl. Ausgleichsfondsgesetz) den
Betrag festlegen, der fiir die Information der Versicherten verwendet werden darf.
Der Verwaltungsrat der Compenswiss hat keinen Bezug zur Beratungstitigkeit des
Bundes (BSV). Ihm fehlen daher die Grundlagen fiir die Beurteilung, ob der vorge-
sehene Betrag fiir die Information der Versicherten angemessen ist. Deshalb ist eine
Anhorung des Verwaltungsrates nicht zielfiihrend. Der Bundesrat wird von dieser
Kompetenz zuriickhaltend Gebrauch machen. Dies gilt insbesondere fiir die Infor-
mation zu Vorlagen im Bereich der AHV. Die Verwaltung hat diesbeziiglich zu-
riickhaltend zu informieren und die Grundsitze der Vollstindigkeit, der Sachlich-
keit, der Transparenz und der Verhiltnisméssigkeit zu beachten und die wichtigsten
im parlamentarischen Entscheidungsprozess vertretenen Positionen darzulegen.?8

97 SR 611.0
98 Vgl. Art. 10a des Bundesgesetzes vom 17. Dezember 1976 iiber die politischen Rechte
(BPR), SR 161.1.
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Dieser Grundsatz gilt im Ubrigen nicht nur fiir die Bundesverwaltung, sondern auch
fiir die Ausgleichskassen und IV-Stellen.

Schlussbestimmung

Die Neuregelung in Artikel 61 E-AHVG hat zur Folge, dass kantonale gesetzliche
Grundlagen angepasst werden miissen. Den Kantonen wird dafiir eine Ubergangs-
frist von fiinf Jahren gewéhrt.

Der neue Artikel 66 E-AHVG hat zur Folge, dass die Ausgleichskassen neue In-
strumente einfiihren oder ihre heute schon bestehenden Instrumente ausbauen miis-
sen. Thnen wird dafiir eine Ubergangsfrist von zwei Jahren gewiahrt.

6.2 Anderung anderer Erlasse
6.2.1 Zivilgesetzbuch

Art. 89a Abs. 6 Ziff. 10, 11 und 16

Auch in Vorsorgeeinrichtungen, die ausschliesslich die iiber die obligatorische
berufliche Vorsorge hinausgehende Vorsorge betreiben, hat die Regelung fiir die
Ubernahme von Rentnerbestinden und rentnerlastigen Bestinden (Art. 53ebis
E-BVG) und fiir die Erhebung der Abgabe flir die OAK BV durch den Sicherheits-
fonds BVG (Art. 56 Abs. 1 Bst. i E-BVG) Giiltigkeit. Um mit der Anpassung in der
franzdsischen und italienischen Version von Artikel 656 Buchstaben a und b BVG
keine Unklarheit zu schaffen, wird in Ziffer 16 der Verweis auf Artikel 655 redakti-
onell angepasst.

6.2.2 Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts

Art. 32 Abs. 3

Die gegenseitige Datenbekanntgabe zwischen den schweizerischen Durchfiihrungs-
stellen zwecks Erflillung internationaler Verpflichtungen wurde im Rahmen der
ATSG-Revision? vorgeschlagen und wird auch im Rahmen der Modernisierung der
Aufsicht aufgenommen.

Fir die Erfillung zwischenstaatlicher Verpflichtungen sind die innerstaatlichen
Sozialversicherungsstellen auf einen Informationsaustausch untereinander angewie-
sen. Die Informationen sind nétig fiir die Leistungserbringung, die Zahlung der
Beitrdge, die Identifizierung der zustdndigen Stellen und Personen, die Feststellung
des Versicherungsverlaufs und Abkldrungen zur Rechtsgiiltigkeit der Anspriiche.
Nach der Bestimmung der anwendbaren nationalen Rechtsvorschriften miissen
AHV-Ausgleichskassen beispielsweise die Versicherungstriger aller Zweige dar-

99 Die ATSG-Revision wurde von der Bundesversammlung am 21.6.2019 verabschiedet
(Geschéftsnummer 18.029).
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iiber informieren, ob Personen den schweizerischen Rechtsvorschriften iiber soziale
Sicherheit unterstellt sind. Nur so kann die Versicherungspflicht in den einzelnen
Versicherungszweigen eruiert werden. Es ist auch ein Informationsaustausch zwi-
schen den zustindigen Trdgern der einzelnen Versicherungswerke und ihren
Schweizer Verbindungsstellen zum Ausland notwendig, damit Letztere ihre Aufga-
ben gemiss FZA erfiillen kdnnen. Auch im Bereich der Leistungsfestsetzung ist eine
Datenbekanntgabe zwischen den verschiedenen nationalen Stellen fiir die Erfiillung
zwischenstaatlicher Verpflichtungen ndtig. Fiir die Bearbeitung von Antrdgen auf
ausldndische Renten ist die ZAS als Verbindungsstelle zum Beispiel auf Angaben
der zustindigen AHV-Ausgleichskasse oder IV-Stelle angewiesen. Die ZAS ihrer-
seits erhilt aus dem Ausland Angaben zur Hohe der im Ausland ausbezahlten Ren-
ten, die fiir die korrekte Berechnung der Leistungen im Bereich Unfall, Arbeits-
losigkeit oder Ergénzungsleistungen von den jeweiligen Versicherungstrigern
ebenfalls bendtigt werden.

Im Bereich der Sozialversicherungen gilt der Grundsatz der Schweigepflicht. Daten
diirfen nur bekannt gegeben werden, wenn eine entsprechende gesetzliche Grundla-
ge eine Abweichung von der Schweigepflicht vorsieht. Die Aufhebung der Schwei-
gepflicht ist einerseits im Rahmen der Amts- und Verwaltungshilfebestimmungen
nach Artikel 32 ATSG sowie in jedem Einzelgesetz in einer Bestimmung mit der
Sachiiberschrift «Datenbekanntgabe» vorgesehen. Allerdings erlauben diese Best-
immungen die Datenbekanntgabe entweder nur auf schriftliche Anfrage in Einzelfil-
len oder in Fillen der Datenbekanntgabe zwischen Sozialversicherungstragern
unterschiedlicher Zweige der sozialen Sicherheit, wenn sich eine Pflicht zur Be-
kanntgabe aus einem Bundesgesetz ergibt. Die Schweigepflicht verhindert zwar den
Datenaustausch nicht, wenn dieser fiir die Anwendung der jeweiligen Gesetze unab-
dingbar ist, eine entsprechende Regelung fiir den notwendigen Datenaustausch fiir
die Erfiillung von Aufgaben im Rahmen von internationalen Abkommen fehlt aller-
dings.

Der Informationsaustausch soll zwischenstaatlich neu systematisch elektronisch
abgewickelt werden. Dies setzt auch innerstaatlich gewisse Anpassungen voraus. So
erleichtert die Einfiihrung bestimmter nationaler Informationssysteme den elektroni-
schen Datenaustausch mit dem Ausland. Die gegenseitige Datenbekanntgabe zwi-
schen den schweizerischen Versicherungstrigern und zustindigen Stellen kann
deshalb nicht mehr nur auf Einzelanfrage oder in schriftlicher Form erfolgen. Es
handelt sich vielmehr um ein Massengeschift, das einen systematischen Informa-
tionsfluss erfordert.

Es soll im ATSG deshalb in Abweichung vom Grundsatz der Schweigepflicht
vorgesehen werden, dass die Daten, welche die jeweiligen Stellen in Erfiillung ihrer
Aufgaben im Rahmen internationaler Abkommen benétigen, bekannt gegeben
werden konnen, wobei dies im Gegensatz zu den allgemeinen Bestimmungen zur
Amts- und Verwaltungshilfe nicht nur schriftlich und auf Einzelanfrage hin erfolgen
muss. Im grenziiberschreitenden Verhéltnis ist es in jedem Fall bereits moglich, die
entsprechenden Informationen elektronisch und systematisch zwischen der jeweili-
gen in- und der ausldndischen Stelle auszutauschen. Mit der vorliegenden Bestim-
mung kdnnen die aus dem Ausland {ibermittelten Informationen nun auch innerstaat-
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lich ausgetauscht werden, damit die jeweiligen Stellen ihre Aufgaben erfiillen kon-
nen.

Der Grundsatz der Verhiltnisméssigkeit erfordert es, dass sich der Austausch auf die
Daten beschrinkt, die zur Erfiillung der in den jeweiligen Abkommen vorgesehenen
Aufgaben nétig sind. Der Bundesrat soll die Einzelheiten regeln. Auf Verordnungs-
stufe sollen auch die im Rahmen des EESSI (IT-System der EU fiir den elektroni-
schen Datenaustausch von Sozialversicherungsdaten; Electronic Exchange of Social
Security Information) geplanten nationalen Informationssysteme, insbesondere
deren Zweck, die Art und der Umfang der Datenbearbeitung und der Datenbekannt-
gabe sowie die Datensicherheit, geregelt werden. So kann den datenschutzrechtli-
chen Vorgaben entsprochen werden. Sollten kiinftig Informationssysteme entwickelt
werden, welche die Bekanntgabe von besonders schiitzenswerten Daten oder von
Personlichkeitsprofilen im Abrufverfahren oder die Bearbeitung von besonders
schiitzenswerten Personendaten vorsehen, miissten dafiir spezialgesetzliche Grund-
lagen geschaffen werden, um den daten-schutzrechtlichen Vorgaben zu geniigen.

Diese Bestimmung ist von der Regelung in Artikel 76bis E-ATSG zu unterscheiden,
die dem Bundesrat die Kompetenz gibt, den elektronischen Datenaustausch zwi-
schen den verschiedenen Akteuren in den einzelnen Sozialversicherungszweigen zu
standardisieren.

Art. 76 Abs. 1% und 2

Absatz 1bis: Bereits heute verpflichtet Artikel 76 ATSG den Bundesrat, im Sinne
eines praventiven Aufsichtsmittels regelmissig Bericht {iber die Durchfithrung der
Sozialversicherungen zu erstatten. Die Jahresberichte, die der Bundesrat gestiitzt auf
Artikel 76 ATSG erstellt, geben einerseits einen systematischen und umfassenden
Uberblick iiber die Entwicklung, den Stand und die Perspektiven der Sozialversiche-
rungen, andererseits aber auch eine Gesamtsicht {iber die anstehenden Herausforde-
rungen in der sozialen Sicherheit und iiber die Strategien und Massnahmen, mit
denen der Bundesrat den Herausforderungen begegnen will. Mit der Stirkung der
risikoorientierten Aufsicht, die in den einzelnen Sozialversicherungszweigen in den
letzten Jahren entweder bereits erfolgt ist (z. B. in der beruflichen Vorsorge, in der
Invaliden- und in der Krankenversicherung) oder nun mit der vorliegenden Geset-
zesrevision in der AHV erfolgt, ist es angezeigt, die bundesriétliche Berichterstattung
nach Artikel 76 ATSG auszubauen und zu stirken. Der Bundesrat wird in der
ATSG-Berichterstattung kiinftig explizit die Systemrisiken der verschiedenen Sozi-
alversicherungen darstellen und seine strategische Steuerung der Sozialversicherun-
gen erldutern.

Absatz 2: Neu soll die Kompetenz zum Ergreifen von Massnahmen beim Bundesrat
oder der von ihm bezeichneten Aufsichtsbehorde liegen. Die Ergénzung ist notwen-
dig, weil die Befugnisse der Aufsichtsbehdrden nicht in allen Sozialversicherungs-
gesetzen gleich geregelt sind. In der AHV und der IV wird die Kompetenz zum
Erlass von Massnahmen kiinftig grundsétzlich bei der Aufsichtsbehérde (BSV)
liegen. Im Einzelfall hat der Bundesrat als vorgesetzte Stelle iiber das Bundesamt
immer die Mdglichkeit, die Kompetenz wieder an sich zu ziehen (Kompetenzattrak-
tion).
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Art. 76bis Elektronischer Datenaustausch

Absatz 1: Der Begriff «elektronischer Datenaustausch» bezieht sich auf die techni-
schen und organisatorischen Aspekte der Kommunikation zwischen den Sozialversi-
cherungstrigern unter sich und den Bundesbehdrden. Der Datenaustausch zwischen
den Versicherungstridgern und ihren Versicherten bzw. den ihnen angeschlossenen
Arbeitgebern fillt nicht unter diese Bestimmung.

Mit der Standardisierung wird die Qualitit des Datenaustausches und somit auch die
Informationssicherheit und der Datenschutz verbessert. Durch die vereinfachten und
standardisierten Prozesse wird die Wirksamkeit und Wirtschaftlichkeit erhoht.

Artikel 76bs E-ATSG gibt dem Bundesrat nicht die Kompetenz zu regeln, welche
Daten ausgetauscht werden. Dies ist bereits in Artikel 32 ATSG und in den einzel-
nen Sozialversicherungsgesetzen geregelt. Er kann somit nicht von den gesetzlichen
Bestimmungen zur Datenbekanntgabe abweichen. Artikel 76bis E-ATSG soll auch
nicht die Informationssysteme der schweizerischen Versicherungstrager oder ihren
Betrieb regeln. Die Bestimmung bezieht sich vielmehr auf technische Aspekte wie
etwa das Format und die Transportkanéle, die fiir den Datenaustausch verwendet
werden.

Absatz 2: In den unterschiedlichen Sozialversicherungen erfolgt der elektronische
Datenaustausch heute gestiitzt auf unterschiedliche technische Standards. Der Erlass
von einheitlichen, libergreifenden Vorgaben fiir alle Sozialversicherungen ist kurz-
und mittelfristig weder wirtschaftlich noch realistisch. Der Bundesrat hat deshalb die
Maoglichkeit, die Regelung des Datenaustausches den Aufsichtsbehérden der Sozial-
versicherungen zu iibertragen, damit diese die fiir den jeweiligen Sozialversiche-
rungszweig geeigneten und verhdltnisméssigen Regelungen unter Beriicksichtigung
der bereits bestehenden Strukturen erarbeiten konnen. Im Bereich der 1. Sdule
beispielsweise wird der Datenaustausch heute grosstenteils via die Datenaustausch-
plattform Sedex unter Verwendung des Standards eCH-0058 v.4 (vgl. Ziff. 2.1.3) als
Basis fiir die Meldungen abgewickelt. Eine Regelung im Sinne des vorliegenden
Artikels wiirde sich deshalb fiir die 1. Sdule an diesem bestehenden Transportkanal
und an dem bereits verwendeten Standard orientieren.

Beim Erlass der Bestimmungen zum elektronischen Datenaustausch sind die Durch-
fiihrungsstellen vorgéingig von den zustdndigen Aufsichtsbehorden anzuhdren.

6.2.3 Bundesgesetz iiber die Invalidenversicherung

Art. 54 Abs. 5

Im Bereich der Invalidenversicherung obliegt dem BSV gegeniiber den I'V-Stellen
die alleinige fachliche, administrative und finanzielle Aufsicht. Wird nun bei der
Errichtung einer SVA die IV-Stelle nicht mit der in Artikel 54 Absatz 2 IVG vorge-
sehenen Rechtsform einer kantonal oOffentlich-rechtlichen Anstalt mit eigener
Rechtspersonlichkeit ausgestattet, sondern beispielsweise als Abteilung innerhalb
einer SVA gefiihrt, ist durch die SVA sicherzustellen, dass die direkte und unmittel-
bare Bundesaufsicht zusammen mit den allenfalls notwendigen Interventionsmog-
lichkeiten des Bundes stets gewahrt bleiben.
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Die IV-Stelle muss folglich eine unabhéngige Organisationseinheit innerhalb der
SVA bilden. Eine Aufteilung der hoheitlichen Aufgaben der IV-Stelle (materielle
Abkldrungen von Leistungsanspriichen, Zusprache von Massnahmen etc.) auf ver-
schiedene Organisationseinheiten innerhalb der SVA wire unzuléssig.

Die Leitung der IV-Stelle muss dort, wo sie dem Weisungsrecht des Bundes unter-
steht, unabhéngig von der Fithrung der SVA entscheiden konnen. Aufgaben, Kom-
petenzen und Verantwortlichkeiten sind deshalb klar zu definieren.

Letztlich muss auch die finanzielle Aufsichtskompetenz des BSV gewahrt bleiben.
Die Kostenvergiitung erfolgt nach Artikel 67 IVG. Es ist der SVA beispielsweise
nicht moglich, Verpflichtungen zulasten der IV ausserhalb des strukturierten
Budgetprozesses und ohne frithzeitigen Einbezug des BSV einzugehen.

Art. 64 Abs. 1 zweiter Satz

Artikel 64 IVG verweist auf den geltenden Artikel 72 AHVG. Da dessen Inhalt neu
in zwei separaten Bestimmungen (Art. 72a und 72b des E-AHVG) geregelt wird,
muss Artikel 64 Absatz 1 E-IVG ergénzt werden, damit die Artikel 72a und 726
E-AHVG sinngemass zur Anwendung gelangen.

Art. 66 Anwendbare Bestimmungen des AHVG

Generell ist festzuhalten, dass sich die Aufsichtskompetenz des BSV in der IV nicht
ausschliesslich auf fachliche, sondern auch auf administrative und finanzielle As-
pekte erstreckt. Sie ist somit umfangreicher als die Aufsichtskompetenzen der Auf-
sichtsbehorde im Bereich der AHV.

Da die Verweisungsnorm von Artikel 66 IVG bereits heute sehr umfangreich ist und
weitere Verweise aufgenommen werden miissen, wird Artikel 66 neu strukturiert.
Die Verweise werden neu geordnet und mit dem oder den entsprechenden Artikeln
des AHVG ergénzt.

Absatz 1 Buchstabe a: Die Bestimmungen zu den Informationssystemen (Art. 49a
und 49b und Art. 72a Abs. 2 Bst. b und ¢ E-AHVG) sind auch auf die IV anwend-
bar. Sinngeméss haben die IV-Stellen sicherzustellen, dass ihre Informationssysteme
die notwendige Stabilitdt und Anpassungsfahigkeit sowie die Informationssicherheit
und den Datenschutz gewdhrleisten. Ebenso soll es der Aufsichtsbehdrde, nach
Anhorung der IV-Stellen, moglich sein, Mindestanforderungen im Bereich Informa-
tionssicherheit und Datenschutz festzulegen. Die Einhaltung der Mindestanforde-
rungen an die Informationssysteme ist im Rahmen eines jahrlichen Audits zu priifen,
wobei durch die Aufsichtsbehdrde zu definieren ist, welche Stelle diese Uberpriifung
vornimmt.

Absatz 1 Buchstabe b: Die Bestimmungen zum Register iiber die laufenden Geld-
leistungen (Art. 49¢ E-AHVG), zum Versichertenregister (Art. 49d E-AHVG) und
zu den Ausfiihrungsbestimmungen (Art. 49¢ E-AHVG) gelten sinngemadss auch fiir
die IV.

Absatz 1 Buchstaben c, d, e, g, h und i: diese Verweise entsprechen dem geltenden
Recht. Wo nétig, wurden kleine sprachliche Anpassungen vorgenommen. In Bezug
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auf den neu geregelten Artikel 95 Absatz 3 Buchstabe a E-AHVG ist es sinngemdss
der IV-Ausgleichsfonds (Verweis in Buchstabe h), welcher die Entwicklung und den
Betrieb von Informationssystemen bei entsprechender Mitsprache der Aufsichtsbe-
horde finanzieren kann, sofern sie die IV betreffen.

Absatz 1 Buchstabe f: Das geltende Recht verweist auf die Ausgleichskassen und
damit auf den Ersten Teil vierter Abschnitt Buchstabe C AHVG, d. h. auf die Arti-
kel 53-70 AHVG. Weiter verweist es den Abrechnungs- und Zahlungsverkehr, die
Buchfiihrung, die Kassenrevision und Arbeitgeberkontrollen und die Deckung der
Verwaltungskosten. Diese Verweise sind im geltenden Recht doppelt und werden
deshalb nicht mehr aufgefiihrt. Entgegen dem Wortlaut von Artikel 68a Absatz 2
Buchstabe d E-AHVG obliegt die Uberpriifung des Risikomanagements, des Quali-
titsmanagements sowie des internen Kontrollsystems in Bezug auf fachliche, admi-
nistrative und finanzielle Aspekte nicht der Revisionsstelle der kantonalen Aus-
gleichskasse, sondern der Aufsichtsbehorde selbst.

Absatz 2 entspricht dem zweiten Satz der geltenden Bestimmung.

Art. 66b Sachiiberschrift und Abs. 4 Register und Verzeichnis

Absatz 4: Analog zum Renten- und Versichertenregister fehlt heute beim Register
der Beziiger und Beziigerinnen von Sachleistungen (Sachleistungsregister) und dem
Verzeichnis iiber die Rechnungen betreffend diese Leistungen eine explizite gesetz-
liche Bestimmung iiber deren Finanzierung. Gestiitzt auf die neue Regelung erfolgt
die Finanzierung — wie bereits heute — durch den IV-Ausgleichsfonds. Der AHV-
Ausgleichsfonds beteiligt sich bereits heute an der Fithrung der Sachleistungen der
AHYV im Sachleistungsregister. Dies wird auch weiterhin so bleiben.

6.2.4 Bundesgesetz iiber Erginzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung

Art. 23 Abs. 1 zweiter Satz und Abs. 4

Absatz 1: Wie bei der AHV ist auch bei den EL die Jahresrechnung bei der Revision
zu priifen. Die Bestimmung wird entsprechend ergénzt. Die Revision muss sich auch
auf die Priifung der Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften erstrecken. Dies ist
bereits im geltenden Recht so vorgesehen. Um eine einheitliche Formulierung zu
verwenden wird, der bestehende Begriff «materielle Rechtsanwendung» durch
«Einhaltung der gesetzlichen Vorschriften» ersetzt. Materiell ergibt sich dadurch
keine Anderung.

Absatz 4: Mit dem Verweis auf Artikel 725 Buchstabe e E-AHVG wird gegeniiber
dem geltenden Recht klargestellt, wer die Kosten fiir eine erginzende Revision zu
tragen hat. Es gilt die gleiche Regelung wie in der AHV.
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Art. 26 Anwendbarkeit der Bestimmungen des AHVG

Im Rahmen der «Anderung des Bundesgesetzes iiber Ergéinzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)»100 wird die Ver-
weisbestimmung neu in Aufzidhlungsform dargestellt. Diese Struktur wird in der
vorliegenden Revision iibernommen und mit dem Verweis auf die Bestimmungen zu
den Informationssystemen erginzt (Art. 49a, 49b und Art. 72a Abs. 2 Bst. b und ¢
E-AHVG).

In Absatz 2 wird prézisiert, dass es sich um das Register der laufenden Geldleistun-
gen handelt.

Art. 28 Aufsicht des Bundes

Mit den neuen Aufsichtsnormen der AHV konnen die beiden Absitze von Artikel 28
ELG vereinfacht werden. Die Artikel 72, 72a und 72b AHVG sollen grundsétzlich
auch auf die EL, welche Bestandteil der 1. Sdule sind, angewendet werden.

Absatz 1: Der zweite Satz wird aufgehoben, weil dessen Regelungsinhalt mit dem
Verweis in Absatz 2 auf Artikel 72a E-AHVG (mit dessen Abs. 2 Bst. d) abgedeckt
wird.

Absatz 2: Die geltende Regelung im ersten Satz wird durch Artikel 725 Buchstabe a
E-AHVG abgedeckt. Der erste Satz wird deshalb aufgehoben.

Die Regelung im bisherigen zweiten Satz wird teilweise mit dem Verweis auf Arti-
kel 72a Absatz 2 Buchstabe f E-AHVG erfasst. Neu wird hingegen die Einreichung
von Jahresbericht und Jahresrechnung nicht mehr auf Gesetzesstufe geregelt. Dies
kann gestiitzt auf die allgemeine Kompetenz des Bundesrates, Ausfithrungsbestim-
mungen zu erlassen (Art. 33 ELG), auf Verordnungsebene geregelt werden. So
regelt beispielsweise bereits heute Artikel 51 der Verordnung vom 15. Januar
1971101 {iber die Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung (ELV) die Einreichung dieser beiden Dokumente durch die gemeinnit-
zigen Institutionen. Der zweite Satz wird deshalb ebenfalls aufgehoben.

In 23 Kantonen sind die Ausgleichskassen fiir die Durchfiihrung der EL zusténdig,
in den Kantonen Ziirich, Basel-Stadt und Genf sind spezielle Behorden resp. die
Gemeinden fiir die Durchfithrung der EL zustindig!02. Wie bereits im geltenden
Recht (Art. 28 ELG i. V. m. Art. 55 ELV) kann die Aufsichtsbehorde diesen EL-
Stellen im Einzelfall Weisungen erteilen (vgl. Art. 72b Bst. ¢ E-AHVG). Neu kann
sie den Durchfiihrungsstellen auch Zielvorgaben im Einzelfall machen (vgl. Art. 725
Bst. b E-AHVG). Zudem kann sie die Abberufung der Revisionsstelle der EL-Stelle
beim Wahlorgan verlangen (vgl. Art. 72b Bst. i E-AHVG). Abberufen werden kann
sowohl die Revisionsstelle der Ausgleichskasse nach Artikel 23 Absatz 2 ELG als
auch die Revisionsstelle der anderen Durchfithrungsstellen (Ziirich, Basel-Stadt und
Genf) nach Artikel 23 Absatz 3 ELG.

100 Geschiftsnummer 16.065; BB1 2019 2603
101 SR 831.301
102 Vgl. auch Artikel 21 Absatz 2 ELG.
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Da die Durchfiihrung der EL ausschliesslich Sache der Kantone ist, besteht kein
Bedarf fiir die Massnahmen nach den Buchstaben f, g und h. Die sinngemésse An-
wendung von Buchstabe j ist nicht angezeigt, da keine Verwaltungskostenzuschiisse
aus dem AHV-Ausgleichsfonds ausgerichtet werden. Die Verwaltungskosten fiir die
jéhrlichen EL werden zwischen Bund und Kantonen aufgeteilt. Ausserdem schlédgt
der Bundesrat in der Botschaft vom 16. September 2016103 zur Anderung des Bun-
desgesetzes iiber Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invaliden-
versicherung (EL-Reform) eine Ergénzung von Artikel 24 ELG (Aufteilung der
Verwaltungskosten) vor, der eine Kiirzung der Verwaltungskosten erlaubt, wenn
Vorschriften und Weisungen wiederholt nicht beachtet werden. Buchstabe e ist in
Absatz 2 nicht zu erwédhnen, weil er bereits gestiitzt auf die Ergénzung bei Artikel 23
ELG (neuer Abs. 4) zur Anwendung gelangt.

6.2.5 Bundesgesetz iiber die berufliche Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge

Art. 5 Abs. 2

Die neue Regelung zur Erhebung der Abgabe fiir die OAK BV durch den Sicher-
heitsfonds BVG (Art. 56 Abs. 1 Bst. i E-BVG) gilt auch fiir Vorsorgeeinrichtungen,
die ausschliesslich im Bereich der weitergehenden Vorsorge titig sind.

Art. 49 Abs. 2 Ziff. 12, 13, 18 und 20a

Absatz 2 Ziffer 12, 13 und 20a: In umhiillenden Vorsorgeeinrichtungen muss die
Regelung fiir die Ubernahme von Rentnerbestinden und rentnerlastigen Bestéinden
(Art. 53ebis E-BVGQG), die Erhebung der Abgabe fiir die OAK BV durch den Sicher-
heitsfonds BVG (Art. 56 Abs. 1 Bst. i E-BVG) und fiir Entschddigungen von Ver-
mittlungstétigkeiten (Art. 69 E-BVG) auch fiir den iiber die obligatorische berufliche
Vorsorge hinausgehenden Teil Geltung haben.

Absatz 2 Ziffer 18: Um mit der Anpassung in der franzdsischen und italienischen
Version von Artikel 655 Buchstaben a und b keine Unklarheit zu schaffen, wird der
Verweis auf Artikel 65b redaktionell angepasst.

Art. 52e Abs. 1, 1bis, 2bis ynd 4

Absatz 1 prézisiert gegeniiber dem bisherigen Recht, dass die Expertin oder der
Experte fiir berufliche Vorsorge aus versicherungstechnischer Sicht priift, ob die
Vorsorgeeinrichtung ihre Verpflichtungen erfiillen kann (vgl. auch Ziff. 5.2). Neu
wird im Gesetz zwischen der jéhrlichen Priifung (Bst. a) und der periodischen Prii-
fung (Bst. b) unterschieden. Die bisherige gesetzliche Regelung sah nur eine perio-
dische Priifung vor.

Buchstabe a regelt die jahrliche Berechnung der Vorsorgekapitalien und der techni-
schen Riickstellungen. Diese jahrliche Priifung war bisher nicht ausdriicklich im

103 BBI12016 7465
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Gesetz vorgesehen, sie muss jedoch aufgrund der fiir die Vorsorgeeinrichtung gel-
tenden Rechnungslegungsvorschriften auch ohne ausdriickliche gesetzliche Rege-
lung vorgenommen und im Anhang zur Jahresrechnung dargestellt werden!04.

Buchstabe b prézisiert, dass das versicherungstechnische Gutachten periodisch,
jedoch mindestens alle drei Jahre erstellt werden muss. Die Periodizitdt fiir das
Gutachten kann das oberste Organ im Rahmen dieser Vorgabe selbst festlegen, da es
die Verantwortung fiir die finanzielle Sicherheit der Vorsorgeeinrichtung tragt.
Damit kann die Periodizitit entsprechend der Grésse und den Verhiltnissen einer
Vorsorgeeinrichtung festgelegt werden.

Absatz 1bs entspricht dem bisherigen Absatz 1 Buchstabe b. Die Priifung der Geset-
zeskompatibilitdt der reglementarischen versicherungstechnischen Bestimmungen
iiber die Leistungen und die Finanzierung erfolgt weiterhin periodisch. Die Periodi-
zitét richtet sich dabei nach Absatz 1 Buchstabe b.

Absatz 2bis regelt neu, dass das oberste Organ der Expertin oder dem Experten fiir
berufliche Vorsorge die erforderlichen Unterlagen (beispielsweise Beschliisse oder
Sitzungsprotokolle des obersten Organs) fiir die Priifung nach den Absétzen 1 bis 2
zur Verfiigung stellen muss. Damit die Expertin oder der Experte fiir berufliche
Vorsorge ihre bzw. seine Verantwortung wahrnehmen kann, ist er oder sie darauf
angewiesen, alle relevanten Unterlagen zu kennen.

Das oberste Organ muss der Expertin oder dem Experten zudem die erforderlichen
Angaben fiir die Priifung machen, damit diese oder dieser die Priifung korrekt vor-
nehmen kann. So muss das oberste Organ beispielsweise die Expertin oder den
Experten orientieren, wenn die Revisionsstelle Ereignisse anmerkt, die fiir die Wert-
haltigkeit von Vermogenswerten relevant sind und die nach dem Abschlussstichtag
eingetreten sind. Diese Informationspflicht des obersten Organs gegeniiber der
Expertin oder dem Experten fiir berufliche Vorsorge ist vergleichbar mit der Voll-
standigkeitserkldrung, welche die Vorsorgeeinrichtungen gegeniiber den Revisions-
stellen gestiitzt auf den «Schweizer Priifungsstandard 580 — Schriftliche Erklarun-
gen» (Ausgabe 2013) abgeben. Die Modalititen der Information und der
Dokumentation kdnnen im Mandatsvertrag zwischen der Vorsorgeeinrichtung und
der Expertin oder dem Experten fiir berufliche Vorsorge zusitzlich prizisiert wer-
den.

Absatz 4: Nach Artikel 53ebis diirfen Rentnerbestinde nur noch iibernommen wer-
den, wenn die entsprechenden Verpflichtungen geniigend finanziert sind. Die Auf-
sichtsbehérde priift bei der Ubernahme eines Rentnerbestandes, ob die Finanzierung
ausreicht, und stiitzt sich dabei auf die Bestitigung der Expertin oder des Experten
fiir berufliche Vorsorge (Art. 53ebis Abs. 1 i. V. m. Abs.2). Wenn ein Versiche-
rungsunternehmen die Rentenleistungen vollumfinglich versichert, beurteilt die
Expertin oder der Experte gestiitzt auf den massgebenden Kollektivversicherungs-
und Anschlussvertrag sowie die allgemeinen Versicherungsbedingungen, ob die
Verpflichtungen der iibertragenen Rentnerbestédnde ausreichend finanziert sind (vgl.
Ziff. 5.2). Die Expertin oder der Experte fiir berufliche Vorsorge bestétigt der Auf-
sichtsbehorde zudem auf Verlangen jahrlich, dass die Vorsorgekapitalien und tech-

104 Swiss GAAP FER 26, Ziffer 19.

84



BB1 2020

nischen Riickstellungen im Sinne von Artikel 53ebis Absatz 3 gebildet und beibehal-
ten werden und nur in begriindeten Féllen angepasst werden.

Art. 53ebis Ubernahme von Rentnerbestanden

Nach Absatz 1 diirfen Rentnerbestdnde nur iibernommen werden, wenn die Ver-
pflichtungen der zu iibernehmenden Rentnerbestinde bei der Ubertragung ausrei-
chend finanziert sind. Was unter einer ausreichenden Finanzierung zu verstehen ist,
regelt der Bundesrat (Abs. 5 Bst. b). Verantwortlich fiir die Festlegung des techni-
schen Zinssatzes und davon abgeleitet der technischen Riickstellungen ist das obers-
te Organ der Vorsorgeeinrichtung (Art. 51a Abs. 2 Bst. e BVG). Die Expertin oder
der Experte fiir berufliche Vorsorge hat nach pflichtgeméssem Ermessen zu beurtei-
len und zu bestétigen, dass die technischen Riickstellungen und Wertschwankungs-
reserven vorhanden sind, die fiir die Ubernahme eines Rentnerbestandes benotigt
werden. Dabei beriicksichtigt er, dass in Zukunft nur Rentnerbestéinde iibertragen
werden diirfen, wenn u. a. geniigend Riickstellungen fiir das Langlebigkeitsrisiko
sowie fiir die Kosten der Verwaltung des Rentnerbestandes vorhanden sind und ein
weitgehend risikoloser Zinssatz verwendet wird. Vorsorgeeinrichtungen, welche die
Generationentafeln zur Berechnung des Langlebigkeitsrisikos anwenden, brauchen
grundsétzlich keine zusétzlichen Riickstellungen fiir die zunehmende Langlebigkeit.
Die Generationentafeln beriicksichtigen nédmlich bereits die steigende Lebenserwar-
tung und den Jahrgang der Versicherten, weshalb in solchen Fillen ohnehin entspre-
chend hohere Deckungskapitalien bendtigt werden. Bei der Antwort auf die Frage,
ob die zu iibertragenden Rentnerbestéinde ausreichend finanziert sind, sind die nach
der Ubergabe des Rentenbestandes zu erwartenden Verwaltungskosten zu beriick-
sichtigen. Fiir die Beurteilung der Frage, ob ein risikoloser Zinssatz verwendet
werden muss und die erwarteten Verwaltungskosten vertretbar sind, ist entschei-
dend, ob die Rentnerinnen und Rentner anschliessend in einer eigenen Vorsorgeein-
richtung oder in einem Rentnervorsorgewerk gefiihrt werden oder ob sie in eine
Vorsorgeeinrichtung mit aktiven Versicherten iiberfiihrt werden, die sich allenfalls
bei einer Unterdeckung an Sanierungsmassnahmen beteiligen miissen. Werden sie in
eine Vorsorgeeinrichtung mit aktiven Versicherten iberfiihrt, so ist nicht zwingend
ein risikoloser Zins anzuwenden.

Absatz 2: Zustindig fiir die Priifung des Gesuchs um Ubernahme von Rentenbestin-
den ist diejenige Aufsichtsbehorde, welche die iibernehmende Vorsorgeeinrichtung
beaufsichtigt. Sie kennt die finanzielle Lage der von ihr beaufsichtigten Vorsorge-
einrichtung und ist auch nach der Ubernahme des Rentnerbestandes fiir die Aufga-
ben nach Absatz 3 zustindig. Werden Rentenbeziigerinnen und -beziiger bei einer
Teilliquidation oder Fusion iibertragen, so bleibt die tibernehmende Aufsichtsbehor-
de fiir die vorliegende Priifung nach den Absdtzen 1-4 zusténdig. Es ist also je nach
Sachverhalt méglich, dass bei einer solchen Ubertragung zwei verschiedene Auf-
sichtsbehorden involviert sind.

Das Fusionsgesetz vom 3. Oktober 2003105 (FusG) muss nicht zwingend angewen-
det werden. Falls jedoch das oberste Organ der Vorsorgeeinrichtung bei der zustén-
digen Aufsichtsbehdrde geméss FusG die Genehmigung der Fusion beantragt, muss

105 SR 221.301
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die abgebende Aufsichtsbehorde die Voraussetzungen der Fusion priifen und sicher-
stellen, dass die Rechte und Anspriiche der Versicherten gewahrt bleiben (Art. 88
i.V.m. Art. 95 FusG). Sie darf der Fusion nur zustimmen, wenn die ibernehmende
Aufsichtsbehérde die Ubertragung des Rentnerbestandes genehmigt hat.

Fiir die ausreichende Finanzierung der Rentenverpflichtungen ist die Vorsorgeein-
richtung verantwortlich. Nach Absatz 3 iberwacht die Aufsichtsbehorde die Einhal-
tung dieser Verpflichtung. Sie muss insbesondere jéhrlich priifen, ob die im Rahmen
der Ubernahme des Rentnerbestandes gebildeten und mit einem weitgehend risiko-
losen Zinssatz berechneten Vorsorgekapitalien und technischen Riickstellungen nur
in begriindeten Fillen angepasst werden. Sie kann dafiir einen jahrlichen Bericht der
Expertin oder des Experten anfordern. Nach der Ubernahme muss die vorsichtige
Bewertung beibehalten werden. Die Vorsorgekapitalien und die technischen Riick-
stellungen konnen nur angepasst werden, wenn sie in dieser Hohe nicht mehr beno-
tigt werden. Die Expertin oder der Experte fiir berufliche Vorsorge berechnet die
Hohe der notwendigen Vorsorgekapitalien und technischen Riickstellungen. Die
Expertinnen und Experten haben ein Ermessen und miissen eine dem Einzelfall
angepasste Losung vorschlagen. Dabei miissen sie beriicksichtigen, dass in der
iibernehmenden Vorsorgeeinrichtung infolge der jihrlichen Neuberechnung der
Vorsorgekapitalien und technischen Riickstellungen kein unbegriindeter Mutations-
gewinn entstehen darf. Dies wiirde dem Ziel der ausreichend finanzierten Ubertra-
gung widersprechen.

Sind die Vorsorgekapitalien zu gering, kann die Aufsichtsbehdrde die erforderlichen
Massnahmen anordnen. Dafiir hat sie sich an das Verhiltnisméassigkeitsprinzip zu
halten. Sie kdnnte beispielsweise anordnen, iiberhdhte Verwaltungskosten zu redu-
zieren oder die Auflosung von technischen Riickstellungen riickgidngig zu machen.

Die technischen Riickstellungen des iibernommenen Rentnerbestandes miissen im
Riickstellungsreglement geregelt werden (Art. 48e BVV 2).

Nach Absatz 4 konnen die Vorsorgeeinrichtungen auf die Bildung von technischen
Riickstellungen verzichten, wenn die Rentenleistungen des iibernommenen Rentner-
bestandes nach der Ubernahme vollumféinglich und unwiderruflich bei einem Versi-
cherungsunternehmen versichert sind.

Eine vollumfiangliche und unwiderrufliche Garantie der Rentenleistungen bieten
u. a. die Sammelstiftungen von Versicherungsunternehmen (Vollversicherungslo-
sungen, bei denen alle Vermogenswerte zur Deckung der versicherten Leistungen im
Eigentum des Versicherungsunternehmens sind). Zum Teil iibernehmen die Versi-
cherungsunternehmen auch im Zeitpunkt der Pensionierung eines Versicherten das
von der teilautonomen Vorsorgeeinrichtung gedufnete Sparkapital und wandeln
dieses in eine individuelle Altersrente um.

Absatz 5 regelt die Verordnungskompetenz des Bundesrates. Der Bundesrat legt
insbesondere fest, was als rentnerlastiger Bestand gilt, und er regelt die Anforderun-
gen an die Finanzierung der Rentenverpflichtungen (siche Erlduterungen unter
Ziff. 5.2 «Voraussetzungen fiir die Ubernahme von Rentnerbestinden» und Erlute-
rungen zu Abs. 1 und 3).
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Absatz 6: Der Bundesrat kann die Hohe der notwendigen Wertschwankungsreserven
festlegen und das Verfahren zur aufsichtsrechtlichen Genehmigung sowie die dies-
beziiglichen Aufgaben der Revisionsstelle regeln.

Art. 56 Abs. 1 Bst. fbis und i

Absatz 1 Buchstabe fbis: Der Sicherheitsfonds fungiert neu als Zentralstelle 2. Séule
fiir die Koordination von Personendaten zu Rentnerinnen und Rentnern (vgl. Erldu-
terungen zu Art. 58a E-BVG). Diese neue Aufgabe des Sicherheitsfonds wird neu in
Buchstabe fbis geregelt.

Absatz 1 Buchstabe i: Die Aufsichtsabgabe wird neu durch den Sicherheitsfonds
BVG direkt bei den dem FZG unterstellten Vorsorgeeinrichtungen erhoben. Bis
anhin wurde die Aufsichtsabgabe iiber ein zweistufiges Verfahren von der OAK BV
erhoben.

Der Sicherheitsfonds BVG deckt die Kosten, die ihm fiir die Erhebung der Auf-
sichtsabgabe entstehen, indem er den Betrag fiir seinen Aufwand von der jéhrlichen
Aufsichtsabgabe nach Artikel 64¢ Absatz 1 Buchstabe a BVG abzieht und die Diffe-
renz an die OAK BV {iiberweist. Die Bemessung des Aufwands erfolgt nach dem
Kostendeckungsprinzip. Diese Erhebungskosten werden voraussichtlich sehr gering
ausfallen.

Art. 58a Informationsaustausch zwischen Vorsorgeeinrichtungen und
der Zentralen Ausgleichsstelle der AHV

Absatz 1: Fehlen der Vorsorgeeinrichtung Angaben fiir die Beurteilung von Leis-
tungsanspriichen der Rentnerinnen und Rentner, kdnnen sie iiber die Zentralstelle
2. Séule Anfragen an die Zentrale Ausgleichstelle der AHV richten. Diese libermit-
telt die Anfrage zur Bearbeitung an die ZAS.

Absatz 2: Der Absatz nennt die Informationen, welche die ZAS der Zentralstelle
2. Séule liefert. Die ZAS konsultiert bei einer Informationsanfrage der Zentralstelle
2. Séule das zentrale Rentenregister der AHV, das Versichertenregister und ihre
eigenen Informationssysteme (Informationssysteme der SAK und IVSTA).

Buchstaben a, e und f: Da die ZAS ausschliesslich fiir die Auslandzahlungen der
AHV- und IV-Renten zustindig ist, kann sie nur die Anschrift von im Ausland
wohnhaften Rentnerinnen und Rentnern sowie von deren Hinterlassenen bekanntge-
ben (Bst. e und f). Bei in der Schweiz wohnhaften Personen teilt die ZAS folglich
nur den Namen der zustindigen AHV-Ausgleichskasse mit (Bst. a). Die Vorsorge-
einrichtung kann anschliessend bei der zustindigen AHV-Ausgleichskasse Angaben
zur Anschrift der in der Schweiz wohnhaften Rentnerinnen und Rentner einholen.

Buchstaben b, ¢ und d: Die Vorsorgeeinrichtung bendtigt Angaben zum Todesdatum
und zum Zivilstand einer Rentnerin oder eines Rentners sowie zum Zivilstand der
iiberlebenden Ehegattin oder des iiberlebenden Ehegatten, damit die Ausrichtung
von ungerechtfertigten Leistungen vermieden werden kann.

Buchstabe g: Sowohl die AHV-Ausgleichskassen als auch die Vorsorgeeinrichtun-
gen verlangen von Rentnerinnen und Rentnern mit Wohnsitz im Ausland Lebensbe-
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scheinigungen. Die Intervalle zur Einreichung einer Lebensbescheinigung kénnen
bei der fiir die Rentnerin oder den Rentner zustdndigen AHV-Ausgleichskasse und
Vorsorgeeinrichtung voneinander abweichen. Rentnerinnen und Rentner miissen
sich deshalb unter Umstdnden mehrmals auf die Schweizer Botschaft begeben, um
den entsprechenden Nachweis einzuholen. Je nach Distanz vom Wohnort zur Bot-
schaft ist dies fiir die Rentnerinnen und Rentner sehr aufwendig. Die neue Regelung
bringt sowohl fiir die Rentnerinnen und Rentner als auch fiir die Vorsorgeeinrich-
tungen eine erhebliche administrative Vereinfachung.

Buchstabe h: Die Anspruchsvoraussetzungen fiir die Kinder- und Waisenrente sind
im AHVG und im BVG identisch. Zahlt eine AHV-Ausgleichskasse eine Kinder-
oder Waisenrente aus, kann die Vorsorgeeinrichtung davon ausgehen, dass die
Voraussetzungen flir die Ausrichtung einer Kinder- oder Waisenrente der berufli-
chen Vorsorge erfiillt sind.

Absatz 3: Sobald die Zentralstelle 2. Sdule die Information von der ZAS erhilt, leitet
sie diese an die antragstellende Vorsorgeeinrichtung weiter.

Art. 59 Abs. 3

In Artikel 59 Absatz 3 BVG wird bereits heute die Finanzierung der bestehenden
Aufgabe der Zentralstelle 2. Sdule geregelt. Diese Bestimmung wird um eine Rege-
lung zur Finanzierung der neuen Aufgabe (Koordination und die Ubermittlung von
Personendaten zu Rentnerinnen und Rentnern gemdss Art. 56 Abs. 1 Bst. fbis
E-BVG) erginzt.

Auf Verordnungsstufe soll geregelt werden, dass fiir die Ubermittlung der Personen-

daten durch die Zentralstelle 2. Sdule von den Vorsorgeeinrichtungen Gebiihren
erhoben werden.

Art. 59a Zahlungen an die Zentrale Ausgleichsstelle der AHV

Der Sicherheitsfonds entschidigt die ZAS fiir den Aufwand, der ihr fiir die Uber-
mittlung von Personendaten von Rentnerinnen und Rentnern im Sinne von Arti-
kel 58a E-BVG an die Zentralstelle 2. Siule entsteht.

Art. 61 Abs. 3 dritter Satz

Absatz 3 hilt fest, dass Aufsichtsbehorden nicht nur wie bisher rechtlich eigenstén-
dig und weisungsungebunden, sondern neu auch personell von den Kantonen unab-
héngig sein miissen. Damit ist der Einsitz von Regierungsmitgliedern und Angestell-
ten der kantonalen Verwaltung in den Kontrollgremien der Aufsichtsbehdrden nicht
mehr moglich.

Art. 64c Abs. 1 Einleitungssatz, Abs. 2 Bst. a und Abs. 4

Absatz 1 Einleitungssatz: Die Aufsichtsabgabe dient nach geltendem Recht zur
Deckung der Kosten der OAK BV und von deren Sekretariat. Neu wird ein Teil
davon auch zur Deckung der Erhebungskosten des Sicherheitsfonds BVG verwen-
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det, der die jdhrliche Aufsichtsabgabe einzieht (vgl. Erlduterungen zu Art. 56 Abs. 1
Bst. i E-BVG).

Absatz 2 Buchstabe a: Diese Bestimmung vereinfacht die Bemessungsgrundlage der
Aufsichtsabgabe. Diese vereinfachte Bemessungsgrundlage wendet der Sicherheits-
fonds BVG bereits bei der Erhebung der Beitrdge fiir Leistungen bei Insolvenz und
fiir andere Leistungen geméss Artikel 16 der Verordnung vom 22. Juni 1998106 iiber
den Sicherheitsfonds BVG an. Massgebend sind danach die reglementarischen
Austrittsleistungen aller Versicherten nach Artikel 2 FZG sowie der mit zehn multi-
plizierte Betrag sdmtlicher Renten, wie sie aus der Betriebsrechnung hervorgehen.
Die neue Bemessungsgrundlage fiir die Erhebung der Aufsichtsabgabe hat den
Vorteil, dass der Sicherheitsfonds BVG bereits iiber die erforderlichen Daten ver-
fiigt. Ausserdem ist sie gut iiberpriifbar, da die Datengrundlage im Zeitpunkt der
Meldung an den Sicherheitsfonds BVG bereits durch die Revisionsstelle der Vor-
sorgeeinrichtung bestdtigt ist. Schliesslich ist es auch in anderen Abgabebereichen
iblich (z. B. Art. 15 des Finanzmarktaufsichtgesetzes vom 22. Juni 2007107 ), dass
die Bemessungsgrundlage auf der Hohe des vorhandenen Vermdgens (im vorliegen-
den Fall die Hohe der Austrittsleistungen) basiert.

Absatz 4: Am 1. Januar 2018 ist Artikel 64¢ Absatz 4 BVG, der auf die Umsetzung
einer parlamentarischen Initiativel8 zuriickgeht, in Kraft getreten. Mit dieser Be-
stimmung wurde eine ausdriickliche gesetzliche Grundlage fiir die Uberwilzung der
Aufsichtsabgabe zur Finanzierung der OAK BV von den kantonalen Aufsichtsbe-
horden auf die einzelnen Vorsorgeeinrichtungen geschaffen. Mit dem neuen Inkas-
soverfahren gestiitzt auf Artikel 56 Absatz 1 Buchstabe i E-BVG, wonach der Si-
cherheitsfonds die Abgabe erhebt, wird diese Uberwilzung hinfillig. Absatz 4 wird
deshalb aufgehoben.

Art. 65b Bst. a—c

Buchstaben a und b: In den Buchstaben a und b wird in der franzésischen und der
italienischen Version des Gesetzes der Begriff «réserves» beziehungsweise «riser-
vey durch «provisionsy» beziehungsweise «accantonamentiy ersetzt.

Buchstabe c: In Buchstabe ¢ wird in allen drei Sprachen der Begriff «Schwankungs-
reserveny («réserves de fluctuationy, «riserve di fluttuazioney») durch den Begriff
«Wertschwankungsreserveny («réserves de fluctuation de valeury, «riserve di
Sfluttuazione di valorey) ersetzt.

Art. 69 Entschidigungen von Vermittlungstatigkeiten

Absatz 1 gibt dem Bundesrat die Kompetenz, in der Verordnung zu regeln, unter
welchen Voraussetzungen eine Vorsorgeeinrichtung fiir die Vermittlung von Vor-
sorgegeschéften Entschddigungen bezahlen darf und solche Entschiddigungen von

106 SR 831.432.1

107 SR 956.1

108 Parlamentarische Initiative Leutenegger Oberholzer vom 25. September 2014
(14.444 «Uberwilzung der Aufsichtsabgabe fiir die OAK BV. Ergéinzung von Artikel 64¢
mit einem Absatz 4»).

89



BB1 2020

den Versicherungseinrichtungen ihrer getrennten Betriebsrechnung fiir die beruf-
liche Vorsorge belastet werden diirfen. Mit diesen Regelungen beabsichtigt der
Bundesrat kein Verbot der Tétigkeit von Versicherungsvermittlern, die den Arbeit-
geber bei der Suche nach einer geeigneten Vorsorgeeinrichtung fiir dessen Arbeit-
nehmerinnen und Arbeitnehmer unterstiitzen. Er will aber im Sinne einer verbesser-
ten Transparenz festhalten, in welchen Situationen die Entschddigung von
Versicherungsvermittlern aus dem Vorsorgevermdgen bzw. zulasten der Betriebs-
rechnung berufliche Vorsorge dem Vorsorgeziel nicht widersprechen und deshalb
zuldssig sind.

Versicherungsvermittler oder Broker bieten ihre Dienste Akteuren an, die im Rah-
men ihrer Tétigkeit im Bereich der beruflichen Vorsorge Unterstiitzung suchen.
Insbesondere konnen sie einem Arbeitgeber behilflich sein, sich einer Vorsorgeein-
richtung anzuschliessen. Ebenso kdnnen sie von einer Vorsorgeeinrichtung beauf-
tragt werden, einen neuen Anschlussvertrag oder einen neuen Riickversicherungs-
vertrag zu suchen. Im Rahmen der Regelungskompetenz von Artikel 69 Absatz 1
wird der Bundesrat die folgenden Aspekte beriicksichtigen:

—  Vorsorgeeinrichtungen miissen die Moglichkeit haben, sich an Versiche-
rungsvermittler zu wenden, damit sie ihre Aufgabe — das heisst die Durch-
fiihrung der beruflichen Vorsorge — besser erfiillen konnen. Wenn Vorsor-
geeinrichtungen die Versicherungsvermittler zur ihrer Unterstiitzung hinzu-
ziehen, scheint es nur selbstverstiandlich, dass sie die Vermittler entschadi-
gen diirfen. In diesem Fall sind es nédmlich die Vorsorgeeinrichtungen, die
das Vertragsverhiltnis begriindet haben, da sie Auftraggeber sind. Das ist
insbesondere bei den Riickversicherungsvertragen fiir die Risiken Invaliditat
oder Tod der Fall (Art. 67 BVG).

—  Hat hingegen nicht die Vorsorgeeinrichtung das Auftragsverhiltnis mit dem
Vermittler begriindet, so gibt es keinen Grund, weshalb sie fiir die Vermitt-
lerentschiddigung aufkommen soll. Auch wenn die Vorsorgeeinrichtung
letztlich einen Vorsorgevertrag abschliesst, hat sie selber niemanden damit
beauftragt, in ihrem Namen zu handeln. Es gibt daher keine vertragliche
Grundlage fiir die Entschiddigung einer Drittperson. Steht Letztere im Rah-
men ihres Auftrags in Kontakt mit Vorsorgeeinrichtungen und schliesst ihr
Auftraggeber einen Vertrag mit einer dieser Vorsorgeeinrichtungen ab, so
erscheint es aus vertraglicher Sicht normal, dass der Auftraggeber die Person
fiir die Zeit entschidigt, die sie flir die Auftragserfiillung benétigt. Wiirde
hingegen die Vorsorgeeinrichtung fiir die Entschadigung autkommen, stellte
sich die Frage nach der Loyalitdt des Versicherungsvermittlers gegeniiber
dem Auftraggeber. Es besteht ein Interessenkonflikt, da sich nicht nachvoll-
ziehen ldsst, ob sich der Vermittler fir die beste Variante fiir seinen Auf-
traggeber oder fiir diejenige Losung entschieden hat, die ihm die hochste
Entschidigung bringt. Problematisch erscheint schliesslich die Tatsache,
dass eine Vorsorgeeinrichtung ihr Vermogen zur Entschddigung einer Per-
son verwendet, ohne dass ein Vertragsverhiltnis vorliegt.

Absatz 2 der Bestimmung gibt dem Bundesrat die Kompetenz, die Aufgaben der
Revisionsstelle im Zusammenhang mit den Entschddigungen an die Vermittler zu
prézisieren. In der Verordnung soll der Revisionsstelle ausdriicklich die Aufgabe
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auferlegt werden konnen, zu iiberpriifen, ob die an die Vermittler ausgerichteten
Entschiddigungen mit den rechtlichen Vorschriften vereinbar sind. Damit wird
sichergestellt, dass die Interessen der Versicherten gewahrt werden und das Vorsor-
gevermogen zweckgeméss verwendet wird.

Schlussbestimmung

Den betroffenen Kantonen wird eine Ubergangsfrist von zwei Jahren fiir die not-
wendigen Anpassungen gewihrt, die sich durch die Neuregelung in Artikel 61
Absatz 3 dritter Satz E-BVG ergeben.

6.2.6 Erwerbsersatzgesetz

Art. 21 Abs. 2 und 2bs und 23 Abs. 1

In der Erwerbsersatzordnung miissen einerseits die Verweise auf die neuen Bestim-
mungen zu den Informationssystemen (Art. 49a, 49b und Art. 72a Abs.2 Bst. b
und ¢ E-AHVG) und die Anpassungen bei den Registern (Art. 49¢ E-AHVG) sinn-
gemidss zur Anwendung kommen konnen (Art. 21 Abs.2 E-EOG). Andererseits
werden die Verweise in den Artikeln 21 Absatz 2 und 29 E-EOG nicht mehr im
Fliesstext, sondern in Form einer Aufzidhlung geregelt. In der Aufzidhlung werden
die Verweise z. T. neu gruppiert und dank der Nennung des Artikels auch prézisiert.
So wird z. B. beim Verweis auf die Bestimmungen zu den Ausgleichkassen in
Artikel 21 Absatz 2 Buchstabe e E-EOG prizisiert, dass sich der Verweis auf alle
Bestimmungen von Artikel 53—70 AHVG bezieht. Es ist deshalb nicht mehr nétig,
die Verweise auf den Abrechnungs- und Zahlungsverkehr, die Buchfiihrung usw.
separat zu nennen.

Die Verweisung auf die bereits bestehenden Vorschriften schliessen die inhaltlichen
Erginzungen bzw. Anpassungen mit ein.

Art. 29a Datenbekanntgabe

Fiir die Datenbekanntgabe sollen die Artikel 50a und 500 AHVG sinngemiss gelten.
Mit dem Verweis auf Artikel 50a wird der geltende Artikel 29a Absatz 1 {iberfliissig
und deshalb aufgehoben. Aus Griinden der Klarheit wird Artikel 294 neu formuliert.

6.2.7 Bundesgesetz iiber die Familienzulagen
in der Landwirtschaft

Ersatz eines Ausdrucks

Im ganzen italienischen Text wird «Legge sull’AVS» durch «LAVS» ersetzt.
«LAVS» ist die offizielle Abkiirzung des AHVG auf Italienisch.
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Art. 16 Kassenrevision und Arbeitgeberkontrolle

Artikel 16 FLG enthélt einen Verweis auf Artikel 68 AHVG. Die Bestimmungen
von Artikel 68 AHVG werden auf drei separate Artikel aufgeteilt (vgl. Erldauterun-
gen zu Art. 68 E-AHVG). Entsprechend muss der Verweis in Artikel 16 FLG ange-
passt werden.

Art. 19a Kosteniibernahme und Posttaxen

Der geltende Artikel 95 Absatz 3 AHVG lésst sich systematisch nicht in den neuen
Artikel 95 integrieren (vgl. Erlduterungen zu Art. 95 Abs. 3 Bst. b E-AHVG). Die
Bestimmung wird deshalb in angepasster Form in Kapitel III des FLG als neuer
Artikel 19a eingefiigt. Wie auch in der AHV werden im FLG anstelle von Aufwen-
dungen fiir die Pauschalfrankatur kiinftig ausgewiesene Posttaxen vergiitet.

Die Formulierung in der franzdsischen Fassung wird zudem sprachlich an diejenige
in der deutschen Fassung angeglichen.

Art. 25 Abs. 2

Der geltende Artikel 49a AHVG wird zu Artikel 49f E-AHVG. Auf diese Bestim-
mung verweist Artikel 25 Absatz 2 FLG, weshalb der Verweis angepasst wird.

6.2.8 Familienzulagengesetz

Art. 1 zweiter Satz

Die Familienzulagen ausserhalb der Landwirtschaft werden von den Familienaus-
gleichskassen nach Artikel 14 FamZG durchgefiihrt und unterliegen der Aufsicht der
Kantone, denen auch eine inhaltliche Regelungskompetenz beziiglich Leistungsho-
he, Organisation und Finanzierung zukommt (Art. 17 FamZG). Vor dem Hinter-
grund umfassender kantonaler Kompetenzen erscheint es sachgerecht, die Familien-
zulagen ausserhalb der Landwirtschaft vom neuen Artikel 76 Absatz 1bis E-ATSG
auszunehmen, der den Bundesrat verpflichtet, im Rahmen seiner Berichterstattung
als Aufsichtsbehorde eine Risikoanalyse vorzunehmen und die strategische Steue-
rung der Sozialversicherungen zu erldutern.

Art. 25 Bst. a und ab’s

Die Familienzulagen werden von den kantonalen Familienausgleichskassen, von den
Verbandsausgleichskassen sowie von den beruflichen und zwischenberuflichen
Familienausgleichskassen durchgefiihrt (Art. 14 FamZG). Die kantonalen Aus-
gleichskassen und die Verbandsausgleichskassen wenden fiir die Durchfiihrung der
Familienzulagen in der Regel die gleichen Informationssysteme an, die sie auch fiir
die Durchfithrung der anderen Sozialversicherungen (insb. AHV und EO) verwen-
den. Grundsétzlich sollen die neuen Bestimmungen zu den Informationssystemen
deshalb auch im Bereich der Familienzulagen Anwendung finden.
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Der Verweis auf die AHV-Bestimmungen zu den Informationssystemen wird in
Artikel 25 Buchstabe a E-FamZG eingefiihrt. Die Familienausgleichskassen miissen
sicherstellen, dass ihre Informationssysteme jederzeit die notwendige Stabilitdt und
Anpassungsfihigkeit sowie die Informationssicherheit und den Datenschutz gewéhr-
leisten (Art. 49a Abs. 1 und 2 E-AHVG). Sie miissen die Mindestanforderungen an
die Informationssysteme zur Sicherstellung von Informationssicherheit und Daten-
schutz einhalten, die die Aufsichtsbehorde nach Anhérung der Durchfithrungsstellen
festlegt (Art. 49a Abs. 3 i. V. m. Art. 72a Abs. 2 Bst. b E-AHVG). Die beruflichen
und zwischenberuflichen Familienausgleichskassen sind derzeit in keiner Fachorga-
nisation der AHV-Durchfiihrungsstellen vertreten. Daher werden sie auch nicht an
der Ausarbeitung der Umsetzungsregeln im Sinne von Artikel 49a Absatz 4
E-AHVG beteiligt sein. Artikel 25 Buchstabe a E-FamZG verweist deshalb nur auf
Artikel 49a Absitze 1-3 E-AHVG, nicht aber auf Artikel 49a Absatz 4 E-AHVG.
Auf die Familienzulagen in der Landwirtschaft, die durch die Ausgleichskassen
durchgefiihrt werden, sind gestiitzt auf den Verweis in Artikel 25 Absatz 1 FLG die
Bestimmungen des AHVG sinngemiss anwendbar. Dies bedeutet, dass die kantona-
len Ausgleichskassen im Bereich der Familienzulagen in der Landwirtschaft die
Umsetzungsregeln nach Artikel 49a Absatz 4 E-AHVG beachten miissen.

Artikel 25 Buchstabe a E-FamZG verweist zudem auf Artikel 495 E-AHVG mit der
Sachiiberschrift Informationssysteme fiir die Durchfiihrung internationaler Abkom-
men.

Schliesslich wird der Verweis auf die Bestimmung «Bearbeiten von Personendaten
(Art. 49a AHVG)» (aktueller Art. 25 Bst. a FamZG) angepasst und neu in Buchsta-
be abis geregelt. Diese Bestimmung wird in der vorliegenden Revision zu Artikel 49f
E-AHVG.

Art. 27 Abs. 3

Artikel 72a Absatz 2 Buchstabe b E-AHVG (Informationssysteme) und Artikel 76bis
Absatz 2 E-ATSG (Elektronischer Datenaustausch) sind auch im Bereich der Fami-
lienzulagen anwendbar. Diese Bestimmungen legen fest, dass die Kompetenz zum
Erlass von Mindestanforderungen in Bezug auf die Informationssysteme (Art. 72a
Abs. 2 Bst. b E-AHVG) bzw. die Regelung des elektronischen Datenaustausches
(Art. 76bs Abs. 2 E-ATSG) den Aufsichtsbehorden iibertragen werden kann. Wie
bereits in den Erlduterungen zu Artikel 1 E-FamZG erwéhnt, haben die Kantone die
Aufsicht tiber die Familienzulagen ausserhalb der Landwirtschaft. Sie gelten somit
als Aufsichtsbehorde, auch wenn der Bund ebenfalls gewisse Aufsichtsfunktionen
ausiibt (insb. Erteilung von Weisungen gestiitzt auf Art. 27 Abs. 2 FamZG). Im
FamZG bedarf es deshalb einer Bestimmung, die prézisiert, dass der Bundesrat fiir
die Erteilung von Weisungen im Bereich der Informationssysteme und des elektro-
nischen Datenaustausches zustandig ist.
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6.3 Koordinationsbedarf mit anderen Revisionsvorlagen

Aufgrund der laufenden Revisionsprojekte «Bundesgesetz iiber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG). Anderung»!99, «Bundesgesetz iiber
Ergénzungsleistungen zur Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung
(EL-Reform)»!10 und «Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung (Systematische Verwendung der AHV-Nummer durch Behorden). Ande-
rung»!11 besteht Koordinationsbedarf.

Unabhéngig davon, ob das «Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialver-
sicherungsrechts (ATSG). Anderung» oder der vorliegende Gesetzesentwurf zuerst
in Kraft tritt, sollen die folgenden Artikel des vorliegenden Gesetzes mit Inkrafttre-
ten des spéter in Kraft tretenden Gesetzes sowie bei gleichzeitigem Inkrafttreten wie
folgt lauten:

—  Artikel 495 E-AHVG: gleicher Wortlaut wie im vorliegenden Entwurf.

—  Artikel 49f E-AHVG: gleicher Wortlaut wie in der Vorlage «Bundesgesetz
iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG). Ande-
rung». Allerdings ist im deutschen Text dieser Version der Passus «zwi-
schenstaatliche Vereinbarung» durch «internationales Abkommen» mit den
ndtigen grammatikalischen Anpassungen zu ersetzen. Zudem ist im franzo-
sischen Text «accords internationaux» durch «conventions internationalesy
Zu ersetzen.

—  Artikel 71 Absatz4 E-AHVG: gleicher Wortlaut wie im vorliegenden Ent-
wurf. Der Inhalt von Artikel 71 Absatz 4 im Sinne der Vorlage «Bundesge-
setz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG). An-
derung» wird neu zum grossten Teil in den Artikeln 49¢ und 494 E-AHVG
des vorliegenden Entwurfs geregelt.

—  Artikel 95 E-AHVG vorliegender Entwurf und Artikel 95¢ E-AHVG geméss
Vorlage «Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSG). Anderung»: Bei den Kosten fiir die Entwicklung und den
Betrieb von Informationssystemen, die der Erfiillung der Aufgaben nach
Anhang II des Freiziigigkeitsabkommens dienen (vgl. Art. 95¢ E-AHVG
gemiss Vorlage «Bundesgesetz {iber den Allgemeinen Teil des Sozialversi-
cherungsrechts (ATSG). Anderung»), handelt es sich gleichzeitig auch um
Kosten fiir die Entwicklung und den Betrieb von gesamtschweizerisch an-
wendbaren Informationssystemen im Sinne von Artikel 95 Absatz 3 Buch-
stabe a E-AHVG des vorliegenden Entwurfs. Artikel 954 E-AHVG gemiss
Vorlage «Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungs-
rechts (ATSG). Anderung» kann deshalb aufgehoben werden, wenn Arti-
kel 95 Absatz3 Buchstabe a E-AHVG ohne Anderungen verabschiedet
wird.

109 Geschiftsnummer 18.029
110 Geschiftsnummer 16.065
111 Geschiftsnummer 19.057
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—  Artikel 32 Absatz 3 E-ATSG: gleicher Wortlaut wie in der Vorlage «Bun-
desgesetz liber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG). Anderungy.

—  Artikel 66 E-IVG: gleicher Wortlaut wie im vorliegenden Entwurf. Wird in
der Vorlage «Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG). Anderung» Artikel 97 AHVG aufgehoben, so ist im
vorliegenden Entwurf Absatz 1 Buchstabe i (Verweis auf die aufschiebende
Wirkung; Art. 97 AHVG) zu streichen.

—  Artikel 29 E-EOG: gleicher Wortlaut wie im vorliegenden Entwurf. Wird in
der Vorlage «Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversiche-
rungsrechts (ATSG). Anderung» Artikel 97 AHVG aufgehoben, so ist im
vorliegenden Entwurf Buchstabe ¢ (Verweis auf die aufschiebende Wirkung;
Art. 97 AHVG) zu streichen.

—  Artikel 25 E-FamZG: In der Vorlage «Bundesgesetz {iber den Allgemeinen
Teil des Sozialversicherungsrechts (ATSG). Anderungy ist in Artikel 25 irr-
tiimlicherweise kein Verweis auf die Bestimmung 49a E-AHVG Informati-
onssysteme aufgenommen worden, der Artikel 4956 E-AHVG im vorliegen-
den Entwurf entspricht. Auch im Bereich der Familienzulagen muss der
Bundesrat die Durchfithrungsstellen verpflichten konnen, Informationssys-
teme zu verwenden, die fiir die Erfiillung der Aufgaben nach Anhang II des
Abkommens vom 21. Juni 1999112 zwischen der Schweizerischen Eidgenos-
senschaft einerseits und der Européischen Gemeinschaft und ihren Mitglied-
staaten andererseits iiber die Freiziigigkeit (Freizligigkeitsabkommen) sowie
anderer internationaler Abkommen {iiber die soziale Sicherheit und nach An-
horung der betroffenen Stellen entwickelt wurden. Der neue Verweis auf die
Informationssysteme in Artikel 25 Buchstabe a umfasst somit absichtlich die
Bestimmung Artikel 495 E-AHVG im vorliegenden Entwurf.

Unabhingig davon, ob das «Bundesgesetz liber Ergidnzungsleistungen zur Alters-,
Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (EL-Reform)» oder der vorliegende
Gesetzesentwurf zuerst in Kraft tritt, soll der folgende Artikel des vorliegenden
Gesetzes mit Inkrafttreten des spéter in Kraft tretenden Gesetzes sowie bei gleichzei-
tigem Inkrafttreten wie folgt lauten:

—  Artikel 26 E-ELG: gleicher Wortlaut wie im vorliegenden Entwurf.

Unabhingig davon, ob das «Bundesgesetz iiber die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung (Systematische Verwendung der AHV-Nummer durch Behorden). Ande-
rung» oder der vorliegende Gesetzesentwurf zuerst in Kraft tritt, werden die Ande-
rungen des vorliegenden Gesetzesentwurfs mit Inkrafttreten des spdter in Kraft
tretenden Gesetzes sowie bei gleichzeitigem Inkrafttreten massgebend sein, mit
Ausnahme des Begriffs «Versichertennummery, der im ganzen Erlass durch «cAHV -
Nummer» ersetzt werden soll.

12 SR 0.142.112.681
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7 Auswirkungen
7.1 Handlungsbedarf

Die Einnahmen von AHV/IV/EL und EO beliefen sich im Jahr 2018 auf insgesamt
59 618 Millionen Franken, die Ausgaben auf insgesamt 60 040 Millionen Fran-
ken.!13 Damit belaufen sich die Einnahmen der 1. Sdule auf rund 8.6 Prozent des
Bruttoinlandprodukts (BIP), die Ausgaben auf knapp 8,7 Prozent des BIP. Die
volkswirtschaftliche Bedeutung der 1. Sdule ist offensichtlich.

Von grosser Bedeutung sind diese Versicherungen auch fiir den Bundeshaushalt. Die
ordentlichen Beitrdge des Bundes an AHV, IV und EL (ohne MWST) betrugen 2018
13 807 Millionen Franken. Das ergibt rund 20 Prozent der Bundesausgaben im
betreffenden Jahr.114

Allein schon die volkswirtschaftliche Bedeutung der 1. Sdule und ihre Bedeutung
fiir den Bundeshaushalt macht es notwendig, dass die Bundesaufsicht iiber diese
Versicherungen modernen Standards entspricht.

Die Durchfiihrung der Versicherungen der 1. Sdule basiert heute zu einem grossen
Teil auf Informationssystemen, wodurch Rentenberechnung, Datenaustausch, Plau-
sibilitétskontrollen usw. nicht mehr manuell, sondern automatisiert erfolgen. Dem-
gegeniiber verfligt die Aufsicht im Wesentlichen noch iiber die gleichen Instrumente
wie in den Anfangsjahren der AHV. Sie hat mit der technischen Entwicklung der
Durchfithrung nicht Schritt gehalten und muss daher modernisiert werden. Das gilt
selbst dann, wenn es in den vergangenen Jahren zu keinen grosseren Pannen beim
Vollzug der Versicherungen der 1. Séule gekommen ist. Die Beaufsichtigung einer
stark informatikgestiitzten Durchfiihrung beinhaltet hohere Anforderungen.

In ihren Berichten iiber die fachliche und finanzielle Aufsicht iiber AHV, IV und EL
kritisiert die EFK regelmissig die zu wenig ausgeprédgte Risikoorientierung der
Aufsicht. Sie soll mit der Vorlage gestirkt werden. Gleichzeitig soll auch die
Governance gestirkt werden, wie das bei den Vorsorgeeinrichtungen und den Kran-
kenversicherern bereits heute der Fall ist. Risikoorientierung, gute Governance in
der Durchfiihrung und Koordination der Informationssysteme soll ein der volkswirt-
schaftlichen Bedeutung der 1. Siule entsprechendes Aufsichtssystem ergeben.

Verstirkte Risikoorientierung, gute Governance und eine Aufsicht, die mit den
technischen Entwicklungen in der Durchfiihrung Schritt hilt, sind die drei tragenden
Sdulen eines modernen Aufsichtssystems. Die heutige Aufsicht iiber die Durchfiih-
rungsstellen der 1. Sdule entspricht diesen Anforderungen nur zum Teil, weshalb
Handlungsbedarf gegeben ist.

113 Vgl. Gesamtrechnung 2018, Schweizerische Sozialversicherungsstatistik 2019, S. 10.
114 vgl. Band 2A - Staatsrechnung 2018 der Verwaltungseinheiten Teil I, S. 174.
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7.2 Handlungsziele

Die verstérkte Risikoorientierung soll mit einer stirkeren Fokussierung der Aufsicht
einhergehen. Die heute bestehenden detaillierten Regulierungen sind auf Wesent-
lichkeit zu tiberpriifen. Regulierungen sind dort notwendig, wo sie fiir eine sichere,
qualitativ hochstehende und biirgernahe Durchfithrung beitragen. Regulierungen, die
diesen Zielen nicht entsprechen, sind kritisch zu hinterfragen und allenfalls aufzuhe-
ben.

Die Modernisierung der Aufsicht betrifft direkt nur das Verhiltnis zwischen der
Aufsichtsbehorde und den Durchfithrungsstellen. Der Aufbau von neuen und die
Verbesserung bestehender Risikomanagements-Systeme, Qualitétssicherungssyste-
me und IKS fithren zu einem gewissen Mehraufwand. Dieser muss durch einen
entsprechenden Gewinn an Sicherheit und Biirgerndhe gerechtfertigt sein. Dabei
sind auch die Kosten zu beriicksichtigen, die im Falle eines Systemversagens entste-
hen wiirden.

7.3 Auswirkungen auf den Bund

7.3.1 Finanzielle Auswirkungen

Die Vorlage hat finanzielle Auswirkungen auf den Bund als Aufsichtsbehorde und
als Arbeitgeber:

In seiner Rolle als Arbeitgeber triagt der Bund die Verwaltungskosten der EAK mit.
Keine Mehrkosten sind im Bereich der Fithrungs- und Kontrollinstrumente zu er-
warten, da die ZAS inkl. EAK die verschérften Anforderungen an das interne Kon-
trollsystem sowie das Risiko- und Qualitdtsmanagement bereits heute erfiillt. Ebenso
werden sich die neuen Anforderungen an die Revision nach heutigen Schétzungen
kostenneutral auswirken.

Auch der personelle Mehrbedarf in der Grossenordnung von drei bis fiinf Stellen im
BSV kann weitgehend haushaltneutral finanziert werden (vgl. Ziff. 7.3.2).

7.3.2 Personelle Auswirkungen

Sowohl die Regulierung (Wegleitungen, Weisungen und Kreisschreiben) als auch
die Aufsicht haben mit den technologischen Entwicklungen der letzten Jahre nicht
Schritt gehalten. Die Regulierung und die Aufsichtstdtigkeiten des BSV miissen
deshalb dem neusten Stand der Entwicklung angepasst werden, was ressourcenin-
tensiv ist. Ist dieses Ziel einmal erreicht, gilt es zudem sicherzustellen, dass die
Regulierung sowie die Aufsichtstitigkeiten mit der Entwicklung Schritt halten.
Zudem soll in Zukunft den Analysen und Auswertungen der Geschéftsberichte der
Ausgleichskassen und der Berichte {iber die Revisionen mehr Gewicht beigemessen
werden. Ausserdem wird jeweils ein neuer Bericht {iber die IT-Revision zu priifen
sein. Die Berichte sollen systematisch und gezielt unter dem Aspekt der Risikoorien-
tierung analysiert werden. Die erforderlichen Arbeiten sind zeitaufwendig und
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fithren deshalb ebenfalls zu einem personellen Mehrbedarf. Schliesslich ist das
zusétzliche Erheben von Kennzahlen nur zielfihrend, wenn die personellen Res-
sourcen fiir deren Auswertung und Aufbereitung bereitstehen. Dies gilt auch fiir die
Anordnung der allenfalls erforderlichen Korrekturmassnahmen.

Es wird nicht moglich sein, diesen Mehraufwand durch Priorisierungen sowie eine
Biindelung des Ressourceneinsatzes aufzufangen. Damit der Bund seine kiinftigen
Aufsichtsaufgaben im Bereich der AHV, IV, EL, EO und Familienzulagen in der
Landwirtschaft korrekt wahrnehmen kann, werden voraussichtlich drei bis fiinf
zusitzliche Stellen beim BSV benétigt. Die personellen Ressourcen fiir AHV, IV
und EO werden durch die Ausgleichsfonds finanziert werden. Die Zusatzkosten fiir
die Aufsichtsaufgaben im Bereich der EL und der Familienzulagen in der Landwirt-
schaft werden durch den Bund finanziert.

Der tatsdchliche personelle Mehrbedarf wird im Rahmen der Vorbereitung der
Umsetzung noch genauer evaluiert und dem Bundesrat zusammen mit den Ausfiih-
rungsbestimmungen unterbreitet werden.

7.4 Auswirkungen auf Kantone und Gemeinden
sowie auf urbane Zentren, Agglomerationen und
Berggebiete

Gesamthaft betrachtet wird die Revisionsvorlage die Kantone und die Gemeinden,
nach einer je nach Kanton unterschiedlich ausfallenden Anpassungsphase, nur
geringfligig zusitzlich belasten. Zwar werden manche Kantone organisatorische
Massnahmen ergreifen miissen, um dem neuen Recht insbesondere in Bezug auf die
organisatorischen Anforderungen an die Unabhingigkeit der Durchfiihrungsstellen
zu entsprechen, auf der anderen Seite bietet die Vorlage den Kantonen und Gemein-
den auch Entlastungsmdglichkeiten: So miissen die Kantone keine Gemeindezweig-
stellen mehr fihren. Die Mdglichkeit, das AHV-Zweigstellennetz auf Gemeinde-
ebene zu rationalisieren, bringt fiir Kantone und Gemeinden eine Entlastung mit
sich.

Steigen die Verwaltungskosten der Durchfiihrungsstellen fiir die Durchfithrung der
EL und der Familienzulagen in der Landwirtschaft (vgl. auch Ziff. 7.5.1), hat dies
auch Auswirkungen auf die Kantone, da sie fiir diese beiden Sozialversicherungen je
einen Anteil der Verwaltungskosten tragen (vgl. Art. 24 ELG, Art. 18 und 19 FLG).
Beim FLG werden sich die allenfalls hheren Verwaltungskosten erst dann auf die
Kantone auswirken, wenn die Berechnungsgrundlage fiir die Verwaltungskosten
angepasst wird.
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7.5 Auswirkungen auf die Sozialversicherungen
und ihre Organe

7.5.1 Auswirkungen auf die Durchfiihrungsstellen
der 1. Siiule

Durch diese Vorlage werden den AHV-Ausgleichskassen, den EL-Stellen und den
IV-Stellen zusétzliche Pflichten iibertragen, was zu einem personellen Mehraufwand
fithren wird, der sich von Durchfiihrungsstelle zu Durchfiihrungsstelle unterschied-
lich ausgestalten wird.

Die Durchfiihrungsstellen werden dazu verpflichtet, ein Risiko- und Qualititsmana-
gementsystem und ein IKS einzurichten und zu betreiben. Da die meisten Aus-
gleichskassen bereits heute iiber solche Instrumente und das ndtige Personal verfii-
gen (vgl. Ziff. 3.1), diirfte nur ein geringer Zusatzaufwand durch die neue Regelung
anfallen. Dieser diirfte insbesondere dort anfallen, wo diese Instrumente nicht dem
aktuellen, allgemein giiltigen Standard entsprechen. In Anbetracht der sehr grossen
sozial- und finanzpolitischen Bedeutung der Sozialwerke ist es sinnvoll, diese In-
strumente fiir die Modernisierung der Aufsicht bereitzustellen.

Neben dem personellen Mehraufwand fiihrt diese Vorlage zu finanziellen Auswir-
kungen auf Seite der Durchfiihrungsstellen:

—  Die verstdrkte Risikoorientierung der Aufsicht wird auch Auswirkungen auf
die Priiftétigkeit der Revisionsstellen haben. Die Weisungen des BSV {iiber
die Revision der Ausgleichskassen werden angepasst werden miissen, was
bei den Revisionsstellen auch einen gewissen Ausbildungsaufwand voraus-
setzen wird. Der Aufwand der Revisionsstellen wird sich wesentlich erho-
hen, da diese Stellen neu die Einhaltung der rechtlichen Vorgaben an das
Risikomanagement, das Qualitédtssicherungsmanagement, das IKS sowie an
die Informationssicherheit und den Datenschutz priifen miissen. Die IT-
Revision ist eine zusitzliche Revision zu den bereits heute bestehenden Ab-
schluss- und Hauptrevisionen. Die Anzahl Revisionen erhéht sich dadurch
von zwei auf drei und gleichzeitig wird die Hauptrevision signifikant aus-
geweitet. Die erweiterten Kontrollbereiche werden sich in den Kontrollkos-
ten widerspiegeln. Zum jetzigen Zeitpunkt lassen sich die Mehrkosten je-
doch noch nicht beziffern. 2018 beliefen sich die Gesamtrevisionskosten fiir
alle Ausgleichskassen auf 5,5 Millionen Franken. Zum jetzigen Zeitpunkt
lassen sich die Mehrkosten jedoch noch nicht beziffern. Angesichts des
Volumens der AHV/IV/EO-Leistungen von 54 Milliarden Franken und der
AHV/IV/EO/ALV-Beitrige in der Hohe von 45 Milliarden Franken sowie
mit Blick auf die Tatsache, dass die Revision bei {iber 70 Ausgleichskassen
und ihren Zweigstellen sowohl finanzielle als auch prudenzielle Aufsichts-
elemente umfasst, fallen die Revisionskosten heute dusserst moderat aus.

—  Mit der Méglichkeit, das Gemeindezweigstellennetz zu rationalisieren, erge-
ben sich fiir die kantonalen Ausgleichskassen Einsparungen bei den Zu-
schiissen an die Zweigstellen.

Es darf insgesamt davon ausgegangen werden, dass der Zusatzaufwand, der bei den
Durchfiihrungsstellen der 1. Sdule anfillt, wenige Prozent ihrer Verwaltungskosten
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betrigt. Diese Mehrkosten rechtfertigen sich durch den Mehrwert fiir das Gesamt-
system der 1. Séule.

7.5.2 Auswirkungen auf die Vorsorgeeinrichtungen

Die Prézisierung der Bestimmung (Art. 52e E-BVG) iiber die Aufgaben der Expertin
oder des Experten fiir berufliche Vorsorge fiihrt zu keiner systematischen finanziel-
len Mehr- oder Minderbelastung der Vorsorgeeinrichtungen, der Arbeitgeber oder
der versicherten Personen. Der periodische Bericht der Expertin oder des Experten
fiir berufliche Vorsorge wird zu keinen zusétzlichen Kosten fiihren, da in der Praxis
ein solcher Bericht in der Regel bereits heute mindestens alle drei Jahre, bei grosse-
ren Vorsorgeeinrichtungen gar jéhrlich, erstellt wird. Ebenso wird die neue Vor-
schrift, dass die Vorsorgekapitalien und die technischen Riickstellungen zwingend
jedes Jahr von der Expertin oder dem Experten berechnet werden miissen, nur bei
denjenigen Vorsorgeeinrichtungen Mehrkosten verursachen, die diese Werte nicht
bereits heute jahrlich von ihm oder ihr berechnen lassen. Fiir kleinere Vorsorgeein-
richtungen kénnten diese Mehrkosten jedoch spiirbar sein.

Die neuen Pflichten der Expertin oder des Experten fiir berufliche Vorsorge im
Zusammenhang mit der Ubernahme von Rentnerbestinden oder rentnerlastigen
Bestdnden fiihren nur bei denjenigen Vorsorgeeinrichtungen zu Mehrkosten, die
Rentnerbesténde ibernehmen und der Aufsichtsbehdrde eine entsprechende Bestéti-
gung bzw. einen entsprechenden Bericht einreichen miissen.

Die neue Bestimmung betreffend die Ubernahme von Rentnerbestinden und rentner-
lastigen Bestéinden (Art. 53¢bis E-BVG) fithrt zu keiner systematischen Mehrbelas-
tung der Vorsorgeeinrichtungen, da sie nur auf diejenigen Vorsorgeeinrichtungen
finanzielle Auswirkungen hat, die genehmigungspflichtige Rentnerbestinde oder
rentnerlastige Bestdnde iibernehmen. Nicht von der Neuregelung betroffen sind
Fille, in denen z. B. wegen Firmenschliessungen Rentnerbestdnde entstehen, da die
aktiven Versicherten die Vorsorgeeinrichtung wechseln und nur die Rentnerinnen
und Rentner in der Vorsorgeeinrichtung verbleiben. Die Aufsichtsbehérden, welche
die Ubertragungen priifen und auch nach der Ubernahme die Finanzierung iiberwa-
chen miissen, haben einen Mehraufwand. Sie kdnnen jedoch die mit der Genehmi-
gung verbundenen Kosten auf die Vorsorgeeinrichtungen iiberwidlzen und eine
Gebiihr fiir den Erlass der Genehmigungsverfiigung erheben. Auch der zusétzliche
Uberwachungsaufwand der Aufsichtsbehdrden nach der Ubernahme eines Rentner-
bestandes geht zulasten der betroffenen Vorsorgeeinrichtung, insbesondere wenn
Abklirungen notwendig sind. Die Anzahl der genehmigungspflichtigen Ubertragun-
gen von Rentnerbestéinden oder rentnerlastigen Besténden ldsst sich nicht ermitteln.

Mit der vorgeschlagenen Vereinfachung der Erhebung der Oberaufsichtsgebiihren
(Art. 56 Abs. 1 Bst.i BVGQG) ist insgesamt mit einer Senkung der Kosten, die die
Vorsorgeeinrichtungen tragen, zu rechnen. Da zur Vereinfachung der Erhebung der
Oberaufsichtsgebiihren auch die Bemessungsgrundlage geéndert wird, kann dies bei
einzelnen Vorsorgeeinrichtungen jedoch zu einer Mehrbelastung fiihren.

Die vorgeschlagene Losung (Art. 58a¢ E-BVG) fiir den Informationsaustausch zwi-
schen der Zentralstelle 2. Saule, der Zentralen Ausgleichsstelle der AHV und den
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Vorsorgeeinrichtungen bringt fiir den Sicherheitsfonds und die ZAS neue Aufgaben
mit sich. Es ist mit folgenden finanziellen Auswirkungen auf die Vorsorgeeinrich-
tungen zu rechnen: Die Identifizierung der Vorsorgeeinrichtungen, die Bereitstel-
lung des Log-ins und die Einrichtung der Internetplattform verursachen Kosten bei
der Zentralstelle 2. Sdule. Diese Kosten werden zwischen 35 000 und 50 000 Fran-
ken pro Jahr geschitzt. Daflir soll bei den Vorsorgeeinrichtungen eine Gebiihr
erhoben werden. Die Kosten sind von den Vorsorgeeinrichtungen zu tragen. Die
Kosten fiir die Einfiihrung des IT-Systems bei der ZAS werden auf rund 30 000
Franken geschitzt. Die Betriebskosten diirften jéhrlich mit rund 5000 Franken zu
Buche schlagen. Der Sicherheitsfonds wird der ZAS einen Beitrag zur Deckung
dieser Kosten iliberweisen (Art. 59a E-BVG).

Der Informationsaustausch wird aber nicht nur die Einholung der fiir die Auszahlung
der Renten erforderlichen Informationen erleichtern. Die Vorsorgeeinrichtungen
konnen zudem die Korrespondenzen mit dem Ausland reduzieren und sich auf die
Abklarungen stiitzen, welche die AHV mit Unterstiitzung der schweizerischen
Auslandsvertretungen durchgefiihrt hat. Auch die Verldsslichkeit der Angaben,
welche die Vorsorgeeinrichtungen auf dem Wege des Informationsaustausches
erhalten konnen, diirfte héher sein als heute. Der Informationsaustausch ist freiwil-
lig. Es kann daher davon ausgegangen werden, dass er von den Vorsorgeeinrichtun-
gen nur in Anspruch genommen wird, wenn sie einen konkreten Nutzen daraus
ziehen.

Die neue Bestimmung zur Stirkung der Unabhingigkeit der Aufsichtsbehorden
(Art. 61 Abs. 3 BVG) hat keine finanziellen Auswirkungen auf Vorsorgeeinrichtun-
gen.

7.5.3 Auswirkungen auf die Ausgleichsfonds

Die Ausgleichsfonds werden zum einen die Mehrkosten des ausgewiesenen perso-
nellen Zusatzbedarfs auf Bundesebene zu tragen haben. Dieser entsteht zum einen
beim BSV (drei bis flinf Vollzeitstellen), zum anderen bei der ZAS. Der ZAS ent-
steht durch den Zugang der AHV-Zweigstellen und der EL-Stellen ein personeller
Mehrbedarf, wobei aber durch den AHV-Ausgleichsfonds nur die durch den Zugang
der AHV-Zweigstellen bedingten Mehrkosten iibernommen werden. Zudem {iber-
nimmt der AHV-Ausgleichsfonds die Kosten, die dem BSV aufgrund der Durchfiih-
rungs- und Aufsichtsaufgaben in Zusammenhang mit der Ausrichtung von Subven-
tionen gemdss Artikel 101bis AHVG entstehen.

Ausserdem werden den Ausgleichsfonds Zusatzkosten entstehen, weil sie neu ge-
setzlich zur Ubernahme von Kosten im Zusammenhang mit der Entwicklung und
dem Betrieb von gesamtschweizerisch anwendbaren Informationssystemen (Art. 95
Abs. 3 Bst. a E-AHVG) verpflichtet werden. Die Mehrkosten fiir die Informations-
systeme diirften jahrlich 3 Millionen Franken betragen.

101



BB1 2020

7.6 Auswirkungen auf die Volkswirtschaft

Die Vorlage hat keine nennenswerten Auswirkungen auf die Volkswirtschaft. Die
Mehrkosten entstehen bei den AHV-Ausgleichskassen. Jedoch sollten diese nicht
dazu fiihren, dass die Verwaltungskostenbeitragssitze ansteigen. Somit wird die
Vorlage auch in dieser Hinsicht fiir die Arbeitgeber zu keiner Mehrbelastung fiihren.

Dagegen stirkt die Modernisierung der Aufsicht das Vertrauen in eine funktionie-
rende Durchfiihrung der 1. Séule auch unter gewandelten technischen Verhiltnissen.
Angesichts der Bedeutung, welche die Versicherungen der 1. Sdule fiir die gesell-
schaftliche Stabilitidt haben, ist dieser Nutzen nicht zu unterschitzen.

7.7 Andere Auswirkungen

Auf die Gesellschaft und die Umwelt sind keine Auswirkungen zu erwarten; die
entsprechenden Fragen wurden daher nicht gepriift.

8 Rechtliche Aspekte

8.1 Verfassungsmiissigkeit

Die Vorlage stiitzt sich auf die verschiedenen umfassenden Rechtsetzungskompe-
tenzen, die die Bundesverfassung dem Gesetzgeber im Bereich der Sozialversiche-
rungen einrdumt, insbesondere auf die Artikel 112 (Alters-, Hinterlassenen- und
Invalidenversicherung) und 113 (Berufliche Vorsorge). Der Verfassungsgeber hat
zwar jeweils verschiedene «Grundsétze» (Art. 112 Abs. 2 und Art. 113 Abs. 2 BV)
definiert, die das Gesetz beachten muss, allerdings nicht im Bereich der Organisa-
tion oder der Aufsicht, sodass die Verfassungskonformitét der vorgeschlagenen Ge-
setzesrevisionen ohne Weiteres als gegeben betrachtet werden kann.

8.2 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

8.2.1 Instrumente der Vereinten Nationen

Kein von der Schweiz ratifiziertes Ubereinkommen der UNO setzt fiir die in der
vorliegenden Revision behandelten Bereiche Normen fest.

102



BB1 2020

8.2.2 Instrumente der Internationalen Arbeitsorganisation

Die Schweiz hat das Ubereinkommen Nr. 128 vom 29. Juni 1967115 iiber Leistungen
bei Invaliditdt und Alter und an Hinterbliebene am 13. September 1977 ratifiziert.
Das Ubereinkommen hilt fest, dass jedes Mitglied die allgemeine Verantwortung fiir
die einwandfreie Verwaltung der Einrichtungen und Dienste zu iibernehmen hat, die
bei der Durchfiihrung dieses Ubereinkommens mitwirken (Art. 35 Par. 2).

8.2.3 Instrumente des Europarats

Die Europédische Ordnung der Sozialen Sicherheit vom 16. April 1964116 wurde am
16. September 1977 von der Schweiz ratifiziert. Die Schweiz hat insbesondere
Teil V iiber die Leistungen bei Alter, Teil IX iiber die Leistungen bei Invaliditdt und
Teil X iiber die Leistungen an Hinterbliebene angenommen. Die Ordnung hélt fest,
dass die Vertragspartei die allgemeine Verantwortung fiir die ordnungsméssige
Verwaltung der Einrichtungen und Dienststellen zu iibernechmen hat, die bei der
Anwendung dieser Ordnung mitwirken (Art. 71 Par. 2).

8.2.4 Rechtsvorschriften der Européischen Union

Im Verhiltnis zu den Mitgliedstaaten der Européischen Union sind im Rahmen des
Freiziigigkeitsabkommens vom  21.Juni 1999117 die Verordnung (EG)
Nr. 883/2004118 sowie die Verordnung (EG) Nr. 987/200911° anwendbar. Diese
Verordnungen bezwecken die Koordination der einzelstaatlichen Systeme der sozia-
len Sicherheit und stiitzen sich auf die entsprechenden internationalen Koordinati-
onsgrundsétze, insbesondere die Gleichbehandlung der Staatsangehdrigen anderer
Vertragsparteien mit den eigenen Staatsangehorigen, die Aufrechterhaltung der
erworbenen Anspriiche und die Auszahlung von Leistungen im ganzen européischen
Raum. Das EU-Recht sieht keine Harmonisierung der einzelstaatlichen Systeme der
sozialen Sicherheit vor. Die Mitgliedstaaten kdnnen die Konzeption, den personli-
chen Geltungsbereich, die Finanzierungsmodalititen und die Organisation ihrer
Systeme der sozialen Sicherheit unter Beachtung der europarechtlichen Koordinati-
onsgrundsétze selber festlegen. Zur Aufsicht in der sozialen Sicherheit enthélt das
Koordinationsrecht keine Bestimmungen.

115 SR 0.831.105

116 SR 0.831.104

117" SR 0.142.112.681

118 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Européischen Parlaments und des Rates vom
29. April 2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit, ABL L 166 vom
30.4.2004, S. 1. Eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Verordnung ist verdf-
fentlicht in SR 0.831.109.268.1.

119 Verordnung (EG) Nr. 987/2009 des Européischen Parlaments und des Rates vom
16. September 2009 zur Festlegung der Modalititen fiir die Durchfithrung der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 iiber die Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit
ABI. L 284 vom 30.10.2009, S. 1. Eine unverbindliche, konsolidierte Fassung dieser Ver-
ordnung ist verdffentlicht in SR 0.831.109.268.11.
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Die erwihnten EG-Verordnungen gelten aufgrund des EFTA-Ubereinkommens
(Anlage 2 zu Anhang K)!20 auch in den Bezichungen zwischen der Schweiz und den
EFTA-Staaten.

8.2.5 Vereinbarkeit der verschiedenen Massnahmen
mit dem internationalen Recht

Der vorliegende Gesetzesentwurf ist mit internationalem Recht vereinbar.

Die geplanten Massnahmen, die eine Verbesserung der Aufsicht, der Good Gover-
nance und der Transparenz in der 1. und der 2. Sdule anstreben, stehen im Einklang
mit den eingegangenen internationalen Verpflichtungen der Schweiz. Somit sind sie
hinsichtlich des in der Schweiz anwendbaren internationalen Rechts unproblema-
tisch.

Die vorgeschlagenen Anderungen sind auch mit den Koordinationsbestimmungen
des Anhangs II zum FZA Schweiz—EU vereinbar. Die an der Koordinierung teil-
nehmenden Staaten konnen iiber die konkrete Ausgestaltung der Sozialversiche-
rungssysteme, wie insbesondere die Organisation, zu der auch die Aufsicht gehort,
weitgehend frei bestimmen.

8.3 Erlassform

Nach Artikel 164 Absatz 1 BV sind alle wichtigen rechtsetzenden Bestimmungen in
der Form eines Bundesgesetzes zu erlassen. Die vorliegenden Anderungen der
verschiedenen Sozialversicherungsgesetze erfolgen demzufolge im normalen Ge-
setzgebungsverfahren.

8.4 Unterstellung unter die Ausgabenbremse

Die Vorlage ist von der Ausgabenbremse nicht betroffen.

8.5 Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen

Das Gesetz beauftragt den Bundesrat mit dem Erlass von Verordnungsbestimmun-
gen, die teilweise liber den Rahmen des iiblichen Ausfiihrungsrechts, dessen Erlass
dem Bundesrat bereits heute obliegt (Art. 154 Abs.2 AHVG und Art. 97 Abs. 1
BVG), hinausgehen. Dies ist insbesondere bei folgenden Artikeln der Fall:

—  Artikel 49¢ E-AHVG: Erlass von Vorschriften u. a. zu Datenschutz und
Datensicherheit in Bezug auf das Versicherten- und das Rentenregister;

120 SR 0.632.31
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Artikel 60 Absatz 3 E-AHVG: Erlass von Vorschriften iiber die Reserven,
iber die die Verbandsausgleichskassen verfligen miissen, sowie iiber die
Auflésung von Verbandausgleichskassen;

Artikel 66 Absatz 3 E-AHVG: Erlass von Vorschriften zu den Mindestan-
forderungen, die das Risiko- und das Qualititsmanagement sowie das inter-
ne Kontrollsystem erfiillen miissen;

Artikel 67 Absatz 2 E-AHVG: Regelung, wie die Rechnungslegung der
Ausgleichskassen im Detail auszugestalten ist;

Artikel 68 Absatz 3 E-AHVG: Festlegung weiterer Aspekte, die mit dem
Priifmandat der Revisionsstelle unvereinbar sind;

Artikel 68 Absatz 4 E-AHVG: Erlass naherer Vorschriften iiber die Anfor-
derungen an die Revisionsstelle und an die leitende Revisorin oder den lei-
tenden Revisor;

Artikel 68a Absatz 5 und Artikel 68 Absatz 4 E-AHVG: Erlass nédherer
Vorschriften iiber die Durchfiihrung der Revisionen und der Arbeitgeber-
kontrollen;

Artikel 72a Absatz 2 Buchstabe b E-AHVG: Erlass von Mindestanforderun-
gen an die Informationssicherheit und den Datenschutz;

Artikel 53ebs Absétze 5 und 6 E-BVG: Regelung der Einzelheiten fiir die
Ubernahme von Rentnerbestinden, der Hohe der Wertschwankungsreserven,

die aufsichtsrechtliche Genehmigung sowie den Einbezug der Revisionsstel-
le.

Diese Delegationsbestimmungen rechtfertigen sich insbesondere im Hinblick darauf,
dass es sich schwergewichtig um (fach-)technische Materien handelt, die zeitnah
und flexibel auf dem jeweils neuesten Stand im Verordnungsrecht abgebildet wer-
den sollen.

8.6

Datenschutz

Der Datenschutz betrifft die folgenden Artikel, fiir welche die massgebenden daten-
schutzrechtlichen Grundsétze gelten:

Die Informationssysteme der Durchfiihrungsstellen bearbeiten personenbe-
zogene Daten. Artikel 49a Absatz 2 E-AHVG hilt fest, dass die Durchfiih-
rungsstellen fiir die Informationssicherheit, den Datenschutz, die Stabilitét
und die Anpassungsfihigkeit ihrer Informationssysteme verantwortlich sind.
Durch diese Bestimmung werden die Durchfiihrungsstellen verpflichtet,
Massnahmen zur Gewihrleistung der Informationssicherheit und des Daten-
schutzes zu treffen, sofern diese nicht bereits bestehen.

Der Gesetzesentwurf schafft die notwendige Gesetzesgrundlage (Art. 505
Abs. 1 Bst. b und e E-AHVG), damit die von den AHV-Ausgleichskassen
bezeichneten Zweigstellen und die fiir die Ergdnzungsleistungen zustdndigen
Durchfithrungsstellen Zugang zu den zentralen Registern haben.
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Artikel 32 Absatz 3 ATSG schafft die gesetzliche Grundlage, die fiir den in-
nerstaatlichen Datenaustausch im Hinblick auf die Erflillung von Aufgaben
im Rahmen von internationalen Abkommen erforderlich ist. Der Grundsatz
der Verhiltnisméssigkeit verlangt, dass sich der Datenaustausch auf das be-
schrinkt, was zur Erflillung der in den jeweiligen Abkommen vorgesehenen
Aufgaben nétig ist. Der Bundesrat regelt die Einzelheiten dazu.

Der Gesetzesentwurf schafft die notwendige Gesetzesgrundlage (Art. 76bis
E-ATSG), damit der Bundesrat den elektronischen Datenaustausch zu Si-
cherheitszwecken regeln kann. Der Begriff «elektronischer Datenaustausch»
bezieht sich lediglich auf die technischen und organisatorischen Aspekte.
Artikel 76bs E-ATSG gibt dem Bundesrat hingegen nicht die Kompetenz, zu
regeln, welche Daten ausgetauscht werden. Dies ist bereits in Artikel 32
ATSG und in den einzelnen Sozialversicherungsgesetzen geregelt. Er kann
somit nicht von den Bestimmungen zur Datenbekanntgabe abweichen.
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Abkiirzungsverzeichnis

AHV Alters- und Hinterlassenenversicherung

AHVG Bundesgesetz vom 20. Dezember 1946 iiber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung (SR 831.10)

AHVV Verordnung vom 31. Oktober 1947 iiber die Alters- und Hinter-
lassenenversicherung (SR 831.101)

ATSG Bundesgesetz vom 6. Oktober 2000 iiber den Allgemeinen Teil des
Sozialversicherungsrechts (SR 830.1)

BSV Bundesamt fiir Sozialversicherungen

BVG Bundesgesetz vom 25. Juni 1982 iiber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (SR §31.40)

BVV2 Verordnung vom 18. April 1984 iiber die berufliche Alters-, Hinter-
lassenen- und Invalidenvorsorge (SR 831.441.1)

EAK Eidgendssische Ausgleichskasse

EDI Eidgendssisches Departement des Innern

EFK Eidgendssische Finanzkontrolle

EFTA Européische Freihandelsassoziation

EFV Eidgendssische Finanzverwaltung

EL Ergénzungsleistungen

ELG Bundesgesetz vom 6. Oktober 2006 iiber Ergéinzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (SR 831.30)

ELV Verordnung vom 15. Januar 1971 iiber die Ergénzungsleistungen zur
Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenversicherung (SR 831.301)

EO Erwerbsersatzordnung

EOG Erwerbsersatzgesetz vom 25. September 1952 (SR 834.1)

FamZG Bundesgesetz vom 24. Mirz 2006 iiber die Familienzulagen
(SR 836.2)

FLG Bundesgesetz vom 20. Juni 1952 iiber die Familienzulagen in der
Landwirtschaft (SR 836.17)

FZG Freiziigigkeitsgesetz vom 17. Dezember 1993 (SR 831.42)

FZR Abteilung «Finanzen und Zentralregister» der ZAS

IK Individuelle Konti

IKS Internes Kontrollsystem

IVG Bundesgesetz vom 19. Juni 1959 iiber die Invalidenversicherung
(SR 831.20)

IVSTA IV-Stelle fiir Versicherte im Ausland
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v Invalidenversicherung

Ivv Verordnung vom 17. Januar 1961 iiber die Invalidenversicherung
(SR 831.201)

KVAG Krankenversicherungsaufsichtsgesetz vom 26. September 2014
(SR 832.12)

OAK BV Oberaufsichtskommission Berufliche Vorsorge

OR Obligationenrecht (SR 220)

RAG Revisionsaufsichtsgesetz vom 16. Dezember 2005 (SR 221.302)

SAK Schweizerische Ausgleichskasse

Sedex Secure data exchange

SVA Sozialversicherungsanstalt

VAG Versicherungsaufsichtsgesetz vom 17. Dezember 2004 (SR 961.01)

WRAK Weisungen fiir die Revision der AHV-Ausgleichskassen

ZAS Zentrale Ausgleichsstelle

ZMT Zentralstelle fiir Medizinaltarife
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