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Botschaft

zum Bundesbeschluss iiber den Assistenzdienst der Armee
zur Unterstiitzung der zivilen Behorden im Rahmen der
Massnahmen zur Bekimpfung der Covid-19-Pandemie

vom 22. April 2020

Sehr geehrte Frau Nationalratspréasidentin
Sehr geehrter Herr Stinderatsprasident
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit dieser Botschaft unterbreiten wir IThnen den Entwurf des Bundesbeschlusses
iiber den Assistenzdienst der Armee zur Unterstlitzung der zivilen Behorden im
Rahmen der Massnahmen zur Bekdmpfung der Covid-19-Pandemie, mit dem Antrag
auf Zustimmung.

Wir versichern Sie, sehr geehrte Frau Nationalratsprisidentin, sehr geehrter Herr
Standeratsprésident, sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziiglichen Hoch-
achtung.

22. April 2020 Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Die Bundesprésidentin: Simonetta Sommaruga
Der Bundeskanzler: Walter Thurnherr

2020-1093 3447



Ubersicht

Seit dem 6. Miirz 2020 leistet die Armee einen Assistenzdienst zur Unterstiitzung
der zivilen Behorden im Rahmen der Massnahmen zur Bekimpfung der Covid-
19-Pandemie. In Anbetracht der vorherrschenden Lage und ihrer vorhersehbaren
Entwicklung hat der Bundesrat am 16. Mirz 2020 beschlossen, den Assistenz-
dienst von maximal 8000 Armeeangehérigen zur Unterstiitzung der zivilen Be-
horden bis lingstens zum 30. Juni 2020 aufrechtzuerhalten. Der Einsatz von
ungefiihr 3800 Armeeangehdérigen zur Unterstiitzung entlastet das schweizerische
Gesundheitswesen. Der Bundesrat stellt den Antrag auf Genehmigung dieses
Armeeeinsatzes im Assistenzdienst.

Ausgangslage

Der Bundesrat hat am 6. Mdrz 2020 die Covid-19-Pandemie als grosse Gefahr fiir
die offentliche Gesundheit in der Schweiz eingestuft und das Eidgendssische Depar-
tement fiir Verteidigung, Bevilkerungsschutz und Sport (VBS) beauftragt, zur Unter-
stiitzung der Kantone im Rahmen der Gesundheitsversorgung bis zu 800 Angehorige
der Armee im Assistenzdienst ldngstens bis zum 27. Mdrz 2020 einzusetzen. Auf-
grund der Lage am 16. Mdrz 2020 und in Anbetracht ihrer absehbaren Entwicklung
wurde deutlich, dass der Bedarf an Leistungen der Armee im Bereich Gesundheit in
den folgenden Tagen und Wochen markant steigen wiirde. Des Weiteren zeigte sich
klar, dass das Gesundheitswesen iiber das Ende des vom Bundesrat genehmigten
Engagements hinaus Unterstiitzung bendtigen wiirde.

Inhalt der Vorlage

Am 16. Mdrz 2020 hat der Bundesrat beschlossen, zur Unterstiitzung der Bekdmp-
fung des neuen Coronavirus den Einsatz von bis zu 8000 Armeeangehorigen im
Assistenzdienst bis zum 30. Juni 2020 aufirechtzuerhalten. Die Aufgabe der Armee
besteht insbesondere darin, den zivilen Spitaleinrichtungen bei der Grundpflege zu
helfen, infektiose Patientinnen und Patienten zu transportieren, die kantonalen
Polizeikorps zu entlasten und die Eidgendssische Zollverwaltung zu unterstiitzen.

Um den wachsenden Anforderungen der zivilen Behorden gerecht zu werden, nutzt
die Armee seither alle ihr zur Verfiigung stehenden Instrumente zur Stirkung ihrer
Krdifte: Mobilisierung, Verlingerung der Wiederholungskurse und erstmals das
Aufbieten von Durchdienern, die zwar noch in der Armee eingeteilt sind, ihre Aus-
bildungsdienstpflicht jedoch bereits erfiillt haben. Anfangs April erbringen etwa
2400 Armeeangehorige Leistungen in der medizinischen Grundpflege zugunsten der
zivilen Spitdler. Dariiber hinaus beteiligt sich die Armee am Schutz der Landesgren-
zen und von auslindischen Vertretungen. Bei Bedarf konnten weitere Aufgaben
wahrgenommen werden, insbesondere zur Unterstiitzung der kantonalen Polizei-
krdfte.

Der Einsatz der Armee fiihrt in einzelnen Bereichen zu Mehrausgaben, die voraus-
sichtlich innerhalb des bewilligten Budgets des VBS aufgefangen werden konnen. Ist
dies nicht der Fall, so wird das VBS einen Nachtragskredit beantragen.
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Botschaft

1 Ausgangslage

Am 31. Dezember 2019 wurde aus Wuhan (Provinz Hubei, China) eine Haufung
von Pneumonieféllen unbekannter Ursache gemeldet. Als verantwortlicher Erreger
wurde ein neuartiges Coronavirus (Sars-CoV-2) identifiziert. In den darauffolgenden
Wochen wurden Zehntausende Menschen infiziert. Das klinische Bild der Covid-19
genannten Krankheit reicht von asymptomatischen Verldufen bis hin zu schweren
Lungenentziindungen und Multiorganversagen, welche zum Tod fithren konnen.
Zwar flaute die Epidemie ab Anfang Mérz in China ab, aber die Fallzahlen nahmen
in weiten Teilen der Welt rasant zu, insbesondere in Europa und im Mittleren Osten.
In Italien stiegen die Fallzahlen und die Todesfille deutlich an und das Land war
nach China das meistbetroffene Land. Aufgrund der Néhe zur Schweiz war davon
auszugehen, dass sich die Verbreitung von Covid-19 auch hier beschleunigen wiirde;
steigende Fallzahlen im Kanton Tessin deuteten stark darauf hin.

Das Europdische Zentrum fiir die Prévention und die Kontrolle von Krankheiten
(ECDC) stufte das Risiko einer weiteren Ausbreitung in Europa als hoch ein. Glei-
ches galt fiir eine mogliche Uberlastung von Spitilern und Gesundheitseinrichtun-
gen. Ebenfalls als hoch wurde das Risiko eines schweren Krankheitsverlaufs bei
dlteren Personen und bei Personen mit bestehenden Grunderkrankungen einge-
schitzt.

Der Ausbruch der Covid-19-Pandemie stellte auch fiir die Schweiz eine Gefédhrdung
der offentlichen Gesundheit dar, und das Risiko, dass das Gesundheitswesen rasch
iiberlastet sein wiirde, war hoch. Das Gesundheitssystem der Schweiz und damit
Bund, Kantone und Gemeinden mussten darauf addquat vorbereitet sein und reagie-
ren, um die Gesundheit der Bevolkerung in der Schweiz zu schiitzen und Auswir-
kungen dieser Gesundheitsgefahrdung zu minimieren.

Mit Beschluss vom 6. Mérz 2020 hatte der Bundesrat das Eidgendssische Departe-
ment fiir Verteidigung, Bevolkerungsschutz und Sport (VBS) erméchtigt, zur Unter-
stiitzung der Kantone im Rahmen der Gesundheitsversorgung bis zu 800 Angehdrige
der Armee im Assistenzdienst ldngstens bis zum 27. Mérz 2020 einzusetzen. Auf-
grund der Lage am 16. Midrz 2020 und der absehbaren Lageentwicklung war aber
schon bald davon auszugehen, dass der Bedarf der zivilen Behorden nach Unterstiit-
zung durch die Armee bereits in den folgenden Tagen und anschliessend wéhrend
Wochen markant steigen wiirde, und zwar sowohl quantitativ als auch qualitativ.
Damit war klar, dass die Krise am 27. Mirz 2020, wenn der vom Bundesrat bewil-
ligte Assistenzdiensteinsatz auslaufen wiirde, nicht ausgestanden wire, sondern dass
das Gesundheitswesen auch iiber diesen Zeitpunkt hinaus massiv gefordert sein
wiirde.
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2 Unterstiitzung der zivilen Behérden durch die Armee

2.1 Bundesratsbeschluss

Aufgrund der Lage und ihrer absehbaren Entwicklung hat der Bundesrat am
16. Mérz 2020 das VBS beauftragt, den Armeeeinsatz im Assistenzdienst weiterzu-
fithren und damit seinen Unterstiitzungsbeitrag in der Coronavirus-Krise mit einem
Truppenaufgebot von maximal 8000 Angehorigen der Armee bis ldngstens zum
30. Juni aufrechtzuerhalten!. In diesem Zusammenhang umfassen die Aufgaben der
Armee:

a. die personelle Unterstiitzung in den zivilen Spitaleinrichtungen im Bereich
der allgemeinen Grund- und Behandlungspflege;

b. die Unterstiitzung von Massnahmen im Zusammenhang mit der Einddm-
mung der Ausbreitung von Covid-19;

c. die Unterstiitzung von Transporten infektidser Patientinnen und Patienten;
d. die Entlastung von kantonalen Polizeikorps im Sicherheitsbereich;

e. die Unterstiitzung bei Schutz und Kontrolle der Landesgrenzen;

f.  die Unterstiitzung zur Erfiillung weiterer logistischer Aufgaben.

Der Bundesrat hat insbesondere prazisiert, dass die allfillige Bewaffnung von Trup-
pen aufgrund konkreter Gesuche der zivilen Behorden festgelegt werden soll.

2.2 Aufgebot

Im Gegensatz zu fritheren Assistenzdiensteinsitzen zur Unterstiitzung ziviler Behor-
den (z. B. EURO 08, WEF) hat die Armee, aufgrund des Umfangs und vor allem der
Dringlichkeit des zu erwartenden Bedarfs, alle ihr zur Verfiigung stehenden Instru-
mente genutzt, um fiir diesen Einsatz eine ausreichende Anzahl von Armeeangehd-
rigen zur Verfligung zu haben: Formationen wurden mobilisiert sowie Wiederho-
lungskurse und Durchdienerdienste verldngert. Erstmals wurden alle Durchdiener
aufgeboten, die in den letzten vier Jahren ihre Ausbildungsdienstpflicht erfiillt haben
und noch in den Sanitétstruppen eingeteilt sind.

2.2.1 Sanititsdienstlicher Einsatz

Seit diesem Bundesratsbeschluss hat die Armee alle ihre Sanitétsformationen aufge-
boten. Am 16. Mérz 2020 ist als erste Formation ein Spitalbataillon im Rahmen
seines reguldren Wiederholungskurses eingeriickt. Die weiteren drei Spitalbataillone
sowie vier Sanitdtskompanien und eine Transportkompanie wurden am 16. und
19. Mérz 2020 per SMS-Alarm gestaffelt mobilisiert. Die weiteren vier Sanitéts-

1 Bundesratsbeschluss vom 16. Mérz 2020 iiber den Assistenzdienst der Armee zur
Unterstiitzung ziviler Behdrden, BBI 2020 1959.
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kompanien sowie eine Kompanie der Sanitétslogistik wurden zwischen dem 23. und
28. Mirz 2020 mobilisiert.

Der Grossteil dieser Milizformationen mit «hoher Bereitschaft» kann aufgeboten,
ausgeriistet, fiir einen spezifischen Einsatz instruiert und innerhalb von drei Tagen
nach dem Einriicken zur Unterstiitzung der zivilen Behorden eingesetzt werden. Zu
den mobilisierten Armeeangehdrigen hinzu kamen die Kader, Rekruten und Durch-
diener, die bereits in Sanitéts- und Spitalrekrutenschulen zur Verfligung stehen.

Um den wachsenden Bediirfnissen der kantonalen Behdrden im Gesundheitsbereich
gerecht zu werden, wurden zusétzlich Armeeangehdrige aus anderen Armeeberei-
chen aufgeboten. Zwischen dem 30. Mérz und dem 3. April 2020 wurden Angehdri-
ge des Sanititsdienstes mobilisiert, die ihren Dienst als Durchdiener in den Jahren
2016 bis 2019 absolviert hatten. Obwohl sie ihre Ausbildungsdienstpflicht nach
Artikel 54a Absatz 4 des Militdrgesetzes vom 3. Februar 19952 (MG) erfiillt haben,
bleiben sie wahrend vier Jahren in der Armee eingeteilt und kénnen bei Bedarf zu
Einsdtzen der Armee aufgeboten werden. Dariiber hinaus sind auch die in anderen
Schulen eingeteilten Einheitssanitéterinnen und -sanitdter fiir den Einsatz in der
Grundpflege zur Verfligung gestellt worden.

So erbringen anfangs April 2020 etwa 2400 Armeeangehorige Leistungen bei der
Grundpflege in zivilen Spitélern. Dariiber hinaus werden seit dem 3. April 2020 alle
Armeeangehorigen in den Rekrutenschulen in begleitenden Aufgaben ausgebildet,
um beispielsweise bei der Betreuung von Bewohnerinnen und Bewohnern in Alters-
und Pflegeheimen mithelfen zu kdnnen.

2.2.2 Unterstiitzung der Eidgendssischen Zollverwaltung
und der kantonalen Polizeikorps

Seit dem 27. Mérz 2020 wird die Berufskomponente der Militarpolizei zur Unter-
stiitzung der Eidgendssische Zollverwaltung (EZV) beim Schutz der Landesgrenzen
eingesetzt. Ab gleichem Datum kommt ein Milizbataillon fiir die Uberwachung von
Grenzposten und anderen Grenzabschnitten, bei denen mehr Personal bendtigt wird,
zum Einsatz. Der Einsatz weiterer Bataillone (Militérpolizei oder Infanterie) zur
Erfiilllung dieser Aufgabe folgt. Um zu vermeiden, dass Milizformationen ausserhalb
der geplanten ordentlichen Dienste aufgeboten werden miissen, wurden des Weite-
ren die Wiederholungskurse von zwei Bataillonen verldngert, die seit dem 3. respek-
tive 16. Mérz 2020 im Dienst stehen.

Auf Gesuch der Waadtlinder und Genfer Polizeikorps haben die Durchdiener-
Formationen der Infanterie seit dem 3. April 2020 die Aufgaben zum Schutz der
ausldndischen Eirichtungen in diesen beiden Kantonen iibernommen. Sollte sich die
Zahl der zu schiitzenden Objekte erhohen oder sollten neue Aufgaben in Unterstiit-
zung der kantonalen Polizeikorps zu erfiillen sein, so werden Milizbataillone einge-
setzt, die sich im Wiederholungskurs befinden. Bei Mehrbedarf kénnen vier Miliz-
bataillone mit hoher Bereitschaft mobilisiert werden.

2 SR510.10
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223 Zusitzliche Massnahmen zur Gewiéhrleistung
der erforderlichen Anzahl Armeeangehorige

Die Dienstleistungen der Durchdienerformationen der Sanitéts-, Logistik-, Infante-
rie- und Militdrpolizeischulen sowie der Kochinnen und Kéche im Durchdiener-
dienst wurden verldngert aufgrund der aktuellen Aufgaben, die sie in Unterstiitzung
der zivilen Behorden erfiillen. Es ist ausserdem vorgesehen, dass sich der Dienst
aller Durchdienerinnen und Durchdiener der Sanitdtsschulen bis Ende Juni 2020
verldngert und die Durchdienerinnen und Durchdiener der anderen Waffengattungen
voraussichtlich bis zum 29. Mai 2020 im Dienst bleiben.

Im Gegensatz zu den Lehrgidngen und Wiederholungskursen der fiir den Einsatz
nicht unbedingt erforderlichen Bataillone werden die Rekruten- und Kaderschulen
nicht unterbrochen, da sie die Truppen stellen, die derzeit zugunsten der zivilen
Behorden eingesetzt werden, insbesondere in den Bereichen Transport und Logistik.
Dariiber hinaus dienen alle Rekrutinnen und Rekruten als Reserven, um die zivilen
Behorden im Allgemeinen und insbesondere im Gesundheitswesen zu unterstiitzen.

Gestiitzt auf Artikel 65a Absatz 3 MG hat der Bundesrat am 16. Mérz 2020 be-
schlossen, dass im Assistenzdienst maximal die Dauer eines ordentlichen Wiederho-
lungskurses (19 Tage) an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet wird, den oder
die Armeeangehérige im laufenden Jahr in jedem Fall zu leisten hétte. Angesichts
der besonderen Belastungen, denen die Truppe im laufenden Einsatz ausgesetzt ist,
hat der Bundesrat am 22. April 2020 beschlossen, dass der Einsatz im Assistenz-
dienst als ordentlicher Wiederholungskurs gilt. Leisten Armeeangehdrige im Assis-
tenzdienst mehr Diensttage, als ein ordentlicher Wiederholungskurs umfasst, so wird
ihnen maximal ein Wiederholungskurs dariiber hinaus angerechnet. Diese Regelung
soll im Interesse der Leistungs- und Einsatzbereitschaft der Armee fiir allféllige
kiinftige Einsétze kein Prijudiz darstellen.

23 Durch die Armee erbrachte Leistungen

2.3.1 Unterstiitzung des Gesundheitswesens

Gegenwirtig erbringt die Armee sanitétsdienstliche Leistungen fiir ungeféhr fiinfzig
Spitaleinrichtungen in allen Regionen der Schweiz und in Liechtenstein. Zur Entlas-
tung des Pflegepersonals iibernehmen die in diesem Bereich eingesetzten Armeean-
gehdrigen vielfiltige Aufgaben in der Grundpflege; sie unterstiitzen das Personal bei
der ersten Diagnose und der Triage von Patientinnen und Patienten, bei der Bestim-
mung von Verdachtsféllen auf Infektion mit dem neuen Coronavirus, der Durchfiih-
rung von diagnostischen Tests sowie beim Transport von Patientinnen und Patienten
von ihrem Domizil zum Spital oder von einem Spital zum andern. Vorrangiges Ziel
des Einsatzes von Armeeangehérigen der Sanitdts- und Spitalformationen ist es, die
Verfligbarkeit des zivilen Pflegepersonals zu erhdhen, damit dieses sich auf die
Behandlung von am neuen Coronavirus schwer erkrankten Patientinnen und Patien-
ten konzentrieren kann.
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Die Sanitdtssoldatinnen und -soldaten verfligen iiber eine vom Interverband fiir
Rettungswesen (IVR) zertifizierte Ausbildung, wéhrend die Spitalsoldatinnen und
-soldaten das Zertifikat Pflegehelfer/-in des Schweizerischen Roten Kreuzes (SRK)
tragen. Nach dem Einriicken haben alle Armeeangehdrigen der Sanitéts- und Spital-
formationen eine spezifische Ausbildung fiir diesen Assistenzdienst erhalten, insbe-
sondere im Hinblick auf die erforderlichen Hygienemassnahmen bei der Betreuung
von Patientinnen und Patienten mit {ibertragbaren Krankheiten.

Das Labor Spiez wird seit Mérz 2020 von einer Milizformation zur Abwehr atoma-
rer, biologischer und chemischer Bedrohungen (ABC) unterstiitzt, was eine Erho-
hung seiner Kapazitit beim Covid-19-Testprozess und bei der Inaktivierung der
Proben erméglicht. So konnte die Analysekapazitidt um 150 Tests pro Tag erhdht
werden. Zudem unterstiitzen auch Angehorige des ABC-Abwehrlabors der Armee
und der ABC-Abwehrschule das Labor Spiez bei der Entnahme, dem Transport und
der Sammlung von Proben.

Des Weiteren spielt die Armeeapotheke im Kontext der gegenwértigen Lage eine
bedeutende Rolle. Als Beschaffungsbehorde des Bundes kauft sie , entsprechend den
Vorgaben des Bundesamtes fiir Gesundheit (BAG), medizinisches Material ein, das
vom gesamten zivilen Gesundheitswesen der Schweiz benétigt wird. Es geht darum,
den dringenden Bedarf an Masken, Schutzhandschuhen und -anziigen, Atemschutz-
geriten und Testmaterial zu decken. Die Beziiger werden dem Bund die durch diese
Kéaufe entstandenen Kosten prinzipiell zuriickerstatten. Die Armeeapotheke stellt
auch eigenstdndig Desinfektionsmittel her. Zur Erfiillung dieser Aufgabe wird sie
seit dem 24. Mérz 2020 von ungefdhr 80 Angehdrigen des Sanitétslogistikbataillons
unterstutzt.

2.3.2 Unterstiitzung der Eidgendssischen Zollverwaltung

Nach Angaben der EZV kam es seit Einfiihrung der verstirkten Grenzkontrollen zu
illegalen Grenziiberquerungen zu Fuss und mit dem Auto, und zwar sowohl an
geschlossenen Kontrollposten als auch in den Abschnitten zwischen den Grenziiber-
géngen. Die EZV hat daher zur Erh6hung ihrer eigenen operationellen Kapazitit die
Armee um subsididre Unterstiitzung gebeten. Die von der Armee geforderten
Dienstleistungen basieren auf der Verordnung vom 3. September 19973 {iber den
Truppeneinsatz fiir den Grenzpolizeidienst. Sie umfassen insbesondere die Aufgaben
der Uberwachung des Personenverkehrs, der Kanalisierung des Strassenverkehrs
sowie die Uberwachung der Grenziibergiinge und der griinen Grenze.

Da Milizangehérigen der Militdrpolizei und der Infanterie zur Grenziiberwachung
bewaffnet sind, achtet die EZV fiir diesen Einsatz besonders auf die spezielle Aus-
bildung insbesondere des Milizpersonals, das iiber weniger Kompetenzen verfiigt als
die professionellen Militdrpolizeiangehorigen. Diese konnen ihre Kolleginnen und
Kollegen der EZV direkt entlasten und an ihrer Stelle polizeiliche Aufgaben an den
Grenziibergéngen iibernehmen, was in der Milizausbildung nicht vorgesehen ist. Zur
Steigerung der Kompetenzen der Milizformationen bei Uberwachungsaufgaben

3 SR513.72
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bildet die EZV Milizkader aus, damit diese ihrerseits ihre Unterstellten zweckmassig
instruieren konnen.

Die Luftwaffe unterstiitzt die EZV ebenfalls. Zu ihren Aufgaben gehéren die Uber-
wachung der Grenze mit Helikoptern, die mit elektrooptischen Sensoren ausgeriistet
sind, die Meldung von Zwischenfillen und die Fiihrung von Einsatztruppen am
Boden unter der Leitung eines Einsatzchefs der EZV.

2.33 Unterstiitzung der kantonalen Polizeikorps

Mit Ausnahme des vorerwdhnten Schutzes von ausldndischen Vertretungen in den
Kantonen Waadt und Genf erbringt die Armee derzeit noch keine Unterstiitzungs-
leistungen fiir andere kantonale Polizeikorps (Stand Anfang April 2020). Die Armee
halt sich jedoch bereit, fiir die kantonalen Polizeikrdfte von Bern und Ziirich den
Schutz der auslédndischen Vertretungen in diesen Kantonen zu iibernehmen.

Die Armee verfiigt iiber beachtliche Erfahrung im Schutz von ausldndischen Vertre-
tungen. Diese Aufgabe wird derzeit durch Formationen im Infanterie-
Durchdienerdienst wahrgenommen, die vor ihrem Einsatz eine spezielle Ausbildung
erfahren. Die betreffenden Armeeangehdrigen sind bewaffnet.

Die Armee konnte weitere Aufgaben zur Entlastung der kantonalen Polizeikorps
wahrnehmen.

2.34 Zuteilung der Militirressourcen

Der Einsatz der Armee ist subsididr und erfolgt auf ausdriickliches Gesuch der
Kantone. Am 4. Mérz 2020 hat der Kanton Tessin ein erstes Gesuch um Unterstiit-
zung durch die Armee eingereicht. Dieses Gesuch wurde von der Konferenz der
kantonalen Gesundheitsdirektorinnen und -direktoren (GDK) unterstiitzt, die in
ihrem Schreiben vom 5. Médrz 2020 an den Bundesrat die Subsidiaritit der Unter-
stiitzung durch die Armee bestitigte. Die seither eingereichten Gesuche der Kantone
um militdrische Unterstiitzung werden zentral von den Bundesbehorden in enger
Zusammenarbeit mit den zustindigen kantonalen Konkordaten entgegengenommen,
bearbeitet und koordiniert.

Im Bereich der Unterstiitzung des Gesundheitswesens priorisiert der Bundesstab
Bevolkerungsschutz (BSTB) unter dem Vorsitz des Direktors des BAG zusammen
mit dem VBS die Unterstiitzungsleistungen und teilt die Armeeressourcen den
zivilen Behorden zu. Um die Bearbeitung der kantonalen Gesuche zu beschleunigen,
delegiert der Vorsitzende des BSTB die Priorisierung und Zuteilung der sanitéts-
dienstlichen Dienstleistungen der Armee an das sanitédtsdienstliche Koordinations-
gremium (SANKO). Dabei handelt es sich um ein spezialisiertes Gremium des
BSTB, das vom Delegierten des Bundesrates flir den Koordinierten Sanitétsdienst
(KSD) geleitet wird und in dem die Kantone vertreten sind. Die Verteilung von
Produkten der Armeeapotheke an zivile Spitéler wird ebenfalls zentral vom SANKO
in Zusammenarbeit mit dem Ressourcenmanagement Bund (ResMaB) gesteuert.
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Diese dem Bundesamt fiir Bevolkerungsschutz (BABS) angegliederte Organisation
ermdglicht es, den von einem Schadenereignis betroffenen Kantonen rasch und
gezielt Hilfe zu leisten, indem sie ihnen die fehlenden Ressourcen zur Verfligung
stellt.

Im Bereich der Unterstiitzung der Kantonspolizeikorps analysiert der Fiihrungsstab
der Konferenz der Kantonalen Polizeikommandanten die Bediirfhisse und koordi-
niert die den kantonalen Polizeikorps zugeteilten militdrischen Ressourcen. An-
schliessend leitet er die Anfragen der Kantone an die Armee weiter, damit diese die
Machbarkeit priifen kann. Schliesslich genehmigt der BSTB die endgiiltige Umset-
zung.

2.4 Erste Erfahrungen
24.1 Mobilmachung

Von den ausserhalb ihrer geplanten Dienstleistungen aufgebotenen Milizformatio-
nen riickten durchschnittlich iiber 80 Prozent der betroffenen Armeeangehdrigen
zum befohlenen Zeitpunkt am Einriickungsort ein. Bei den zu Beginn des Armeeein-
satzes aufgebotenen Milizformationen mit hoher Bereitschaft, die innerhalb von
24 Stunden einzuriicken hatten, riickten im Durchschnitt rund 75 Prozent der aufge-
botenen Armeeangehorigen ein. Die fiir spiter aufgebotenen Formationen hatten
eine ldngere Vorwarnzeit und damit mehr Gelegenheit, gewisse private und berufli-
che Vorkehrungen zu treffen. Entsprechend lag die Einrlickungsquote hoher, teil-
weise iiberstieg sie 90 Prozent.

Ein Teil der Aufgebotenen stosst fiir gewohnlich nach Erledigung zwingender
privater und geschiftlicher Verpflichtungen wenig spiter dazu. Zu beriicksichtigen
sind ferner ordentliche Dispensationen, beispielsweise von Funktionstrigern auf-
grund ihrer beruflichen oder nebenamtlichen Titigkeit (z. B. Arzte im Einsatz,
Mitglieder von Krisenorganisationen), die in der aktuellen Lage bereits anderweitig
eingesetzt sind. Fachpersonal aus dem Gesundheitswesen wurde fiir die einsatzbe-
zogene Ausbildung der eingeriickten Armeeangehdrigen eingesetzt und anschlies-
send wieder entlassen. Die Aufgebote der Armee stellten somit keine Belastung des
zivilen Gesundheitswesens dar. Die verbleibenden Nichteingeriickten, die auch
einem erneuten Aufgebot keine Folge leisten, werden der Militirjustiz gemeldet.

Da in einer Milizarmee nie sdmtliche Armeeangehdrige fiir einen Einsatz einriicken
konnen, wurde mit der Weiterentwicklung der Armee ein Effektivbestand von
140 Prozent des Sollbestandes von 100 000 Armeeangehdrigen definiert. Jeder
Verband muss deshalb personell so dotiert sein, dass auch bei einer durchschnitt-
lichen Ausfallquote der Sollbestand erreicht wird. Der Effektivbestand sollte erfah-
rungsgemdss 40 Prozent iiber dem Sollbestand liegen, also bei knapp
140 000 Armeeangehorigen.
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2.4.2 Freiwillige Dienstleistung

Eine erfreuliche Erfahrung sind die zahlreichen Angebote fiir freiwillige Dienstleis-
tungen von ehemaligen und eingeteilten Armeeangehdrigen. Die Armee hat eine
Anlaufstelle fiir nach wie vor eingeteilte und ehemalige Armeeangehdrige eingerich-
tet, die sich freiwillig fiir einen Assistenzdiensteinsatz zur Verfiigung stellen. Inner-
halb von 14 Tagen haben sich beinahe 3500 Freiwillige gemeldet. Diese Meldungen
wurden prioritdr nach spezifischen Kompetenzen fiir die sanitétsdienstliche Leis-
tungserbringung und fiir die Sicherstellung des Armeeeinsatzes gepriift. Auf diese
Weise konnten beispielsweise bis Anfang April rund 120 Armeeangehdrige auf-
grund ihrer Fahigkeiten in der Allgemein- und Betreuungspflege zusétzlich aufgebo-
ten werden.

243 Gesundheit der Truppe

Die Verhaltens- und Hygienemassnahmen des BAG werden auch in der Armee
konsequent umgesetzt. Dabei wurden Losungsansitze erarbeitet und entsprechende
Voraussetzungen geschaffen, womit sich die Vorgaben auch im militdrischen Be-
trieb (z. B. Fahrerausbildungen) einhalten lassen. Konsequent durchgesetzt wird
iiberdies das Versammlungsverbot von mehr als fiinf Personen in der dienstfreien
Zeit. Uberall dort, wo in der Ausbildung das «Social Distancing» nicht eingehalten
werden kann, tragen die Armeeangehdrigen nach Mdoglichkeit Hygienemasken und
Handschuhe.

Die Armee ist bestrebt, erkannte Méngel rasch zu korrigieren. In Truppenunterkiinf-
ten wurden Massnahmen ergriffen, damit die Distanzregeln in den Schlafraumen
und den sanitarischen Einrichtungen bestmdglich eingehalten werden. Fiir die auf-
gebotenen Formationen wurde eine improvisierte oberirdische Unterbringung anstel-
le der unterirdischen Anlagen sichergestellt.

Trotz diesen Massnahmen ist auch die Armee nicht vor Infektionen gefeit. Diese
lassen sich indessen mit Quarantdne- und Isolierungsmassnahmen einddmmen, dank
denen die Anzahl an Covid-19-positiv getesteten Féllen nicht mehr als ein Prozent
aller Armeeangehorigen in den laufenden Rekrutenschulen und der Truppen im
Assistenzdienst ausmacht. Die Armee ist in der Lage, diese Fille weitgehend selber
und ohne Belastung des zivilen Gesundheitswesens zu bewiltigen. Wo dies nicht
mdglich ist, erfolgt eine Ubergabe an das zivile Gesundheitswesen in Absprache mit
der jeweiligen Kantonsérztin oder dem jeweiligen Kantonsarzt.

Nach dem Einsatz wird die Armee eine Gesamtanalyse der in allen Bereichen
gemachten Erfahrungen vornehmen und die gewonnenen Erkenntnisse in der Aus-
bildung und der Organisation beriicksichtigen.
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3 Aufstellung eines Zivilschutzschutzkontingents
zur Unterstiitzung der Kantone

Seit Beginn der Krise haben die Kantone Schutzdienstpflichtige eingesetzt. Ange-
sichts der Lage und der verdnderten Bediirfnisse der zivilen Behorden, der 6ffent-
lichen und privaten Institutionen und Organisationen sowie der betroffenen Bevol-
kerung hat der Bundesrat am 20. Mérz 2020 beschlossen, den Kantonen ein Kontin-
gent von maximal 850 000 Diensttagen zur Verfiigung zu stellen.

Gemiss Artikel 27 Absatz 1 Buchstabe a des Bevolkerungs- und Zivilschutzgesetzes
vom 4. Oktober 20024 (BZG) kann der Bundesrat bei Katastrophen und Notlagen,
die mehrere Kantone oder die ganze Schweiz betreffen, Schutzdienstpflichtige
aufbieten.

Der Zivilschutz unterstiitzt das Gesundheitswesen und Pflegeeinrichtungen, bei-
spielsweise bei der ambulanten Pflege von Betagten und Pflegebediirftigen und mit
der Verteilung von Mahlzeiten oder der Ausfiihrung von Fahrdiensten. Dariiber
hinaus iibernimmt der Zivilschutz Aufgaben wie beispielsweise Transporte oder die
Versorgung von Einsatzkriften, den Aufbau und den Betrieb von Empfangsstellen in
Spitélern, die Unterstiitzung von Krisenstéiben oder den Betrieb von Hotlines.

Es obliegt den Kantonen, die Aufgaben und Einsédtze nach Bedarf und Dringlich-
keitsgrad zu priorisieren. Der Bund entschédigt die Kantone mit einem Pauschalbe-
trag von 27.50 Franken pro Diensttag bis zu einem Hochstbetrag von 23,4 Millionen
Franken.

Wie beim Assistenzdienst der Armee ist die Einsatzdauer des Kontingents bis zum
30. Juni 2020 begrenzt.

4 Perspektiven zur Unterstiitzung der zivilen Behérden
durch die Armee

Die Armee hilt sich im Rahmen des Bundesratsbeschlusses vom 16. Marz 2020, der
fiir den Assistenzdienst ein Truppenaufgebot von maximal 8000 Armeeangehorigen
bis Ende Juni vorsieht, und in Anbetracht moglicher Lageentwicklungen bereit,
weitere Leistungen zugunsten der zivilen Behdrden auf deren Gesuche hin zu er-
bringen. Wihrend fiir die sanitétsdienstliche Leistungserbringung bereits samtliche
verfligbaren Kapazititen aufgeboten worden sind, sind fiir mogliche Sicherheits-
und Schutzaufgaben noch ausreichend Mittel verfiigbar.

4 SR 520.1
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5 Auswirkungen

51 Finanzielle und personelle Auswirkungen

Der Einsatz der Armee fiihrt einerseits in einzelnen Bereichen zu Mehrausgaben, so
zum Beispiel bei den Truppenausgaben fiir die zusitzlichen, mit dem Assistenz-
dienst verbundenen Diensttage. Die genauen Kosten hingen vom Umfang des Assis-
tenzdienstes ab, also insbesondere davon, wie viele Armeeangehdrige aufgeboten
werden miissen und wie lange ihr Einsatz dauern wird. Andererseits fallen auch
gewisse Minderausgaben oder Verzogerungen von Ausgaben an (z. B. weniger
Dienstreisen, verzogerter Projektverlauf bei der Riistung, ausgesetzte Wiederho-
lungskurse). Der durch den Einsatz anfallende Mehraufwand wird nach Méglichkeit
innerhalb des bewilligten Budgets des VBS aufgefangen. Zusitzlich wird mit einem
hoheren Personalaufwand im VBS gerechnet (z. B. befristete Erhohungen des Be-
schiftigungsgrads, befristete Anstellungen von Spezialisten, Uberstunden). Auch
dieser wird voraussichtlich innerhalb des Budgets des VBS kompensiert. Kénnen
jedoch die Mehrausgaben im Zusammenhang mit dem Armeeeinsatz zur Bekdmp-
fung von Covid-19 nicht innerhalb des Budgets des VBS aufgefangen werden, so
wird das VBS einen Nachtragskredit beantragen.

Die zusitzlichen Ausgaben fiir den Erwerbsatz der Dienstleistenden werden iiber das
Massnahmenpaket des Eidgendssischen Departements des Innern abgedeckt.

Schliesslich hat der Bundesrat den Kantonen Beitrége fiir den Zivilschutz zugespro-
chen (vgl. Ziff. 3), die iiber das Budget des BABS abgedeckt werden.

5.2 Auswirkungen auf die Kantone

Nach dem Subsidiaritédtsprinzip sind die Kantone fiir den Einsatz der ihnen vom
Bund zur Verfiigung gestellten Armeemittel zustindig. Dank diesen zusitzlichen
Mitteln sind sie besser in der Lage, die durch die Coronavirus-Pandemie verursachte
Uberlastungsphase zu iiberstehen.

Da die Kosten fiir den Assistenzdiensteinsatz der Armee vom Bund getragen wer-
den, hat der laufende Einsatz keine finanziellen Folgen fiir die Kantone.

6 Verhiiltnis zur Legislaturplanung

Die Vorlage wurde weder in der Botschaft vom 29. Januar 20205 zur Legislaturpla-
nung 2019-2023 noch im Entwurf des Bundesbeschlusses iiber die Legislaturpla-
nung 2019-2023¢ angekiindigt. Der vorliegende Bundesbeschluss entspricht jedoch
dem Ziel 15 der Botschaft «Die Schweiz kennt die Bedrohungen ihrer Sicherheit
und verfiigt iiber die notwendigen Instrumente, um diesen wirksam entgegenzutre-
ten»’. Er soll die Verldngerung des subsididren Einsatzes der Armee im Assistenz-

5 BBI12020 1777
6 BBI12020 1907
7 BBI12020 1777, hier 1859
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dienst zugunsten der zivilen Behorden der Kantone und des Bundes genehmigen, der
vom Bundesrat am 16. Mérz 2020 im Rahmen der Massnahmen zur Bekdmpfung
der Pandemie des neuen Coronavirus beschlossen wurde.

7 Vernehmlassungsverfahren

Die Vorlage war nicht Gegenstand eines Vernehmlassungsverfahrens im Sinne von
Artikel 3 Absatz 1 Buchstaben d und e des Vernehmlassungsgesetzes vom 18. Mirz
20058 (VIG). Gestiitzt auf Artikel 3¢ Absatz 1 Buchstabe b VIG kann auf ein Ver-
nehmlassungsverfahren verzichtet werden, wenn keine neuen Erkenntnisse zu erwar-
ten sind, weil die Standpunkte der interessierten Kreise bekannt sind, insbesondere
weil iiber den Gegenstand der Vorlage bereits eine Vernehmlassung durchgefiihrt
wurde. Vor seinen Beschliissen vom Mérz 2020 hat der Bundesrat die Kantone
informell beigezogen. Zudem fiihrt er auch mit diesen im Rahmen der zuvor er-
wihnten Organe (vgl. Ziff. 2.3.4) einen stdndigen Dialog.

Werden mehr als 2000 Angehdrige der Armee aufgeboten oder dauert der Einsatz
langer als drei Wochen, so muss gemdss Artikel 70 Absatz 2 MG die Bundesver-
sammlung den Einsatz in der nidchsten Session genehmigen. Angesichts der Dring-
lichkeit der Lage und des Zeitmangels bis zum Ablauf der gesetzlichen Frist konnte
die Vernehmlassung nicht organisiert werden.

8 Rechtliche Aspekte

8.1 Verfassungs- und Gesetzmissigkeit

Laut Artikel 58 Absatz 2 der Bundesverfassung (BV)? dient die Armee «der Kriegs-
verhinderung und trégt bei zur Erhaltung des Friedens; sie verteidigt das Land und
seine Bevolkerung. Sie unterstiitzt die zivilen Behorden bei der Abwehr schwerwie-
gender Bedrohungen der inneren Sicherheit und bei der Bewiltigung anderer aus-
serordentlicher Lagen. Das Gesetz kann weitere Aufgaben vorsehen». Artikel 1
Absatz 2 MG prézisiert, dass die Armee die zivilen Behorden im Inland unterstiitzt,
wenn deren Mittel nicht mehr ausreichen. Nach der gleichen Bestimmung kann
diese Unterstiitzung insbesondere fiir folgende Zwecke gewahrt werden: zur Abwehr
schwerwiegender Bedrohungen der inneren Sicherheit (Bst. a), zur Bewéltigung von
Katastrophen und anderen ausserordentlichen Lagen (Bst. b) und zur Bewiltigung
von Spitzenbelastungen oder von Aufgaben, die die Behorden mangels geeigneter
Personen oder Mittel nicht bewéltigen kdnnen (Bst. e).

Die vorliegende Botschaft betrifft den subsididren Einsatz im Assistenzdienst zur
Unterstiitzung der zivilen Behdrden im Inland nach Artikel 67 Absatz 1 Buchstabe d
MG. Die Unterstiitzung erfolgt auf Gesuch der zivilen Behorden der Kantone und
des Bundes, jedoch nur soweit der Einsatz im &ffentlichen Interesse liegt und die
zivilen Behorden die Aufgabe in personeller, materieller oder zeitlicher Hinsicht nur

8 SR 172.061
9 SR 101
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mit einem unverhdltnismdssigen Einsatz von Mitteln erfiillen konnten. Gemdiss
Artikel 67 Absatz 4 MG bestimmt der Bundesrat, welche Bewaffnung der Truppe
fiir den Schutz der eingesetzten Personen und Truppen sowie fiir die Erfiillung ihres
Auftrags erforderlich ist.

Die Mobilmachung von Armeeangehdrigen zu bestimmten Einsdtzen im Sinne von
Artikel 67 MG ist in der Verordnung vom 22. November 201710 iiber die Mobil-
machung zu bestimmten Assistenz- und Aktivdiensten geregelt.

Die rechtliche Grundlage fiir die Nichtanrechnung von Diensttagen ist Artikel 65a
Absatz 3 MG. Aufgrund dieser Bestimmung kann der Bundesrat bei einem grosse-
ren Truppenaufgebot oder bei langer dauernden Einsétzen anordnen, dass der Assis-
tenzdienst nicht oder nur teilweise an die Ausbildungsdienstpflicht angerechnet
wird.

Gestiitzt auf Artikel 70 Absatz 1 Buchstabe a MG ist der Bundesrat fiir das Aufgebot
der Truppen und deren Zuweisung an die zivilen Behorden zustindig. Da mehr als
2000 Angehorige der Armee aufgeboten werden und der Einsatz langer als drei
Wochen dauert, muss die Bundesversammlung gemiss Artikel 70 Absatz 2 MG den
Einsatz in der nédchsten Session genchmigen. Es war dringend notwendig, mit dem
Einsatz im Mirz 2020 zu beginnen.

8.2 Einhaltung des Subsidiarititsprinzips

Artikel 67 Absatz 1 MG sieht verschiedene Situationen vor, in welchen die Armee
einen Assistenzdienst zur Unterstiitzung ziviler Behorden leisten kann. Zu diesen
Situationen zdhlen: die Bewiltigung ausserordentlicher Lagen (Bst. a), die Bewilti-
gung von Katastrophen, Spitzenbelastungen oder von Aufgaben, die die Behorden
mangels geeigneter Personen oder Mittel nicht bewdltigen konnen (Bst. d), die
Erfillung anderer Aufgaben von nationaler oder internationaler Bedeutung (Bst. e).
Der Assistenzdienst sollte nicht als normale Hilfe dienen. Die zivilen Behorden sind
verpflichtet, zuerst mogliche wirtschaftlich vertretbare Alternativen zum Armeeein-
satz zu priifen und gegebenenfalls diese umzusetzen. Nur wenn diese nicht ausrei-
chen, kann die Armee als Verstdrkung zum Einsatz gerufen werden. Hinsichtlich
ausserordentlicher Lagen (Bst.a) stellt die Botschaft des Bundesrates vom
3. September 201411 zur Anderung der Rechtsgrundlagen fiir die Weiterentwicklung
der Armee klar, dass nur besondere, schwerwiegende Umstidnde eine ausserordentli-
che Lage (beispiclsweise Naturkatastrophen und Notlagen) ergeben. Geméss Arti-
kel 67 Absatz 2 MG erfolgt die Unterstiitzung auf Gesuch der zivilen Behdrden der
Kantone und des Bundes nur, wenn folgende Bedingungen erfiillt sind: Die Aufgabe
liegt im offentlichen Interesse (Bst. a) und die zivilen Behdrden konnten die Aufga-
be in personeller, materieller oder zeitlicher Hinsicht nur mit einem unverhéltnis-
méssigen Einsatz von Mitteln erfiillen (Bst. b). Zudem ist zu beachten, dass die
Leistungen der Armee nur ersucht werden, wenn sie von den Kantonen nicht er-
bracht werden konnen, sei es, weil die Anfangsleistung oder die Durchhaltefahigkeit

10 SR 519.2
11 BBI12014 6955, hier 7013
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in personeller, materieller oder finanzieller Hinsicht nicht gewéhrleistet ist oder weil
die Kantone nicht iiber das notwendige Personal verfligen.

Die Féhigkeit des Gesundheitssystems, angemessen auf die Bediirfnisse der Bevol-
kerung zu reagieren, liegt zweifellos im 6ffentlichen Interesse. Es ist unerlésslich,
dass Patientinnen und Patienten in Gesundheitseinrichtungen vor der unkontrollier-
ten Ausbreitung des Coronavirus geschiitzt werden und im Falle einer Infektion
angemessen behandelt und versorgt werden konnen.

Das erste dem Bundesrat vom Kanton Tessin im Einvernehmen mit der GDK vorge-
legte und einstimmig durch den Vorstand der GDK genehmigte Gesuch erfiillt die
Bedingungen fiir den Assistenzdiensteinsatz der Armee zugunsten der zivilen Be-
horden, denn zu diesem Zeitpunkt waren die Kantone nicht in der Lage, dem Tessin
oder einem anderen Kanton geniigend Mittel zur Verfligung zu stellen.

8.3 Vereinbarkeit mit internationalen Verpflichtungen
der Schweiz

Die Unterstiitzung des Fiirstentums Liechtenstein durch die Armee ist durch das
Abkommen vom 2. November 200512 zwischen der Schweizerischen Eidgenossen-
schaft und dem Fiirstentum Liechtenstein iiber die gegenseitige Hilfeleistung bei
Katastrophen oder schweren Ungliicksfillen geregelt. Obwohl der Begriff «Kata-
strophe» weder im Abkommen noch in der Botschaft des Bundesrates vom
2. November 200513 ndher definiert ist, wird dessen weite Auslegung weder durch
den Text des Abkommens noch durch die Botschaft ausgeschlossen. Eine solche
Auslegung entspricht auch dem Wunsch der Parteien, sich gegenseitig so weit wie
moglich zu unterstiitzen.

Mit dem Schreiben der liechtensteinischen Regierung an den Vorsteher des Eidge-
nossischen Departements fiir auswirtige Angelegenheiten vom 20. Mirz 2020
wurden zudem die Anforderungen des Abkommens beziiglich des Hilfeersuchens
(Art. 3) erflllt. Hilfsmannschaften konnen spezialisierte zivile oder militérische
Einheiten sein (Art. 2), und medizinische Hilfe ist ausdriicklich in den genannten
Einsatzarten (Art. 6) enthalten. Das Tragen der Uniform und die Verwendung von
militdrischer Ausriistung, mit Ausnahme von Munition, sind erlaubt (Art. 7). Die
Kosten der Hilfeleistung sind nicht zu erstatten (Art. 9 Abs. 1), jedoch trdgt Liech-
tenstein die Kosten fiir Verpflegung und Unterbringung der Hilfsmannschaften
wihrend der Dauer des Einsatzes.

12 SR 0.131.351.4
13 BBI12005 6675
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8.4 Erlassform

Der vorliegende Bundesbeschluss ist ein in einem Bundesgesetz ausdriicklich vorge-
sechener Einzelakt, {iber welchen die Bundesversammlung entscheidet (Art. 173
Abs. 1 Bst. h BV). Artikel 70 Absatz 2 MG sieht vor, dass flir einen bewaffneten
Einsatz von mehr als 2000 Armeeangehorigen oder einer Einsatzdauer von mehr als
drei Wochen die Genehmigung der Bundesversammlung erforderlich ist. Bundesbe-
schliisse unterstehen dem Referendum, soweit Verfassung oder Gesetz dies vorsehen
(Art. 141 Abs. 1 Bst. ¢ BV). Da im vorliegenden Fall weder die Verfassung noch das
Gesetz das Referendum vorsehen, wird er in die Form eines einfachen Bundesbe-
schlusses gekleidet (Art. 163 Abs. 2 BV).

3462



		Schweizerische Bundeskanzlei, Kompetenzzentrum Amtliche Veröffentlichungen, info@bk.admin.ch
	2020-04-27T11:16:27+0200
	3003 Bern, Schweiz
	Bundesblatt. Massgebend ist die signierte elektronische Fassung.




