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Bericht

des °

Bundesrates an die Bundesversammlung, betreffend die
Fabrikation der 175,000 Gewehre, Modell 89, und
die damit zusammenhingenden Ausgaben der Eidge-
nossenschaft.

(Vom 10. April 1894.)

Tit.

Unterm 26. Juni 1889 haben Sie, gestiitzt auf unsere Botschaft
vom 19. gleichen Monats, die Einfihrung einer neuen Handfeuerwaffe
fur die Infanterie mit der offiziellen Bezeichnung ,Schweizerisches
Repetiergewehr, Modell 89 beschlossen und uns zugleich die Kr-
miéchtigung erteilt, alle Mafnahmen zu treffen, um die Erstellung
der neuen Gewehre und der zudienenden Munition in kirzester
Frist durchzufiihren.

Sowohl in der oben erwihnten Botschaft vom 19. Juni 1889,
als auch in derjenigen vom 25. November gleichen Jahres, be-
treffend definitive Krediterteilung fiir Anschaffang des schweizerisehen
Repetiergewehres, Modell 89, und der zudienenden Munition, haben
wir Thunen die Griinde dargelegt, welche uns beziiglich des Be-
schaffungsmodus der Gewehre darauf hinwiesen, die Privatindustrie
in weitem Mafle mitzubethitigen. Es waren dies kurz folgende:

Erstellung der Gewehre innert kiirzester Frist im Interesse einer
moglichst beschleunigten Wiederherstellung der Munitions-
einheit der ganzen Armee.

Rticksichtnabme auf unsere nationale Indusirie auch im Interesse
des Bundes, um die nétige Rekrutierung gelernter Biichsen-
macher fir unsere Infanterie- und Geniebataillone zu er-
maoglichen.
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Vermeidung der Erstellung weitldufiger Bauten mit den notigen
Motoren und maschinellen Einrichtungeun, von denen erstere
nach Beendigung der aulerordentlichen Gewehrbeschaffung

brach liegen, letztere zum grolen Teil wertlos wiirden, uand
endlich

Umgehung der Anstellung von Tausenden von Arbeitern, die
nach AbsehluB der Fabrikation entlassen uynd mit ihren
Familien auf die Gasse gestellt werden miifiten.

Entsprechend den Antrigen der Gewehrkommission haben wir
daher entschieden, es sei der eidgenéssischen Waffenfabrik sur die
Erstellung einiger weniger Bestandteile zu ibertragen, sowie die
Kontrolle tiber die von der Privatindustrie zu erstellenden Bestand-
teile und endlich das Montieren und Fertigstellen der Gewehre.

Einleitung zur Fabrikation.

Im Laufe des Monats Juli 1889 wurden sodann die néhern
Bedinguagen fir die Submission aufgestellt und eine grofiere Zahl
Firmen, die durch bisherige Lieferungen oder sonstige Leistungs-
fihigkeit bekannt waren, zur Konkurrenzbeteiligung eingeladen.

Die eingegangenen Angebote von 67 Bewerbern zeigten so
grofe Preisdifferenzen, dafl weitere Unterhandlungen notig wurden
und wir endlich Mitte Oktober gleichen Jahres dazu gelangten, mit
28 schweizerischen Bewerbern annehmbare Preise iber samtliche .
Gewehrbestandteile zu vereinbaren und vorliufige Vertragsmodali-
titen festzustellen. Die definitiven Vertragsabschliisse erfolgten auf
SchluB des Jahres 1889 und Beginn 1890.

Durchffihrung der Fabrikation.

In den beuiiglichen Vertrigen war der Beginn der Lieferungen
spatestens auf 1. April 1890 vorgesehen, mit SchluBlieferung- bis
Ende Dezember 1891. Leider konnten diese Termine nicht inne-
gehalten werden, wozu verschiedene nicht vorausgesehene Faktoren
mitwirkten, .

Die Anfertigung der Zeichnungen, Modelle und Lehren fur die
einzelnen Bestandteile durch die eidgendssische Waffenfabrik, welche
die Grundlage fiir die Fabrikation bildeten, verzogerten sich in un-
geahnter Weise, weil namentlich fur die Herstellung der Modelle
und Lehren nur geschulte und getibte Arbeiter verwendet werden
konnten. Anderseits bot die mit der Vorschrift der Wechselbarkeit
der Bestandteile bedingte genaune Ausfihrung der mechanischen
Arbeiten einzelnen Fabrikanten bedeutende Schwierigkeiten, so daf
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die eidgendssische Walffenfabrik verschiedenenorts genstigt war,
durch Abordnung und Uberlassung titchtiger Arbeiter ratend und
thitig mitzuwirkeo. Endlich waren um diesen Zeitpunkt die
Maschinen- und Werkzeugfabriken auch mit anderweitigen Be-
steliungen iberhduft und so in Anspruch genommen, dafl sich die
Lieferung der fir die Gewehrbestandteil-Fabrikanten benotigten
maschinellen Einrichtungen sehr verzogerte. So wurden aunch die
Dampfmaschine, die Beleuchtungs- und Transmissionsanlagen fir
die Anfertigung der wenigen Bestandteile, welche die eidgenossische
Waffenfabrik zur Lieferung tibernommen hatte, erst Ende Oktober
1890 fertig.

Durch die vorliegenden Verbiltnisse wurde unser Militar-
departement dann auch gezwungen, wiederholt die vorgesehenen
Liefertermine zu verlingern, da ein unzuldssiges Dringen wohl
nachteilig auf die Qualitit des Fabrikates eingewirkt hitte und ein
Ubergang zu andern Lieferanten in diesem Stadium der Fabrikation
umzulissig erschien.

Alle diese Umstinde haben denn aueh dazu beigetragen, dal
es im September 1890 nur mdoglich wurde, fiir die Instruktoren-
schule der Infanterie 6 neue Gewehre, Modell 89, zu liefern, denen
anfangs November weitere 25 Stiick zur Vornahme der endgiiltigen
Graduationsproben folgtes. Mitte Februar 1891 begann sodann die
Lieferung neuer Gewehre fiir die Unteroffiziers- und Schiefisehulen.
Mit 17. Juli 1891 ist der Beginn der Zuteilung der neuen Waffe
an die Infanteriebataillone des Auszuges der IIL. und V. Division zu
verzeichnen, denen im Jahre 1892 die entsprechenden Bataillone
der Landwehr und die Bataillone der ibrigen sechs Divisionen des
Auszuges folgten, wihrend die Neubewaffnung der Landwehr-
Infanteriebataillone der 1., I, IV., VI, VII. und VIIL Division,
sowie der Geniebataillone des Auszuges und der Landwehr erst in
das Jahr 1893 fillt,

Unterm 23, Dezember 1892 genchmigten Sie die Anschaffung
weiterer 25,000 Gewehre, Modell 89, im Anschlusse an die erste
. Fabrikationsserie von 150,000 Stiick, und es fallt die Schluflieferung
der 175,000 Gewehre auf 23. Dezember 1893,

Kostenvermehrung,

Nach den mit den verschiedenen Lieferanten abgeschlossenen
Vertragen ergab sich fiir ein Gewehrbestandteilsortiment, inklusive
Dolchbajonett und Scheide, ein auszulegender Preis von Fr. 69. 80

Ubertrag  Fr. 69. 80




Ubertrag  Fr. 69. 80

Hierzu kommen noch die Auslagen der eidge-
nossischen Waffenfabrik fur allgemeine Unkosten, fir
die Konirolle, fir Montage und Einschiefen der Ge-
webre, gesehdtzt auf . . . . . . . . . . . . 1420

so daB damals der Kostenpreis fur ein fertiges Gewehr,
Modell 89, mit . . . .« « . . . . . Fr 84 —
angenowmmen werden konnte

Bereits im Laufe der Fabrikation zeigte es sich, daf dieser
Kostenansatz uberschritten werde, und haben wir Sie in unserer
Botschaft vom 20. Oktober 1892 hierauf aufmerksam gemacht; in-
folgedessen wurde der Preis der pro 1893 anzufertigenden Gewehre
mit Fr. 87 in das Budget aufgenommen. Leider sind wir heute,
nach Abschlul der auferordentlichen Gewehrfabrikation und nach-
dem die Schlufirechnung der eidgendssischen Waffenfabrik pro 1893
vorliegt, su der Mitteilung veranlalit, dafi auch dieser letztere Preis
nicht geniigt, um die ergangenen Kosten zu decken.

Die Mehrkosten sind in folgenden Ursachen zu suchen:

Ubergangsperiode.

Mit dem.Abschlufl der Fabrikation von Vetterligewehren war
fiur die eidgenossische Waffenfabrik bis zum Beginn de1 Fabrikation
von Gewehren, Modell 89, eine Ubergangsperiode eingetreten, die,
je ldanger sie dndauerte, um so mehr den Betrieb belasten mulbte.
Dic Fabrik hatte etwelche Beschaftigung dureh Fabrikation von
Revolvern, Modell 82, sowie durch Anfertigung der Lehren, Kontroll-
instrumente und Modellsticke zum neuen Gewehr, wozu aber nur
ganz ttchtige Berufsleute beschiftigt werden konnten.

Verzdgerung im Beginn der ¥abrikation.

Das Zuriickbleiben der Ablieferungen einzelner Gewehrbestand-
teile wirkte namentlich empfindlich, weil dadurch der eidgendssischen
Waffenfabrik die Moglichkeit benommen war, eine genitgende Zahl
von Arbeitern zum Montieren und Fertigmachen der Gewehre recht-
zeitig anzulernen. Manchenorts mufite die eidgengssische Waffen-
fabrik nachhelfen durch Abordoung von Vorarbeitern und Arbeitern
aus ihrem Etablissement, teils voriibergehend, teils bleibend, zur
Vervollkommnung der Einrichtungen, Werkzeuge und Arbeiten, um
die Fabrikation in richtigen FluB zu bringen.

Fir die eidgendssische Waffenfabrik war die Einiibung in der
Fabrikation des neuen Modelles abhingig vom Eingang der Einzel-
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teile, auf welchen viele Arbeiter warten mufiten, welche zu be-
halteu sie angesichts der bevorstehenden betrichtlichen Vermehrung
des Arbeiterpersonales angewiesen war. Auch die auf Rechnung
der eidgenossischen Waffeafabrik bei verschiedenen Lieferanten er-
richteten Filialkontrollstellen mufiten rechtzeitig an Ort sein, ohne
daB anfinglich die Kontrollkosten gedeckt wurden.

Erst im September 18930 hatte eine Apzahl von Lieferanten
mit den”vertraglichen Lieferungen begonnen; dieselben waren aber
sehr ungleichmaBig und unvollkommen

An einen Wechsel der Lieferanten von Einzelteilen, die auf
mechanischem Wege erzeugt werden miissen, war, wie bereits er-
wiahnt, nicht mehr zu denken, denn es bedarf vom Schmieden des
Rohmaterials bis zar Vollendung der Bestandteile vieler Special-
werkzeuge, deren Beschaftung und Ingangsetzung Monate in An-
spruch nehmen. Die inzwischen eintretende Léahmung des Gesamt-
betriebes hatte von nachteiligster Wirkung sein miissen.

Wenn schon jedes fithere Gewehrmodell Anfangsschwierig-
keiten in seiner Fabrikation zu bestehen hatte, so war dies bei
dem Modell 89 durch die Forderung der Wechselbarkeit der Einzel-
teile in viel hoherem MaBle der Fall. Qualitative Unvollkommen-
heiten der eingehenden Bestandieile muBten teilweise durch die
eidgendssische Waffenfabrik durch Selbstbesorgung der erforder-
lichen Nacharbeiten gehoben werden, was fiir dieselbe vermehrte
Réaumlichkeiten, grofere Zahl von Arbeitern und allseitize Unkosten
zu Lasten des Betriebes zur Folge hatte.

Preiserhéhungen.

Einzeloe Unternehmer von Lieferungen von Einzelteilen, welche
die Anfangsschwierigkeiten kaum zu dberwinden vermochten, klagten
von Anbeginn itber zu geringe Preise. Sie hatten sich nachweisbar
in ihren Berechnungen geirrt und die fir sie ungewohnte genaue
Arbeit zu wenig beriicksichtigt. Zur Vermeidung von Katastrophen
bei einzelnen Lieferanten und um den Gang der Fabrikation nicht
zu hindern, waren wir daher gendotigt, in einzelnen nachgewiesenen
Fallen Rucksichten zu tragen und gegenitber den vertraglich fest-
gesetzten Preisen Erhohungen eintreten zu lassen.

Arbeiterldhnungen.

Die zu Beginn der Beschaffung der neuen Gewehre vorhanden
gewesene starke Nachfrage nach guten Arbeitskriften ist nicht
ohne Einfluf auf die Lobnanforderungen der Arbeiter in der eid-
genossischen Waffenfabrik geblieben, wobei mit Riicksicht auf die
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unumgingliche Notwendigkeit des Bedarfes an Arbeitskriften der
bezahlite Lohn in vielen Fallen nicht im richtigen Verhiltnis zu den
faktischen Arbeitsleistungen gestanden baben mag. Die zu breit-
spurig angelegte Arbeitsorganisation und der allzugroBe Stab von
Bureaugehiilfen einerseits, sowie die Uberlassung der eigentlichen
Leitung in der Fabrik an einen einzelnen Angestellten anderseits,
haben bei dem Mangel einer technisch gebildeten Oberleitung des
Etablissements ebenfalls dazu beigetragen, daf sich der Betrieb
nicht so Gkonomisch gestaltete, wie dies im finanziellen Interesse
des Bundes wiinschbar gewesen wiire.

Als es sich dann gegen Ende des Jahres 1892 um bevor-
stehende, successive Entlassung von Arbeitern behufs allméhlichem
Ubergang zum normalen Belrieb der eidgendssischen Waffenfabrik
handelte, machte sich unter den Arvbeitern’ eine Bewegung geltend,
dahin zielend, die vorgesehenen Euntlassungen wihrend der Winter-
zeit zu verschieben. Hand in Hand -damit ergingen seitens der
Arbeiterkreise Klagen gegen die Fabrikleitung, welche das Militér-
departement zur Bestellung einer Untersuchungskommission veran-
laften. Der Bericht dieser letztern ist Ihnen, Tit., seiner Zeit zu-
gestellt worden und glauben wir hier nicht weiter auf denselben
cintreten zu sollen.

Um eine groBe Zahl von Arbeitern, teilweise Familienvater
mit zahlreichen Angehdrigen, nicht wihrend der Winterzeit brotlos
auf die Gasse zu stellen, hat unser Militirdepartement, den Rat-
schligen der genannten Untersuchungskommission Folge gebend,
die Verfiigung getroffen, dall die Entlassungen von Arbeitern, ab-
gesehen von im Interesse der Ordoung nétigen Fallen, hinaus-
geschoben, dagegen die Arbeitszeit auf 8 Stunden unter entsprechender
Lohnverkiirzung herabgesetzt werde. Dadureh wurde es mdoglich,
eine grole Zahl von Arbeitern weiter zu beschiftigen und den-
selben trotz der reduzierten Arbeitszeit die Fortexistenz zu ermog-
lichen.

Es darf wohl zugestanden werden, daf diese unter den ob-
waltenden Verhiltnissen wohl begriindete MaBregel nicht ohne
etwelche finanzielle Einbufle fir den Bund geblieben ist, indem die
Arbeitsleistung nicht im Verhiltnis zu der Arbeitszeit gewesen ist.
Einen Teil der Schuld trifft dabei wohl auch die Geschaftsleitung,
indem bei richtiger Organisation eine bessere Ausnittzung der Ar-
beitszeit wohl moglich gewesen wiire.

Lehren und Modelle.

Die Lieferung der Lehren und Modellstiicke hatte die eidge-
nossische Waffenfabrik nach ihrer nunmehrigen Aussage bei den
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allgemeinen, ihr zufallenden Mehrkosten nicht in Berechnung ge-
zogen, was einer Mehrbelastung von nahezu Fr. 100,000 gleich-
kommt. :

Ordonnanzénderungen. -

Im weitern sind im Laufe der Fabrikation verschiedene Or-
donnanzinderungen notig geworden, die im Interesse der Gleich-
formigkeit und der Brauchbarkeit der Waffe rickwirkend auf die
verhiltoismifig iibrigens wenig zahlreich an die Truppen bereits
ausgegebenen Gewehre ausgedehnt werden mufiten.

Wir verweisen hierbei auf nachfolgende Daten:

Lauf. 15, VI. 91. Anderung der Toleranz fiir die Zugtiefe.

Visier. 25. VL. 91. Ersatz der provisorisch graduierten Visiere.

Oberband. 25. VL. 91. Anbringung einer stirkern Schraube.

Dolechscheiden. 10, VIII 91. Einlage von Korkplittchen.

Dolch. 23. XI. 92. Erweiterung des Spielraumes am Haft des
Oberbandes auf 1 mm,

Mindungsdeckel. 19. XII. 91. Einfuhrung eines nenen Modells
mit Kornschutz.

Zindstift. 4. XII. 91. ﬂbergang zar urspriinglich angenommenen,
von der eidgendssischen Waffenfabrik eigenmichtig abgesnderten
Spitzenform und Ausreibung des Verschlufkopfes.

Unterband. 4. XIL 91. Anbringung von Stollen und Schraube.

Putzschnur. 9. III. 92. Anbringung eines Putzlappens aus Metall-
gewebe.

Patronenlagerreiniger. 25.1. 93, Einfithrung desselben nach
Aufbrauch der Patzholzer.

Bei den daherigen Kosten fillt noch weiter in Betracht die
Abordnung von Arbeitern in die Zeughiuser, zu den Waffen-
inspektionen ete. behufs Durchfihrung dieser Ordonnanzénderungen.

Die einzelnen Lieferanten bewilligten Preiserhohungen, die
Ordonnanzinderung des Unterbandes ete. und die von der eidge-
nossischen Waffenfabrik tibernommenen Mehrarbeiten sind die hier-
nach verzeichneten.

Preiserh6hun'gen: :
Visier, fir dessen Graduation in der Waffenfabrik . Fr. —. 35

VerschluBhalter . . . . . . . . . . . . . 45 —. 25
Bandfeder . . . . . . . . . . . . . . . 5 — 01
Riegel . . . . . . . . . . . . . . .. 4, — 60

Ubertrag Fr. 1. 21
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Ubertrag Fr. 1. 21
Mehrarbeiten und Ordonnanzanderungen:

Magagin. . . . . . . . . . ., . w — 35
Verschlufhiilse, Hirten in Waffenfabrik . w — 20
Unterband mit Stollen und Schraube versehen . 5 —- 40
Pyramidenstift, Bestandteil und Arbeit » — 20

‘ per Bestandteilsortiment Fr. 2. 56
fir die ersten 150,000 Gewehre.

Laufbeschiessprobe und Einschiessmunition,

Eine weitere Kostenvermehrung wurde bedingt durch die an-
fanglich nicht vorgesehene, aber im Luaufe der Fabrikation als not-
wendig zu Tage gelretene LaufbeschieBprobe. Sodann hat sich
auch der durchschnittliche Verbrauch an Munition fir das Ein-
schieflen der fertigen Gewehre als wesentlich héher herausgestellt,
als dies in der Kostenberechnung angenommen war, In dieser Be-
ziechung durfte aber im Interesse der SchufBisicherheit der Waffe
nicht gespart werden.

Verminderung des Maschinen- und Werkzeuginventars
infolge Neuschatzung.

Die auf Schluf der aulerordentlichen Gewehrbeschaffung ver-
schobene periodische Neuschatzung des Inventars der eidgendssischen
Waffenfabrik ergab eine Abschreibung des Maschinen- und Werk-
zeuginventars im Betrage von Fr. 453,605. 51.

Hierbei darf nicht iibersehen werden, dal von vorneherein an-
genommen war, dal die fur die aulerordentliche Fabrikation not-
wendig werdenden Inventaranschaffungen auf Schiu8 der Fabrikations-
periode amortisiert sein muflten, da es keineswegs angeht, den
darauf eintretenden normalen Betrieb durch hohe Schatzung von
teilweise disponibel werdendem Maschineninventar ete. in ungehoriger
Weise zu belasten, was wbrigens nur eine weitere Erhohung des
Erstellungspreises fiir kiinftige Beschaffung von Gewehren zur Folge
hitte. '

Es entfallen demgemal die ergangenen Mehrkosten fiir die Fabri-
kation der ersten 175,000 Gewehre, Modell 89, auf:

die Ubergangsperiode,

die Verzogerung im Beginn der Fabrikation,

die Preiserhohungen,

die Arbeiterlohnungen,

Bundesblatt. 46, Jahrg. Bd. II 19
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die Lieferung der Lehren und Modelle,

die Ordounanzinderungen,

die LanfbeschieBprobe und EinschieBmunition, und

die Verminderung des Maschinen- und Werkzeuginventars, in-
folge Neuschatzung.

Behufs Abschlul der Jahresrechnung pro 1893 sahen wir uns
dahef gendtigt, zu verfiigen, es habe die eidgenossische Staatskasse
zur Deckung des Fehlbetrages der eidgenossischen Waffenfabrik
infolge der vorstehend dargelegten Mehrkosten fir die Fabrikation
der 175,000 Gewehre, Modell 89, aus dem Kredit Bewaffoung und
Ausrigtung einen Zuschuf zu leisten im Betrage von Fr. 1,405,528, 24,
und ersuchen wir Sie, Tit.,, hiermit um Gutheiflung dieser Ver-
figung. ‘

Wir dirfen hier wohl noch beifiigen, dafl die Wechselbarkeit der
Einzelteile bein neuen Gewehr, Modell 89, trotz allen Schwierig-
keiten durchgefuhrt ist, und daB sich die Berichte aus den Militér-
schulen ete. iiber die Leéistungsfihigkeit und verhiltnism#fig geringe
Reparaturbedirftigkeit der peuen Waffe nur giinstig aussprechen.
Beuztiglich Soliditit entspricht die Waffe bei Verwendung von
Muoition jetziger Ordonnanz allen Anforderungen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung. ’

Bern, den 10, April 1894.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriasident:
E. Frey.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.
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