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Bundesrathsbeschluf

iiber

die Rekursbeschwerden betreffend die Grofirathswahlen vom
3. Marz 1889 im tessinischen Wahlkreise Osogna

(Riviera). .
(Vom 30. Juni 1891.)

Der schweizerische Bundesrath
hat

in Sachen der Rekursbeschwerden betreffend die Grofraths-
wahlen vom 3. Médrz 1889 im tessinischen Wahlkreise Osogna
(Riviera) nach dem Bericht des Justiz- und Polizeidepartements
folgenden Thatbestand gefunden:

A. Betreffend die Gemeinde Biasca.

I. Am 15. Februar 1889 rekurrirte die Munizipalitit gegen
ein Dekret des Regierungskommissirs an den Staatsrath und ver-
langte, dafl in dem Stimmregister fir die Grofirathswahlen vom
3. Mirz nicht gestrichen werden:

. Leoni, Bonifacio.

Fenazzi, Giuseppe.

. Ferrari, Augusto.

Aruooldi, Antonio.

Ineichen, Josef, von Altwies, Kanton Luzern.
Schindler, Eduard, von Arth, Kanton Schwyz.
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7. Kopp, Heinrich, von Miinster, Kanton Luzern.
8. Riiegg, Heinrich, von Wald, Kanton Ziirich.

9. Maggetti, Arnoldo.

10. Seiler, Alfred, von Frauenfeld, Kanton Thurgau.
11. Lutiger, Josef, von Cham, Kanton Zug.

Der Staatsrath fand Folgendes:
Ferrari hat sein Domizil in Biasca nachgewiesen;
Leoni und Fenazzi dagegen nicht;

Schindler, Ineichen und Kopp, Buwer aus andern Kautonen,
deren Stimmrecht vor Allem von der Nledexla.ssungsbewxlllgung
abhingt, haben diese erst seit dem 19. d. M.; sollte man aber auf
das Gesuch um deren Ertheilung abstellen, so wirde auch dieses
erst in die Tage des 12.; 13., 14. Januar d. J. fallen, ein Domizil
von 3 Monaten also gleichwohl noch nicht vollendet sein;

Rilegg, ebenfalls aus einem andern Kanton, ging wieder heim,
darum ist seine Niederlassungsbewilligung nichtig;

Seiler und Lutiger haben eine Niederlassungsbewilligung weder
verlangt noch erhalten, sondern nur Aufenthaltskarte, wollen sich
also nicht in Biasca niederlassen;

Arnoldi: seine Ausweise mdgen angehen;
Maggetti steht noch auf dem Stimmregister von Daro.

Er wies demgemdf den Rekurs mit Bezug auf Alle, aufler
Ferrari und Arnoldi, ab.

Mit Datum vom 1. Mirz erklirte die Munizipalitit hiegegen
die Appellation an den Groflen Rath.

II. Schon am 19. Februar war dem Bundesrathe eine Eingabe
eingereicht worden, unterzeichnet von Arnoldi, Ineichen,
Schindler, Kopp, Seiler und Lutiger, welche den Schutz
des Bundesrathes gegen ihre Streichung anriefen, wobei sie er-
klirten, daf sie seit mehr als 3 Monaten in Biasca wohnen und
rechizeitic den Ausweis iiber den Besitz des Aktivbiirgerrechts
daselbst geleistet haben, als sie die Niederlassungsbewilligung ver-
langten.

Am 28. Februar wiederholten gegenitber dem Dekrete des
Staatsrathes dieses Begehren Schindler, Ineichen, Lutiger, Kopp,
denen sich Riegg anschlof. Sie fithren aus:

Schindler wohnt in Biasca mit Frau und Kindern seit 25. Juli
1888, an welchem Tage er als Heizer in den Dienst der Gotthard-
bahn trat; er wurde auch sammt seiner Familie hier gezihlt




1029

in der eidgenossischen Volkszihlung vom 1. Dezember v. J., hat
die Niederlassungsbewilligung nachgesucht am 20. Januar d. J.;
am 2, Februar theilte die Munizipalitit von Biasca dem Gemeinde-
rath von Arth mit, dal sie ibn im Stimmregister eingetragen habe.
Das Zeugnifl ilber den Besitz des Aktlvbﬂrgerlechts liege beim
Staatsrath

Ineichen, seit 2. Dezember als Aupgestellter der Gotthardbahn
domizilirt in Biasca, im Besitze des Aktivbiirgerrechtes, wie das
beiliegende Telegramm des Gemeinderathes von Altwies bezeugt,
im Besitz der Niederlassungsbewilligung von Biasca; die hiesige
Munizipalitit hat seine Eintragung in das Stlmmreglstu dem Ge-
meinderathe Altwies mitgetheilt.

Kopp legte das Zeugnifl, dall er im Besitze des Aktivbirger-
rechtes sei, ausgestellt vom Gemeinderath Minster, ein, lief sich
am 24. November v. J. als Wagenkontroleur im Dienste der Gott-
hardbabn in Biasca nieder, verlangte am 20. Januar d. J. beim
Regierungskommissir die Niederlassungsbewilligung.

Lutiger, Heizer auf der Gotthardbahn, in Biasca seit 17. Juli
1888 wohnbaft, im Besitz der Niederlassungsbewilligung und pach
Telegramm des Gemeinderathes von Cham, d. d. 6. Februar 1889,
auch des Aktivbirgerrechts; die Munizipalitdt von Biasca hat diesem
Gemeinderath angezeigt, dal Lutiger nun in ihr Summreglstm auf-
genommen sei.

Riegg, als Gotthardbahuangestellter seit 2. Juni 1888 in
Biasca, laut Telegramm des Gemeinderathes von Wald, d. d. 7. Fe-
bruar 1889, im Besitze des Aktivbargerrechts, hat die Nieder-
lassungsbewilligung in Biasca verlangt und die hiesige Munizipalitdt
hat auch seine Streichung auf dem Stimmregister von Wald ver-
anlafQt.

Mit telegraphischer Depesche vom 1. Mérz an den Bundesrath
protestirte , Riitti“ gegen seinen Ausschluff vom Stimmregister
von Biasca.

Das Namliche that mit Eingabe an den Bundeskommissir vom
3. Mirz 1889 Leoni, Bonifacio, indem er seinen Stimmzettel bei-
legte, Aehnliche Eingaben langlen bei demselben ein von Seite
von Kopp und Schindler.

III. Mit Datum vom 3. Marz 1889 gelangte an den Bundes-
kommissér eine Eingabe, unterzeichnet von

Amsler, Friedrich, Lokomotivfihrer, von Schinznach,
Riesen, Johann, Lokomotlvfuhrel
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Sonderegger, Jakob, Lokomotivfihrer, von Heiden,
Franscella, Giuseppe, Heizer,
Tonella, Giovanni, di Andrea, von Airolo,

worin erklirt wurde, die Unterzeichner haben als Eisenbahn-
angestellte an der heutigen Abstimmung erst von 1 Uhr 10 bis
1 Ubr 40 an der Urne erscheinen koénpen, dieselbe aber schon
geschlossen gefunden und sich somit ihres Stiminrechtes beraubt
gesehen, trotzdem daf das Wahlbtreau von ihrem sicheren Ein-
treffen unterrichtet gewesen sei. Sie protestirten dagegen, da sie
auf dem Stimmregister gestanden hatten und ihr Wahlrecht nicht
beanstandet worden war, und sandten ihre Stimmkarten dem Bundes-
kommissir ein.

IV. Die Untersuchung des Bundesdelegirten ergab Folgendes:

Leoni, Holzspalter, von Cerentino, seit 2 Jahren in Biasca und
frither daselbst eingeschrieben, zahlt daselbst die Steuern, ist un-
verheiratet, nach der Erklirung des Sindaco stindiger Angestellter
bei dem Kaufmann Ferrari, Augusto, in Biasca; Letzterer wurde
aufgenommen, Ersterer gestrichen.

Riegg hat seine Niederlassungsbewilligung in Biasca am 28. Ja-
nuar 1589 verlangt, ist unverheiratet.

Seiler, provisoricher Heizer, ist vor dem 3. Mirz wieder weg-
gezogen, so dafl sein Rekurs dahinfillt.

Lutiger, unverheiratet, verlangte seine Niederlassungsbewilli-
gung am 20. November 1888.

Riitti war in Biasca in den Jahren 1881 —16883, verreiste dann
nach Spanien, fragte zwei oder drei Tage vor dem 3. Mirz tele-
graphisch an, ob er in Biasca stimmen konne, was verneint wurde,
soll gegenwirtig in Locarno sein.

Amsler und Streitgenossen betreffend wurde festgestellt: Sie
erschienen am 3. Mirz um 1 Ubr und 20 Minuten vor dem Wahl-
lokal, fanden dasselbe jedoch geschlossen, obgleich der Vice-Sindaco
ihnen versichert hatte, dal sie zur Abgabe ihrer Stimmen Zeit
haben bis 2 Uhr, dem letzten gesetzlich zuliBigen Termin. Gemil
Zirkular der Direktion der Gotthardbahn hitten die Bahnangestellten
auf ihr Gesuch sich am Wahltage ersetzen lassen konnen, um ihr
Wahlrecht auszuitben; die Rekurrenten haben dief jedoch nicht
verlangt, indem sie siech darauf verliefen, dall sie zum Stimmen
noch Zeit haben bis 2 Uhr.
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B. Betreffend die Gemeinde Lodrino.

V. Mit Eingabe vom 5. Februar 1889 verlangte Cesare Qrelli
vom Regierungskommissir die Streichung einer Reihe von Bitr-
gern, von welechen einzig noch in Frage kommt Sacchi, Matteo, fu
Domenico, von dem er behauptete, dall er keine Kopfsteuer (testa-
tico) bezahle. Der Kommissir wies jedoch das Begehren ab, weil
dem Sacehi von der Munizipalitat diese Steuer erlassen worden sei.

Hiegegen rekurrirte Orelli an den Staatsrath, indem er diesen
Erlaf fir unerheblich erklirte, und der Staatsrath ordnete in der
That seine Streichung an ,aus den vom Rekurrenten angegebenen
Griinden®.

Am 3. Miirz reichte Sacchi dem Bundeskommissir einen Protest
gegen seinen Ausschlull eic und bat um den Schutz seines Stimm-
rechtes, indem er seinen Stimmzettel beilegte.

Sein Begehren wurde in besonderer Eingabe von fiinf andern
Biirgern der Gemeinde unterstiitzt, die noch besonders darauf hin-
wiesen, dafl dagegen Stefani, Clemente, ohne Grund in das Stimm-
register aufgenommen worden sei, der gestrichen werden miisse.

Sie erkliren, dafl eine Abschrift dieser Beschwerde auch dem
Wahlbiureau des Wahlkreises eingereicht werde.

Die Untersuchung des Delegirten des Bundesrathes ergab Fol-
gendes: Sacchi, Matteo, Bauer, von und in Lodrino, unverheiratet,
hat alle Steuern bezahlt mit Ausnahme des testatico, das ihm die
Munizipalitdt erlieB.

C. Betreffend die Gemeinde Claro.

VI. Mit Telegramm vom 1. Marz 1889 beschwerten sich beim
Bundesrath

Giumelli, Pasquale, di Nazzaro, und

Ciappi, Carlo, fu Paolo,
iber ihre Streichung, die wegen Steuerriickstandes erfolgt sei. Aus
dem Auslande zuriickgekehrt, haben sie die Riickstinde zahlen
wollen, die Munizipalitit habe aber die- Annahme verweigert; sie
bitten um die Verfiigung ihrer Eintragung.

Unterm 3. Mérz wiederholten sie diese KErkldrung schufthch
beim eidgendssischen Kommissir, indem sie ihre Stimmazettel bei-
fugten.

Eineu shnlichen Protest gegen seine Ausschliefung gab beim
nimlichen Beamten unter Beifigung seines Stimmzettels Totti,
Francesco, mit Datum vom gleichen Tage, ab.
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Die Untersuchung des Bundesdelegirten ergab:

Giumelli, Glaser, seit vielen Jahren in Lyon, kehrte gegen Ende
Februar 1889 nach Claro zuriick und reiste bald nach dem 3. Miirz
wieder ab, ist unverheiratet, hat nie Steuern in Claro bezahlt,
_ verlangte am 28. Februar seine Eintragung unter Anerbietung der
riickstindigen Steuern; er wurde wegen Verspitung abgewiesen,
rekurrirte weder an den Regierungskommissér noch an den Staatsrath;

Ciappi, Glaser, seit vielen Jahren in Paris, kehrte vor 2 oder 3
Jahren fir einige Monate zuriick, ist unverheiratet, hat nie Steuern
bezahlt; im Uebrigen gilt fir ihn das Gleiche wie fir Giumelli;

Totti, Francesco, di Petronillo, Schreiner, seit vielen Jahren in
Paris, brachte vor 3 Jahren 1%2 Monate in Claro zu, kam Ende
Februar 1889 wieder, um an der Wahl Theil zu nehmen unter
Anerbietung der riickstdndigen Steuern, wurde aber wegen Ver-
gpitung abgewiesen und verreiste am 10. Mirz wieder zu seiner
Familie nach Paris.

D. Betreffend den ganzen Wahlkreis.

VII. Die Zihlung der Stimmen dleses Wahlkreises ergab folgen-
des Resultat:

Votanten . .. . 854
Giiltige Stimmuzettel . . . 853
Absolutes Mehr . . . . 427
Stimmen erhielten :
Dr. Sacchi . . . . . . . 442, gewihlt.
Prof. Rossetti . . . . . . 412
Derigo. . . . . . . . . 415.
Delmue . . ... 419,
Advokat Paonamenta, . . . . 430, gewihlt.
Rossetti, Gluseppe .. 429,
Monighetti, Venanzio . . . . 428,
Mattei . . . . . . . . . 410.

Am 7. Mirz rekurrirten hiegegen Monighetti, Alessandro, und
Streitgenossen an den Grofen Rath aus folgenden Griinden:

1. Das Wahlbiireau habe fir Pagnamenta, Rossetti, Giuseppe,
und Monighetti 3 Stimmen mehr gerechnet, als abgegeben
worden seien, was durch Zusammenzéhlen der Stimmen der
einzelnen Gemeinden naher ausgefithrt wird.
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2. Das Biireau des Wahlkreises habe verschiedene von den Ge-
meindebitreaux wegen des Papiers, vorhandener Zeichen, als
ungiiltig erkliarte Stimmuzettel als giiltig erklart.

3. BEs habe bei Addition der Stimmen fiir Monighetti sich geirrt.

4. Drei Stimmzettel von Biasca seien nicht in Ordnung, ebenso
einer (mit rother Tinte geschrieben) in Claro.

5. Es seien .ungesetzlich ausgeschlossen worden Ciappi, Totti,
Giumelli, Sacchi, Lutiger, Kopp, Riegg, Schindler, Ineichen,
Leoni. .

6. Es haben sich in die Funktionen des Wahlbiireau die Kan-
didaten Rossetti, Giuseppe, und Pagnamenta eingemischt, und
der Kandidat Delmué habe, obgleich in der Wahl interesgirt,
sich bei denselben betheiligt.

7. Die Munizipalitit von Cresciano habe wihrend der Funktionen
des Wahlbiireau ihren liberalen Sindaco durch einen konser-
vativen Abgeordneten ersetzt, um im Wahlbtreau eine kon-
servative Mebrheit herzustellen, nnd das neue Wahlbiireau
habe dann Alles, was das frihere gethan, annullirt, die un-
giltig erkldrten Stimmzettel gitltig erklirt und so die Wahl
der 3 konservatliven Mitglieder zu Stande gebrachi.

Auf den Antrag der Wahlaktenprifungskommission erklirte
der Grofie Rath in seiner Sitzung vom 15. Mirz die Wahl des
Dr. Moseé Sacchi fur giltig und ordnete eine Untersuchung iber
die 3 ubrigen Wahlen an.

Ueber die Appellation der Munizipalitit von Biasca gab die
Mehrheit der Kommission am 4. Mai folgenden Bericht ab:

Leoni, Bonifacio, von Cerentino, wohnt seit 3 oder 4 Jahren
als Tagelohner in Biasca, zahlte da nur das testatico fir das Jabr
1888, nichts in Cerentino;

Fenazzi, Giuseppe, von Arbedo, wohnt als Tagelshner seit 3
oder 4 Jahren in Biasca, ohne indessen sich von seiner in Arbedo
domizilirten Familie zu trennen, zahlt die Steuvern und stimmt in
Arbedo;

Lutiger“wechselte zuerst seine Wohnung zwischen Biasea und
Bellinzona, wo er ein eigenes Zimmer hatte, und setzte sich am
4. oder 5. Dezember 1888 in Biasca fest;

Kopp verlangte seine Niederlassung am 14. Januar 1889

Ineichen verlangte seine Niederlassung am 13. Jannar 1889,

Seiler hatte nur Aufenthaltskarte fiir 6 Monate, verlangte keine
Niederlassungshewilligung ;
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Rilegg blieb von Mai 1888 bis 1. Februar 1889 in Biasca,
verlangte am 9. Oktober 1888 die Niederlassungsbewilligung ;

Maggetti hat in Folge seines Ausschlusses in Biasea in Daro
gestimmt,.

Es fillt in Betracht:

1. Leoni betreffend. Abgesehen davon, dafi es sehr zweifelhaft
ist, ob sein Aufenthalt in Biasca als einfacher Tagelohner
geniige, um ein dortiges Domizil zu begriinden, war er aus-
zuschlieBen, weil er das in Art. 2 des Gesetzes vom 15. Juli
1880 verlangte Zeugpild seines Aktivbiirgerrechtes picht vor-
gewiesen und seit mehr als 2 Jahren das testatico in Biasca
und das focatico in seiner Heimatgemeinde Cerentino nicht
bezahlt hat, obgleich er nach seiner eigenen Aussage einen
von seinen Angehorigen getrennten Haushalt fithrt.

2. Fenazzi. Er gibt zu, daB er gemeinsamen Haushalt fuhrt
mit seiner iibrigen Familie, die in Arbedo domizilirt ist, dort
immer die Steuern bezahll und pnoch im laufenden Jahre sein
Aklivbiirgerrecht ausgeiibt hat; demnach ist cr in Biasca als
bloller Aufenthalter zu betrachten.

3. Lutiger, erst seit 4. oder 5. Dezember in Biasca niedergelassen,
hatte am 3. Mirz das Domizil von 3 Monaten noch nicht
vollendet.

4. Seiler hatte in der kurzen Zeit, welche er im Kanton Tessin
zubrachte, nie die Absicht eines bleibenden Wohnsitzes in
einer Gemeinde; er ist ja auch nur provisorisch bei der Goft-
hardbahu angestellt nnd hat darum auch nur eine Aufenthalts-
karte fiur 6 Monate geldst, ist auch in den ersten Tagen des
Monats Mirz nach Rorschach abgereist, um dort in den Dienst
einer andern Eisenbahngesellschafi zu treten.

5. Kopp, Ineichen, Schindler haben ihre Niederlassungsbewilli-
gungen erst am 13., 14. und 16. Januar 1889 nachgesucht,
demgemilB bis zum 3. Marz das Domizil von 3 Monaten nicht
mehr vollenden kénnen.

6. Maggetti hat das Zeugni seines Aktivbirgerrechts vicht ein-
gereicht und an den Wahlen von Daro Theil genommen.

Die Appellation der Mubizipalitdt von Biasca ist daher zu
verwerfen, soweit es die oben Genannten betrifft, dagegen gutzu-
heiflen mit Bezug auf Ritegg, der schon am 9. Oktober 1888 seine
Niederlassungsbewillicung nachgesucht hat: wenn auch richtig ist,
daB er kein Zeugnill seines Aktivbiirgerrechtes produsirt hat, so
liegt doch cine telegraphische Erklirung der Gemeinderathskanzlei
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Wald vor, welche erklart, dafi er das Aktivbiirgerrecht niemals
verloren habe, und das geniigt nach unserer Ansicht,
Dieser Fehler “ist jedoch ohne Einflul auf das Wahlresultat,

und die Wahlen dieses Wahlkreises sind daher durchwegs zu be-
stitigen.

Die Minderheit der Kommission berichtete:

Die richtige Addition der eingereichten Stimmzettel ergibt fiir
die einzelnen bestrittenen Kandidaten folgende Zahlen:

Pagnamenta . . . . 429 Stimmen
Rossetti, Giuseppe . . 426
Monighetti . . . . 426
Notar Delmue . . . 417 "
Derigo. . . . . . 415 »
Mattei . . . . . . 410 "
Isidoro Rossetti . . . 408

n

Nuo sind in den Urnen von Biasca verschiedene Stimmen auf
linirtem Papier, andere mit offenbaren Erkennungszeiclhen versehen,
gefunden worden; diese sind alle ungiiltig, und, da sie die Namen
u. A. von Rossetti und Monighetti tragen, von ihrer Stimmenzahl
abzuziehen ; die Folge davon ist, da diese Kandidaten das absolute
Mehr nicht erreicht haben. Dies verlangt die bisherige Praxis des
GroBen Rathes, das Bestreben, Manipulationen entgegen zu treten,
welche die geheime Stimmgabe illusorisch zu machen suchen.

Betreffend die Appellation der Munizipalitit von Biasca: Leoni
ist seit mehr als 10 Jahren von seiner Heimatgemeinde Cerentino
abwesend, nachdem er 5 oder 6 Jahre lang in Arbedo gewohnt
hat, in vollem Besitz seines Aktivbiirgerrechts, hat ¢in Zimmer in
Biasca genommen, mehr als ein Jahr vor dem 3. Mirz, niamlich
von dem Tage an, an welchem sein Meister, Ferrari, Augusto,
sich in Biasca niederlief, mit dem zusammen er lebt und den
Beruf des Holzspaltens ausiibt. Er war da schon fiir die Ersatz-
wahl vom Oktober v. J. eingeschrieben, nachdem die Gemeinde
Cerentino bezeugt hatte, dafl kein Grund vorhanden sei, ihm das
Stimmrecht zu entziehen; denn dazu gentigt picht, dall er im
Jahre 1883 von der Gemeinde eine Unterstitzung erhielt, oder
Militaveffekten oder Militdrpflichtersatz nicht zahlte. Von der Auf-
nahme Leoni's in das Stimmregister von Biasca wurde die Ge-
meinde Cerentino benachrichtigt und sie erhob keine Einwendung
dagegen. Der Sobn Giuseppe Rossetti focht sie an mit der Be-
hauptung, Leoni sei ,ein herumfahrender Arbeiter (lavorante
girovago), der in keiner Bezichung nach Biasca gehdre“, wihrend
er doch hier das testatico zahlt, das man erst nach wirklichem
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Wohunsitz von 6 Monaten zahlen mufl (Art. 12 des Gesetzes vom
1. Dezember 1861). Er hitte demnach aufgenommen werden sollen,
und die Behauptungen der Mehrheit, dall er ein Zeugnil seines
Aktivburgerrechtes nicht produzirt habe und mit Steuern in der
Heimatgemeinde im Riickstande sei, sind jetzt, 2 Monate nach der
Wabhl, als verspitet nicht mehr zu horen. Uebrigens gebt das
Wahlreeht des Leoni schon aus der Erkliarung der Munizipalitit
Cerentino vom 13. Januar d. J. hervor, die auf Anfrage derer
von Biasca abgegeben wurde. Ja der Staatsrath selbst hat in
mehr als einem auf die Wahlen vom 3. Marz hin erlassenen
Dekret ausdriicklich erklirt, dal das Zeugni} der Wahlfihigkeit
nicht nothwendig sei: ,Gemifl den vom Bundesrathe bei der Ge-
nehmigung des Gesetzes vom 15. Juli 1880 abgegebenen Erklirungen
haben die Munizipalititen, wenigstens was tessinische Birger be-
trifftt, immer von Amts wegen Diejenigen, welche das Domizil
haben, einzuschreiben, ohne ein weiteres Zeugni zu verlangen,
das ist allgemein angenommen.* So sprach sich der Staatsrath
gegeniiber der Munizipalitit von Mendrisio am namlichen Tage
aus, da er sein Dekret gegen die Munizipalitit von Biasca erlief!
Darum hat auch weder er noch der Regierungskommissir ein
solches Argument gegeniiber Leoni in Anwendung gebracht. Der
Riickstand mit Militirsteuern und die Nichtriickzahlung genossener
Unterstitzung von Cerentino wird erst in einer Erklirung des
dortigen Sindaco vom 2. Mai behauptet, und diese Erklirung ist
nicht einmal vom Sekretir der Munizipalitit mitunterzeichnet; es
steht daher gar nicht fest, daf eine diesfillige Zahlung von Leoni
itberhaupt verlangt worden ist.

Maggetti, Arnoldo, di Paolo, von Intragna, seit dem 25. Juli 1888
als Heizer im Dicnste der Gotthardbahn, in Biasca domizilirt; er
wurde in das dortige Stimmregister aufgenommen und seiner
Heimatgemeinde hievon Kenntoif gegeben. Rossetti, Giuseppe, ver-
langte seine Streichung, weil er nicht da domizilirt sei und das
Zeugnill seines Aktivbirgerrechtes nicht produzirt habe; der Staats-
rath strich ihn auch in der That, aber nicht aus diesen Griiuden,
sondern weil er noch auf dem Stimmregister von Daro stche.
Schon der Kommissir hatte gefunden, dall das Fehlen des Domizils
eine leere Behauptung sei; iber das Fehlen des Zcugnisses gilt
das oben Gesagte. Die Eintragung in Daro war ungesetslich,
sowohl weil Magpetti daselbst kein Domizil hatte, als auch nach
der Anzeige der Eintragung in Biasca; dort, in Daro, nicht hier,
hitte er gestrichen werden sollen: Dafl nachher Maggetti, um
nicht seines Stimmrechtes ganz verlustig zu gehen, an der Wahl
von Daro Theil nahm, dndert hieran gar nichts.



10317

Kopp, Ineichen, Schindler. Es wird anerkannt, daB sie seit
mehr als 3 Monaten in Biasea domizilirt waren, und das geniigt
nach der Bundesverfassung fir die Ausiibung des Aktivbirgerrechts.
Auch die kaotonale Verfassung und das Gesetz vom 15. Juli 1880
stellen kein weiteres Requisit fiir diese Ausitbung auf. Die Nicht-
beachtung der kantonalen Polizeigesetze vom 10. Dezember 1849
uod 7. Juni 1852 uber die Niederlassungsbewilligungen oder die
Verziogerung ihrer Befolgung kann wohl eine Bufle zur Folge
haben, aber nicht den Entzug oder die Suspension eines durch die
Verfassung garantirten politischen Rechts. Wenn das aber auch
unrichtig sein sullte, so ist doch nirgends vorgeschrieben, dafl die
3 Monate des Domizils, von denen Art. 43 der Buadesverfassung
spricht, erst von dem Begehren der Niederiassungsbewilligung an
zu rechnen seien. Der Staatsrath hat ja selbst anerkannt, dafl die
fraglichen Biirger schon seit Oktober 1888 in Biasca domizilirt
seien, denn alle ihre Niederlassungsbewilligungen verfallen nicht
im Jaouar oder Februar 1893, sondern im Oktober 1892, mit
dem Ablauf von 4 Jahren vom Beginn der Niederlassung an. Wie
reimt sich nun der Entscheid des Staatsrathes zu der Thatsache,
dafl der namliche Staatsrath in einem andern Fall die Eintragung
eines Schweizers (Christen in Bellinzona) nicht erlaubt, sondern —
befohlen hat, der gar keine Niederlassungsbewilligung, nur eine
Aufenthaltskarte auf 6 Monate, besaf? Uebrigens miufite im
Zweifel stets das Stimmrecht des Birgers, und nicht dessen Aus-
schlu, angenommen werden.

Die Konsequenz der demnach vorzunehmenden Korrekturen
ist, dal keine der 3 noch streitigen Wahlen zu Stande gekommen
ist, und die Wihler von Biasca nochmals zur Vornahme der Wahl
zusammengerufen werden miissen, und zwar nach Eintragung ob-
genannter Birger.

In der Sitzung des Groflen Rathes vom 8. Mai 1889 fand
iiber die beidseitigen Antrige eine weitlanfige Diskussion statt.
Es wurde, unter Wiederholung der schon in den Berichten nieder-
gelegten Argumente, von der Minderheit auf die Ungleichheit der
Behandlung der Biirger hingewiesen: Maggetti, der in Biasca
wohnt, wird daselbst gestrichen, weil auch in Daro eingeschrieben ;
Bernasconi, Elvezio, dagegen, wurde, als in Bellinzona wohnhaft,
dort beibehalten, obgleich er auch in Carona eingeschrieben ist.

Die Mehrheit erkldrte, dafl nur vier linirte Stimmzettel in
Frage kommen. Solche sind auch in andern Gemeinden zugelassen
worden. Wir miissen, sagt der Berichterstatter der Mebrheit, der
Gefahr vorbeugen, dal die Gotthardbahn allzu leicht in unsern
Kanton eine Legion falscher Wahler (elettori spurii) einschmuggle.
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Der Bundesrath hat durch Dekrvet vom 6. Februar 1885 in einem
gleichen Fall der Munizipalitit von Lugano erklart, dafl ein fak-
tisches Domizil ohne Aufenthalts- oder Niederlassungsbewilligung
kein Stimmrecht verleihe. Nach einem bundegrithlichen Entscheid
aus neuester Zeit ist der in der Niederlassungsbewilligung angegeliene
Beginn der Niederlassung unerheblich.

Die Minderheit entgegnete, der Staatsrath habe in Sachen
Aufdermauer in Torre erklirt, daB das Domizil zu rechnen sei von
dem Zeitpunkte an, in welchem der Schweizerbiirger sich im Kauton
wirklich niedergelassen habe. Der Bundesrath hat niemals ent-
schieden, dal das Domicil erst vom Tage der Ertheilung der Nieder-
lassungsbewilligung an zu datiren sei. Leoni zahlt kein focatico in
Biusca, weil er mit seinem Herrn zusammen gemeinsamen Rauch

fithrt.

In der Sitzung vom 9. Mai wurde die Streichung von Leoni,
Fenazzi, Lutiger, Kopp, Ineichen, Seiler, Schindler, Maggetti be-
stitigt, die von Rilegg aufgehoben, und die drei angefochtenen
Wahlen wurden gutgeheifien.

Der Bundesrath zieht in Erwédgung:

1. Leoni. Sein Stimmrecht ist angefochten worden mit der
Behauptung, daB er ein herumfahrender Menseh sei, also keinen
festen Wohnsitz habe. Diese Behauptung ist allseitig als unrichtig
erkannt worden. Danach hitte schon der Regierungskommissir das
Beuehren seiner Streichung abweisen, jedenfalls aber dann der
Staatsrath seinen Rekurs gegen diese Streichung gutheiffen sollen.
Es muf} als durchaus unzulissig bezeichnet werden, dal auf eine
in seinem Interesse eingelegte Appellation hin eine Grofirathskom-
mission nach neuen Griinden fir seine AusschlieBung forscht, gegen
welche sich zu vertheidigen ihm keine Gelegenheit geboten war;
die Aufgabe des Groffen Rathes in letster Appellationsinstanz
konnte nur die sein, zu priifen, ob der Entscheid des Staatsrathes
auf Grundlage des ihm vorliegenden- Aktenmaterials gerechtfertigt
war oder nicht. Uebrigens ist auch materiell der Entscheid des
Groflen Rathes nicht begriindet; denn wenn, wie das vielfach aus
den Akten hervorgeht, der Staatsrath bei den einen Birgern, die
nicht in ihrer Heimats-, sondern in einer Niederlassungsgemeinde
stimmen, ein Zeugni iiber den Besitz des Aktivbiirgerrechtes nicht
verlangt, so kunn er, bezw. der Grofe Rath, nicht auf der andern
Seite einen Burger deBwegen von der Wahlurne ausschlieBen, weil
ein solehes Zeugnifl nicht vorliege, da dies die durch die Bundes-
verfassung garantirte Gleichheit der Biirger vor dem Gesetze ver-
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letat. Uebrigens verlangt auch Art. 43 der Bundesverfassung einen
solehen Ausweis von dem niedergelassenen Schweizerbiirger nicht
fiir sein Stimmrecht weder in eidgendssischen, noch in kantonalen
Angelegenheiten, sondern es trifft Denjenigen, der das Stimmrecht
bestreitet, die Beweislast (vgl. Entseh. des Bundesrathes in Sachen
Bodenmiiller ¢. Darnten, Bundesbl. 1876, Bd. I, p. 437, vom
Nationalrath bestitigt). Auch bei Priifung des tessinischen Gesetzes
vom 27. Mai 1878 hat der Bundesrath erklart: ,Es kann der
Nachweis der birgerlichen Rechte nicht in allen Fallen, sondern
nur dann verlangt werden, wenn besondere Griinde zu einem
Zweifel berechtigen* (Bundesbl. 1879, Bd. II, p. 587). Dafl Leoni
mit allen Steuern zweier Jahre im Rickstande sei, wie das zu
seinem Ausschlusse vom Stimmregister nothwendig sein wiirde, wird
von Niemandem behauptet. Dall er wegen im Jahre 1883 genossener
Subsidien ausgeschlossen werde, scheint die Mehrheit des GroBSen
Rathes selbst mit Recht nicht zu verlangen. Er ist also in Biasca
einzutragen.

2. Ineichen. Die Forderung des tessinischen Staatsrathes,
dafl der Schweizerbiirger, um im Kanton Tessin stimmberechtigt
zu sein, daselbst die Niederlassungsbewilligung nachgesucht haben
miisse, kann nicht als dem Art. 43 der Bundesverfassung zuwider-
laufend bezeichnet werden; denn so lange der Einwanderer ein
solches Begehren nicht gestellt hat; darf wohl als noch nicht fest-
stehend angenommen werden, dall er hier als Aktivbiirger seinen
bleibenden Wohnsitz zu nehmen beabsichtige. Allerdings ist bei
diesem Grundsatze schwer verstindlich, wie die nimliche Behorde
in dem Falle Christen in Bellinzona die blofie Aufenthaltskarte als
geniigend erklidren konnte.

Eine andere Frage ist aber die, von wann an die vom Ge-
setze verlangten drei Monate des Domizils zu rechnen seien. Gewif§
kann dafiir nicht, wie der Staatsrath annimmt, der Tag der Kr-
theilung der Niederlassungsbewilligung malgebend sein, da es ja
sonst gunz in der Hand der Behorde, vielleicht sogar eines blofen
unteren Angestellten derselben, liegen wiirde, durch Verzdgerung
der Ausferligung oder Zustellung einen Biirger um sein Stimmrecht
bei ifgend einer Abstimmung zu bringen. Es kann sich also nur
noch fragen, ob das Datum des Gesuches mafgebend sein solle
oder ein fritheres. In der Regel wird wohl Ersteres der Fall sein.
Allein wenn in der ertheilten Niederlassungsbewilligung die formelle
Anerkennung liegt, dafi ihr Triager schon seit einem fritheren Zeit-
punkte in der Gemeinde domizilirt sei, so mufl zweifellos fiir die
politischen Rechte wie fiir die Pflichten des Niedergelassenen dieser
frithere Zeitpunkt entscheidend sein. Dies ist nun bei Ineichen der
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Fall, indem die ihm ertheilte, ibungsgemal auf vier Jahre ausgestellte
Niederlassungsbewilligung mit dem Oktober 1892 abliuft, die Nieder-
lassung also schon vom Oktober 1888 an datirt wird, was zuge-
standenermaflen mit den thatsichlichen Verhiiltnissen auch voll-
kommen iibereinstimmt. Von da an waren aber bis zum 3. Mirz
1889 mehr als drei Monate verstrichen, und Ineichen ist daher in
das Stimmregister aufzunehmen.

3. Das Nimliche gilt fur Schindler und Kopyp. Betreffend
Riuegg ist ein Entscheid nicht mehr zu fillen, da schon der Grofe
Rath des Kantons Tessin seine Stimmberechtigung anerkannt hat;
jedoch ist seine Stimme noch mit in Rechoung zu bringen. Da
Seiler eine Niederlassungsbewilligung vor dem 3. Mirz nicht ver-
langt hat, so ist sein Rekurs nach dem in Erwigung 2 Gesagten
zu verwerfen. Beziiglich Maggetti, dessen Ausschluff in Biasca wohl
kaum geschiitzt werden konnte, und Fenazzi ist der Bundesrath
nicht angerufen worden.

Was Lutiger betrifft, so erweist sich die Annahme des
Staatsrathes, dall er keine Niederlassungsbewilligung nachgesucht
habe, als unrichtig; er hat dieselbe vielmehr schon am 20. November
1889, also mehr als drei Monate vor dem 3. Mirz, verlangt; wenn
er damals auch noch, wie die Mehrheit der Wahlaktenprifungs-
kommission behauptet, seine Wohnung zwischen Biasca und Bellin-
zona wechselte, so schliefit dies doch keineswegs aus, dafl er den
einen dieser beiden Orte als sein Domizil betrachtete, und daf dies
eben Biasca war, beweist sein Gesuch um die Niederlassungs-
bewilligung, wie er ja auch nachher stets dort geblieben ist. Er
ist also einzutragen.

Auf Rirtti ist nicht einzutreten, da er sich weder an den Kom-
missdr noch auch an den Staatsrath gewendet hat; iibrigens ist er
auch offenbar nicht in Biasca domizilirt.

4. Die Reklamation der 5 Gotthardbahnangestellten
von Biasca, denen die Abgabe ihrer Stimmzettel unmaglich gemacht
worden ist, trotzdem dal sie unangefochten auf dem Stimmregister
standen, ist materiell ohne jeden Zweifel begrindet. Allein sie
hitten ihre Beschwerde in erster Linie an den Grollen Rath des
Kantons Tessin richten sollen, und der Bundesrath ist nicht kom-
petent, in der Sache zu entscheiden, ohne daf irgend eine kan-
tonale Instanz von den Rekurrenten angerufen worden ist.

8. Der Ausschluf des Matteo Sacchi vom Stimmregister
von Lodrino erscheint als ungerechtfertigt. Es wird nur behauptet,
- daB er kein testatico bezahlt habe, es ist also jedenfalls nicht ge-
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sagt, dafl er mit allen Steuern im Riickstande geblieben sei. Allein
auch das Fehlen des testatico kaun nicht mit Recht als ein Steuer-
rickstand bezeichnet werden, da die Munizipalitit ein solches gar
nicht von ihm verlangt, ihm dasselbe vielmehr erlassen hat. Und
go gut in andern Gemeinden, z. B. Locarno, e¢in Erlal oder eine
Verrechnung der Steuer mit Recht als einen Steuerriickstand aus-
schlieBend erklirt worden ist, ebenso gut hatte dies gemifl dem
verfassungsgemiflen Grundsatz der Gleichheit der Biirger vor dem
Gesetz auch bei Sacehi angenommen werden sollen. Er ist daher
aufzunehmen,

6. Auf die Rekurse aus der Gemeinde Claro kann defwegen
nicht eingetreten werden, weil die Rekurrenten nicht den Regierungs-
kommissar, noch auch den Staatsrath angegangen haben. Uebrigens
ist ohne Weiteres klar, dafl die Rekurrenten siammtlich nicht in
Claro domizilirt sind, auch die Zahlung ihrer Rickstinde zu spit
angeboten haben und darum mit Recht von der Wahl ausge-
schlossen wurden.

7. Aus den vorstehenden Erwiguugen ergibt sich, dafl in die
Stimmregister noch hitten aufgenommen und zur Wahl zugelassen
werden sollen die 7 Biirger Leoni, Inecichen, Schindler, Kopp, Ritegg,
Lutiger und-Saechi. Auf die Frage, ob die linirten Stimmzettel
hitten fir ungiltig erklart werden sollen, ist nicht einzutreten, da
deffwegen nicht an den Bundesrath rekurrirt worden ist; es may
geniigen, diesfalls auf den von der Bundesversammlung genehmlfrten
Entscheid des Bundesrathes betreffend die Wahlen vom 21. Januar
1877 im Wahlkreise Caneggio zu verweisen (Bundesblatt 1877,
Bd. IV, p. 133, p. 802; 1878, Beilage Nr. 2, p. 10). Hs frigt
sich also blof, welchen Einflufl die Betheiligung der 7 Burger auf
das Wabhlresultat haben kénne. Hiebei ist von den durch die
Minderbeit der Wahlaktenpriifungskommission verifizirten Ziffern,
deren Richtigkeit die Mehrheit dieser Kommission nicht bestritten
hat, auszugehen.

8. Die Stimmzettel der mit Unrecht ausgeschlossenen 7 Biirger
sind dem Bundesrathe eingereicht worden. Sie ergeben far:

Dr. Sacehi . . . . . . . . 1T Stimmen.
Delmue . . . . . . . . .1 "
Derigo . . | "
Pxof Rossettl |

Demnach stellt sich das Resultat wie foigt'

Giltige Stimmzettel 853 + 7 == 860
Absolutﬁs Mehr . . . . . 431

Bundesblatt. 43. Jahrg. Bd. ILL 69
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Stimmen erhielten :

Dr. Sacchi . . . 442 4- 7 = 449
Pagnamenta . . . . . . . 439
Rossetti, Giuseppe . . . . . 426
Monighetti. . . . . . . . 426
Delmue . . . 417 4 7T = 424
Derigo . . . . 415 4+ 7T = 422
Prof. Rossetti . 408 4+ 7 = 413
Mattet . . . . . . . . . 410

Wenn nach dieser Berechnung die simmtlichen 4 als gewihlt
Proklamirten das relative Mehr erhalten haben, so hat doch nar
einer von ihnen, Dr. Sacchi; das absolute Mehr erreicht, und die
Wahl der itbrigen 3 muf} kassirt werden; die 3 letzten Wahlen sind
nicht zu Stande gekommen.

Demnach hat der Bundesrath beschlossen:

1. Die Rekurse gegen den AusschluB der 7 in Erwigung 7
genannten Biirger sind gutgeheifen und diese Birger in das Stimm-
register aufzunehmen; im Uebrigen sind die Rekurse abgewiesen.

2. Die Wahl der Abgeordneten Pagnamenta, Rossetti Giuseppe
und Monighetti ist kassirt, und die Regierung wird eingeladen, an
deren Stelle eine neue Wahl vornehmen zu lassen.

3. Mittheilung an den Staatsrath des Kautons Tessin fiir sich
und zu Handen der betheiligten Behérden und Biirger.
Bern, den 30. Juni 1891.

Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprésident:
Welti.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.

RIS ——
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