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Botschaft
des

Bundesrathes an die Bundesversammlung zum Gesetz iber
das Verfahren und die Abstimmungen bei Volksbegehren
betreffend Revision der Bundesverfassung.

(Vom 22. Juli 1891.)

Tit.'

Der Art. 122 der Bundesverfassung schreibt vor, dal das
Verfahren bei den Volksbegehren und die Abstimmungen betreffend
Revision der Bundesverfassung durch ein Bundesgesetz néher ge-
ordnet werden sollen.

» Indem wir die Ehre haben, Ihnen den Entwurf eines solchen
Gesetzes zu unterbreiten, erlauben wir uns, denselben mit nach-
folgenden Bemerkungen zu begleiten.

In unserer Botschaft vom 13. Juni 1890 zu dem BeschluB-
entwurf betreffend Revision der Bundesverfassung sprachen wir den
Gedanken aus, dafl es passend sein werde, bei Aufstellung des
neuen Gesetzes die bestehenden Vorschriften tber die gleichartigen
Volksakte zusammenfassend neu zu ordnen, beziehungsweise die
allgemeinen Bestimmungen des Bundesgesetzes betreffend die eid-
gendssischen Wahlen und Abstimmungen vom 19. Juli 1872, so-
dann das Bundesgesetz betreffend die Begehren fiur Revision der
Bundesverfassung vom 5. Dezember 1867, férner das Bundesgesetz
betreffend Volksabstimmuuog iiber Bundesgesetze und Bundesbeschlitsse
vom 17. Juni 1874, endlich die Verordnung des Bundesrathes be-
treffend Begehren um Volksabstimmung tber Bundesgesetze und
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Bundeschliisse und um Revision der Bundesverfassung vom 2. Mai
1879 mit den ndthigen Abénderungen und Erginzungen in ein
Gesetz zusammenzufassen.

Mit Riucksicht auf die vorhandenen Verhiltnisse, welche es
wiinschenswerth erscheinen lieBen, der zur offiziellen Anerkennung
des Abstimmungsresultates betreffend Revision der Bundesverfassung
auferordentlich einberufenen Bundesversammlung auch sofort das
in dem neuen Art. 122 vorgesehene Gesetz vorzulegen, sahen wir
uns im Falle, von der Ausfihrung jenes Gedankens, welche mehr
Zeit in Anspruch genommen haben wirde, Umgang zu nehmen und
uns auf das jetzt unmittelbar Nothwendige zu beschrinken.

Das Gesetz, welches wir Thnen vorlegen, befalit sich also nur
mit dem Verfahren bei Volkshegehren betreffend Revigion der
Bundesverfassung und den bezuglichen Abstimmungen.

Was zunéchst das Verfahren anbelangt, so miissen wir als
vollziechende Behorde Werth darauf legen, dall das Gesetz nicht
zu allgemein und unbestimmt gehalten sei, sondern, daff es iber
alle diejenigen Punkte, welche fiir eine geordnete Anwendung des
Initiativrechtes von Wichtigkeit sind, klare uond vollsténdige Vor-
schriften enthalte, die keiner weitern Vollziehungsverordnung oder
reglementirender Kreisschreiben des Bundesrathes bedtirfen.

Das Verfahren bei Initiativbegehren fiir Revision der Bundes-
verfassung kann picht in allen Theilen dasselbe sein wie bei Refe-
rendumsbegehren, und es wiire deshalb auch picht thunlich, beziiglich
desselben einfach auf das die Referendumsbegehren betreffende
Bundesgesetz vom 17. Juni 1874 zu verweisen.

Was dagegen die Volksabstimmungeun betrifft, so sind
diese, wenn es sich um Revision der Bundesverfassung handelt,
genau dieselben wie diejenigen uber Annahme und Verwerfung von
Bundesgesetzen, und besondere Bestimmungen sind nur fiir den Fall
nothig, wenn einem ausgearbeiteten Initiativentwurf ein Entwurf
der Bundesversammlung gegeniibersteht. Es kann deshalb, was
Stimmberechtigung, Austbung des Stimmrechtes, Stimmregister,
Einsprachen und Rekursrecht, Behandlung der Akten durch die
Kantonshehérden, Anorduung der Volksabstimmung betrifft, fiiglich
bei demjenigen sein Bewenden haben, was in dem Bundesgesetz
betreffend die eidgendssischen Wahlen und Abstimmungen vom
19. Juli 1872, sowie in demjenigen betreffend Volksabstimmung
iiber Bundesgesetze und Bundesbeschlisse vom 17. Juni 1874 tber
diese Punkte enthalten ist.

Uebergehend zu den einzelnen Bestimmungen des vorliegenden
Gesetzes, so erheischen nur wenige derselben besondere Begriindung.
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Die Art. 1—6 enthalten die duliern Bestimmungen, welche bei
Stellung eines Initiativbegehrens fir Revision der Bundesverfassung
zu erfillen sind. Wir haben diesbeziiglich nur folgende Bemerkungen
zu machen.

Schon mit Ricksicht auf Art. 121, lemma 3, der Bundesver-
fagsung, wonach, wenn auf dem Wege ’der Volksamegung mehrere
verschiedene Materien zur Revision oder zur Aufnahme in die Bundes-
verfassung vorgeschlagen werden, jede derselben den Gegenstand
eines besondern Initiativbegehrens zu bilden hat, ist klar, dafl in
einer solchen Eingabe der Gegenstand des Begehrens bestimmt be-
zeichnet werden mufl (Art. 2), womit im Zusammenhange steht,
daf dieses Begehren auf allen einzelnen Unterschriftenbogen voll-
standig und in ibereinstimmender Fassung gedruckt aufgefiihrt
werden muf (Art. 4, lemma 1). Es ist dies namentlich bei f01mu-
lirten Rev1smnsentwu1fen von Bedeutung, indem es selbstverstandlich
unzulifig wire, Untersehrifien fiir Rev1s10nsentwurfe, welche nicht
genau gleich lauten, zusammenzuzihlen.

Was die Unterzeichnung von Initiativbegehren und die amtliche
Bescheinigung betrifft (Art. 3, lemma 1, und Art. 4, lemma 2), ebenso
die Strafandrohung, so enthilt das Gesetz nur insofern etwas Neues,
als neben der Angabe des Namens, des Wohnorts und des Berufes
auch Angabe des Geburtsjahres verlangt wird, wobei wir einem
neuern kantonalen Gesetze folgen. Je vollstandiger der unterzeich-
nende Biirger sich bezeichnet, desto leichter wird es dem Gemeinde-
vorstand, welcher die Stimmberechtigung in der Gemeinde zu be-
scheinigen hat, seine Aufgabe mit Sicherheit zu erfillen. — Trotz
der bestehenden Vorschriften des Gesetzes und trotz mahnender
Kreisschreiben ist es bei Referendumsunterschriften-Sammiungen
immer wieder vorgekommen, dafl Einzelne, und zwar oft vielfach,
fur Dritte unterzeichnet haben. Es ist nothwendig, dafl den Biirgern,
welche unterzeichnen, die gesetzliche Vorschrift sammtStrafandrohung
zur Kenntnil gebracht werden, was am erfolgreichsten dadurch
geschieht, daf jedem Unterscbriftenbogen der Art. 3 des Gesetzes
gedruckt vorgesetzt wird (Art. 4, lemma 3),

Ein Referendumsbegehren muf} laut Gesetz innerhalb 90 Tagen
vom Tage der Publikation des betreffenden Gesetzes im Bundes-
blatt an gerechnet abgegeben werden. Betreffend Begehren fiir
Revision der Bundesverfassung enthilt das Gesetz vom 5. Dezember
1867 in Art. 3 folgende Vorschrift: Ein nach Art. 2 gestelltes
Revisionsbegehren verbleibt wihrend der Dauer eines Jahres in Gul-
tigkeit. Demgemill kommen bei der Ermittlung der nach Art. 1
erforderlichen Anzahl Unterschriften die Stimmen in Berechnung,
welche in dem Zeitraum der unmittelbar vorausgegangenen zwolf
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Monate abgegeben worden sind. In den Kantonen, welche beziig-
liche Geseize haben, wird es in Betreff der Giltigkeitsdauer von
Initiativbegehren verschieden gehalten: Neuenburg raumt 12, Zivich
und Thurgau 6, Waadt 3, Schaffhausen 2 Monate ein. Unser Ge-
setzentwurf nimmt die Bestimmung von 12 Monaten auf, welch”
lingere Frist sich damit rechtfertigt, dafl ein eidgendssisches Ini-
tiativbegehren von 50,000 Biirgern unterzeichnet sein mufi. Um
nun aber den Schluf des Termins bestimmen zu konoen, mufl
dessen Anfang festgestellt und zur offentlichen Kenntnil gebracht
werden. Hs soll dies nach Vorgang des waadtlindischen Gesetzes
in der Weise geschehen, daf, bevor die Unterschriftensammlung
fiur ein Initiativbegehren beginut, dasselbe in einem Exemplar der
Bundeskanzlei einzureichen ist, welche den Tag der Kingabe und
damit den Beginn der zwilfmonatlichen Frist fir die Binreichung
des Initiativbegehrens verdffentlicht. :

Der Art. 6 handelt von der Prifung und der Konstatirung
der Zahl giltiger Unterschriften. Das Gesetz nimmt hier die aus
vieljahriger Praxis hervorgegangenen Spezialvorschriften der Bundes-
rathsverovdnung vom 2. Mai 1879 auf. — Das Resultat der vom
Bundesrathe vorgenommenen Unterschriftenerwahrung ist immerhin
insofern nicht ein definitives, als es der Bundesversammlung,” welcher
Bericht und Akten zu ibermitteln sind, zusteht, die Gultigkeit des.
eingereichten Initiativhegehrens auszusprechen.

Wenn die Revision in Form eines ausgearbeiteten Entwurfes
anbegehrt wird und die eidgendssischen Rithe stimmen zu oder
begniigen sich damit, ihre Nichtzustimmung in die Form eines Ver-
werfungsantrages zu kleiden, so macht sich die Sache aulierordent-
lich leicht. Es wird einfach mit Ja und Nein abgestimmt werden
koénnen.

Die Art. 9, 10 und 11 des Entwurfes bediirfen daher einer
néhern Beleuchtung nicht.

Komplizirter gestaltet sich die Sache, wenn die Rathe einen
Gegenentwurf ausarbeiten.

Wie soll in diesem Falle abgestimmt, wie soll insbesondere
denjenigen Biirgern Rechnung getragen werden, welche, wihrend
sie fir den Fall einer Revision dem einen der zwei ihrer Ab-
stimmung unterbreiteten Entwirfe entschieden den Vorzug geben,
doch am liebsten sihen, wenn eine Revision uberhaupt nicht vor-
genommen wiirde ?

Nach reiflicher Priffung dieser Frage haben wir uns der Ueber-
zeugung nicht verschliefen konnen, dafl den wirklichen Willen der
Mehrheit des Volkes einzig die eventuelle Abstimmung zu Tage zu
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fmdern geeignet ist. Alle andern Abstimmungsarten, man mag
redigiren und gruppiren, wie man will, lassen die eine oder die
andere Kategorie der stimmenden Bnrger nicht zum richtigen Aus-
druck i1hrer Willensmeinung kommen.

Wir haben uns daber dazu entschlossen, Ihnen die eventuelle
Abstimmung und, damit zusammenhingend, die eventuelle Frage-
stellung vorzuschlagen, und zwar so, dafl die Abstimmung in zwei
zeitlich getrennte Akte zerlegt wiirde. Diese Trennung erscheint
nothwendig, einerseits um die Fragestellung einfacher und verstind-
licher zu gestalten, anderseits um die Stimmberechtigten den defini-
tiven Entscheid nicht in Unkenntnil des Vorentscheides fassen zu
-lassen. In einer ersten Abstimmung wéren sonach die Stimm-
berechtigien zu befragen, ob sie, falls in einer weitern Abstimmung
die Revision tiberhaupt beschlossen wiirde, dem Initiativentwurf
oder aber dem Gegenentwurf der Bundesversammlung den Vorzug
geben, und in einer zweiten Abstimmung sodann, ob nun das Er-
gebnil} jener ersten Abstimmung wirklich als integrirender Bestand-
theil der Bundesverfassung angesehen werden solle.

Der einzige Einwurf von Belang, welchen man diesem Modus
procedendi machen kann, ist der, dal dadurch zwei Abstimmungen
bedingt werden.

Aber es will uns scheinen, dall man, nachdem man neben der
sogenannten formulirten Initiative die Form der allgemeinen An-
regung beibehalten hat, welche im Falle des Nichtzustimmens der
Rithe und der Bejahung durch das Volk ebenfalls eine doppeite
Abstimmung nothig macht, vor dieser so grofe Scheu nicht haben
sollte. Die Hauptsache bleibt, wo das Volk an dem Ausbau
unseres Grundgesetzes direkt betheiligt werden will, doch iberall
die, seine wahre Willensmeinung kennen zu lernen, und dabei
scheint uns der lingere Weg, welcher sicher zum Ziele fithrt, dem
kiirzeren Wege, welcher daneben vorbeifithren kann, entschieden
vorzuziehen.

Dabei sind wir der Meinung, dall die beiden Abstimmungen
thunlichst bald aufeinander folgen sollen in der Weise, daf be-
treffefid die Erwahrung des Ergebnisses der eventuellen Abstlmmuno
keine besondere Vorlage an die Rathe- zu machen, sondern uber
das Ergebniff der eventuellen und der definitiven Abstimmung
gleichzeitig zu berichten wire. Immerhin wire das vorliufig von
uns festgestellte Ergebnil der ersten Abstimmung vor der zweiten
Abstimmung im Bundesblatt zu veriffentlichen.

Im Sinne dieser Erwagungen haben wir die Artikel 12 bis und
mit 14 ausgearbeitet.
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Was die in Art. 16 erorterte Frage betrifflt, welche Stimm-
zottel bei dieser Art der Abstimmung als ungiltic zu behandeln
seien, so sind die von uns formulirten Vorschlige eine logische
Konsequenz des einmal adoptirten Grundsatzes der eventuellen Ab-
stimmung,.

Wir schlieBen hiermit unseren Bericht, indem wir Ihnen Ge-
nehmigung des Gesetzesentwurfes beantragen.

Genehmigen Sie, Tit, auch bei diesem Anlal die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 22. Juli 1891.

Im Namen des8 schweiz. Bundesrathes,
Der Bundespriasident:
Wellti.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.




17
{Entwurf.)

7 Bundesgesetz
betreffend

das Verfahren bei Volksbegehren und Abstimmungen
betreffend Revision der Bundesverfassung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

in Ausfihrung des Art. 122 der Bundesverfassung,

} nach Binsicht einer Botschaft des Bundesrathes vom
22, Juli 1891,
beschliefit:

Art, 1. Auf dem Wege des Volksbegehrens (Initiative)
kann jeder Zeit die Revision der Bundesverfassung in ihrer
Gesammtheit oder einzelner Theile derselben verlangt werden
(Art. 118, 120, 121 der Bundesverfassung).

Art. 2. Will von diesem Rechte Gebrauch gemacht
werden, so ist an den Bundesrath zu Handen der Bundes-
versammlung eine schriftliche von mindestens fiinfzigtansend
stimmberechtigten Schweizerbiirgern unterzeichnete Eingabe
zu richten, in welcher der Gegenstand des Begehrens be-
stimmt bezejchnet wird.

Art. 3. Der Biirger, welcher das Begehren unterstiitzen
will, hat dasselbe eigenhindig zu unterzeichnen und dabei
neben dem Geschlechts- und Vornamen seinen Wohnort,
seinen Beruf und sein Geburtsjahr anzugeben.

Wer unter eine Eingabe eine andere Unterschrift als
die seinige setst, unterliegt strafrechtlicher Ahndung.

Bundesblatt. 43, Jahrg, Bd. 1V. 2
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Art. 4. Das Revisionsbegehren muf auf allen einzelnen
Unterschriftenbogen vollstandig und in itbereinstimmender
Fassung gedruckt aufgefihrt sein.

Jeder Unterschriftenbogen hat an der Spitze den Namen
des Kantons und der politischen Gemeinde zu tragen, in
welcher die Unterschriften -beigesetat worden sind, und am
Schlusse die mit Datum versehene Bescheinigung des Ge-
meinderathspriasidenten und des Gemeindeschreibers zu ent-
halten, dafl die auf dem Bogen Unterzeichneten eidgendssisch
stimmberechtigt sind und ihre politischen Rechte in dieser
Gemeinde ausiiben.

Jedem Unterschriftenbogen ist der Axt, 3 dieses Bundes-
gesetzes gedruckt vorzusetzen.

Art. 5. Bevor ein Revisionsbegehren zur Sammlung
von Unterschriften in Zirkulation gesetzt wird, ist ein Hxem-
plar desselben der schweizerischen Bundeskanzlei einzugeben,
welche den Tag dieser Eingabe im Bundesblatt versffentlicht.

Innerhalb der Frist von zwolf Monaten von diesem
Tage an gerechnet hat, wenn nicht auf dieselbe verzichtet
wird, die Einreichung des Revisionsbegehrens an den Bundes-
rath stattzufinden, nach Ablauf dieser Frist sind sémmtliche
Unterschriften hinfillig.

Art. 6, Ist ein Revisionsbegehren eingelangt, so er-
mittelt der Bundesrath die Zahl der dasselbe unterstiitzenden
giltigen Unterschriften.

Wenn auf einem Unterschriftenbogen das in Art. 4 des
Gesetzes geforderte Zeugnifl des Gemeindevorstandes ginz-
lich fehlt, oder wenn ein Zeugnifl sich entweder tiber die
Stimmberechtigung oder den Ort der Ausibung derselben

nicht ausspricht, so werden die darauf befindlichen Unter-
~ schriften als ungiiltig behandelt.

Ist ein ZeugniB in Bezug auf die Stimmberechtigung
oder das Domizil von einzelnen in der Liste verzeichneten
Biirgern unrichtig, so werden die betreffenden Unterschriften
als ungiiltig gestrichen.
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Wenn sich in einer Eingabe Unterschriften finden,
welche offenbar von einer und derselben Hand gezeichnet
sind, so werden diese Unterschriften mit Ausnahme einer
einzigen ebenfalls als ungiltig beseitigt.

Der Priifungsbericht wird im Bundesblatte veroffentlicht
und mit sémmtlichen Akten der Bundesversammlung in ihrer
nichsten Sitzung vorgelegt.

Art. 7. Lautet das als giiltig anerkannte Volksbegehren
auf Totalrevision der Bundesverfassung, so ist ohne Weiteres
die Frage, ob eine solche stattfinden soll, dem Schweizer-
volke zur Abstimmung vorzulegen.

Art. 8. Verlangt das Revisionsbegehren Erlafl, Auf-
hebung oder Abinderung bestimmter Artikel der Bundes-
verfassung und ist dasselbe in der Form der allgemeinen
Anregung gestellt, so haben sich die eidgenéssischen Réthe
dariiber schliissig zu machen, ob sie mit dem Begehren ein-
verstanden sind oder nicht.

Stimmen die eidgendssischen Rithe demselben bei, so
geben sie der Anregung auf dem Wege der Bundesgesetz-
gebung die in Art. 121, Al. 5, der Bundesverfassung fiir
diesen Fall vorgesehene weitere Folge.

Lehnen sie dasselbe ab oder kommt ein Beschluf dariiber
nicht zu Stande, so ordnet der Bundesrath iiber das gestellte
Begehren die Vornahme der allgemeinen Volksabstimmung
an, setzt die Kantonsregierungen davon in Kenntniff und sorgt
fiur beférderliche allgemeine Bekanntmachung der der Ab-
stimmung zu unterstellenden Revisionsfrage.

Spricht sich die Mehrheit der stimmenden Schweizer-
biirger bejahend aus, so ist die Revision von der Bundes-
versammlung im Sinne des Volksbeschlusses an die Hand
zu nehmen (Art. 121, Al. 5, der Bundesverfassung).

Art. 9. Ist das Partialrevisionsbegehren in der Form
eines ausgearbeiteten Entwurfes gestellt, so haben die eid-
gendssischen Rithe daritber BeschluB zu fassen, ob sie dem
Initiativentwurf, so wie derselbe lautet, zustimmen oder nicht.
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Art. 10. Stimmt die Bundesversammlung dem Entwurfe
zu, 80 ist derselbe dem Volke und den Stinden zur Annahme
oder Verwerfung vorzulegen.

Art. 11. Stimmt sie dem Entwurfe nicht zu, so bringt
sie ihren Beschluf in der Form eines Verwerfungsantrages
den stimmberechtigten Schweizerbiirgern anlidflich der Ab-
stimmung mittelst besonderer Botschaft zur Kenntnif.

Art. 12. 1m Falle der Nichtzustimmung kann sie einen
eigenen Revisionsentwurf iiber die den Gegenstand des Ini-
tiativbegehrens bildende Verfassungsmaterie ausarbeiten und
gleichzeitig mit dem Initiativbegehren der Abstimmung des
Volkes und der Stinde unterbreiten.

Art. 13. In diesem Falle finden zwei zeitlich getrennte
Abstimmungen statt,

In der ersten dieser Abstimmungen werden die Stimm-
berechtigten angefragt, ob sie, falls in der zweiten Abstim-
mung eine Verfassungsrevision berhaupt beschlossen wiirde,
dem Initiativbegehren als solchem oder aber dem von der
Bundegversammlung ausgearbeiteten Gegenentwurf den Vor-
zug geben.

Tn der zweiten werden sie angefragt, ob nun die Ver-

fassung im Sinne des in der ersten Abstimmung angenom-
menen Entwurfes revidirt sein solle.

Art. 14. Bei der ersten Abstimmung fallen, abgesehen
von andern Ungiltigkeitsgriinden, als ungtltig auler Betracht:
a. die leeren Stimmzeddel;
b. diejenigen Stimmzeddel, welche nur eine der beiden
Fragen beantworten ;
¢. diejenigen Stimmzeddel, welche beide Fragen bejahen
oder beide Fragen verneinen.
Bei der zweiten Abstimmung sind dagegen, abgesehen
von andern Ungiiltigkeitsgriinden, nur die leeren Stimmzeddel
als ungiltig zu behandeln.
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Art. 15. Kommt ein ibereinstimmender Beschluf der
beiden Rathe hinsichtlich ihrer Stellungnahme zum ausge-
arbeiteten Initiativentwurf nicht zu Stande, so unterbleibt
jede amtliche Kundgebung, und es wird jener Entwurf ohne
Weiteres der Abstimmung des Volkes und der Stinde unter-
breitet.

Art. 16. Die aber die Abstimmungen aufzunehmenden
Protokolle haben anzugeben:

Die Zahl der Stimmberechtigten der Gemeinde; die Zahl
der eingelangten Stimmzeddel ; die Zahl der leeren und die-
jenige der aus anderen Grinden ungiltigen Stimmzeddel;
endlich die Zahl der abgegebenen Ja und Nein, wobei an-
liBlich der ersten der in Art. 13 erwahnten Abstimmungen
des Weitern anzugeben ist, wie viele Stimmen den Initiativ-
entwurf und wie viele den Gegenentwurf der Bundesver-
sammlung angenommen haben.

Art. 17. Im Uebrigen gelten beziiglich der Anordnung
und Vornahme der Volksabstimmung die Bestimmungen des
Bundesgesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstim-
mung i@ber Bundesgesetze und Bundesbeschliisse.

Das Bundesgesetz vom 5. Christmonat 1867 betreffend
die Begehren fiir Revision der Bundesverfassung ist aufge-
hoben; ebenso die Bundesrathsverordnung vom 2. Mai 1879
betreffend Begehren um Volksabstimmung tber Bundes-
gesetze und Bundesbeschliisse und um Revision der Bundes-
verfassung, soweit dieselbe sich auf die letztere bezieht.

Art. 18, Der Bundesrath wird beauftragt, auf Grundlage
der Bestimmungen des Bundesgesetzes'vom 17. Juni 1874,
betreflend die Volksabstimmungen tiber Bundesgesetze und
Bundesbeschliisse, die Bekanntmachung dieses Gesetzes zu
veranstalten und den Beginn der Wirksamkeit desselben
festzusetzen.
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