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~ VI. Geschiftskreis des Justiz- und Polizei-
departements.

A. Justizverwaltung.
. L. Organisatorisches.

Entgegen der im letztjahrigen Greschiftsberichte ausgesprochenen
Erwartung war es uns nicht moglich, im Jahre 1890 der Bundes-
versammlung Entwiirfe von Novellen zum Bundesstrafrecht und zur
BundesstrafprozeBordnung vorzulegen; ebenso harrt der Eatwurf
eines neuen Qrganisationsgesetzes tber die Bundesrechtspflege noch
immer seiner Feststellung zur Vorlage an die gesetzgebenden Rithe ;
anch die Neueinbringung ecines Eptwurfes iber das Verbot der
Doppelbesteuerung, sowie die Revision des Gesetzes iber Civilstand
und Ehe konnten poch nicht erfolgen. )

Die Gritnde dieses langsamen Fortschreitens der gesetzgeberischen
Arbeiten des Bundes und speziell ihres Riickstandes im Berichts-
jahre liegen in dem von uns wiederholt hervorgehobenen Mangel
an verfigbaren juristisch gebildeten Arbeitskriften des Justiz- und
Polizeidepartements. Wenn irgendwelche auflerordeutlichen Verhilt-
nisse eintreten, wie z. B. im letatverflossenen Jahre die Belastung
des Departementschefs mit ‘dea Prisidialgeschiften und die Tessiner
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Angelegenheiten, so miissen, wegen der vollen Inanspruchnahme
des Personals durch dieselben, ganze Geschiftszweige der ordent-
lichen Verwaltung unbesorgt liegen bleiben. Wir haben schon im
Geschiftsberichte fir 1888 auf diesen Uebelstand aufmerksam ge-
macht und die Begriindetheit des Postulates Nr. 409 der Rithe
vom 21. Dezember 1888 (Bundesbl. 1889, I, 69), betreffend die
Vermehrung der Arbeitskrafte des Justiz- und Polizeidepartements,
betont. Das Postulat wird bei der mit dem Inkrafttreten des Be-
treibungs- und Konkursgesetzes nothwendig verbundenen Neu-
gestaltung des Personalbestandes dieses Departements zur Erledigung
kommen miissen.

I1. Gesetzgebung.

1. Mit Botschaft vom 9. Juni 1890 haben wir Ihnen einen
Gesetzesentwurf, betreffend die Auslieferung gegeniiber dem
.Ausland, vorgelegt. Der Stinderath hat denselben in der auBer-
ordentlichen Septembersession in Berathung gezogen und mit einigen
Abinderungen angenommen. In der ordentlichen Dezembersession
trat auch der Nationalrath auf die Behandlung des Gegenstandes
ein; er fate einige von der sténderithlichen Redaktion abweichende
Beschliisse. Der Stinderath seinerseits wich wieder in einigen
Punkten vom Nationalrathe ab und richtete an den Bundesrath die
Einladung, dep Text des Gesetzes vor dessen Verdffentlichung einer
nochmaligen Durchsicht zu unterwerfen und dabei insbesondere auf
die genaue Uebereinstimmung desselben in den drei Nationalsprachen
Bedacht zu nehmen. Die Vorlage kam jedoch im Berichtsjahre
nicht zu endgiltiger Erledigung; ihre Schlufiberathung wurde vom
Nationalrathe auf die nidchste Session verschoben.

2. Unser Wunsch, es méchten die Réthe noch einmal einen
Versuch machen, iitber den Gesetzentwurf betreffend die civil-
rechtlichen Verhaltnisse der Niedergelassenen und
Aufenthalter sich zu einigen, scheint Aussicht auf Verwirk-
lichung zu haben. Zwar hielt der Nationalrath im Juni 1890 noch
beinahe durchweg am Territorialitdtsprinzip fest. Allein der Stiande-
rath betrat im Dezember nach dem Vorschlag seiner in Zug ver-
sammelt gewesenen Kommission den Boden eines Kompromisses,
dadurch, dafl er fir das Erbrecht das Wohnsitzprinzip anerkannte
und im Vormundschaftsrecht, um einer schroffen Anwendung des
Heimatprinzips vorzubeugen, verfigte, die Heimatbehérde dirfe die
Vormundschaft tiber ihre auswirts wohnenden Angehorigen nur mit
Zustimmung der heimatlichen Obervormundschaftsbehorde fiir sich
in Apspruch nehmen, wogegen der Wohnsitzbehtrde Gelegenheit
zur Vernehmlassung gegeben werden miisse.
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Auf den 9. Februar 1891 wurden auf Anregung des eidgends-
sischen Justizdepartements die Kommissionen beider Rithe zu einer
gemeinschaftlichen Berathung nach Bern geladen. Das Resultat
ihrer zweitigigen Berathungen verheillt einen glucklichen Erfolg.
Wenn auch nicht einstimmige Beschlusse gefalit worden sind und
obschon die Einbringung abweichender individueller Antrige in
den Rithen vorbehalten wurde, so hat man sich doch in allen
Hauptpunkten (Vormundschaft, eheliches Giiterrecht und Erbrecht)
- geeinigt und sich allseitig damit einverstanden erklart, daf die
Annahme der individuellen Antrige keine conditio sine qua non
der Annahme des Gesetzes bilden solle.

3. Im Berichtsjahre ist als erster Theil, gleichsam als Vorlaufer
der systematisch-kritischen Darstellung des in den Kantonen gelten-
den Strafrechts, der im letzten Jahre angekiindigte Quellenband
erschienen, der den Text der Schweizerischen Straf-
gesetzbiicher zur Vergleichung zusammenstellt. Wir freuen
uns, dem Verfasser, Herrn Prof. Dr. Karl Stoof in Bern, uasere
Zustimmung zur Herstellung einer solchen Textausgabe ausge-
sprochen zu haben. Das Buch befindet sich in den Handen der
Mitglieder der hohen Bundesversammlung. Sie konnten sich uiber-
zeugen, daf dasselbe in jeder Hiansicht einen vortheilbaften Ein-
druck macht. Das Werk hat auch in fachwissenschaftlichen Kreisen
lebhafte Anerkennung gefunden. Herr Prof. Dr. A, Teichmann,
Lehrer des Strafrechts an der Universitit Basel, schlieft seine Re-
zension in der Zeitschrift fir Schweizer Strafrecht, Jahrgang 1890,
Heft 5, mit folgenden Worten: ,So entspricht also das Werk in
jeder Beziehung den verschiedenen Bediirfnissen und Anforderungen,
indem es uberall ZeugniB von der Sorgfalt und von dem Geschick
des Herausgebers ablegt. Moge ebenso auf den ferneren Arbeiten
Segen ruhen, moge wohlverdiente Anerkennung den Muth und die
Ausdauer zu kithnerem Fluge stihlen!® Und Herr Prof. Dr. Andreas
Heusler in Basel sagt (in der Zeitschrift fiir Schweizeriseches Recht,
Jahrgang 1891, Heft 1): ,Nahere Prifung des Buches zeigt, dab
die Aufgabe, die sich der Verfasser gestellt hat, mit Geschick und
Sorgfalt gelost ist. Das Buch wird als zuverliBiger Fuhrer durch
die heutige Strafgesetzgebung der schweizerischen Kantone jedem,
der sich damit zu beschaftigen hat, die besten Dienste leisten.“

Wie der Verfasser in seinem Vorberichte mittheilt, kommt
ein hervorragender Antheil an der Arbeit Herrn Prof. Dr. Alfred
Gautier in Genf zu, welcher nicht nur die Ueberschriften der Ab-
schnitte ins Franzosische itbertrug, sondern auch im Auftrage des
eidgenossischen Justizdepartements ein Sachregister in franzésischer
Sprache ausarbeitete. Das deutsche Sachregister ist von Herrn
Fiirsprecher E. Riiegg in Bern verfaf(it.

o
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Der Gedanke, da durch eine solche systematisch geordaete
Textausgabe die Vereinheitlichung des Strafrechts
am sichersten und wirksamsten vorbereitet und eingeleitet werde,
hat bei berufenen Vertretern der modernen Strafrechtswissenschaft
laute Anperkennung und Zustimmung gefunden. Im Schoofie der
plnternationalen kriminalistischen Vereinigung®, welche vom 11. bis
14. August des verflossenen Jahres in Bern getagt hat, stellte Herr
Prof. Dr. Franz von Liszt aus Halle den Antrag, es moge eine
internationale Kommission von Fachgelehrten aunfgestellt werden,
welche die Herausgabe einer rechtsvergleichenden Darstellung des
heute in Europa geltenden Strafrechts nach dem Muster des Stoofi’schen
Werkes vorzubereiten und zu fordern die Aufgabe haben solle.
Dieser Antrag wurde mit allgemeinem Beifall aufgenommen und
zum Beschlusse erhoben.

Die h. Bundesversammlung hat im Berichtsjahre bei Aunlal
der Behandlung des Initiativvorschlages der Grofien
Rédthe von Schaffhausen und Aargau, betreffend Revision
des Art. 65 der Bundesverfassung zum Zwecke der Uebertragung
des Gesetzgebungsrechtes itber dasStrafrecht an den
Bund (Bundesbl. 1890, II, 875—878), sich neuerdings mit dem
von uns zur Vorbereitung einer Vereinheitlichung des Strafrechts
eingeschlagenen Verfahren einverstanden erklart (vergl. die Ge-
schiftsberichte pro 1888 und 1889 im Bundesbl. 1889, II, 706,
1890 II, 132).

4. Aof Einladung der belgischen Regierung haben wir uns in
den Jahren 1885 (in Antwerpen) und 1888 (in Brissel) an einem
Kongresse fur Internationales ‘Wechselrecht vertreten
lassen. Unser Delegirter war beide Male Herr Dr. Paul Speiser,
Regierungsrath und Professor der Rechte in Basel.

Herr Dr. Speiser erblickt das Ergebnif dieser Kongresse darin,
dafl das moderne Wechselrecht, wie es in der deutschen Gesetz-
gebung, Rechtsprechung und Doktrin enthalten ist, bei den Ver-
tretern der romanischen L#nder, die zur Zeit noch am Wechsel-
recht des franzosischen Code de commerce ganz oder theilweise
festhalten, zur Anerkennung gekommen ist. Er spricht sich in
einer Zuschrift an unser Justiz- und Polizeidepartement vom
21. Januar 1890 hieriiber folgendermaflen aus: ,Eine internationale
Rechtseinheit des Wechselrechts wird also im Groflen erreicht sein,
wenn die letztgenannten Linder das moderne deutsch-italienische
Wechselrecht adoptiren ; ist dies gesehehen, so sind die Differenzen
auf einzelne Fragen reduzirt. Erst wean Frankreich und Belgien
diesen Entschluf wenigstens gefat haben werden, kann es sich
fir dic auf dem deutschen System bereits stehenden Linder darum
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handeln, an ihrer Kodifikation diejenigen Aenderungen vorzunehmen,
welche die Brisseler Beschliisse involviren. Hiebei kann es sich
aber wieder nicht darum handeln, dafl die Schweiz zuerst und.ohne
Ricksicht auf die andern Linder vorangehe, sondern man wird
suchen milssen, mit Deutschland und Italien Schritt zu halten; es ist
nicht wahrscheinlich, dafl Italien, das sein Handelsrecht ungefibr
gleichzeitig mit uns kodifizirt hat, sich beeilen werde, an demselben
Aenderungen zu treffen; dagegen ist es maglich, dal Deutschland,
freilich erst wenn es sein biirgerliches Gesetzbuch wird erreicht
haben, zur Revision seiner Handelsgesetzgebung schreiten wird.

»Es ergibt sich hieraus, daB die Schweiz der belgischen Re-
gierung fiir die nichste Zeit keine Zusicherungen machen kann.

»,Es wire m. E. von Interesse, den Handelskreisen Gelegen-
heit zur Ansichtsiuflerung zu geben, sowohl iiber die Wiinschbar-
keit einer Beforderung der internationalen Unifikation des Wechsel-
rechts, als iiber einzelne wechselrechtliche Fragen, die in Brissel
eine vom schweizerischen Obligationenrecht abweichende Lisung
gefunden haben.

»lch nenpe folgende Fragen:

»Sind Wechsel auf den Inhaber wiinschbar?

po0ll das Requisit der Benennung als Wechsel fallen gelassen
werden ?

»Sollen undatirte Wechsel gestattet werden?
»Sind Wechsel mit Theilzahlungen statthaft?

»S0ll der Rickgriff mangels Annahme auf Ersatz der Wechsel-
summe, nicht auf Sicherstellung gehen?“

Indem wir den Anschauungen des Herrn Speiser in allen
Theilen beitraten, habep wir die Beschliisse des Brisseler Kon-
gresses sowohl dem Vorstand des Schweizerischen Juristenvereins,
als auch dem Vorort des Schweizerischen Handels- und Industrie-
vereins zur Begutachtung iibermittelt und von beiden Seiten die
Erklarung erhalten, dal man die vorgelegten Fragen zum Gegen-
stand -einldfilichen Studiums machen werde; der k. belgischen Ge-
sandtschaft wurde in Erwiderung auf deren Note vom 13. Januar
1890 mitgetheilt: Der Bundesrath habe sich in Betreff der Briisseler
Anregungen das Gutachten derjenigen schweizerischen Gesellschaften
erbeten, welche sich ganz besonders mit der Entwicklung der
schweizerischen Gesetzgebung und den Interessen des schweizerischen
Handels befassen, und werde nicht ermangeln, die Gesandtschaft
von den Ergebnissen dieser Untersuchung in Kenntnifl zu setzen;
schon jetzt konne er erkliren, daB er von den grofilen Vortheilen
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itberzeugt sei, welche eine gleichformige Gesetzgebung iber den
Wechsel, dieses so wesentlich internationale Institut, mit sich bringen
wiirde, und dal er sehr geneigt sei, die belgische Regierang hierin
zu unterstitzen; immerhin scheine es dem Bundesrath, diesfillige
Anregungen sollten von denjenigen Staaten ausgehen, welche in Be-
zug auf den Wechsel noch uater dem Code de commerce frangais
stehen und die nicht, wie die Schweiz, itber diese Materie ein neues
Gesetz besitzen, das zu keinen Klagen Veranlassung gebe.

II1. Schweizerisches Staats- wnd Privatrecht.

1. Da der zuerst bestellte Redaktor infolge personlicher Ver-
hiltnisse nicht in der Lage war, die Arbeit durchzufithren, hat das
Departement mit unserer Zustimmung die Redaktion des Werkes,
welches eine Darstellung des Schweizer Bundesrechts
an der Hand der Praxis der administrativen Bundesbehdrden seit
1874 enthalten soll, dem Herrn Dr. L. R, von Salis, Professor der
Rechte in Basel, iibertragen. Wir sind in der angenehmen Lage,
Ihnen mittheilen zu kénnen, dall ein evster Band im Laufe der
Junisession 1891 zur Austheilung an Sie gelangen wird.

Ueber die Herstellung einer franzésischen und einer italienischen
Ausgabe stehen wir mit Personlichkeiten, die zn dieser Arbeit
qualifizirt sind, in Unterhandlung.

2. Von dem ausgezeichneten Werke Eugen Huber's, , System
und Geschichte des schweizerischen Privatrechts®,
ist der erste oder systematische Theil in drei Banden bereits er-
schienen; der zweite Theil, welcher els vierter Band ,Die Ge-
schichte des schweizerischen Privatrechts“ enthalten soll, wird in
diesem Jahre vom Verfasser vollendet werden.

IV. Gewithrleistung von Kantonsverfassungen.

1. Durch Abstimmung vom 1./2. Februar 1890 hat das Volk
des Kantons Baselstadt mit 3187 gegen 1671 Stimmen eine
neue vom Grolen Rathe am 2. Dezember 1889 beschlossene Ver-
fassung angenommen, welche an die Stelle der Verfassung vom
10. Mai 1875 tritt. Doch unterscheidet sich die neue Verfassung
inhaltlich nicht wesentlich von der frihern. Wir haben die Ver-
schiedenheiten in unserer Botschaft vom 27. Mai 1890 (Bundesbl.
1890, II, 927—931) hervorgehoben, und Sie haben, der Stinderath
am 18., der Nationalrath am 25. Juni, unserm Antrage gemi dem
neuen Grundgesetze des Kantons Baselstadt dic Bundesgarantie
ertheilt.
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2. Am 30. August 1890 hat im Kanton St. Gallen der zur
Vornahme einer Verfassungsrevision bestellte Verfassungsrath ein-
stimmig' den Entwurf einer neuen Verfassung angenommen. Das
Volk ertheilte dem Werke seine Billigung am 16. “November 1890
mit 28,083 gegen 6440 Stimmen. -

Die neue Verfassung ersetzt diejenige vom 17. November 1861
sie fithrt eine Reihe von zum Theil weittragenden, bedeutsamen
Neuerungen ein. Dieselben sind in unserer Botschaft vom 29. No-
vember 1890 beleuchtet worden (Bundesbl. 1890, V, 1 ff.).

Die von uns beantragte Gewahrleistung wurde von Ihnen durch
BundesbeschluB vom 18. Dezember 1890 ausgesprochen.

V. Konkordate.

Infolge Beschlusses der Landsgemeinde des Kantons Appenzell
I-Rh. vom 27. April 1890 ist dieser Kanton von dem Konkor-
date iiber Bestimmung und Gewidhr der Viehhaupt-
mingel vom 5. August 1852 (A. 8., IV, 210) zurickgetreten.
Dieses Konkordat besteht sonach nur noch unter den Kantonen
Zirich, Schwyz, Baselstadt, Basellandschaft, Aargau und Thurgau
{A. 8. n. F. Il. Serie, I, 641).

YI. Verhiiltnisse zn auswiirtigen Staaten.

a. Vertrige und Konventionen.

1. Die Unterhandlungen betreffend den Abschlufl von Aus-
lieferungsvertrigen mit Oesterreich-Ungarn, Chile, den Ver-
einigten Staaten voo Amerika, Uruguay ete. sind nicht weiter
gefordert worden, weil zur Zeit ein Bundesgesetz iiber die Aus-
lieferung an auswirtige Staaten der Berathung der Bundesver-
sammlung unterstellt ist. .

2. Betreffend die Vollziehung von Civilurtheilen,
woriiber mit Oesterreich-Ungarn und mit Spanien Unter-
handlungen eingeleitet sind (Bundesbl. 1890, II, 137), ist leider
noch kein wesentlicher Erfolg zu melden. Die Regierungen dieser
beiden Staaten haben sich bereit erklirt, auf unsere Vorschlige
einzutreten, allein es ist uns noch von keiner Seite eine einldfliche
sachliche Antwort zu Theil geworden.

3. Wir haben im Berichte des Departements des Auswirtigen,
politische Abtheilung, iiber den duBern Verlauf der Unterhandlungen
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mit Deutschland betreffend den Abschlul eines neuen Nieder-
lassungsvertrages Aaskunft gegeben und erginzen hier, daf
dieser Vertrag in der A. S. n. F. Bd. XI, Seite 515 ff. abge-
druckt ist. Die Anwendung dieses Vertrages hat bald erhebliche
Differenzen hervorgerufen, namentlich iber den Inhalt und die Re-
deutung der in Art. 2 vorgeschriebenen gesandtschaftlichen Be-
scheinigung und die Dauer ihrer Giiltigkeit. Wir freuen uns, hier
konstatiren zu kénnen, daB durch die lezigliche Korrespondenz
anerkannt worden, die deuischen Gesandtschaftszeugnisse ersetzen
in allen Theilen den im fritheren Vertrage vorgeschriebenen Heimat-
schein und sollen die Giltigkeitsdauer in 1 ebereinstimmung mit
den Legitimationspapieren angeben, die der Gesandtschaft zum
Zwecke der Ausstellung des Zeugnisses haben vorgelegt werden
miissen. Wir werden niichstens im Falle sein, den Kantonen mittelst
Kreisschreibens niahere Mittheilungen hieriiber zu machen.

4. Tn Art. 11, Ziff. 1 des italienischen Codice civile ist dic
Vorschrift enthalten, dall Derjenige sein Birgerrecht verliert, welcher
in einer formlichen Erklarung vor dem Civilstandsheamten seines
Wohnortes darauf verzichtet und seinen Aufenthalt in das Ausland
verlegt. Bei verschiedenen Anldssen hat sich nun ergeben, daf
einzelne in der Schweiz wohphafte Italiener, nachdem sie kirzere
oder lingere Zeit durch italienische Pisse legitimirt waren, die
erwihnte Gesetzesvorsehrift heimlich sich zu Nutze machten, indem
sie auf ihre italienische Nationalitit verzichteten, ohne fir den
Erwerb des schweizerischen Biirgerrechtes etwas zu thun. Solche
Personen konnten schliefilich ihre Papiere npicht mehr erneuern,
weil die urspringliche Heimatbehorde den Verzicht geltend machte,
und es mufite deren Einbiirgerung in der Schweiz erfolgen.

Dies veranlafte uns, auf diplomatischem Wege die italienische
Regierung anzufragen, ob sie nicht geneigt wire, eine Uebereinkunft
mit der Schweiz abzuschlieBen, wonach jeder Staat seine
fritheren Angehdrigen wieder aufzunehmen habe,
auch wenn sie ihre Staatsangehdrigkeit nach der
inlandischen Gesetzgebung verloren hitten, sofern
sie nicht die Nationalitdt im Staate des Domizils
oder in einem dritten Staate erworben haben.

Der italienische Minister des Auswirtigen erklirte sich bereit,
darauf einzutreten, nnd legte als Entwurf zu einer beziglichen ,Er-
klirung®, die zwischen den beiden Regierungen auszutauschen wire,
die von Italien mit Oesteercich-Ungarn im Jahre 1874 abgeschlossene
Vereinbarung vor. Dieselbe ist beinahe identisch mit der Ueber-
einkunft, welche die Schweiz mit Qesterreich-Ungarn iiber die Wieder-
iibernahme ehemaliger Staatsangehdriger im Oktober 1887 (A. S.




533

n. F., X, 303) abgeschlossen hat. Wir hatten daher kein Bedenken,
das Prolekt anzunehmen. BEs sind die beidseitigen Urkunden im
Mai 1890 auf dem Korrespondenzwege ausgewechselt worden. Den
Kantonsregierungen wurde hievon mittelst Kreisschreiben vom 8. Juli
1890 KenntniB gegeben. Der Wortlaut dieser ., Erklirung® findet
sich in der A. S. n. F. XI, 621, :

b. Das Verzeichnil der zur Ausstellung von Leichen-
passen zustindigen deutschen Behorden hat im Berichisjahre inso-
fern eine Aenderung erfahren, als auch dem kaiserl. deutschen
Generalkonsulate zu Barcelona und dem kaiser]. Konsulate zu Madrid
die entsprechende Erméchtigung ertheilt worden ist (Bundesbl, 1889,
I, 88 v. 94, 11, 714). Wir haben davon mittelst Kreisschreiben
vom 4, Septembel 1890 den Kantonen KenntniB gegeben (Bundesbl.
1890, IV, 44).

6. Das im Jahre 1879 fir den direkten Geschiaftsver-
kehr zwischen den schweizerischen und deutschen
Gerichten aufgestellte Verzeichniff der deutschen Gerichte,
welches im Jahre 1880 den Kantonsregierungen mitgetheilt worden
ist (Bundesbl. 1880, II, 668), hat seither verschiedene Aenderungen
erfahren. Wir haben diese zusammengestellt und durch eine Be-
kanntmachung im Bundesblatte (1890, 1V, 560) die Aufmerksam-
keit der kantonalen Behérden daraul gelenkt.

b. Spezielle Fille internationaler Natur.

7. Die Rechtsnachfolger der Grafin von Civry, welche als
angebliche Notherbin des Herzogs Karl von Braunschweig gegen
die Stadt Genf als dessen Umvers*ﬂleoatarm schon seit laugeler
Zeit Prozel’ fiihrte, belangten die letztere im Rerichtsjahre nunmehr
vor dem Civilgericht desSeinebezirks auf Herausgabe der
Erbschaft. Die Stadt Genf liel sich am Termin nicht vertreten und
wurde defhalb in die Saumnififolgen verfiallt. Sie glaubte aber, ge-
stitzt auf Artikel 1 des schweizerisch-franzdsischen Gerichtsstands-
vertrages vom 15. Juli 1869 die Kompetenz der franzosischen Ge-
richte bestreiten zu kénnen. Auf entsprechende Anfrage erklirte
sich unser Justiz- und Polizeidepartement, in Anlebnung an einen
frithern Vorgang #hnlicher Art (vergl. Bundesbi. 1877, II, 511), fur
Bejahung dieser Frage, indem eine reine Civilklage von ausgeprigt
personlichem Charakter vorliege und die Stadt Genf somit auch
Anspruch auf den im Vertrag fiir solche Klagen aufgestellten Ge-
richtsstand habe. Das Departement figte bei, es sei freilich dem
Bundesrathe nicht moglich, direkt in den ProzeB einzugreifen, er
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miisse sich vielmehr darauf beschrinken, seine Aumsicht bei der
franzosischen Regierung geltend zu machen und dahin zu wirken,
dal dieselbe sich der dargelegten Anschauungsweise anschliefie
und sie durch die Staatsanwaltschaft bei dem betreffenden Gerichte
vertreten lasse, ein Verfahren, das auch in andern Fillen als das
einzig anwendbare Beobachtung gefunden habe.

8. Die Firma Hartmann, Geneux & Cl, Bank- und In-
kassogeschift in St. Immer, ersuchte um unsere Vermittlung bei
der franzosischen Regierung behufs Riickerlangung einer Ge-
bithr von Fr. 250, welche die Petenten an das Bureau de I'enre-
gistrement von Avesnes bei Eintragung ihres Gesellschaftsvertrages
haben entrichten miissen. Die Petenten beriefen sich auf den in
unserm letztjihrigen Geschiftsbericht dargelegten Vorgang betreffend
die Banque Foncitre du Jura (Bundesbl. 1890, II, 8. 139 ff.), indem
sie behaupteten, daf} die Verhiltnisse in beiden Fillen dieselben
seien.

Es ergab sich indef aus den eingesandten Aktenstiicken, daf die
Firma Hartmann, Geneux & Cte auf dem zur Eintragung in Avesnes
bestimmten Auszug des Gesellschaftsvertrages den Betrag ihres Ge-
sellschaftskapitals mit Fr. 200,000 von sich aus angegeben hatte.
Auf Grund dieser Angabe hatte der Registerbeamte gemil} gesetz-
licher Vorschrift die Grebithr von 1,25%0 des Gesellschaftskapitals
bezogen. Nach der in Sachen der Banque Foneciére du Jura ge-
troffenen Entscheidung der franzdsischen Behorden hitte die Angabe
des Gesellschaftskapitals im betreffenden Vertragsauszug zwar unter-
bleiben konnen; nachdem die Petenten dieselbe aber freiwillig ge-
macht hatten, wire ein’ Verlangen um Rickerstatiung der bezoge-
nen Gebithr voraussichtlich ohne Erfolg gewesen, und mufRten wir
daher unsere Vermittlung ablehnen,

9. Die Regierung des Kaatons Bern ersuchte um unsere Ver-
mittlung zu dem- Zwecke, die franzosischen Behorden, gestittat auf
Art. 10 des Gerichtsstandsvertrages mit Frankreich vom 19. Juni
1869, zur Uebernahme der vormundschaftlichen Obsorge
iber einen in Delsberg niedergelasscuen franzosischen Staats-
angehdrigen, Léon Moureau, zu veranlassen, welchem das
Regierungsstatthalteramt Delsberg zur Wahrung seiner vermdgens-
rechtlichen Interessen einen auBerordentlichen Rechtsbeistand ver-
ordnet hatte. Die franzosische Regierung lehnte jedoch ihre Inter-
vention ab, weil die franzdsischen Behorden nicht in der Lage seien,
mit dieser Angelegenheit von Amtes wegen sich zu befassen, und
die Initiative zu den beziiglichen Mafregeln einzig durch die Fa-
milie des Moureau ergriffen werden konae.
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10. In Beuggen (GroBh. Baden) verstarb Adolf Weber, von
Reigoldswil (Baselland), mit Hinterlassung von zwei Schwestern und
zwei minderjihrigen Schwesterkindern, welche in Reigoldswil hei-
matberechtigt und daselbst bevormundet waren. Unter den Erben,
bezw. ihren Stellvertretern, war in Beuggen eine giitliche Theilung
des aus Fahrhabe und Liegenschaften bestehenden Nachlasses ver-
einbart worden. Die Vormundschaftsbehorde von Reigoldswil ver-
weigerte jedoch die Genehmigung dieser Uebereinkunft und ver-
langte, die Vermogenstheilung solle in Waldenburg, als am Gerichts-
stand der Heimat des Erblassers, vorgenommen werden. Die Justiz-
direktion von Baselland wandte sich nun an unser Justiz- und
Polizeidepartement mit der Anfrage, ob sie mit Aussicht aof Er-
folg die Herausgabe des Nachlasses des Adolf Weber, gestitzt auf
den Freizugigkeitsvertrag zwischen der Schweiz und Baden vom
6. Dezember 1856 (A.S.V, 8. 661), behufs Vertheilung durch die
kompetente Behorde ihres Kantons beanspruchen konne.

Es wurde in verneinendem Sinne geantwortet, indem jener
Vertrag den Grundsatz enthalte, daf die NachlaBbehandlung in
dem Lande stattfinden soll, in welchem die Erbschaft liegt. Der
Gerichtsstand der gelegenen Sache sei zwar in Art. 6, Al. 1, nar
fir den Prozeffall ausdritcklich aufgestellt; es dirfe indessen hier-
aus ohne Weiteres gefolgert werden, dafl derjenige Ort, an wel-
chem eventuelle Erbschaftsstreitigkeiten zum Austrag gebracht
werden miissen, umsomehr auch for die Liquidation nicht streitiger
Verlassenschaften als mafigebend zu betrachten sei, da der Vertrag
fiur alle Fille gelte, in denen ein Angehoriger des einen Vertrags-
staates auf dem Gebiete des andern versterbe oder daselbst Vermdgen
hinterlasse (vergl. Blumer-Morel, Bd. III, 8. 491 u. Entsch. d. B. -G,
IX, 8. 513, Erw. 3).

11. In aholicher Weise wurde die Behandlung des Nachlasses
zweier Schweizerbiirger geregelt, welche in der preufiischen
Provinz Sachsen, bezw. im Firstenthum Waldeck, ver-
storben waren. Wir gingen dabei von dem Grundsatze aus, daf
in Hrmangelung besonderer Vertrige das Recht des letzten Wohn-
ortes des Erblassers zur Anwendung komme. Im einen Fall
(Henggeler) war dies das preufische Landrecht, wonach zur
Bereinigung des Nachlasses eines Verstorbenen dagjenige Gericht
kompetent ist, in dessen Sprengel der Erblasser seinen letzten per-
sonlichen Wohnsitz hatte. Der andere Fall betraf einen Schweizer
(Simon Odermatt), welcher sich im Jahre 1878 ohne Errich-
tung eines Bhevertrages in Preuflen mit einer Preulin verheiratet,
-seinen ersten Wohnsitz nach der EheschlieBung in Holzhausen,
Provinz Westphalen, genommen und spiiter denselben nach Oesdorf,
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Furstenthum Waldeck, verlegt hatte, woselbst er im Jahre 1889
ohne letztwillige Verfigung, mit Hinterlassung einer Witiwe und
einer Tochter, verstarb. Die in diesem Falle entscheidenden Grund-
sitze falite ein durch das auswirtige Amt des Deutschen Reiches
der schweizerischen Gesandtschaft in Berlin wbermitteltes Gut-
achten folgendermafien zusammen: ,Da im Firstenthum Waldeck
gemeines deutsches Recht gilt, und da nach letzterem das bei
Ermangelung von Ehevertrigen unter Eheleuten durch die Gesetze
ihres ersten Wohusitzes begriindete eheliche Guterrecht durch den
Umzug derselben in ein anderes Rechtsgebiet keine Uminderung
erleidet, da ferner nach einem im Gebiet des gemeinen Rechtes
allgemein anerkannten Grundsatz des internationalen Privatrechts
die raumliche Herrschaftssphire der Normen des Familien- und
Erbrechts sich nicht nach der Staatsangehdrigkeit,
sondern nach dem Wohnsitz des Familienhauptes,
bezw. nach dem letzten Wohnsitz des Erblassers
richtet, so kann es keinem Zweifel unterliegen, daf vermoge
dieses Territorialitatsprinzipes die ehegiiterrechtlichen Anspriiche der
Wittwe Odermatt an den Nachlafl ihres Ehemannes nach den Vor-
schriften des fast in der ganzen Provinz Westphalen, insbesondere
in der Ortschaft Holzhausen geltenden preuffischen Gesetzes vom
16. April 1860, betreffend das eheliche Gitterrecht in der Provinz
Westphalen ete., zu beurtheilen sind. Dapach ist die iberlebende
Wittwe in Ermangelung entgegenstehender letztwilliger Anordnungen
ihres Ehemannes befugt, die aligemeine Guitergemeinschaft mit ihren
aus der aunfgelosten Ehe stammenden unabgefundenen Kindern so
lange fortzusetzen, bis sie zu einer andern Ehe schreitet. Auch
steht ihr wihrend dieser Zeit beztiglich des gemeinschaftlichen
Vermigens das unbeschrinkte Verwaltungs- und Verfugungsrecht
insoweit zu, als dasselbe durch die Vornahme entgeltlicher Rechts-
handlungen ausgeiibt wird.“

12, Die Kaiserlich Deutsche Gesandtschaft wandte
sich an uns mit einer Anfrage iiber die Stellung der verschiedenen
Kantone zur Besteuerung des Arbeitsverdienstes der nicht im
Kanton wohnenden, aber in demselben eine regelmiflige Berufs-
thitigkeit ausiitbenden Personen, wobei spesiell auf die im Kanton
Schaffhausen geiibte Praxis hingewiesen wurde. Aus dem bei
der Regierung dieses Kantons eingeholten Bericht ergab es sich,
daf in den Fabriken mehrerer Grenzgemeinden eine erhebliche An-
zahl in den badischen Nachbargemeinden wohnender deutscher
Reichsangehiriger ihren tiglichen Arbeitsverdienst finden, welchen
sie gemil Art. 16 des schaffhauserischen Steuergesetzes mit Fr. 2—5
versteuern missen. Einige dieser Arbeiter hatten hiegegen Rekla-
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mation erhoben, indem sie sich darauf beriefen, sie haben ihren
Arbeitslohn auch an ihrem Wohnorte zu versteuern, und es hatte
diesbeziiglich eine Korrespondenz zwischen dem badischen Mini-
sterinvm und dem Regierungsrath von Schaffhausen stattgefunden,
weleche die oben erwihnte Anfrage der Kaiserlich Deutschen Ge-
sandtschaft zur Folge hatte. Wir antworteten der letztern, dal die
Doppelbesteuerung im Innern der Schweiz unstatthaft sei, daf da-
gegen die Vertrige mit dem Auslande itber diesen Gegenstand
nichts enthalten, so dafl es den Kantonen znkomme, zu erwigen,
inwiefern es konvenire, eine Besteuerungsart, die einer Doppelbe-
steuerung gleichkommen konnte, durchzufithren oder dieselbe even-
tuell dureh Annabme eines Reziprozititsverhaltnisses mit dem Nach-
barstaate aufzuheben.

13. Ein deutscher Reichsangehoriger, Dr. Hoek, welcher vor
_dem Gericht in Lugano wegen der Anklage auf Verleumdung eines
hollindischen Offiziers sich zu verantworten hatte, ersuchte uns durch
Vermittlung der deutschen Gesandtschaft um Gewidhrung freien Ge-
leites zur beziiglichen Verhandlung, indem er befirchtete, beim Be-
treten tessinischen Gebietes auf Gruwd eines ihn verurtheilenden
Kontumazialerkenntnisses verhaftet zu werden. Der Staatsrath des
Kantons Tessin, welchem wir dieses Gesuch zuleiteten, erwiderte,
er konne demselben Angesichts der vom tessinischen Recht aufge-
stellten absoluten Trennung der richterlichen von der administra-
tiven Gewalt nicht willfabren; er sei jedoch in der Lage, zu er-
kldren, daB Dr. Hock in keiner Weise werde belistigt werden,
indem die im Kontumazialverfahren ihm auferlegte Strafe eine so-
fortige Verhaftung nicht nothwendig zur Folge haben miisse, wenn
er sich freiwillig zur Wiederaufnahme des Prozesges stelle. Dagegen
habe er sich nach seiner Ankunft in Lugano beim Staatsanwalt um
_vorlaufige Belassung auf freiem Fufle zu bewerben, welche ihm
nicht werde verweigert werden.

14. Fir die Behandlung des Nachlasses eines in Oesterreich
verstorbenen Schweizerbirgers war ein Fall von Bedeu-
tung, in welchem ein Birger von Unterigeri, Kts. Zug, Namens
Josef Besmer, zu Timelkam (Oberosterreich) mit Hinterlassung
einer Wittwe und mehrerer mionderjihriger Kinder verstorben war.
Die Erbschaft bestand aus einem ziemlich bedeutenden Wirthschafts-,
Landwirthschafts- und Kiserei-Betrieb und umfa8te sowohl Immo-
bilien als auch bewegliches Vermogen. Da die Regierung des Kan-
tons Zug unsere diplomatische Vermittlung fiir die Regelung dieser
Angelegenheit in Anspruch nahm, beauftragten wir unsere Gesandt-
schaft in Wien mit der Einleitung der néthigen Schritte. Der Be-
richt der osterreichischen Behorden ging dahin, daB nach dortiger
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Gesetzgebung die Behandlung des in Oesterreich liegenden unbe-
weglichen Nachlasses von Auslindern stets den Gsterreichi-
scheu Behorden obliege, dafl dagegen diejenige des Mobiliar-
vermdogens den heimatlichen Behtrden des Erblassers iiberlassen
werden konnte. Im Uebrigen erklirte sich das zustindige Gericht
bereit, die Regelung des beweglichen Nachlasses gleichfalls zu be-
sorgen, sowie, im Falle dieses Anerbieten angenommen werde, auch
die vormundschaftlichen Verhilinisse der Kinder Besmer zu ordnen.
Die zugerischen Behorden ihrerseits entschlossen sich, mit Rick-
sicht auf den Umstand, dafi die Liegenschaften den Haupttheil des
Nachlasses bildeten, und auf die iibrigen in casu gegebenen Ver-
hiltnisse, sowohl die Regelung der gesammten Verlassenschaft als
auch die vormundschaftliche Obsorge iiber die minderjéhrigen Kinder
den dsterreichischen Behorden zu tiberlassen.

15, Ein Offiziersbedienter osterreichischer Nationalitit, Johann
Andrisok, welcher seinen Dienstherrn in einen Militdrkurs be-
gleitet hatte, war auf dem Disziplinarweg wegen Trunkenheit mit
drei Tagen Arrest bestraft worden. Die k. und k. Oesterrei-
chisch-Ungarische Gesandtschaft sah sich veranlafit, den
Fall bei uns anhéngig zu machen, indem sie glaubte, Angesichts
von Art. 5 des Niederlassungsvertrages zwischen der
Schweiz und Oesterreich vom 7. Dezember 1875 sei Andrisek un-
richtig nach dem Militdrstrafrecht bestraft worden, und es hitten
gegen ihn pur die bargerlichen Behorden einschreiten kénnen. Wir
erwiderten, nach unserer Ansicht finde der angefithrte Artikel auf
diesen Fall keine Anwendung, indem Andrisek aus freiem Willen
seinem Dienstherrn in den Militirdienst gefolgt sei und dadurch
der Kasernenordnung, der militarischen Disziplin und der militari-
schen Gerichtsbarkeit sich unterworfen habe. Das von der Gesandt-
schaft Lefurwortete Verfahren sei nicht annehmbar, indem es fur
Auslinder, welche sich eines im Militiirstrafgesetzbuche vorgesehenen
Deliktes schuldig gemacht hitten, thatsichlich vollige Straflosigkeit
zur Folge haben wiirde.

16. Die kgl. italienische Gesandtschaft wandte sich an uns
Namens mehrerer in Piuro (Sondrio) wohnhafter Italiener (Pasini
und Konsorten), welche in der graubiindnerischen Gemeinde Stampa
verschiedene Grundstiicke theils als Eigenthiimer, theils als Pachter
bewirthschafteten, und sich, gestiitzt auf den schweizerisch-italienischen
Niederlassungsvertrag vom 22. Juli 1868, dariiber beschwerten, dafi
die Gemeindeversammlung von Stampa die ihnen daselbst zustehenden
Gemeinweiderechte in unzuldBiger Weise geschmilert habe, wihrend
dagegen die Gemeindegenossen den Anspruch erheben, ihr Vieh wie
bisher auch auf die Grundsticke der Beschwerdefilhrer zu treiben.
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Die Reklamanten verlangten, entweder zum unbeschrinkten Mitgenufl
am Gemeinweiderecht zugelassen, oder dann fiir die von ihnen be-
sessenen Grundstiicke auch von der entsprechenden Belastung befreit
zu werden,

Wir iibermittelten diese Beschwerde der Regierung des Kan-
tons Graubiinden als der in Sachen zustindigen Behorde. Diese
wies den Rekurs mit Eotseheid vom 9. Juni ab, weil die Gemeinde-
nutzungsrechte an die Gemeindeangehdrigkeit als solche und nicht
an den blofien Besitz von Grundsticken im Gemeindebezirk ge-
kniipft seien. Es sei daher die den Beschwerdefithrern bisher ge-
wihrte Mitbenulzung nichts als eine Vergiinstigung, auf welche sie
keinen Rechtsanspruch haben. Anderseits aber ruhe die Reallast
der Gemeinweide auf den simmtlichen im Gemeindebezirk gelegenen
Grundstiicken und es konnten sich die Beschwerdefithrer gemif
den Bestimmungen des graubiindnerischen Privatrechtes nur durch
Loskauf von der daherigen Verpflichtung befreien. — Wir be-
schrinkten uns auf Uebermittlung dieses Entscheides an die kgl
italienische Gresandtschaft, welche sich zu weitern Schritten in dieser
Angelegenheit nicht veranlafit sah.

19. Der minderjahrigen Elisabetha Luigia Gof, von
Luserna San Giovanni (Italien), welche sich in Schaffhausen bei
ihren mitterlichen Verwandten aufhielt und daselbst gemi den
Bestimmungen der dortigen Gesetzgebung einen Vormund erbalten
hatte, war in ihrer Heimat ein Verméchtnifl zugefallen. Da -die
Aushiéndigung des Beirages an den Vormund von den Heimatbe-
hiorden des Madchens verweigert wurde, ersuchte der Regierungs-
rath des Kantons Schaffhausen zu diesem Zwecke um unsere Ver-
mittlung bei der italienischen Regierung. Diese antwortete indef,
der in Schaffhausen ernannte Vormund koénne in Italien nicht an-
erkannt werden, indem nach italienischem Recht die Bestellung der
Vormundschaft tiber einen im Auslande befindlichen Staatsangeho-
rigen auf Grund der Bestimmungen des italienischen Civilgesetz-
buches erfolgen milsse, wonach durch die kompetente Behorde ein
aus den nichsten Verwandten gebildeter Familienrath einzuberufen
sei, welchem die Bezeichnung des Vormundes zustehe. Zugleich
tbermittelte die italienische Regierung eine Reihe von Aktenstiicken,
woraus sich ergab, daf in Luserna San Giovanni der aus den
nichsten viterlichen Verwandten des Madchens konstituirte Fami-
lienrath unter dem Vorsitz des Prafekten zusammengetreten sei und
die Vormundschaft aus zwei Italienern bestellt habe.

_ 18. Ein Russe beabsichtigte, die 1869 geborene, von ihrer
unehelichen Mutter bald nach der Geburt verlassene Elisabeth




540

Fahrner, aus Wytikon, Kts. Ziirich, zu adoptiren, und er-
suchte uns durch Vermittlung des schweizerischen Generalkonsulats
in St. Petersburg wmn Beschaffung der hiezu nothwendigen Be-
willigung der Heimnatbehorden des Madchens. Die Regierung des
Kantons Zirich ertheilte diese Bewilligung auf Antrag der zustin-
digen Unterbehorden, bemerkte aber zugleich, daB nach zircheri-
schem Recht die Kindesannahme zu ihrver Galtigkeit ciner Vollzugs-
erklirung durch den Bezirksrath auf Grund entsprechender, von
den Kontrahenten personlich abgegebener Evklirungen, sowie einer
amtlichen Publikation im Kanton Ziirich bedinrfe. Da indef eine
strikte Erfillung dieses Requisites infolge der groBen Entfernung
allzu sehr erschwert schien, so wurden die dem Bezirksrath zu-
gedachten Funktionen dem Generalkonsulatin Petersburg
delegirt, in der Meinung, dal es iiber den erfolgten Voll-
zug ein von beiden Kontrahenten unterzeichnetes Protokoll zu Han-
den der zitrcherischen Behorden aufzunehmen hitte, welehe daun
ihrerseits die erforderliche Bekanntmachung zn veranlassen iiber-
nahmen.

19. lm Berichtsjahre wurden von der franzosischen Botschaft
in zwei Fillen von Uebertretung der schweizerisch-
franzosischenUebereinkunftbetreffend gleichartige
Bestimmungen tber die Fischerei in den Grenzge-
wissern die iiblichen Protokolle eingesandt, welche wir den kom-
petenten Behorden zur Verfolgung und Beurthellung der Thiter
iibermittelten. Im einen Fall (Barthoulot in Goumois) fand eine
Verurtheilung des Thiters zu BuBe und Kostenersatz statt, wahrend
im andern Fall (Plain in la Chaux-de-Fonds) deir Angeklagte frei-
gesprochen wurde, weil eine Verletzung der Bestimmungen der
Uebereinkunft nicht vorliege, und das bloffe Fischen ohne Erlaubnif
der Ufereigenthiimer nach schweizerischem Rechte keine strafbare
Handlung bilde. — Fir die Bestrafung sind bekanntlich nunmehr
die Artikel 31 bis 33 des Bundesgesetzes betreffend die Fischerei
vom 21. Dezember 1888, in Kraft seit 1. Juli 1889, malgebend,
wodurch das entsprechende Bundesgesetz vom 18. September 1875
aufgehoben wurde.

20. Unser Justiz- und Polizeidepartement hatte wibrend des
Berichtsjahres in 128 Fallen (1889 in 96, 1888 in 113) bei der
Vermittiung von Requisitorialien auslindischer Behérden an
schweizerische Gerichte und umgekehrt mitzuwirken. 84 derselben
bezogen sich auf Civilangelegenheiten, 44 auf Strafsachen.

Von den schweizerischen Rogatorien waren 18 an Bel-
gien, 14 an Frankreich, 12 an die Vereinigten Staaten von Ame-
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rika, 7 an Grofibritannien, 4 an Oesterreich, 3 an Portugal, je 2
an Spanien, Rufland, Aegypten, Brasilien und Argentinien, endlich
je eines an Luxemburg, die Niederlande und an die siidafrikanische
Republik Transvaal gerichtet. Von den auslandischen Roga-
torien anderseits sind 28 aus Frankreich, 15 aus Spanien, 7 aus
RuBland, 3 aus Rumipnien und je eines aus Qesterreich, Belgien,
Grolbritannien und Bulgarien an uns gelangt.

8 der an auslindische Behérden gerichteten Rogatorien hatten
am Schlusse des Jahres ihre Erledigung noch nicht gefunden.

Die beiden nach Aegypten gerichteten Requisitorien wurden
wvon den kaiserlich deutschen Konsulaten in Alexandrien und Cairo,
welchen wir dieselben durch ibre Regierung in Berlin auf diplo-
matischem Wege zugehen lieflen, vollzogen. Die Kosten beliefen
sich auf Fr. 72

Noch hiufig bleibt von den Kantonen unbeachtet, daB nicht
aur mit Deutschland, sondern auch mit Oesterreich und Italien der
direkte Verkehr zwischen den beiderseitigen Gerichtshehdrden
besteht und es daher der Vermittlung des Bundesrathes zum Voll-
zuge von Requisitorien nicht bedarf. Mit Oesterreich ist die be-
ziigliche direkte Korrespondenz schon seit 1857 eingefiahrt (Ullmer I,
Nr. 605, litt. e, und Bundesbl. 1857, I, S. 186), und mit Italien ist
sie durch Art. HI des Protokolles vom 1. Mai 1869 zu den Ver-
trigen zwischen der Schweiz und Italien vom 22. Juli 1868 (A.
8. IX, 8. 757) vereinbart.

21. Das Gesuch der Regierung des Kantons Bern um Vermitt-
lung eines Requisitorials an die hollindischen Behorden, wodurch
koustatirt werden sollte, dal der bekannte Johann Jakob Cottier
sich der Werbung fir den hollindisch-indischen Kriegsdienst
schuldig gemacht hat, mufiten wir ablebnen, da hiedurch die hol-
lindischen Behorden veranlafit wiirden, in einer hierseitigen Straf-
untersuchung mitzuwirken, welcher eine Handlung zu Grunde liege,
die nach den Institutionen des Konigreichs der Niederlande upbe-
dingt gestattet und durch gesetzliche Vorschriften geordnet sei,
welBhalb wir eine Abweisung der Vollziehung dieses Requisitorials
~ gewiirligen miifiten.

22, Bbenso verweigerten wir der franzosisechen Regierung
unsere Beihilfe fiir den Vollzug eines Rogatoriums in einer Straf-
sache wegen Schmuggels, da es uns nicht obliegen kann, sum
Schutze der franzisischen Finanzgesetzgebung wmitzuhelfen, zumal
eine gleiche Hillfe auch von den franzosischen Behdrden nicht ver-
langt werden konnte, und keine Handlung in Frage stand, auf
welche der schweizeriseh-franzosische Auslieferungsvertrag Anwen-
dung findet.

Bundesblatt. 43. Jahrg. Bd. IL 85
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23. Andererseits erklarte die franzosische Regierung in einem
Falle, in welchem durch ein von dem Gerichtsprisidenten zu Bern
im Provokationsverfahren erlassenes Requisitorial die Mittheilung
verschiedener Akten gewiinscht wurde, welche sich in den Hénden
des in Frankreich wohnhaften Provokaten befinden soliten, daf sie
auf dieses Ansuchen nichi eintreten kdnne, indem es niemals in
der Aufgabe der franzisischen Gerichte sein dirfte, durch Be-
schaffung von Aktenstiicken zur Einleitung eines Prozesses beizu-
tragen. Vielmehr liege es der interessirten Partei ob, auf dem ge-
setzlichen Wege sich diesfalls an das zustindige franzosische Ge-
richt zu wenden.

24, Der Bezirksrath Horgen hatte uber eine Ziircherin,
Wittwe Emilie Frangoise Nigeli-Blakemore, von Kilehberg,
wohnhaft in Marseille, wegen Geisteskrankheit staatliche Vor-
mundsehaft verhiangt. Die Regierung des Kantons Zirich leitete
uns den betreffenden Beschlufl zu, damit er der Bevormundeten
mitgetheilt und an deren Wohnort in geeignetem Wege offent-
lich bekannt gemaecht werde, wie dieB durch das ziircherische
privatrechtliche Gesetabuch vorgeschrieben sei. Wir ertheilten unserer
Gesandtschaft in Paris entsprechence Instruktionen, bemerkten
aber zugleich der ziircherischen Regierung, dall die Publikation
derBevormundung nichtauf diplomatischem und auch
nicht auf dem durch den Vertrag von 1869 fir die Vollzie-
hung von Civilurtheilen vorgeschriebenen Wege erfolgen konne,
und daB den Bezirksrath Horgen nichts hindere, hiertiber von sich
aus der schweizerischen Gesandtschaft in Paris direkt die ange-
messen scheinenden Mittheilungen zukommen zu lassen.

25, Die Zahl der Fille von Heimscehaffungen verlas-
sener Kinder, Geisteskranker und solcher Personen,
welehe der 6ffentlichen Wohlthatigkeit anheimge-
fallen sind, belief sich im Berichtsjahre auf 151 (1889: 131,
1888: 171) und betraf 191 Personen.

Die Schweiz wurde seitens des Auslandes um die Heim-
schaffung von 8T Personen (84 Gesuche umfassend) angegangen,
nimlich von 26 verlassenen Kindern, 58 Geisteskranken und 3
Hilfsbediirftigen. Aus Frankreich liefen 70 Gesuche ein, aus Italien
4, aus Deutschland 3, ferner je 2 aus Oesterreich und Rufland
und je 1 aus Argentinien, Belgien und den Vereinigten Staaten von
Amerika. Von den 87 Personen wurden 8 nicht anerkannt, 69 da-
gegen als schweizerische Angehorige ermittelt und ibernommen;
in 3 Fillen wurde das Heimschaffungsbegehren vor Feststellung
des Heimatrechtes der betreffenden Personen zuriickgezogen und
7 sind pendent geblieben.
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Die Schweiz stelite an das Ausland auf diplomatischem
Wege 67 Heimschaffungsbegehren, und zwar 43 an Frankreich, 14
an Jtalien, 5 an OQesterreich, 3 an Deutschland und je 1 an Grof-
britannien und Luxemburg. Dieselben betrafen 27 verwaiste und
verlassene Kinder, 28 Geisteskranke und 49 der 6ffentlichen Wohl-
thitigkeit Anheimgefallene, zusammen 104 Personen. Davon wurden
82 vom Auslande als Angehorige anerkanot und heimgeschafit,
wahrend beziiglich 7 Personen die Heimnahme abgelebnt worden
ist; betreffend 13 Individuen standen die Erklirungen der fremden
Regierungen am Ende des Jahres noch aus. 2 Begehren wurden
von den Kantonsregierungen vor Abschluf der Verhandlungen zu-
riickgezogen.

26, Das Begehren umn Heimnahme der in Genf verpflegten
geisteskranken Englénderin Tunstall wurde von der grof-
britannischen Regierung unter der allgemein geltenden Regel be-
willigt, daff dic Kranke auf Kosten der Schweiz bis an die Grenze
des Heimatstaates gebracht werde, nachdem vorher die Zeit ihrer
Ankunft in einem englischen Hafen -rechtzeitig mitgetheilt worden
war, damit die nothigen Vorkehren fiir deren Empfangnahme und
Versorgung getroffen werden konnen.

27. Eine Kantonsregierung, welche wiinschte, dafl eine kranke
Angehorige ihres Kantons, deren Heimschaffung von Frankreich
verlangt worden, in einer franzdsischen Anstalt zur wei-
teren Verpflegung behalten werden mochte, erklirte
sich bereit, ,einen angemessenen Beitrag an die beziiglichen Kosten
zu leisten“. Wir konanten indessen eine solche beschriankte Zusiche-
rung nicht annehmen, da es den Heimatbehdrden obliegt, nachdem
eine kranke Person von einer bestimmten Gemeinde als Biirger
anerkannt worden ist, die Kosten der Verpflegung derselben im
ganzen Umfang und nicht nur zu einem Theile zu itbernehmen,
wenn ihre Heimschaffung bis auf Weiteres unterbleiben soll und
der auswirtige Staat fur die fernere Verpflegung besorgt sein swill,

28. Die Vormundschaftsbehorde von Huttwyl stellte durch
Vermittlung der Regierung des Kantons Bern das Ansuchen, es
mochte auf diplomatischem Wege die Heimschaffung der
minderjahrigen Laura Elise Scheidegger bei der fran-
z0sischen Regierung veranlafit werden, indem der Stiefvater und
die Mutter, bei welchen das Méidchen sich im Doubsdepartement
aufhilt, dasselbe vernachlissigen und daher keine Garantie fur
eine gute Erziehung desselben bieten. Das Begehren wurde jedoch
von der franzosischen Regierung in der gestellten Form abgewiesen,
da eine solche Angelegenheit einzig das zustindige franzosische
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Gericht behandeln konne, an welches ein formliches Dekret der
kompetenten schweizerischen Behérde, wonach der Mutter des
Madchens die elterliche Gewalt entzogen und die Verbringung des
letztern nach der Schweiz angeordnet wird, zu dbermitteln wire
mit dem Gesuche um Vollziehung dieses Beschlusses.

29. Die italienische Regierung verweigerte in einem Falle die
Heimnahme einer Mutter und ihrer drei minderjibrigen Kinder,
welche in der Schweiz der offentlichen Wohlthitigkeit anheimge-
fallen waren, weil die Mutter nur voritbergehend erwerbsunfihig
erschien und nicht von einer chronischen Krankheit befallen
war (Fall Migliori).

Ein dhnliches Verhiltnif gab der kgl. italienischen Gesandt-
schaft AnlaB zu einer Beschwerde gegen die Verwaltung des Insel-
spitales zu Bern. Dieseibe bhatte nfimlich die Verpflegung von
momentan erkrankten unbemittelten Italienern mit
der Begriindung abgewiesen, dall die Uebereinkunft zwischen der
Schweiz und Italien vom 6./15. Oktober 1875 betreffend die gegen-
seitige unentgeltliche Verpflegung armer erkrankter Angehoriger
des andern Staates (A. 8. n. F. 1, 8. 743) nur auf wichtigere Fille,
némlich ,nur aof die Fille vorhandener Transportunfahigkeit®, und
nicht auf leicht und voriibergehend Kranke sich erstrecke.

Wir konnten dieser Ansicht, welche auch von der Direktion des
Innern des Kantons Bern getheilt wurde, nicht beitreten, da sie im Wi-
derspruch mit der erwihnten Uebereinkunft mit Italien steht. Bei Ab-
schluf derselben hatte man gerade dafiir Vorsorge treffen wollen, dal
jeder Angehiorige des andern Staates, der krank wird und #ratli-
cher Hilfe bedarf, ohne die daherigen Kosten aus eigenen Mitteln
bestreiten zu konneu, diese Pflege sogleich von Anfang an erhilt.
Es deutet darauf die Bestimmung in der fraglichen Uehereinkunft
hin, daf diese Verpflegung und érztliche Behandlung den mittel-
losen Angehérigen des andern Staates gewihrt werden soll ,gleich
den eigenen nothleidenden Angehérigen“. Es kann aber offenbar
ein armer krinkelnder Schweizer von einem Kanton nicht sofort
ohne Verpflegung nach seiner Heimat abgeschoben werden, vielmehr
ist dessen drztliche Behandlung an seinem Wohnsitze ohne Weiteres
anzuordnen und zu bewilligen. Erst dann, wenn die Krankheit sich
verlingern sollte, kdunte die Heimat zur Tragung der dieBfilligen
Xosten veranlaBt werden und die Heimschaffung des Kranken or-
folgen (vgl. Bundesbl. 1888, 1I, S. 770, Ziff. 21; 1889, II, 8. 725
Ziff. 28). .

30. Es gingen uns, sowie unserm Jusliz- und Polizeidepartement
im Berichigjahre aus verschicdenen Kantonen wiederum eine be-
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trdchtliche Anzahl von Berichten zu itber Fille, in denen spa-
nische.Schwindler unter der -Vorspiegelung, zur Hebung ver-
borgener Summen Hand bieten zu wollen, leichtgliubigen Leuten
Geld abzulocken versuchten. Trotz wiederholter Warnungen (siehe
Bundesbl. 1885, II, 8. 103; 1886, III,. 8. 414; 1889, I, 8. 144) fan-
den sich immer noch Personen, welche auf diese Anerbietungen
eingingen und dadurch um héufig nicht unerhebliche Summen be-
trogen wurden, Wir iibermittelten eine grofe Zahl beziiglicher
Schrifisticke an unser Geceralkonsulat in Madrid und erreichten
durch dessen Vermittlung bei der spanischen Regierung die Er-
offoung einer Untersuchung gegen die Schwindler, zu deren Dureh-
fithrung eipe Reihe von Requisitorien auf Ansuchen der spanischen
Behorden vollzogen wurden, Die Untersuchung blieb jedoch im
Wesentlichen erfolglos. Das Generalkonsulat berichtete, dafl die
Schwindler zu einer weitverzweigten Bande organisirt seien, welche
ihre Betriigereien nicht nur auf die Schweiz, sondern auch auf
andere Linder ausdehne, und erklirte schliefilich, daf, nach seiner
Ueberzeugung, weitere Schritte bei den spanischen Behorden nutz-
los seien und das einzige Mittel zum Schutze des Publikums im
Erlafl geeigneter Warnungen bestehe. Wir mufiten Angesichts der
vorhandenen Verhiltnisse diese Ansicht theilen und forderten wie-
derholt die Kantonsbehorden zur Veroffentlichung derartiger War-
nungen auf, wodurch das Vorgehen der Betriiger zur allgemeinen
Kenntni@ gebracht und Jedermann von dem Eingehen auf derartige
schwindelhafte Anerbietungen dringend abgemahnt wird.

31. Die Organisation des IV. Internationalen Kongres-
ses.fur Gefingnilwesen in St. Petersburg (vgl. unsern
. letatjihrigen Geschaftsbericht, Bundesbl. 1890, II, 8. 159) wurde im
Fruhjahr 1890 dahin festgestellt, daf die Fragen betreffend Straf-
gesetzgebung, Gefingniiwesen und PraventivmaBregeln gesondert
in drei selbststiindigen Sektionen diskutirt werden sollten. Da es
wiinschenswerth erschien, daf} die Schweiz in jeder dieser Sektionen
vertreten sei, haben wir Herrn Dr. Guillaume seinem Wansche ge-
mif speziell mit der Theilnahme an den Verhandlungen der II. Sektion
(Gefangniiwesen) beauftragt, und ferner zwei weitere offizielle De-
legirte in der Person der Herren Prof. Dr. Karl Stoofl in Bern und
Dr. Bernhard Riggenbach, Strafhausgeistlichen in Basel, bezeichnet.
Der erstere wurde mit Ricksicht auf die ihm iibertragenen Vor-
arbeiten fiir das schweizerische Strafrecht zu den Berathungen der
I. Sektion (Strafgesetzgebung). delegirt, wihrend Herr Riggenbach
die Vertretung der Schweiz in der III. Sektion (Praventivmafiregeln)
ubernahm.
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Der Kongrel tagte vom 15. bis 24. Juni 1890 in St. Peters-
burg, und es wurden eingegangenen Berichten zufolge nicht nur
unsere Delegirten, sondern auch die nicht offiziellen schweizerischen
Theilnehmer mit der grofiten Zuvorkommenheit aufgenommen.

32, Im Anschlusse an den im September 1889 in Genf abgehal-
tenen internationalen Kongrefl der ,Fédération Britannique* wandte
sich das interkantonale Bireau. der ,Dames de la Fédération“ an
uns mit einer Eingabe, worin zur wirksameren Bekiampfung
des Madchenhandels der Anschlufl der Schweiz an den zwi-
schen Oesterreich und den Niederlanden zu diesem Zwecke abge-
schlossenen Staatsvertrag, sowie die Erweiterung dieses Vertrags
durch Aufnahme von Strafbestimmungen empfohlen wurde. Wir
antworteten den Petentinnen, dall unser Justiz- und Polizeideparte-
ment sich mit dieser Frage schon beschiftigt habe und wir nicht
ermangeln werden, derselben unsere Aufmerksamkeit zu schenken.
Naheres 2uber diese Angelegenheit findet sich im Bundesblatt 1890,
I, S. 942

VI1. Civilstand und Ehe.

1. Die Berichte einiger kantonaler Aufsichtbehdrden iiber
die Inspektionen der Civilstandsdmter imJahre 1889
haben trotz unserer beztiglichen Bemcrkung im letzten Geschiifts-
bericht (Bundesbl. 1890, II, 8. 160) sehr zu wiinschen ibrig ge-
lassen, indem dieselben immer noch auf die fir uns nutzlose blofie
Verneinung oder Bejahung der Fragen sich beschrinkten, welche
in Nr. 51 des ,Handbuches fiir die schweizerischen Civilstandsbe-
amten“ zur Wegleitung fiir die inspizirenden Beamten zusammen-
gestellt sind. .

Andere der eingelangten Berichte veranlaften uns zur An-
ordnung von Spezialuntersuchungen gegenitber einzelnen Civilstands-
beamten.

Drei kantonale Aufsichtbehdrden erhoben anliBlich ihrer Be-
richterstattung Einwinde gegen unser Kreisschreiben vom 7. Ok-
tober 1889, betreffend die Vorlage des Geburtsscheines
zum Zwecke der Verkiindung (Bundesbl. 1889, IV, 8, 245).
Wir haben uns aber, im Hinblick auf den decisiven Wortlaut in
Art. 30 des Bundesgesetzes iiber Civilstand und Ehe (A.8.n. F. 1,
5. 506), zu einer beziiglichen Abinderung des fraglichen Kreis-
schreibens nicht veranlaBt gesehen (vergi. ,Handbuch“ Nr. 143
und 144).

2. a. Im Sinne von Art. 60 des Bundesgesetzes uber Civil-
stand und Ehe haben wir die Genehmigung ertheilt der
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revidirten Vollziehungsverordnung zu genanntem Ge-
setz fir den Kanton Schaffhausen (vom 12. Mdrz 1890). Der
betreffende Entwurf war zuvor in einzelnen Punkten abgeidndert
worden. Aus den beziiglichen Verhandlungen mit der Regierung des
Kantons Schaffhausen heben wir speziell hervor, daf gemill un-
serem Vorschlage die Vornahme von Trauungen zur Nacht-
zeit, Nothfille vorbehalten, ausdricklich verboten worden ist.

b. Ebenso haben wir eine Abdnderung der solothur-
nischen Vollziehungsverordnung zum Civilstandsgeseiz
(vom 19. Dezember 1890) genehmigt, durch welehe die Civilstands-
beamten dieses Kantons angehalten werden, ,dem Amtsschreiber
yalle Monate ein Verzeichnilf der wihrend dieser Zeit in ihrem Ci-
,vilstandskreise Verstorbenen, sowie derjenigen, welche zwar aus-
nwirts gestorben sind, aber zur Zeit ihres Todes den Wohnsitz noch
»in dem Kreise hatten, zuzusenden®.

3. Mit Kreisschreiben vom 28. August 1890 haben wir die
Staatskanzleien simmtlicher Kantone eingeladen, uns dartiber Auf-
schlul zu geben, ob und in welcher Weise die auf Seite 197 des
nHandbuches* angegebenen Gebihren fir civilstandsamt-
liche Ausziige etc. abgeindert worden seien,

Aus den eingelaufenen Antworten geht hervor, daf} seii der
Publikation des ,Handbuches* in den folgenden Kantonen A b-
dnderungen im Gebiihrentarif stattgefunden haben:

: Luzern (Gesetz vom 1. Dezember 1885), Basel-Stadt

(Gesetz vom 23, April 1888), Baselland (Taxordnung vom 29. No-
vember 1884), Schaf fhausen (Gebihrentarif vom 12. Mirz 1890),
Tessin, Waadt (Staatsrathsbeschluf vom 6. Dezember 1881)
und Genf.

Eine Stempelgebithr lastet aufden Civilstandsakten
in den nachstehenden Kantonen :

Bern (15 bis 30 Cts.), Luzern (10 bis 40 Cts.), Sehwyz
(10 Cts.), Zug (15 Cts.), Freiburg (20 Cts.)), St. Gallen (10
und 25 Cts.), Aargau (20 Cts.), Tessin, Waadt (20 Cts),
Wallis (830 Cts.) und Genf (30 Cts.).

4, Mit Eingabe vom 14. Dezember 1889 hatte der Verband
der Civilstandsbeamten im Bezirk Zirich verlangt, wir mochten
einer Ungehdrigkeit steuern, die darin bestehe, dafl von zahlreichen
Geistlichen die kirchlichen Akte der Taufe und der
T rauung statt auf besondere Scheine neben oder gar in den
Text des beziiglichen Civilstandsaktes (Geburtsscheines,
Ehescheines) beurkundet wiirden.
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Nachdem wir festgestellt, daf auch in anderen Kantonen ein
solches unstatthaftes Verfahren ublich, haben wir die Regierungen
simmtlicher Kantone mit Kreisschreiben vom 9. Juni 1890
(Bundesbl. 1890, IlI, 8. 267) eingeladen, die kirchlichen Behorden
aufzufordern, entweder selbststindige Trau- und Taufbescheinigun-
gen einzufithren, oder aber fir diese Certificate jedenfalls blo8 die
leere Riickseite des civilstandsamtlichen Geburts- oder Ehe-
scheines zu bentitzen. Wir betonten dabei ausdriicklich, dafl auf
der Textseite der Civilstandsakte keine anderen Be-
scheinigungen angebracht werden diirfen, als diejenigen der
Civilstandsbeamten.

5. Die Todesursache ist nach der bestehenden gesetzlichen
Vorsehrift (Art. 22, litt. d, des Civilstandsgesetzes) gestiitzt auf
die Bescheinigung des behandelnden Arztes von den Civilstandsbe-
amten im Todfenregister einzutragen uod ebenso in diejenigen sta-
tistischen Ausziige aufzunehmen, welche diese Beamten gemif}
Bundesbeschluf vom 17. September 1875 dem eidgendssischen sta-
tistischen Biireau einzusenden haben (Bundesbl. 1875, TV, 8. 333;
,Handbuch® Nr. 27).

Dagegen ist aus Griinden, welche der Bundesrath in seinem
Kreisschreiben vom 3. Mirz 1876 auseinandergesetzt hat, im For-
mular VIII der civilstandsamtlichen Ausziige, d. h. in dem Formu-
lar fur die gewdhnlichen Ausziige aus dem Todten-
register (im ,Todtenscheine“), die Todesursache wegzu-
lassen (Bundesbl. 1876, I, 8. 514;  Handbuch®, 8. 261 und 262),

Mit Riicksicht auf dieses Kreisschreiben haben wir wiederholt
Gesuche von Versicherungsgesellschaften, sowie in einem Falle das
Verlangen eines ziircherischen Bezirksarztes, es mochten die Civil-
standsbeamten ihnen gegenitber zur Bekanntgabe der Todesursache
angehalten werden, abschldgig beschieden. Der Civilstandsbeamte
hat nicht an Stelle des behandelnden Arztes zu treten.

6. a. Der Bundesrath wird nicht selten beziiglich der durch
das Civilstandsgesetz aufgestellten Ehehindernisse und Er-
fordernisse zur EheschlieBung als Dispensbehdrde
angesehen. — So hat z. B. auch im Berichtjahr eine 15jibrige
Tochter um Dispensation von der Altersvorschrift in Art. 27 des
genannten Gesetzes nachgesucht.

Da fragliche und alle analogen Bestimmungen des Bundesge-
setzes absolut sind, kann auf solche Gesuche selbstver-
stindlich unter keinen Umstdnden eingetreten werden.

b. Andererseits sind wir in einzelnen Fallen in der Lage ge-
wesen, den Abschlufl von Ehen zu verhindern, welche
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mit Art. 28 des Civilstandsgesetzes in direktem Wider-
spruche gestanden wiren, wie z.B. die beabsichtigte Vereheli-
chung eines Witiwers mit einer von dessen verstorbener Frau aufer-
ehelich geborenen Tochter.

7. Gemafl SchluBabsatz in.-den Art. 31 und 37 des Civil-
standsgesetzes ist zur Ertheilung des in diesen Artikeln behufs Er-
moglichung der Verehelichung von Ausléndern in der
Schweiz vorgesehenen Dispenses die Regierung desjenigen
Kantons kompetent, in welchem der Eheabschlufl nachgesucht wird..

Solche Dispensgesuche sind wiederholt auch an uns gerichtet,
jeweilen aber wegen Inkompetenz abgewiesen worden. Das Civil-
standsgesetz riumt ndmlich dem Bundesrathe diesbeziiglich kein
Entscheidungsrecht ein und gibt ihm auch nicht den Charakter
einer oberen Instanz. Kinzig die betreffende Kantonsregie-
rung ist zur Dispensation von der in Frage stehenden An-
erkennungserklirung befugt, hat aber dafiir auch die hieraus re-
sultirende Verantwortlichkeit voll' und ganz zu tragen.

8. Art. 42 des jReglementes fur die Fuhrung der Civil-
standsregister* vom 20. Herbstmonat 1881 (A. 8. n. F. V, 8. 529}
und Formular XVI (,Handbuch* 8. 169) betreffend die Mit-
theilung'von Legitimationen vorehelicher Kinder an
den Heimatort des Vaters erscheinen insofern miteinander
im Widerspruch, als nach Formular XVI ein beziiglicher Eintrag
in das Geburtsregister erfolgen soll, wihrend der zitirte Art. 42 des
Reglementes vorschreibt, dal keine soleche Eintragung stattzufinden
habe, sondern dall fragliche Mittheilung bei den Belegen tiber die
Eintragung der Trauung der Eltérn zum Register A oder zum Re-
gister B aufzubewahren sei.

Die Liicke, welche hier im Hinblick auf vorkommende Biirger-
rechtsinderungen vorhanden ist, wird aber ausgefillt durch die
Ausfibrungen in Nr, 88 des ,Handbuches®. Nach denselben muf
bei Legitimationen, welche éine Biirgerrechtsanderung
bedingen, immer im Geburtstegister des neuen Biirger-
ortes eine eigene Eintragung in der Reihenfolge des Re-
gisters B gemacht  werden (,Handbuch“, Beispiel Nr. 40). Diese
Vorschrift wird blof dann hinfillig, wenn der Geburtsfall bereits
im fraglichen Geburtsregister eingetragen ist, weil z. B. die Geburt
an dem neuen Birgerort statigefunden oder die Mutter zur Zeit
ihrer Niederkunft daselbst ihren Wohnsitz hatte, in welchen Fillen
eine beziigliche Randbemerkung gentigt. (Fall Wernli-Merz.)

9. Bei der Feuersbrunst, ' welche in der Nacht vom 27. auf
den 28. Juli 1890 einen grofien Theil des freiburgischen Dorfes
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Broc zerstort hat, sind mit der Wohnung des dortigen Civilstands-
beamten auch simmtliche Civilstandsregister (seit 1. Januar 1876)
verbrannt.

Soweit diese Register die Jahrginge 1876 bis und mit 1889
umfalBt hatten, befanden sich gemil Art. 2 des Civilstandsgesetzes
und Art. 12 des freiburgischen Gesetzes vom 20. September 1875
gleichlautende Doppel im Archive des Greyerzer Bezirksgerichtes
zu Bulle, so dal es ein Leichtes war, dieselben gemidl friherer
Praxis (Bundesbl. 1890, II, S. 160, Ziff. 3) durch ganz genaue und
als solche kenntlich gemachte Kopien zu ersetzen.

Beziiglich derjenigen Beurkundungen dagegen, welche vom
1. Januar 1890 bis zum 28. Juli vorgenommen worden waren, haben
wir mit Kreisschreiben vom 23. September 1890 (Bundesbl. 1890,
IV, 8. 299) die Regierungen der Kantone eingeladen, die Civil-
standsbeamten anzuweisen, von allen wiihrend jenes Zeitraumes er-
richteten Civilstandsurkunden, welche in Broc heimatberechtigte oder
wohnhafte Personen betreffen, dem dortigen Civilstandsamte Ab-
schriften zukommen zu lassen.

10. a. Zwei Scheidungsurtheile deutscher Gerichte,
welche uns behufs Eintragung in den Eheregistern schweizerischer
Civilstandsamter auf diplomatischem Wege zugeleitet worden waren,
sind durch Vermittlung der betreffenden Kantonsregierung zur Vor-
merkung gelangt.

b. Andererseits sind zwei Scheidungsurtheile schwei-
zerischer Gerichte, betreffend Ehen, welche in Frank-
reich zwischen Schweizern und Franzdsinnen einge-
gangen worden waren, durch Vermittlung unserer Gesandtschaft in
Paris in den Civilstandsregistern am Trauungsorte in Frankreich
vorgemerkt worden.

11. Unser Kreisschreiben vom 21. Dezember 1889 (Bundesbl.
1889, 1V, 1339), hetreffend die Erleichterung der Ehe-
schliefung von Deutschenin der Schweiz, hatte,
trotz der an die Sonderstellung von Bayern erinnernden
Notiz in unserem Geschaftsbericht fir das Jahr 1889 (Bundesbl.
1890, II, 164, Ziff. 13), eine Kantonsregierung zu einer etwas zu
freien Behandlungsweise derartiger Verehelichungsgesuche veranlaft.

Wir haben die fragliche Regierung defhalb darauf aufmerksam
gemacht, daf} beziiglich der Eingehung von Ehen seitens Angehdriger
des deutschen Reiches in der Schweiz neben den Vorschriften
unseres Bundesgesetzes von 1874 die von der Bundesversammlung
ratifizirte Uebereinkunft vom 4. Juni 1886 (A. S. n. F. IX, 93)
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maBgebend ist, und daB der Inhalt dieser Uebereinkunft durch das
erwihnte Kreisschreiben vom 21, Dezember 1889 nicht abgeindert
werden konnte, noch wollte.

In Art. 2 dieser Uebereinkunft ist nun aber ausdriicklich vor-
behalten, dall die beiderseitigen Angehorigen, falls dies in ihrer
Heimat oder an dem Orte der EheschlieBung gesetalich vorge-
schrieben ist, eine Bescheinigung ihrer zustindigen Landesbehorde
daritber vorlegen miissen, dal der AbschlieBung ihrer Ehe nach
dem btirgerlichen Rechte der Heimat kein bekanotes Hindernil
entgegensteht. Die Tragweite dieses Vorbehaltes ist in unserem
Kreisschreiben vom 27. August 1886 (Bundesbl. 1886, III, 56)
niher ausgefihrt und dabei namentlich auch mit-Ricksicht auf
Bayern darauf hingewiesen worden, dal diesem: Staate vermdge
der Reichsverfassung ein Reservatrecht zusteht, welches auch auf
das Eherecht hinubergreift und diesbeziiglich in dem bayerischen
Gesetz vom 16. Apnl 1868, resp. 23. Februar 1872, betreffend
Heimat, Verehelichung und Aufenthalt durch die Vorsehrift ge-
regelt 1st dab die rechtsrheinischen Bayern bei der Eheschheﬁung,
gleichviel ob die Ehe im Inlande oder im Auslande eingegangen
wird, neben dem Verkiindschein ein Verehelichungszeugnif
nothig haben, und dafi die ohne dieses Zeugnif geschlossene Ehe
‘80 lange ungiillig ist, als dasselbe nicht nachtriglich beigebracht wird.

Dieses RechtsverhiltniB hat durch unser Kreisschreiben vom
21. Dezember 1889 keine Aenderung erlitten. Letztéres hat ledig-
lich den Zweck, die EheschlieBung der auf schweizerischem Gebiete
sich aufhaltenden deutschen Staatsangehorigen zu - erleichtern und
den Kantonsregierungen eine milde Beurtheilung der thatsichlichen
Verhilltnisse, sowie eine freie Anwendung des Dlspensatlonswchles
zu empfehlen. Selbstverstindlich aber liegt es im Sinne dieses
Kreisschreibens, dafl iiberall da, wo nach der Gesetzgebung des
deutschen Heimatstaates der Deutsche eine Bewilligung (ZeugnifB)
zur Ehe nithig hat, diese auch gemal Art. 2 der Uebereinkunft
vom 4. Juni 1886 belgebracht werden mul.

12. Verschiedenen Spezialfillen, welche auf de’m Beschwerde-
weg an uns gelangten, ist zu eanlnehmen, dall Gesuche um Ver-
kindung von in der Schweiz wohnhaften badischen Staats-
angehdorigen in deren Heimatort nur .dann vollzogen
werden, wenn die Verkiindung am Orte des letaten stindigen Auf-
enthaltes des Betreffenden in Baden bereits erwirks_ ist.

13. Unser Generalkonsulat in Lissabon hatte anlaf-
lich des dort erfolgten Todes einer Schweizerin von sich aus die
Todesbeurkundung vorgenommen.
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Wir haben aber das genaunnte Generalkonsulat darauf auf-
merksam gemacht, dafl, wie die Erwahrung von Geburts- und
Todesfillen, so auch der Abschlufl von Ehen lediglich Sache der
kompetenten portugiesischen Lokalbehérden sei, sowie dafl fiir den
Bundesrath vorliufig keine Griinde vorliegen, im Sinne von
Art. 13 des schweizerischen Civilstandsgesetzes fitr das Konigreich
Portugal besondere Mafiregeln im Interesse der dortigen
Schweizer zu treffen.

14. Mit der spanischen Regierung haben wir die Verein-
barung getroffen, daB Civilstandsakte, welche auf diplo-
matischem Weg verlangt werden, gegenseitig kosten-
frei verabfolgt werden sollen.

15, TIn Brasilien ist laut Mittheilung unseres dortigen
Generalkonsulates durch Dekret vom 24. Januar 1890 die Civil-
ehe eingefihrt und durch ein weiteres Dekret vom 26. Juni jegliche
religivse Trauung vor Vollzug der Civiltrauung unter Strafandrohung
verboteu wmden

16, Am 24. Juni 1890 ertrank bei der Einmiindung des Baches
von Grandchamp in den Lemansee der zu Villeneuve wohnhaft
gewesene Emanuel Gottlieb Fleuti von Saanen. Der Leichnam
konnte nicht aufgefunden werden.

Gestiitzt auf die von dem Friedensrichter des Kreises Villeneuve
gefithrte Untersuchung erfolgte am 1. August 1890 durch die waadt-
lindische Anklagekammer die Todeserklirung.

Beziiglich der Eintragung dieser Erklirung stellte die waadt-
lindische Aufsichtbehorde in Civilstandssachen sich auf den Boden
von Nr. 106 des ,Handbuches* und wollte dieselbe deBhalb in die
Todtenregister B. der Kreise Villeneuve und Saanen veranlassen.
Die bernische Behorde dagegen berief sich auf Nr. 107 des ,Hand-
buches*, nach welcher an Hand des erwihnten gerichtlichen Er-
kenntnisses die Beurkundung des Todes von Fleuti zuniachst in dem
Kreise Villeneuve, wo das Ungliick sich ereignet, in das Todten-
register A erfolgen miisse, worauf der dortige Civilstandsbeamte
pach Art, 5, litt. b, des Civilstandsgesetzes uber diesen Todesfall
Mittheilung nach Saanen zu machen habe.

Wir haben die letztere Ansicht fiir die richtige erklart, da
offenbar hier keine Todeserklirung iiber eine abweseunde Person
im Sinne von Nr. 106 des ,Handbuches“ vorliegt, sondern einer
derjenigen Fille, die allerdings bei Erlali des Civilstandsgesetzes
nicht alle vorgesehen werden konnten, fitr welche aber Nr. 107
des ,Handbuches“ alle néthigen Direktionen enthalt.
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17. Ein Kind, welches eine Biirgerin von Oberegg (Inner-
rhoden) zu Lebzelten ihres von 1hr faktisch getrennt lebenden
ersten Ehemannes geboren hatte, war von dem Civilstandsbeamten
zu Oberegg falschlich als uneheliches Kind dieses Mannes auf dessen
Namen eingetragen worden. Bei der Geburtsanzeige hatte ein
Birger von Ennenda (Glarus) sich als Vater bekannt. Als nach
dem Ableben des ersten Ehemannes die Eltern des Kindes sich
heiratheten, merkte der gleiche -Civilstandsbeamte dasselbe ohne
Weiteres als per subsequens matrimonium legitimirt vor. Hier-
gegen erhoben die Behérden des Kantons Glarus Einsprache.

Unter Hinweis auf die Nummern 61, 62 und 63 des ,Hand-
buches* luden wir die Regierung von Innerrhoden ein, die Rekti-
fikation dieser beiden irrthimlichen Beurkundungen zu veranlassen.
Die Regierung antwortete wortlich: ,Unsererseits gedenken wir
pderart vorzugehen, daB wir als kantonale Aufsichtbehorde dem
»Civilstandsbeamien zu Oberegg die Weisung zugehen lassen, er
,moge, da ein offenbarer Irrthum vorliegt, das fragliche Kind als
pehelichen Sohn des ersten Gatten eintragen. Als Randbemerkung
phabe er, weil der zweite Gatte sich freiwillig als Vater dieses
yKindes erklirt hat und hierfir die Legitimationsbeurkundung aus-
rgestellt worden ist, dieses uneheliche Kind als Sohn des zweiten
»Ehegatten einzutragen.“

Dem gegeniiber muften wir darauf aufmerksam machen, daB,
bevor der zweite Ehegatte das fragliche Kind legitimiren kionne,
dasselbe durch Urtheil des kompetenten Richters unehelich erklirt
sein miisse.

Ein sachbeziigliches Urtheil erfolgte sodann in der That auf
Veranlassung der Regierung durch das Kantonsgericht von Inner-
rhoden.

Die Behirden von Glarus verweigerten aber diesem Urtheil
ihre Aperkennung, indem blof der frihere Ehemann oder dessen
Brben auf Unehelicherklirung zu klagen berechtigt seien.

Wir haben eine weitere Intervention in dieser Angelegenheit
abgelehnt und die Parteien, indem ein Birgeirrechtsstreit zwischen
zwei Gemeinden verschiedener Kantone vorliege, an das Bundes-
gericht gewiesen (Art. 110, letzter Absatz, der Bundesverfassung
und Art. 27, letzter Absatz, des Bundesgesetzes iiber die Organi-
sation der Bundesrechtspflege, A. S. n. F. I, 8. 32 u. 143).

18. a. Eine,Angehm'i»ﬂge des Kantons Schwyz, deren
Ehemann seit zirka 10 Jahren unbekannt abwesend, hatte einen
von ihr in Ziirich geborenen Knaben daselbst als chelich einiragen
lassen.
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Auf die Einfrage des Civilstandsamtes Gersau, von wem und
bei welchem Richter auf Unehelicherklirung des fraglichen Kindes
zu klagen sei, haben wir uns dahin gedufert, dal in Abweseuheit
des Ehemannes-nach unserer Aunsicht dessen Heimatgemeinde oder
auch aus offentlich-rechtlichen Griinden dis Staatsanwaltschaft des
Kantons Schwyz die Klage anheben konne, sowie daB uns der Ge-
richtsstand im Kanton Schwyz begriindet erscheine, woselbst der
fragliche Knabe zur Zeit heimatberechtigt und wohnhaft sei.

b. In einem #hnlichen Falle, in welchem die Anhebung der
Klage auf Unehelicherklirung eines im Geburtsregister zu Netstal
(Glarus) als ehelicher Sohn eines gerichtlich geschiedenen Schwy -
zers eingetragenen Knaben und dessen Legilimation durch den
zweiten Ehemann seiner Mutter (einen Zitrcher) in Frage kam,
haben wir uns ebenfalls fir den Gerichtsstand am damaligen Hei-
matorte des Knaben, also im Kanton Schwyz, ausgesprochen.

In beiden Fillen konnte es sich selbstverstindlich bloB um
eine Ansichtéufierung, nicht aber um eine direkte Weisung handeln,.
da wir zu einer solchen uns nicht kompetent hielten.

19. ApliaBlich der Verehelichung eines Birgers des Kantons
Baselland mit einer Elsiflerin war die Legitimation eines
vorehelich geborenen Knaben unterlassen worden. Nachdem
die Mutter bereits gestorben war, wollte der Vater den Legitima-
tionsakt nachholen,

Auf die Einfrage der kantonalen Aufsichtbehorde, ob der Tod
der Mutter dem Legitimationsakte nicht hindernd im Weg stehe
(Art. 37 des Reglementes fur die Fihrung der Civilstandsregister),
haben wir, unter Hinweis auf Art. 18 des Civilstandsgesetzes und
Art. 54 der Bundesverfassung. geantwortet, daf die Legitimation
vorehelicher Kinder durch die nachfolgende Verehelichung ihrer
Biltern ipso jure eintrete, daf also auch im gegebenen Fall dem
fraglichen Knaben das Recht auf den formellen Legitimationsakt
unicht wegen des Todes der Mutter in Frage gestellt werden dirfe.

20. Eine tessinische Gemeindebehirde hatte einem ihrer
Burger, welcher sich im Kanton Neuenburg zum zweiten Mal ver-
_ehelichen wollte, statt des verlangten Geburtsscheines
den Rath ertheilt, seine Auffihrung in erster Ehe zu itberdenken
und sodann jeden weiteren Schritt zum Zweck seiner Wiederver-
ehelichung zu unterlassen, da er selbst zur Einsicht kommen miisse,
dalb er auch in zweiter Ehe kein guter Gaile noch Vater sein werde.

Auf eingeléngte Beschwerde hin haben wir sofortige Verab-
folgung des Geburtsaktes veranlaBt.
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21. Das Civilstandsamt Unterstammheim hatte gegen eine
beabsichtigte Eheschliefung eine Einsprache angenommen, welche
von der angeblichen fritheren Verlobten des Ehekandidaten wegen
Schwingerung durch denselben geltend gemacht worden war.

I Hinblick auf Art. 34 des Civilstandsgesetzes, nach welchem
jede Einsprache, die nicht auf eine der in den Art. 26, 27, 28 und
48 dieses (resetzes enthaltenen Vorschriften sich stittzt, von Amtes
wegen zuriickzuweisen ist, haben wir das genannte Civilstandsamt
unter Ertheilung einer ernstlichen Riige angewiesen, den Kheab-
schluff, da gesetzliche Einsprachen nicht vorlagen, ohne Weiteres
vorzunehmen.

22, In dem aargaunischen Civilstandskreis Wohlen war im
September 1888 gegen eine Verkiindung von dem Gemeinde-
rathe des Heimatortes des Brautigams Einsprache erhoben worden,
welche aber in Folge Abstandes durch Urtheil des Bezirks-
gerichtes Bremgarten im Februar 1890 als hinfillig erklart
wurde.

Gestiitzt auf den Umstand, dafl der Briutigam in der Zwischen-
zeit 12 Monate lang in kantonalen Zwangsarbeitsanstalten uater-
gebracht gewesen sei, so dall die Trauung fraglicher Ehe, auch
wenn ein Einspruch nicht erfolgt wiire, innerhalb 6 Monaten von
der stattgefundenen Eheverkiindung an ohnehin nieht hitte vor
sich gehen konnen, hatte die kantonale Aufsichtbehorde im Mai 1890
entschieden, dafi die Verkiindung nochmals vorgenommen werden
musse. '

Da aber fir die Berechnung der in Betracht kommenden
sechsmonatlichen Frist in Art. 36 des Civilstandsgesetzes (,Hand-
buch“ Nr. 179) einzig der Termin in Betracht kommen kann, an
welchem die gegen fraglichen Eheabschlufl erhobene Einsprache
rechtskriftig abgewiesen, resp. vom Einsprecher zuriickgezogen
worden ist, so haben wir auf gefuhrte Beschwerde hin den Ent-
scheid der kantonalen Aufsichtbehorde als verfritht aufgehoben.

23. Ein schwyzerischer Civilstandsbeamter hatte eine
Trauung vorgenommen, wihrend die Verkiindung am Heimat-
ort der Braut unterblieben war.

Die in Folge dessen von dem schwyzerischen Departemente
des Innern uns vorgelegten Fragen, ob diese Verehelichung als
giiltig abgeschlossen betrachtet werden konne und ob eventuell die
Verkiindung am Heimatort der Braut nachtriglich noch anzuordnen
gei, haben wir dahin beantwortet, daB einerseits ein Eheabschiuf}
Mangels der Verkindung am Heimatort der Braut an keiner Stelle
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des Civilstandsgesetzes mit Ungiiltigkeit bedroht sei, weBShalb auch
andererseits eine nachtrigliche Verkiindung an fraglichem Ort
keinen praktischen Zweck hatte (,Handbuch“ Nr. 176 und 225);
ein positiver Entscheid tiber die Giltigkeit der EheschlieBung misse
iibrigens dem kompetenten Richter vorbehalten bleiben.

Von einer Anwendung der Strafbestimmungen des Civilstands-
gesetzes gegen den betreffenden Civilstaodsbeamten haben wir ab-
gesehen, da derselbe durchaus bona fide gehandelt hatte.

24, Bin ungarischer Refraktér hatte am 1. April 1887
von dem Staatsrathe des Kantons G enf)} gestitzt auf geleistete
Kaution und unter der Bedingung, sich naturalisiren zu lassen, zum
Zwecke seiner Verheirathung mit einer Franzosin den im SchiuB-
absatz von Art. 37 des Civilstandsgesetzes vorgesehenen Dispens
erhalten, Derselbe lief dann aber in Genf blof die Verkiindung
seiner Ehe erfolgen, zum Zwecke der Trauang dagegen vom dorti-
gen Civilstandsbeamten an denjenigen in Lugano die Ermichti-
gung im Sinne von Absatz 3 des zitirten Artikels ausstellen. Die
"T'rauung fand in der That am 18. Miarz 1888 zu Lugano statt.

Selbstverstindlich wurde diese Ehe in Ungarn weder Kkirch-
lich noch burgerlich anerkannt. Wir luden deBhalb, um einem Hei-
matlosenfall vorzubeugen, den Staatsrath von Genf zur Befoérderung
der noch nicht nachgesuchten Naturalisation fraglicher Eheleute ein,
— Den Eiowand der genannten Behorde, diese Angelegenheit be-
rihre sie picht, da die Trauung auf dem Gebiet des Kantons
‘Tessin stattgefunden, haben wir mit dem Hinweis darauf zurick-
gewiesen, da in solchen Fiallen denjenigen Kanton die
Verantwortlichkeit trifft, von dessen Behorden die
Bewilligungzur Trauung ausgegangen ist (vergl. ,Hand-
buch® Nr. 182 und 183).

26. Am 7. Juni 1873 verchelichte sich zu Itapetininga
(Brasilien) der Waadtlinder Frangois Jo&l mit einer dortigen Bur-
gerin, obsechon er am 24. September 1868 bereits zu Morges eine
Lihe eingegangen war und letztere noch zu Recht bestand.

Um nach Art. 51 des Civilstandsgesetzes die Nichtigkeit
der fraglichen zweiten Ehe betreibea zu konnen, bedurfte die
Staatsanwaltschaft des Kantons Waadt einer authentischen Beschei-
nigung der kompetenten brasilianischen Behérde, dal auch in Bra-
silien Personen, welche schon verheirathet sind, keine weitere Ehe
giltig eingehen konnen (Art. 54 des Civilstandsgesetzes).

Durch Vermittlung unseres Generalkonsulates in Rio de Janeiro
haben wir eine solche Bescheinigung erhalten, ausgestellt vom bra-
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silianischen Justizministerium. In derselben ist konstatirt, dafl nach
Art. 249 des brasilianischen Strafgesetzbuches (vom 8. Januar 1831)
Doppelche mit Zuchthans bis auf 6 Jahre und einer der Zeithslfte
entsprechenden Geldbulle bestraft wird und daB nach dem brasi-
lianischen Gesetz vom 24. Januar 1890, durch. selehes die Civil-
ehe eingefihrt worden ist, die Wieder verehehchuno vor Auflssung
der ersten Ehe mit thtmkelt bedroht ist.

26. Eine Russin hatte im Jahre 1886 durch den eng-
lischen Kousul zu Genf mit einem Englinder sich
ehelich verbinden lassen. Vom Standpunkte des englischen
Gesetzes aug war der fragliche Konsul hierzu kompetent, selbstver-
stindlich aber nicht naeh schweizerischem Eherecht (vergl. Bun-
desbl. 1888, 11, 8. 694). Die Bestimmungen des letzteren waren da-
bei ganz auISex Acht gelassen worden, — Gestiitzt hierauf hatte
die durch diese Verbindung nach englischem Recht englische Staats-
angehorige gewordene Frau im Jahre 1889 bei dem. Civilgericht
der Stadt Genf eine Klage auf Nichtigkeit f1a011che1 Bhe ein-
gereicht und zu deren Untmstutzunﬂ nachvewxesen dath nach rus-
515(]101 Ebegesetzgebung diese Ehe unyultw sei und sie ihres russi-
schen Birgerrechtes unicht habe verlustig machen kdnnen. Die
Klage war jedoch mit der Begriindung abgewiesen worden, ,daf
pdiese Ehe nach schweizerischem Recht gar nicht existive, wef-
Hhalb gemif schweizerischem Gesetz gar keine Nichtigkeitsklage
szestellt werden kinne.

Mit Riicksicht auf Art. 56 des Civilstandsgesetzes, sowie auf
die Thatsache, dal die englischen Behorden die in diesem Artikel
verlangte Zusicherung der Anerkennung des schweizerischen Ur-
theils verweigern (vergl. Bundesbl. 1890, II, S. 165, Z. 15), haben
wir auf gestellte prinzipielle Binfrage dahin uns ausgesprochen,
dall es fiir ein schweizerisches Gericht nach unserer Ansicht keine
Méaglichkeit gebe, im konkreten Fall eine Scheidungs- oder Nichtig-
keitsklage anzunehmen.

27. Auf Ansuchen des Herrn Emanuel Corragionid’Orelli
in Luzern erlief der Vorsteher des luzernischen Departementes
des Gemeindewesens, welchem die Aufsicht iber das Civilstands-
wesen im dortigen Kauntoun, unter Vorbehalt endgiltiger Entscheidung
des Refrlerunosmthes in Beschwexdefa]len zusteht am 9. November
1883 die Velfucuno es seien die Gehurtsemtlaounoen der beiden
Sthne des Gesuchstellers in dem heim Civilstandsamt Luzern lie-
genden Exemplar des fritheren Gebhurtsregisters in dem Sinne zu
yberichtigen®, daf der Familienname umgestellt, d. h. statt

,Corragioni d'Orelli“, wie die Eintragung lautete, ,,d Orelh Corragioni*

Bundesblatt, 43. Jahrg, Bd. IL ' 36
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geschrieben werde. Diese Weisung wurde vom Civilstandsbeamten
von Luzern am 12, November 1883 vollzogen, indem derselbe bei
den Geburtseintragungen Nr. 112 vom Jahre 1861 und Nr. 92 von
1862 die Randbemerkung machte : ,Laut Weisung des Departementes
des Gemeindewesens vom 9. November 1883 soll der Geschlechts-
name dieses Kindes heilen: ,d’Orelli Corragioni*, und nicht:
nCorragioni d'Orelli*. Der Vater der S¢hne, deren Familiennamen
in dieser Weise umgestellt wurde, ist als ,Emanuel Corragioni
d’Orelli* im biirgerlichen Civilstandsregister eingetragen, eine 1865
geborene Tochter desselben dagegen unter dem Namen .d’Orelli
Corragioni“.

Gegen dieses Vorgehen' der luzernischen Civilstandsbehorde
beschwerte sich die seit 1784 als Korporation organisirte Familie
von Orelli in Zirich, zuerst (1886) bei dem Ortsbiirgerrath der
Stadt Luzern, hierauf, als der Ortsbiirgerrath es ablehnte, in die Sache
einzutreten, (1887) bei dem Regicrungsrath des Kantons Luzern.

Der luzernische Regierungsrath fafite jedoch am 21. Marz 1889
die Entscheidung, die Familie von Orelli in Zirich sei von der
administrativen Instanz ab- und an den Civilrichter gewiesen.

Mit Eingabe vom 29. Mai 1889 erhob Herr Prof. Dr. Meili in
Zurich fir die Familie von Orelli gegen diesen RegierungsbeschluB
eine Rekursbeschwerde bei dem Bundesrathe.

Die Rekursklage richtete sich gegen Herrn Emanuel Corragioni
d'Orelli und dessen zwei Sohne Dr. Karl Corragioni d'Orelli,
schweizerischen Vizekonsul, in London, und Dr. Emanuel Corragioni
in Bern, als Gegeapartei, und bezeichnete als Gegenstand der Be-
schwerde die ,Usurpation eines Namens“; sie wurde sowohl der
rekursbeklagten Partei, als auch der Regierung des Kantons Luzern
und dem Vorsteher des luzernischen Departementes des Gemeinde-
wesens, zur Beantwortung zugestellt.

Die Regierung beharrte auf ihrem Standpunkte und bestritt die
Kompetenz des Bundesrathes zur Behandlung der Sache; der Vor-
steher des Gemeindedepartementes dagegen wollte, wie er schon
dem Regierungsrath vor dessen Entscheid vom 21. Mirz 1889 be-
antragt hatte, die Departementalverfigung vom 9. November 1883
als irrig zurtickziehen und die angeordnete Aenderung der Ge-
burtseintragungen der Sohne des Herrn E. Corragioni d’Orelli nichtig
erkliren, gestiitzt auf die Brwigung, daf das Departement sich
bei seiner Verfigung mit Bezug auf die Beweiskralt der ihm von
E. Corragioni d’Orelli vorgelegten Urkunden, insbesondere hinsicht-
lich eines Biirgerbriefes von 1680, im Irrthum befunden habe.

Die Sache der Rekursbeklagten vertrat Herr Firsprech Dr. J.
Zemp in Luzern.
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Nachdem ein doppelier Schriftenwechsel der Parteien statt-
gefunden hatte und von diesen auch mehrere Vertreter der Rechts-
wissenschaft veranlaflt worden waren, sich gutachtlich tber die
Streitsache zu #ufern — wobei Herr Professor Dr. Friedrich
von Wy} in Zirich den Standpunkt der Rekursbeklagten guthief,
die Herren Professoren Dr. A. Schneider in Ziirich, Dr. J. Kohler
in Berlin und Dr, P. Laband in Straflburg dagegen zu Gunsten der
Rekursklage sich aussprachen —, erledigte der Bundesrath am
19. Mai 1890 den Gegenstand durch eine Entscheidung, welche wir
mit ihrer Begriindung hier in extenso mittheilen zu sollen glauben.

-Die Erwigungen des bundesrathlichen Beschlusses lauten:

I In Betreff der Kompetenz des Bundesrathes zur
Behandlung der Sache.

1. .

Die Kompetenz des Bundesrathes, iiber die vorliegende Streit-
sache eine Entscheidung zu fassen, wird von der rekursbheklagten
Partei unter Hinweis auf den Wortlaut von Art. 12 ‘des Bundes-
gesetzes vom 24, Dezember 1874 betreffend Feststellung und Be-
urkundung des Civilstandes und die Ehe*) bestritten.

*) Art. 12 des- angefiihrten Gesetzes lantet in der deutschen amtlichen
Ausgabe der Bundesgesetze und Verordnungen der schweizerischen Eid-
genossenschaft :

pArt. 12. Die Civilstandsbeamten sind fiir ihre Pflichterfiillung ihren
kantonalen Behirden verantwortlich, welche ihnen nach Maf8gabe dieses
Gesetzes die ndthigen Instruktionen ertheilen. Die Kantonsregierungen sind
verpflichtet, iiber die Amtsfithrung der Civilstandsbeamten alljihrliche Inspek-
tionen anzuordnen und iiber deren Ergebnisse dem Bundesrathe Bericht zu
erstatten. Derselbe ist befugt, da, wo sich Méngel oder Uebelstiinde erzeigen,
nach Erfordernif} einzuschreiten und gegebenen Falles auf Kosten des betref-
fenden Kantons das Nothige anzuordnen. Der Bundesrath ist ferner befugt,
besondere Inspektionen vornehmen zu lassen.”

In der franzdsischen Ausgabe hat Art. 12 folgende Fassung:

2Art. 12. Les officiers de 1'état civil sont responsables de ’accomplisse-
ment de leurs devoirs envers les autorités cantonales, qui leur donnent les
instructions nécessaires en conformité de la présente loi.

Les Gouvernements cantonaux sont tenus d’ordounner des inspections
annuelles sur la gestion des officiers de I'état civil et d’adresser au Conseil
fédéral un rapport sur le résultat de ces inspections.

En cas d'irrégularités ou d’abus, le Conseil fédéral a le droit d’inter-
venir et d’ordonner, aux frais des Cantons, telle mesure qu'il juge nécessaire.
Le Conseil fédéral est en outre autorisé 3 faire procéder i des inspections
spéciales.“

In dem vom schweizerischen Departement des Innern 1881 heraus-
gegebenen ,Handbuch fiir die schweizerischen Civilstandsbeamten“ ist der
Artikel der Eintheilung des Stoffes, wie sie sich im franzosischen Texte
findet, entsprechend abgedruckt.
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~ Nach der Auffassung’ diesir Partei begriindet die angefohite
Gesetzesbestimmung nicht ein Rekursrecht von Privatpersonen,
sondern unterstellt die Amtswaltung im Civilstandswesen blof im
Allgemeinen der Oberaulsicht des Bunides; das dem Bundesrathe
nach Art. 12 des Gesetzes zustehende Recht der Intervention bezieht
sich nach der Meinung der Rekursgegner ,uicht auf einen ein-
zelnen, der Weisung der kantonalen Aufsichtbehdrde konform
voxgenommenen Eintrag g, sondern auf winfessendere, allgemeinere
Uebelstinde in der AmlsfuhumoL

Diese Auffassung muf als eine irrige bezeichnet werden,

Es jst zwar zuzugeben, dal der deutsche Text des Gesetzes
die drei Gedankenreihen, aus welchen der Inhalt des Art. 12 be-
stcht, nicht so entschieden hervortreten lifit, wie der franzésische,
indem jener dieselben in unmittelbarer Aneinanderreihung, ohne
trennenden Absatz, bringt, wihrend dieser in drei Absitzen folgende
Eintheilong des Stoffes aufweist: 1) Verantwortlichkeit der Civil-
standsbeamten gegeniiber den kantonelen, mit der Ertheilung der
nothigen Instruktionen betrauten Behorden; 2) Verpflichtung der
Kantonsregierungen zur Anordnung alljihrlicher Inspektionen iber
die Amtsfuhlunfr der Civilstandsbeamten und zur Berichterstattung
an den Bundes1at11 tber die Ergebnisse der Inspektionen; 3) Be.
fugnill des Bundesrathes, gegen Uebelstdinde und Mingel nach
Erforderniff einzuschreiten, gegebenen Falles auf Kosten eines
Kantons das Nothige anzuorduen und iberdief besondere Inspek-
tionen vornehmen zu lassev.

Allcin es wire verfehlt, wenn aus dieser a,uISelen Ordnung des
Stoffes im deutschen Grsefzestoxte gefolgert werden w ollte die
Intervention des Bundesrathes dt‘u-fe, a'bgesehen von den seltenen
Fillen besonderer eidgeniissischer lnspektionen, nur im Anschlusse
und auf Grund der Inspektionsberichte der Kantonsregierungen und
nicht auch auBerhalb dieses Rahmens, von Fall za Fall und aus
Anlal der Beschwerdefithrung einer Privatperson, erfolgen. Eine
solche Auslegung des Gesetzes wirde die Bundesaufsicht in unge-
bithrlichem Mafe einschrinken, ja dicselbe unter Umstinden zu
einer vollig illusorischen machen, und sie ware mit der dem Bundes-
rathe durch Verfassung und Gesetz angewiesenen Stellung geradezu
unvertriaglich.

Auf Grund des Art. 53 der Bundesverfassung, welcher die
Feststellung und Beurkundung des Civilstandes als Sache. der
burgerlichen Behorden erklirt und die Bundesgesetzgebung anweist,
hiertiber die niheren Bestimmungen zu treffen, und gestitst auf die
positiven Vorschriften des Gesetzes selbst, inshesondere die Artikel 2,
12 und 60 desselben, hat der Bundesrath von jeher-die Anwendung
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des Bundesgesetzes vom 24. Dezember 1874 durch die Kantone
seiner steten Aufsicht und Kontrole unterstellt.

Es ist denn auch niemals und von keiner Seile bestritien
worden, dafl das Civilstandswesen ein der Bundesaafsichi unter-
worfener Zweig der Kantonalverwaltung ist, auf welchen Art. 102
der Bundesverfassung Anwendung findet, der die Befugnisse und
Obliegenheiten des Bundesrathes aufzihlt und in Ziff. 13 als solche
nennt: ,Br (der Bundesrath) prift die Geselze und Verordnungen,
welehe seiner Genehmigung bedinrfen; er iberwacht dicjenigen
Zweige der Kantonalverwaltung, welche seiner Aufsicht unterstellt
sind.“

Darum hat die Bundesversammlung darch Bundesbeschluf
iber die Organisation und den Geschiftsgang des Bundesrathes
vom 21. August 1878 (A. 8. n. F. III, 480), provisoriseh abge-
andert kraft Bundesbeschlusses vom 9. Juni 1887 durch Bundes-
rathsbeschluB vom 8. Juli 1887 (A. 8. n. F. X, 104), uater Vor-
behalt des endgiltigen Entscheides des Bundesrathes ,die Aus-
fihrung des Bundesgesetzes uber Civilstand und Ehe* in den Ge-
schiftskreis des Departementes des Innern, nunmehr (vom 1. Januar
1888 an) des Justiz- und Polizeidepartementes gestellt.

In diesem Sinn ist auch seit dem Beginn der Wirksamkeit
des Bundesgesetzes tber Civilstand uad Ehe (1. Januar 1876) im
Besondern die durch Art. 12 desselben Legriindete Kompeteaz des
Bundesrathes als eidgenossischer Oberaufsichtbehdrde in Civilstands-
sachen vom Bundesrathe selbst aufgefafit und, durch Genehmigung
der bundesrithlichen Geschiftsberichte, von der Bundesy exsammlunv
anerkannt worden.

Dabei machten von Aunfang an konkrete, durch amtliche An-.
frage oder Anzeige oder im Wege privater Beschwerdefihrung
der Bundesbehtrde unterbreitete Falle, die mittelst Departemental-
weisung oder durch Entscheid des Bundesrathes erledigt wurden,
einen betrachtlichen Theil der Geschifte aus. Namentlich hat die
Auslegung des Geselzes in Einzelfdllen der eidgendssischen Auf-
sichtbehorde sehr hidulig Veranlassung zu Weisungen oder Ver-
figungen geboten.

(Man vergleiche hierzu die bundesréithlichen Geschiftsberichte
im Bundesblatt: 1877, 11, 62 unten; 1878, II, 558; 1879, II, 176
1880, II, 25; 1881, II 98 1882, II 37; 1683 1I 42; 1884 II
20 und 21 1680 ]I 21 22, 25 1886 IR 446 1b87 I, 522— 525
1889, 11, 732——736- 1890 II 160 162—1(‘6)

So siud z. B. 1889 und 1890 von der Bundesbehorde folgende
Erlasse ausgegangen:
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a. Das Civilstandsamt der tessinischen Gemeinde Vogorne,
bestehend aus der Munizipalitit, hatte ein Brautpaar vorzeitig ge-
traut. Auf die defihalb von der verlassencn fritheren Verlobten des
jungen Ehemannes bei dem eidg. Justizdepartementc erhobene Be-
schwerde leitete der Bundesrath dem Staatsrath von Tessin die
Angelegenheit zur Untersuchung und Anwendung der gesetzlichen
Strafbestimmungen zu, mit der Auflage, iber das Geschebene
Boricht zu erstatten (20. November 1889),

Der Staatsrath stellte das Verschulden der Civilstandsbehirde
Vogorno fest und verhiingte gegen dicselbe eine Bufie, was er dem
Bundesrath einberichtete.

Der Bundesrath erklirte sich mit dieser Erledigung der Sache
einverstanden, unter Vorbehalt der weiteren Rechte der Beschwerde-
fithrerin, verlangte jedoch, daf die Bufie hinnen kurzer Frist besahlt
werden mitsse, woritber “der Staatsrath wieder zu berichten habe
(23. Dezember 1889).

b. Von Seite ecines Bureau de contentieux in La Chaux-de-
Foods war die Berichtigung eines Geburtseintrages in dem Civil-
standsregister der Gemeinde Motiers, Kanton Neuenburg, bei dem
eidg. Justizdepartement anbegehrt worden. Es wurde dem Bireau
am 2Y. Januar 1890 erwidert: Es habe gemifi Art. 12 des Civil-
standsgesetzes sein Begehren zunichst bei der kanionalen Aufsicht-
behdrde anzubringen; wenn diese Amtsstelle entschieden haben
werde, stehe es ihm frei, sich unter Vorlegung des kantonalen
Entscheides an die eidgendssische Aufsichthehorde zn wenden.

¢. Das Kind einer gewissen S. geb. B., das dieselbe zu Leb-
zeiten ihres von ihr faktiseh getrennt lebenden ersten Ehemannes ge-
boren hatte, war zu Oberegg (Appenzell I.-Rh.) als uneheliches Kind
dieses Mannes und auf dessen Namen eingetragen worden. Spiler
verehelichte sich die S, geb. B. mit dem Glarner A. Die neuen
Ehegatten anerkannten das Kind vor dem Civilstandsamte Oberegg
als das ihrige, und der Civilstandsbeamte legitimirte dasselbe, indem
er es durch Randvormerkung als voreheliches Kind der Eheleute A.
bezeichnete.

Eine hiegegen bei dem Bundesrath eingelaufene Reklamation der
Regierung von Glarus warde vom Bundesrathe am 17. Januar 1890
der Regierung von Appeneell I-Rbh. zur Einsicht mitgetheilt, mit
der Hinladung, eine Krgdnzung der Akten vorzunehmen, und mit
folgender Wegleitung: Da nach dem varliegenden Thatbestand
die Bezeichnung ,unehelich“ im Geburtsakte offenbar falsch ist, so
muf} sie berichtigt werden. Hierfir stehen zwei Wege offen: Ver-
figung der kantonalen Aufsichtbehiirde nach Art. 9, Abs. 3, des
Civilstandsgesetzes, oder Erwirkung eines gerichtlichen Entscheides.
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Die Regierung von Appenzell I.-Rh. antwortete hierauf: , Unserer-
seits gedenken wir derart vorzugehen, dal wir als kantonale Auf-
sichtbehorde dem Civilstandsbeamten zu Oberegg die Weisung zu-
gehen lassen, er moge, da ein offenbarer Irrthum vorliegt, das
fragliche Kind als ehelichen Sohn des ersten Gatten eintragen. Als
Randbemerkung habe er, weil der zweite Gatte sich freiwillig als
Vater dieses Kindes erkldart hat und hierfir die Legitimationsbeur-
kundung ausgestellt worden ist, dieses uneheliche Kind als Sohn
des A. einzutragen.*

Der Bundesrath machte jedoch mit Schreiben vom 11, Marz
1890 die Regierung von Appenzell 1.-Rh. auf die Unthunlichkeit des
hinsichtlich der Legitimation von ihr beabsichtigten Vorgehens auf-
merksam : Bevor der zweite Ehemann das Kind rechtsgiiltig legiti-
miren kann, muf dasselbe durch Urtheil des zustindigen Richters als
ein uneheliches erklirt sein. Die Standeskommission wurde daher
eingeladen, dem Civilstandsbeamten zu Oberegg in diesem Sinne
Weisung zu geben und demselben wegen seines Verhaltens in der
Sache in Anwendung von Art. 59 des Civilstandsgesetzes einen
Verweis zu ertheilen.

Ein sachbeziigliches kantonsgerichtliches Urtheil ist am 17, April
1890 erfolgt, worauf die Kantonsregierung das Civilstandsamt Ober-
egg anwies, die Eintragungen in GemiBheit desselben vorzunehmen,
und der Bundesrath diesen Spezialfall als erledigt erkliaren konnte.™)

2.

Wenn die vorliegende Rekurssache von allem nicht dazu ge-
horigen Beiwerk losgelost wird, so ergibt sich als Kern derselben
die Frage, ob die Verfigung des luzernischen Regierungsdeparte-
mentes des Gemeindewesens vom 9. November 1883 betreffend die
Abinderung der Namensbezeichnung in den Geburtseintragungen
Nr. 112 vom Jahre 1861 und Nr. 92 vom Jahre 1862 im Civil-
standsregister der Gemeinde Luzern mit dem eidgendssischen Civil-
slandsgesetze, insbesondere mit Art. 9 desselben, vereinbar sei.

Das Departement, welches die Verftgung als direkte kantonale
Aufsichtbehorde erlassen hatte, war Willens, dieselbe zuriickzu-
nehmen, indem es erklirte, dall sie aus einem lrrthum des Depar-
tementsvorstehers hervorgegangen sei, und es stellte einen dahin
zielenden Antrag an die Regierung des Kantons Luzern, als diese
letztere infolge einer Rekursbeschwerde der Familie von Orelli
gegen den Ortsbirgerrath von Luzern mit der Sache behelligt war.

*) Vergl. aber Nr. 17 hiervor.



564

Die Regierung ging jedoch auf den Antrag ihres Gemeindedepar-
tementes nicht ein, sondern hielt in Bezug auf die zwei in Frage
stehenden Geburtseiniragungen den gegeawirtigen, auf Grund der
Departementalverfigung vom 9. November 1883 hergestellten Zu-
stand aufrecht, darauf abstellend, dafl in diesen Eintragungen kein
offenbarer Irrthum zu finden sei; die Regierung erkannte durch
Beschiuf vom 21, Marz 188Y, es sei die Rekursklagerin von der
Admipistrativinstanz ab- und an den Civilrickter gewiesen.

Dem Entscheid seiner kauntonalen Oberbehorde figte sich das
Gemeindedepartement und es unterblieb die von ihm beabsichtigte
Weisung an das Civilstandsamt Luzern, in Bezug auf die Leiden
streitigen Eintragungen den Zustand wieder herzusteilen, der vor
der Deparlementalverfigung vom 9. November 1853 vorhanden war.

Die Rekurskldgerin aber wapdte sich mit dem Begehren um
Wiederherstellung des status quo ante an den Bundesrath als eid-

" genossische Oberaufsichtbehorde in Civilstandssaclien, und es liegt
infolge dessen dem Bundesrath die Eingaugs formulirte Frage vor.

Diese Frage betrifft die Auslegung und Anwendung,
weleche eine Bestimmung des eidgendssischen
Civilstandsgesetzes seitens der obersten kantounalen
Aufsichtbehdrde gefunden hat; sie gehort, nach dem
unter Ziffer 1 hiervor Gesagten, um so unzweifelhafter in die Zu-
standigkeit des Bundesrathes, als es sich um eine bei Anlall eines
Spezialfalles getroffene kantonale Entscheidung haodelt, welche,

© wie unter Ziffer III naher erdriert werden soll, von allgemeiner
prinzipieller Bedeutung ist, namentlich far die Abgrenzung der
Kompetenzen der gerichtlichen und der administrativen Kantons-
behorden auf dem Gebiete des Civilstaudswesens.

H. In Betreff der Legitimation der Familie von Orelli
in Ziirich zur Beschwerdefihrung,

Das Bundesgesetz vom 24. Dezember 1874 hat in Ausfibrung
des Art. 53 der Bundesverfassung bestimmt, dal die Civilstands-
beamten weltlichen Standes und die mit der Sorge fir das Civil-
standswesen betrauten Behorden biirgerliche Behorden sein wniissen ;
die Ernennung der Beamten und die Bezeichnung der Civilstands-
behorden wurde den Kantomen iiberlassen, die Kantonsregierungen
als oberste kantonale Aufsichtbehdrden jedoch in Art. 12 verpflichtet,
die Amtsfihrung der Civilstandsbeamten zu iberwachen und iber
diese ihre iiberwachende Thitigkeit dem Bundesrathe als der ihnen
tibergeordueten eidgendssischen Aufsicht- und Kontrolbehdrde Bericht
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zu erstatten. Wenn nun auch das Gesetz in Hinsicht auf diese
Stellung des Bundesrathes blof von der Befugunifl desselben
spricht, nach Erfordemifl einzuschreiten und Anordnungen zu treffen
und besondere Inspektionen vornehmen zu lassen, so ist doch klar,
dal dem Buodesrath vom Gesetz diec Amtspflicht ibertragen
ist, von seiner Befugni Gebrauch zu machen. Die Fihrong der
Civilstandsregister ist eine dem offentlichen Recht angehorende
staatliche Aufgabe, sie liegt im allgemeinen offetlichen Interesse.
Demzufolge wiirde sich eine mit dem Recht der Aufsicht und
Kontrole iber das Civilstandswesen ausgestaitete Behorde einer
Miflkennung ihrer amtlichen Stellung, einer VernachldBigung ihrer
Pflichten gegenitber der Allgemeinheir, dem Staat, schuldig machen,
wenn sie auf diesem Gebiet vorkommende und zu ihrer Kenntnif
gelangende Fehler, Uebelstinde, Mifibriauche ungerigt hinnadhme,
wenn sie dieselben bestehen lieBe. '

Es ergibt sich aus den Ausfihrungen zu Ziffer 1 nicht nur,
dafl der Bundesrath und sein mit der speziellen Obsorge fur das
Civilstandswesen betrautes Departement ihre Stellung diefifalls immer
in diesem Sinn aufgefaft, sondern auch, daf die Kantonsbehorden
diese Auffassung stets als gesetzlich begrindet anerkannt haben.

Es ergibt sich ferner aus der unter Ziffer 1 angefithrien ein-
schlidgigen Praxis der Bundesbehorden, dall dieselben ihre kon-
trolirende, beziehungsweise e}{scheidende Amtsthatigkeit jederzeit
unwelgelhch emtxeten liefien, ‘gleichviel ob sie von amtlicher oder
von privater Seite auf eine Ungehorigkeit in der Fihrung des
Civilstandes aufmerksam gemacht wurden, ob ihnen ein gesetz-
widriges Vorgehen der kantonalen Beamten oder Behtrden in Form
einer Beschwerde oder in Form einer bloflen Anzeige zur Keuntmﬁ»
gebracht worden war.

Diese Praxis entspricht durchaus der Natur des Civilstands-
wesens, als eines Zweiges der offentlichen Verwaltung, an dessen
richtiger Besorgung Jedermaun im Staal in einem Grad inter-
essirt ist, wie kaum bei einem zweiten. Man kann sagen: Jeder
einzelne Civilstandseintrag erfolgt im Interesse Aller. Denn er er-
folgt im Interesse eines geordneten gesellschaftlichen und rechtlichen
Verkehrs der Burger unter einander, indem er die bur@elhche
Stellung des Einzeluen bestimmt. Mit vollem Reeht ist bei AnlaB
des gegenwirtigen Rekursstreites gesagt worden, dafl der Staat die
Civilstandsgeschifte ebenso sehr im Interesse der Individuen, wie
zur Aufrechthaltung seiner eigenen rechtlichen und sozialen Ordnung
besorge. (Laband.)

Demnach kaun die Legitimation der Familie von Orelli in
Zurich zu einer an zustindiger Amtssielle angebrachten Anzeige
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eines angeblich ungehdrigen, dem Gesetz widerstreitenden civil-
standsamtlichen Vorganges gar nicht in Zweifel fallen, und da der
Bundesrath gemif seiner Stellung und nach konstanter Praxis auf
eine solche Anzeige stets in eine materielle Untersuchung des Falles
einfritt, sofern die letztinsianzliche kantonale Aufsichtbehirde, wie
es hier geschehen ist, in Sachen bereits erkannt hat, so diirfte jede
weitere Erorterung der Legitimationsirage als itberflilssig erscheinen.
Immerhin mag bemerkt serden, dafl, wie nicht Jedermann
ein gleich nahes Interesse an einem bestimmten Civilstandseintrag
hat, so auch nicht auf eine jede Bingabe in Civilstandssachen die
Bezeichnung ,,Beschwerde® Anwendung finden kann. Es wird sich
dies nach deo thatsichlichen Verumstindungen des einzelnen Falles
richten. Wo eine personliche Betheiligung des Anzeigers vorhanden
ist und dessen Eingabe mit einem bestimmten Rechtsbegehren
schlieft, wird sie sich eben dadurch als Beschwerde charakterisiren.
Anderenfalls handelt es sich um ein bloBes Anzeigen.

Ob in einem Fall eine zur ,Beschwerdefihrung® berechtigende
personliche Betheiligung vorliege, ist wiederum queestio faeti, eine
von den Thatumstinden abhingige Frage.

Ganz im Sinne dieser Ausfihrungen sagt das vom schweiz.
Depariement des Innern 1881 herausgegebene ,Handbuch fir die
schweizerischen Civilstandsbeanten* zu Artikel 9 des Gesetzes in
Eilduterung Nr. 45 auf Seite 200:

»Bbenso kann die Berichtigung (sc. einer Eintragupg in den
Civilstandsregistern) von den betheiligien Parteien verlangt werden.
Betheiligt ist vor Allem diejenige Person, auf welehe die Eintragung
sich bezieht, aber sie ist nicht die einzige. Andere Personen kénnen
ein vermbgensrechtliches oder moralisches Interesse an der Be-

richtigung eines Namens, der Abstammung, eines Datums u. s. w.
baben.“

Im vorliegenden Falle beschwert sich die Familie von Orelli
in Zirich dariber, dal im Civilstandsregister von Luzern in Form
der Berichtigung eines offenbaren Irrthums nach Art. 9, Absatz 3,
des Gesetzes bei zwei Geburtseintragungen der Name ,Corragioni
d'Orelli* in ,d’Orelli Corragioni* umgesndert worden ist, und sie
verlangt, dafl der frihere Zustand wieder hergestellt werde.

In der Eingabe der Familie von Orelli liegt somit zweierlei:
die Anzeige eines civilstandsamtlichen Vorganges, der nach Ansicht
der Anzeigerin dem Gesetz zuwiderliuft, und eine mit einem be-
stimmten Rechisbegehren schliefende Beschwerde (Klage).

In der ersten Beziehung kann die Legitimation der Familie
von Orelli gar nicht in Frage gezogen werden; in der zweiten ist
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anzuerkennen, dafl ihr, wenn auch vielleicht nicht ein privatrecht-
liches, so doch unzweifelhaft ein mit dem offentlichrechtlichen
Interesse an der Walurbeit der Eintragungen im Civilstandsregister
zusammentreffendes moralisches Interesse an der Sache zur Seite
steht, insofern als es sich um die Fihrung ihres Namens durch
Jemanden handelt, dem er nach ihrer Ansicht nicht zukommt.

Die Betheiligung einer Person an einer den Civilstand be-
tretfenden Eintragung ist von dem Bundesrath als administrativer Auf-
sicht- und Rekursbehorde nach freiem Ermessen zu beurtheilen,
ohne Ricksicht auf die Frage, ob es ein im Weg des Civilprozesses
zu verfolgendes Namensrecht gebe. Diese Frage fillt somit hier
auller Betracht.

HL. In der Hauptsache.
1.

Die zur Entscheidung vorliegende Frage ist so zu fassen: Ent-
spricht die Verfigung des Departementes des Gemeindewesens des
Kantons Luzern vom 9. November 1883 den Voraussetzungen, unter
welchen das Civilstandsgesetz in Artikel 9, Absatz 3, gestattet,
die Berichtigung einer in den St:andeswonstem enthaltenen Ein-
tragung im Verwa]tungsweg anzuordnen ?

Ist diese Frage zu verneinen, so erscheint die zufolge der
Departementalverfigung vom Civilstandsbeamten von Luzern vor-
genommene ,Berichtigung® der zwei Hintragungen Nr. 112 im Ge-
burtsbuch von 1861 und Nr. 92 im Geburtsbuch von 1862 als
eine gesetzwidrige und kann demnach nicht zu Recht besiehen.

[st dagegen die Frage zu bejahen, so kann im Verwaltungs-
weg an dem berichtigten Eintrag nichts mehr geindert werden,
es sei denn, dal die jBerichtigung“ einen solehen Inhalt hat, dal
in Bezug auf dieselbe wiederum eine ,,Berichtigung“ von der Ver-
waltungsbehorde anzuordnen ist.

Der Regierungsrath des Kantons Luzern stellt die Frage un-
richtig, wenn er von der Entstehung der ,Berichtigung® vom
9. November 1883 absieht und sich nur frigt, ob dieselbe, an und
filr sich als Civilstandseintragung betrachtet, einen ,offenbaren Lrr-
thumn“ aufweise und deBhalb im Verwaltungsweg zu berichtigen
sei. Hs soll hieritber unter Ziffer 4 paher gesprochen werden, wo
die Stellung, welche die Regierung zur Rekursfrage eingenommen
bat, einer niheren Betrachtung unterworfen wird. Vorldufiz mag
nur bemerkt werden, daf es sehr wohl gedenkbar ist, daf eine
im Verwaltungswege angeordnete Berichtigung eines Civilstands-
eintrages materielle Wahrheit enthilt und doch ganz und gar der
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Vorschrift des Gesetzes zuwider vorgenommen wurde; dann nimlich
wird dies der Fall sein, wenn die Berichtigung im Verwaltungs-
weg erfolgte, ohne daB die gesetzlichen Voraussetzungen einer
derartigen administrativen Verfigung vorhanden waren. Auch in
einem solchen Fall konnte die ungesetzliche Verfigung nicht auf-
recht erhalten werden; sie wire durch eine dem Gesetz ent-
sprechende zu ersetzen.

Diese Folgerungen ergeben sich auvs Artikel 9 und Artikel 11
des Civilstandsgesetzes.

2.

Nach Artikel 11 des Gesetzes gelten die Civilstandsregister
und die vom Civilstandsbeamten ausgestelllen und uls richtig be-
glaubigten Ausziige als oOffentliche Urkunden, denes volle Beweis-
kraft zukommt, so lange nicht der Nachweis der Filschung oder
der Unrichtigkeit der Anzeigen und Feststellungen, auf Grund deren
die Eintragung stattgefunden hat, erbracht ist.

Auf dieser Eigenschaft der Civilstandsregister als mit voller
Beweiskraft ausgestatteter oOffentlicher Urkunden fulit der ganze
Artikel 9 des Gesetzes. Darum ist in demselben dem Civilstands-
beamten nach einmal vollendeter unc unterzeichneter Eintragung
jede Aenderung, jeder Zusatz und j:de Ausmorzung untersagt
(,Handbueh® Nr. 44, 5. 199). Darum erklirt das Geselz, dal
Berichtigungen in den Civilstandsregistern uur durch Urtheil der
zustindigen kantonalen Gerichte angcordnet werden koénnen, es
wire denn, dal ein ,offenbarer Irrthum*“ vorlige, in welchem
Falle die kantonale Aufsichtbeh6rde dessen Berichtigung im Ver-
waltungswege anzuordnen befugt sei.

Dafl das Gesetz die Berichtigungsbefugnill der Verwaltungs-
behorde auf die Fille wirklichen offenbaren Irrthums beschrinkt
wissen will, geht sehr besimmit ans der Entstehungsgeschichte des
Artikels 9 hervor.

In der bundesrithlichen Vorlage vom 2. Oktober 1874 (Bun-
desblatt 1874, 11I, 21) hatte derselbe als -Artikel 10 {folgenden
Wortlaut:

pAbinderungen an den einmal erfolgten Kintragungen in den
Civilstandsregistern oder Erginzungen derselben diirfen nicht von
dem Civilstandsbeamten von sich aus vorgenommen werden.

»Br hat vielmehr, wenn beziigliche Gesuche an ihn gelangen,

der ihm vorgesetzten Behorde davon Kenntnill zu geben, und diese
wird auf geeignete Weise, sei es durch Vorbescheidung oder offent-
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liche Bekanntmachung, sich davon iiberzeugen, ob gegen die ver-
langte Aenderung von irgend einer Seite Kinsprache erhoben werde.

oIst letzteres nicht der Fall, so ordnet sie die Berichtigung
oder Erginzung von sich aus an.

o Waltet dagegen ein Widerspruch, der sich auf giitlichem
Weg nicht beseitigen 1a6t, so fillt der Entscheid den Gerichten
anheim,

,Der summarische Inhalt des Berichtigungsbeschlusses oder
Urtheils ist mit dem Datum desselben in dem Register nachzu-
tragen.*

Der Stinderath gab am 13. November 1874 dem Artikel fol-
gende Fassung:

. . e - .
wArt. 9. Der Civilstandsbeamte darf an den in die Standes-
register gemachten Eintragungen weder Aenderungen noch Ergin-
zungen vornehmen,

yBerichtigungen in den Civilstandsregistern konnen nur durch
Urtheil der zuctindigen kantonalen Gerichte angeordnet werden.

plusoweit als jedoch ein offenbarer Verschrieb vorliegt, kann
die kantonale Aufsichtbehorde dessen Berichtigung nach vorgangiger
Bekanntmachung im kantonalen Amtsblatt und, nachdem binnen
einer anzusetzenden Frist keine Einsprache erfolgt ist, im Ver-
waltungsweg anordnen.

pAlle die Berichtigung eines Civilstandsregisters anordnenden
Entscheidungen oder Urtheile sind ihrem wesentlichen Inhalte nach
bei der betreffenden Stelle am Rand vorzumerken.*

Der Nationalrath dnderte am 9. Dezember 1874 den dritten
Absatz dahin ab, dafly derselbe einfach lautete:

wSofern jedoch ein offenbarer Irrthum vorliegt, kann die kan-
tonale Aufsichtbehorde dessen Berichtigung im Verwaltungsweg
anordnen.*

Am 21, Dezember 1874 trat der Sténderath dieser Redaktion
bei, und infolge dessen ist sie in den Text des am 24. Dezember

1874 von beiden Rithen endgiltig angenommenen Bundesgesetzes
aufgenommen worden.

Es wire nun offenbar falsch, aus dieser parlamentarischen
Entstehungsgeschichte des Art. 9 zu schliefen, die gesetzgebenden
Rithe haben die Beriehtigungen im Verwaltungsweg erleichtern,
an weniger strenge Voraussetzungen kniipfen wollen, als der Bundes-
rath und anfinglich auch der Stinderath, die eine Art von Aufrufs-
verfahren einfithren und nur, wenn kein Einspruch erfolgte, die
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Berichtigung gestatten wollten. Auch der von Natiovalrath ange-
nommene Antrag, statt  offenbarer Verschrieb® zu sagen: ,offen-
barer Irrthum®, schlieft keine sachliche Aenderung in sich; er ist
nur eine Redaktionsverbesserung. In der Sache selbst ist nichts
Anderes beschlossen worden, als was der Bundesrath vorgeschlagen
und der Stinderath in erster Berathung angenommen hatte: Ab-
inderungen an einer Bintragung in dem Civilstandsregister diirfen nur
erfolgen, wenn dieselbe ganz unbestreitbar, fiir Jedermann sofort
erkennbar, auf einem Irrthum, einem Verschen des Schreibenden
beruht. Das vom Bundesrathe und zuerst auch vom Stinderathe
in Aussicht genommene Verfahren, durch welches das unbestrittene
Vorhandensein des Irrthums formlich festgestellt werden sollte, ist
gegenitber dem Begriff des .offenbaren Irrthums® als uberflissig
fallen gelassen worden. Wm so ernstlicher nnd gewissenhafter hat
daher der Beamte gegebenen Falles sich zu fragen, ob in der That
bei einer Eintragung ein offenbarer Irrthum vorliege. Deno
gberall, wo dies nicht der Fall ist, wili das Gesetz die Garantien
eines gerichtlichen Verfahrens, mit Zulassung des Ein-
spruchs der Interessenten, mit wechselseitigem Gehor der Parteien,
mit autoritativem Rechtsspruch nach vuhig abwigender Priifung
aller Verhiltnisse gewahrt wissen.

Es stellt sich defihalb die Vornahme einer Berichtigung im
Verwaltungsweg in einem Fall, wo irgendwelcher Widerspruch
erwartet werden komnnte oder wo der Irrthum nicht auler allen
und jeden Zweifel gestellt war, als eine Gesetzesverletzung dar.

In diesem Sinne legt auch das , Handbuch filr die schweizerischen
Civilstandsheamten* die Vorschriften des Art. 9 aus, indem es
unter Nr. 46 der Erlauterungen (8. 200) der kantonalen Aufsicht-
behorde mit Bezug aunf Berichtigungsbegehren einschirft: , Diese
(Behérde) wird untersuchen, ob das Begehren vor die Gerichte zu
verweisen sel. Das letztere wird jedesmal dann zu geschehen
haben, wenn es sich um Richtigstellung von Thatsachen handelt,
oder wenn ein Punkt zweifelhaft oder streitig ist, und nur in den
Fillen, wo offenbar ein einfacher Irrthum, wie z. B. ein
Schreibfehler oder eine Auslassung von untergeordneter Bedeutung
u. dgl., vorliegt, wird die Aufsichtbehorde die Berichtigung von

" sich aus anordnen.“

Dieser Anweisung 148t das ,Handbuch“ eine Reihe von Bei-
spielen folgen, die geeignet sind, Jedermann klar zu machen, was
das Gesetz unter einem offenbaren Irrthum’ versteht, und fiigt dann
bei: ,In den Fillen, wo nicht ein offenbarer Irrthum vorliegt,
wird die Administrativbehtrde dafir Sorge tragen, dafl die Be-
richtizung bei den Gerichtsbehérden bewirkt wird*, womit erklart
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wird, dall es der Aufsichtbehorde selbst dann nicht zustehe, eine
Berichtigung anzuordnen, wenn sie von dem Vorhandensein eines
Irrthums aberzeugt ist, denselben jedoeh nicht a's einen ,offenbaren®
bezeichnen kann.

3.

Wenn nun die Verfiugung des luzernischen Departementes des
Gemeindewesens vom 9. November 1883 im Lichte dieser Vor-
schriften auf ihre Gesetzmifliigkeit geprift wird, so kann sie die
Pritffung nicht auashalten.

Das hat jene Amtsstelle selbst in offiziellen Aktenstiicken vor
und nach dem Beschlul des Regierungsrathes vom 21. Mirz 1889
unumwunden zugestanden, ja sie hat noch am 29, Marz 1889
formell erklart, ihre Verfigung vom 9. November 1883 sei ,infolge
eines hervorgerufenen Irrthums erlassen worden und werde darum
zuriickgezogen®. Sie hat nur mit Rucksicht auf den Beschlufi der
ihr ubergeordneten Kantonsbehorde unterlassen, ihrer nunmehrigen
Ansicht durch eine. neue Weisung an das Civilstandsamt Luzern
Geltung zu verschaffen.

In der That liBt sich die Verfugung vor dem Gesetze nicht
rechtfertigen.

Es geht schon aus der Motivirung des Antrages des Gemeinde-
departementes an den Regierungsrath; vom Marz 1889, hervor, daB
mit der Weisung von 1883 nicht im Sinne des Gesetzes (Art. 9 [. ¢.)
gehandelt wurde. Denn, wenn ein joffenbarer Irrthum vorgelegen
hitte, wire das Departement dariiber nicht in ,Irrthum® versetzt
worden.

Die Voraussetzungen eines offenbaren Irrthums waren that-
sichlich nicht vorhanden.

Wenn die ganze minnliche Verwandtschaft in aufsteigender
Linie einer Familie in den Geburtsbiichern, soweit sich die beziig-
lichen Bintragungen in diesem und im vorigen Jahrhundert zurick-
verfolgen lassen, den Geschlechtsnamen Corragioni oder Corragioni
d'Orelli aufweist, so kann die letztere Namensbezeichnung in zwei
Geburtseintragungen von 1861 und 1862 schlechterdings nicht auf
einem offenbaren“ Irrthum beruhen.

Es geht aber auch nicht an, den Geschlechtsnamen von zwei
Nachkommen wegen ,offenbar jrrthiimlicher* Eintragung abzuiindern,
den Namen ihres Vaters, GroBvaters u. s. f. dagegen in bisheriger,
also (angeblich) falscher Form, in dem Register stehen zu lassen.
Auch nach § 65 des birgerlichen Gesetzbuches des Kantons Luzern
tragen die Kinder den Geschlechtsnamen ihres Vaters.
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Gegenither den mit alleiniger Ausnahme der Geburtseintragung
von 18()0 (N1.128), betreffend d1e Techter Marie Mathilde, konc,equent
auf den Namen Corragioni® oder ,Corragioni d'Orelli* lautenden
Hintragungen in dem vom stidtischen Archivar gefithrten und dem
Civilstandsbeamten von Luzern 1875 kraft kantonalen Gesetzes als
mafBgebendes amtliches Exemplar iibergehenen Civilstandsregister
der Gemeinde Luzern konnten die wenigen Abweichungen von
dem letzteren, die sich in Bezng auof die rekursheklagte Familie
in dem pfarramilichen Exemplar des Taufbuches 1861 und 1862 und
in dem pfarramtlichen Ehebuche 1860 finden, fiir die Administrativ-
hehdrde nicht in Betracht fallen; noch weniger Gewicht hifte von
ihr den in anderweitigen qmthchen und nicht amtlichen Biichern,
Ausziigen, Ausfertigungen, Bescheinigungen, Korrespondenzen u. s. w.
enthaltenen, mit den Civilstandsakten nicht ithereinstimmenden
Namensbezeichnungen beigelegt werden sollen, ganz abgesehen
davon, dal dieselben mit dem Ortshiirgerregister der Stadt Luzern
nicht im Einklange standen, und dal einige Ausfertigungen, wie
die Heimnatscheine von 1875, auch den speziellen amtlichen Kontrol-
eintrigen nicht entsprechen. Was den Birgerbrief des Kanzlers
Franciseus Orell von 1680 anbelangt, so konnte die Vorlegung
desselben als Beweismittel wor Richtigstellung einer Thatsache he-
trachtet werden, ndmlich zur Feststellung der angeblichen Abkunft
der Familie Corragioni d’Orelli in Luzern von dem tessinischen
Kanzler Orell; aus welcher Abstammung die Rekursbeklagten in
der Lage wiren, ein Recht auf Fihrung des Namens ,d'Orelli
Corr atrlom"‘ herzuleiten ; allein diese thats ichliche Feststellung mufite
Ange%whts des Art. 9 des Gesetzes als Sache des Lustandlgen
Gerichtes bezeichnet werden. Voo gar keinem Belang endlich
konute die Erklirung des Herrn Bankdirektors L. Cm'aocrlom, des
Vetters des Gesuchstellers von 1883, sein, welche besagt, dall
dersclbe sich auch filr herechtigt halte, den Namen d'Orelli zu
fihren, wenn auch aus jener E]klamno norh nicht so deutlich
wie aus der Corragioni’schen Kollektwmklarunv vom Mirz 1888
hervorging, daR Herr Bankdirektor C. die Schreibweise »Corragioni
d’Orelli* und unicht ,d'Orelli Corragioni* fur sich in  Anspruch
nimmt, uod daf sammthche gegenwiirtig lebende minnliche Fa-
milienglieder die Bezeichnungen ,d’Orelli Conaglom und Corragioni
d’Orelli* fir ,ganz das Ndmliche“ ansehen, d. h. im Grunde eine
,Berichtigung* der Bezeichnung Corragioni d’Orelli selbst nicht fitr
geboten erachten.

Nach allen in Betracht fallenden Verhiiltnissen war es zum
Mindesten zweifelhaft, ob die Schreibweise ,d’Orelli Corragioni*
richtiger sei als ,,Corragioni d’Orelli*, and der Vorsteher des luzer-
nischen Gremeindedepartementes darum am 9. November 1883 nicht
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in der Lage, in den zwei Geburtseintraguogen von 1861 und 1862
- ¢inen offenbaren Irrthum zu konstatiren. Wenn trotzdem auf
administrativem Weg die verlangte , Berichtisung™ angeordnet wurde,
so geschah es gegen die Vorschrift des Gesetzes.

4,

Bei dieser Sachlage bedarf es keiner historischen und genea-
logischen Untersuchungen iiber die Abstammung der Familien,
welche die hierortigen Rekursparteien bilden, um zum Rechtssehluf
zu gelangen. Der Bundesrath hat in casu so wenig als die kanto-
nalen administrativen Aufsichtbehérden den Beruf, solche materielle
Untersuchungen anzustellen; er hat blof als Oberaufsichtbehorde
zu priffen, ob die kantonale Behdrde ihre civilstandsamtliche
Funktion dem Gesetz gemal ausgeiibt habe.

Diese Frage ist zu verneinen. Infolge dessen muf die kantonale
Verfugung aufgehoben und der vorherige Zustand wiederhergestellt
werden. : '

Wenn die Regierung von Luzern nicht zu diesem Schlufl
kommt, so ist diel nur, wie schon unter Ziff. IIl, 1, bemerkt
wurde, daraus zu erkldren, dafl sie die Rechtsfrage unrichtig ge-
stellt, die Berichtigung vom 9. November 1883 nicht als solche
geprift, sondern sich blof gefragt hat, ob gegen die Eintragungen,
wie sie nun (infolge jener Berichtigung) vorliegen, wegen offenbaren
Irrthums im admipistrativen Weg etwas vorzukehren sei.

Diese Frage konote aber erst dann gestellt werden, wenn auf
die vorher zu entscheidende Frage: Ob in den am 9. November
1883 vorhandenen Eintragungen ein offenbarer Irrthum zu erblicken
war? eine bejahende Antwort ertheilt wire. Wird die zweite
Frage ohne Riicksicht auf die erste beantwortet, so liegt darin
in der That eine Umkehrung der Sachlage und eine Angesichts der
civilstandsgesetzlichen Bestimmungen unzulafiige Verriickung der
Rechtsstellung der Parteien. Gegenitber den auf administrativem
Weg nicht anfechtbaren Eintragungen von 1883 war der da-
malige Gesuchsteller und heutige Rekuarsbeklagte als Kliger an den
Civilrichter zu verweisen., Durch die Fragestellung und den Ent-
scheid der Luzerner Regierung wird die Beweislast vor dem Civil-
gericht dem Gesuchsteller abgenommen, entgegen dem Willen des
Gesetzes (Art. 9 1. ¢.), welches im Zweifelfalle den durch den
Civilstandseintrag begriindeten Zustand vorldufiz aperkennt und
Behorden und Private, die ihn verdndert wissen wollen, auf den
Weg des gerichtlichen Verfahrens verweist. I Grund und in
seiner Wirkung ist daher der Regierungsbeschluf eben doch nur
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eine Bestitigung der den civilstandsmifiizen Zustand abindernden
Departementalverfiigung vom 9. November 1883, wenn er sich auch
nicht duBerlichi als solche zu erkenunea gibt, ja, er bildet, nachdem
der Departementsvorsteher sie hat fullen lassen, die einzige Stitze
der letzteren. Der Regierungsbeschluff vom 21. Mirz 1889 ist dem-
nach ebensowenig haltbar als die Departementalverfigung selbst.

5.

Nach den vorstehenden Erorterungen liegt es in der Pflicht
der eidgendssischen Oberaufsichtbehorde, mit Bezug auf die Ge-
burtseintragungen Nr. 112 von 1861 und Nr. 92 von 1862 im
Civilstandsregister der Stadt Luzern den Zustand wiederherstellen
zu lassen, der am 9. November 1883 vorhanden war, d. h. sowohl
die Verfiigung des luzernischen Gememdedepartementes vom 9. No-
vember 1883 als auch die Regierungsschiufinahme vom- 21. Mirz
1889 sammt ihren Rechtsfolgen aufzuheben, und es wird Sache
der Kantonsregierung sein, fiir die Vollzichung des Entscheides der
eidgendssischen Oberaufsichibehorde zu sorgen.

Es erscheint als geboten, den gegenwirtigen bundesrithlichen
Entscheid auf die Wiederherstellung des Zustandes vom 9, November
1883 zu beschrinken, damit eine allfillige gerichtliche Untersuchung
genau diejenige Lage der Dinge vorfindet, welche an jenem Tage
bestanden hat, als die unrichtige Verfiugung des Gemeindedeparte-
mentes erlassen wurde.

Aus den angefuhlteu Grinden 3 hat der Bundesrath be-
schilossen:

1. Die Verfiigung des Departementes des Gemeindewesens des
Kantons Luzern vom 9. November 1883 und der Beschlufl des
Regierungsrathes des Kantons Luzern vom 21. Mirz 1889 betreffend
die Geburtseintragungen Nr. 112 vom Jahre 1861 und Nr. 92 vom
Jahre 1862 im Civilstandsregister der Gemeinde Luzern werden
aufgehoben.

II. Die Regierung des Kantons Luzern wird eingeladen, dafin
zu sorgen, dall in Bezug auf die genannten Eintragungen der Zu-
stand wieder hergestellt werde, welcher am 9. November 1883
vorhanden war, und dem Tit. Ortsbiirgerrath und Tit. Stadtrath
von Luzern gegenwirtigen Beschlufl zur Kenntniff zu bringen. —

Wie einem Schreiben des luzernischen Departementes des
Gemeindewesens an das eidg. Justiz- und Polizeidepartement vom
16. September 1890 zu entnehmen ist, hat der Bundesrathsbeschluf}
in dieser Sache seine Vollziehung gefunden.
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Mit Zuschrift vom 14. Mirz 1891 gab Herr Prof. Dr. Meili
im Namen der Familie von Orelli in Zurich dem Bundesrath eine
Rechtsverwahrung ein, durch welche er dagegen protestirt, dafl
aus der von Herrn Emanuel Corragioni d'Orelli vnd seiner Familie,
trotz dem bundesrithlichen Beschlul vom 19. Mai 1890, weiter
angewendeten ,usuellen® Schreibweise ,,d’Orelli Corragioni“ je ein
wirkliches Privatrecht suf die Fihrung dieses letateren Namens
entstehen kénne. Herr Prof. Meili verlangte, daf diese Rechts-
verwahrung zu den Akten genommen werde.

Der Bundesrath bat dem Begehren unter Vornerkung am
Protokoll entsprochen, wobei er sich dahin &uBerte, daf, nachdem
sein Beschlul vom 19. Mai 1890 vollzogen worden sei, es den .
Parteien anheimgestellt werde, allfillige weitere Rechtsanspriiche in
Bezug auf ihre Namensfihrung vor den zustindigen gerichtlichen
oder administrativen Kantonsbehdrden geltend zu machen.

VIII. Handelsregister.

1. Im Jahre 1890 wurden in sdmmtlichen Handelsregister-
Biireaux zusammen 7636 Einregistrirungen vorgenommen.

Diese Ziffer uberschreitet die Anzahl der Eintragungen des
Jahres 1889 um mehr als 1000 und wurde seit 1883 nie auch
nur anndhernd erreicht. Der Grund dafir liegt in der neuen Ver-
ordnung iber das Handelsregister, anf welche wir weiter unten
zu sprechen kommen werden; dieselbe enthilt iber die Pflicht zur
Eintragung Bestimmungen, welche weiter gehen als die bisherige
Praxis.

Infolge der vermehrten Eintragungen erhéhte sich auch der
Antheil des Bundes an den Gebtbreneinnahmen der Kantone.
Er betrigt: Fr. 8269. (1889: 7018. 20.)

Eingetragen wurden :

a. Im Hauptregister (A):
2453 Einzelfirmen (1889: 1866),
620 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (1889 : 545),

286 Aktiengesellschaften, Kommandit-Aktiengesellschaften und Ge-
nossenschaften (1889: 320),

93 Vereine (87),
17 Zweigniederlassungen (67),
766 Bevolimichtigungen (712).
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b, Im besonderen Register (B):
14 Personen (1889: 25).

Geloscht wurden:

a. Im Hauptregister:
1509 Einzelfirmen (1889: 1528), wovon 201 wegen Konkurs (1889:
219),

464 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (446), wovon wegen
Konkurs 19 (14),

47 Aktien- und Kommandit-Aktiengesellschaften, sowie Genossen-
schaften (44), wovon 3 wegen Konkurs (1889: —),

12 Vereine (5),
57 Zweigniederlassungen (32), wovon 1 wegen Konkurs (2),
541 Bevollmichtigungen (499).

b. Im besonderen Register:
90 Personen (1889: 34).

Verdnderungen gelangten zur Eintragung:

139 betreffend Einzelfirmen (1889: 105),

143 betreffend Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (89 :
105),

165 betreffend Aktiengesellschaften , Kowmandit-Aktiengesell-
schaften und Geuossenschaften (1889: 163),

43 betreffend Vereine (1889: 22),

1 betreffend eine Bevollmichtigung,
99 betreffend das Personal der Vorstinde von Genossenschaften,
20 betreffend Zweigniederlassungen.

Auf 81. Dezember 1890 bleiben eingetragen:
a. Jm Hauptregister:
28420 Einzelfirmen (1889: 27,477, 1883: 24,025),

3962 Kollektiv- und Kommanditgesellschaften (1889: 3806, 1883:
3666),

2956 Aktien- und Kommandit-Aktiengesellschaften und Genossen-
schaften (1889: 2720, 1883: 1497),

641 Vereine (1889: 580, 1883: 134),

567 Zweigniederlassungen (1889: 547, 1883: 368).
b. Im besonderen Register:

1874 Personen (1889: 1908, 1883: 2052).
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Wiihrend im Jahre 1889 nur bei 4 Bireaux keine Ein-
tragungen zu verzeichnen waren, sind im Berichtsjahr 6 Biireaux
nie in den Fall gekommen, eine Registrirung vorzunehmen, namlich:
Saanen, Dornach, Biasca, Cevio, Leontica und Brig.

2. Zwolf Registerbiireaux wurden einer Inspektion unter-
worfen.

3. DieOrganisation der Handelsregister in den Kantonen
ist bis Ende des Berichtsjahres dieselbe geblieben wie bis anhin. Die
vorgekommenen Aenderungen traten erst mlt Anfang des Jahres
1891 in Wirksamkeit.

Immerhin muf} jetzt schon auf die im Kanton St. Gallen ge-
troffenen Aenderungen hingewiesen werden. Bisher wurden daselbst
die Handelsregister durch die Bezirksamtménner gefithrt. Es be-.
standen daher fur diesen Kanton 15 verschiedene Biireaux. Durch
Gesetz vom 22. November 1890 sind dieselben nunmehr aufge-
hoben worden. Es besteht seit 1. Januar 1891 nur noch ein ein-
ziges Handelsregister fiir den ganzen Kanton, das in St. Gallen durch
den Sekretdr des Justizdepartements gefithrt wird.

Die Anzahl der Registerbireaux ist damit von 113 auf 99
gesunken.

4 Das ,Bundesgesetzzur Ergédnzung der Be-
stimmungen des Obligationenrechtes itber das
Handelsregister“, vom 11. Dezember 1888, machte eine
Abinderung der ,Verordnung iiber Handelsregister und Handels-
amtsblatt® wpothwendig. In Aufhebung der Verordnung vom 29.
August/ 7. Dezember 1882, sowie des Abinderungsbeschlusses
vom 13. Mirz 1883 haben wir daher unterm 6. Mai 1890 eine
neue ,Verordnung uber Handelsregister und
Handelsamtsblatt®“ erlassen und dieselbe auf den 1. Januar
1891 in Kraft erklirt. :

Unter demselben Datum haben wir auch das angefithrte Bundes-
gesetz vom 11. Dezember 1888 in die Gesetzessammlung aufzu-
nehmen beschlossen und ebenfalls auf den 1. Januar 1891 in
Kraft erklart.

Wir haben versucht, durch diese neue Verordnung die Auf-
gabe, welche uns durch das Bundesgesetz vom 11. Dezember 1888
gestellt wurde, zu losen. Inwieweit uns dies gelungen ist, wird
die Folge lehren. Gegenwiirtig lafit sich ein Urtheil dariiber noch
nicht bilden. Immerhin glauben wir auf Grund der Erfahrungen, die
sich in der kurzen Zeit der Anwendung der neuen Bestimmungen
sammeln liefen, jetzt schon sagen zu dirfen, daf durch dieselben
bedeutenden Uebelstiinden abgeholfen ist.
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5. Zur Erliuterung der neuen Verordnung sahen wir uns ver-
anlaBt, am 11. Juli ein Kreisschreiben an simmtliche eid-
genossischen Stinde zu richten. Wir hoben in demselben die
wesentlichsten Aenderungen hervor, welche die neue Verordoung
mit sich brachte, indem wir den Kantonsregierungen gleichzeitig
die nothigen Erliuterungen zu den Bestimmungen derselben
gaben.

Verordnung und Kreisschreiben sind sowohl im Bundesblatt
als im Handelsamtsblatt verdffentlicht worden.

6. Rekurse wurden im Berichtsjahre 5 anhiingig gemacht;
hiezu kam noch ein Geschift, das bereits im Jahre 1889 anhingig
war, aber erst 1890 erledigt werden konnte.

Von diesen 6 Rekursen fallen 2 auf den Kanton S, Gallen
und je einer auf die Kantone Basel-Stadt, Appenzell A.-Rh., Neuen-
burg und Zirich. Finf waren gegen Verfiigungen kantonaler Auf-
sichtsbehdrden gerichtet, einer gegen das schweizerische Handels-
registerbiireau. Einer wurde gegenstandslos, da die betreffende Auf-
sichtsbehérde ihren angefochtenen Entscheid fallen lie; einer konnte
durch das Departement erledigt werden. Von den tibrigen vieren
wurde einer als begriindet erklirt, die andern drei dagegen als un-
begritndet abgewiesen.

Nachstehende 2 Entscheide sind von allgemeinem Interesse:

I. Joseph Scheier und Fidel Dirtscher, sowie Emil Alder und
Johann Jenni, Alle Baumeister in St. Gallen, haben an den Bun-
desrath rekurrirt gegen einen Eutscheid der St. Galler Behédrden,
betreffend die Pflicht zur Eintragung in dus Handelsregister.

Der Bundesrath hat diesen Rekurs abgewiesen, gestiitzt auf
folgende Erwigungen:

1) Gemial Art. 865, Absatz 4, O.-R. ist zur Eintragung in
das Handelsregister verpflichtet, wer ein Handels-, Fabrikations-
oder anderes nach kaufmidnnischer Art gefithrtes Gewerbe be-
treibt. Der rekurrirte Entscheid nimmt an, dal das Gewerbe der
Rekurrenten unter diese Gesetzesbesimmungen falle.

2) Um dies zu ermitteln, geniigt es nicht, zu priifen, ob die
Rekurrenten eine Buchfithrung im kaufminnischen Sinne eingerichtet
haben. Der Bundesrath hat schon am 3. Dezember 1883 entschieden,
dafl die Pflicht der Eintraguug in das Handelsregister nicht allein
davon abhange, ob Jemand sein Geschift thatsichlich nach kauf-
minnischer Art betreibe, sondern auch davon, ob die Natur des
Gewerbes eine kaufminnische Art des Betriebes erfordere.
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Es kann daher nicht lediglich darauf abgestellt werden, ob
die Buchfilhrung eines Geschiftes in kaufminnischer Weise ein-
gerichtet sei. Ansschlaggebend muB vielmehr die%Natur des Ge- -
schiftes und die Art des Gewerbebetriebes sein.

3) Nun unterliegt es keinem Zweifel, dafi das Baugewerbe
unter Art. 865, Absatz 4, O.-R. fillt, sobald es tiber den Hand-
werksbetrieb hinausgeht und auf das Gebiet der Spekulation tber-
tritt. Der Bundesrath hat dies auch in seiner Botschaft an die
Bundesversammlung vom 1. Mai 1888, betreffend Abinderung
einiger Bestimmungen des Obligationenrechtes iiber das Handels-
register, festgestellt. Bs heilit daselbst unter Anderem, daff als
Gewerbe, die nach kaufminnischer Art gefilhrt werden und derea
Betrieb die Eintragung in das Handelsregister gemidB Art. 865,
Absatz 4, O.-R. bedinge, zu betrachten seien: ,,Gewerbe, die durch
ihren Umfang und Geschiftsbetrieb Handels- und Fabrikations-
gewerben gleichgestellt werden, wihrend sie beim Kleinbetrieb
nicht zu denselben zihlen; Handwerker, die entweder ein Verkaufs-
magazin halten oder ihr Geschift im GroBen betreiben, so daf
dasselbe einer geordneten Buchfithrung bedarf; grofiere Maurer-,
Zimmer- oder Schreinergeschifte, Baugeschifte ete.“ (vgl. Bundes-
blatt 1888, II, 985 unten).

1) In diese Kategorie gehort das von den Rekurrenten be-
triebene Baugewerbe. lhre Geschiafsfuhrung geht weit tiber den
Handwerksbetrieb hinaus. Wie sie selbst zugeben, erstellen sie
gewerbsmiBig auf eigenem Grund und Boden, den sie zu diesem
Zwecke erwerben, fir ihre Rechnung Hiuser, um dieselben wieder
zu verkaufen. Diese Gebsude werden somit nicht nach Bestellung,
sondern auf Spekulation errichtet. Taglohu- oder Akkordarbeiten
fahren die Rekurrenten gar nicht aus. . . . . (Mittheilungen uber
den Geschiftsumfang der Rekurreaten).

Art. 865, Absatz 4, O.-R. kommt somit hier zur Anwendung
uad es sind d1e Rekulrenteu szur Bintragung in das Handelsregister
verpflichtet. (28. Februar.) i

II. Edmund Schmoll, Handelsmann, Sohn des verstorbenen
Herrn Salomon Schmoll allié Dreyfus in Basel, wurde. durch die
Justizkommission des Kantons Baselstadt mittelst Erkenntnif vom
16. Dezember 1889 mit seinem Begehren, die Firma ,Schmoll-
Dreyfus fils* fithren zu duorfen, abgewiesen. Gegen dieses Erkennt-
niB, das sich auf Art. 867 O.-R. stiitzt, rekurrirt Namens des Herrn
Sehmoll Herr Dr. August Sulger, Rechtsanwalt in Basel, in einer
Eingabe vom 18. Januar 1890 an den Bundesrath. Der Rekurs
stittzt sich insbesondere auf die Thatsache, dall nachfolgende Firmen
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durch die Praxis als zulissig erklart worden seien: A. R. von
Plantas Erben; J. Sennhausers Erben; Hoirs d'Emile Robadey;
Ferd. Lendis Erben; sowie ferner auf den Rekursentscheid des
Bundesrathes vom 9. Juli 1886 in Sachen ,Chr. Krisi’s Wittwe®.

Der Bundesrath, in Erwigung:

1) Wer ein Geschift ohne Betheilizgung eines Kollektivgesell-
schafters oder Kommanditirs betreibt, carf gemifl Art. 867 O.-R.
nur seinen Familiennamen (biuirgerlichen Namen) mit oder ohne
Vornamen als Firma fihren.

2) Der birgerliche Name des Rekurrenten Edmund Schmoll
ist unbestrittenermafien nicht Schmoll-Dreyfus. Der Rekurrent darf
demgemid den Namen Schmoll-Dreyfus auch nicht als Firma
fihren.

3) Es ist selbstverstindlich, dall gegen die klare gesetzliche
Bestimmung weder Pietitsgrinde noch Grilnde geschiftlicher Natur
aufzukommen vermogen. Die Wiinsche und Bedenken, welche der
Rekurrent in dieser Beziehung vorbringt, konnen nicht in Betracht
fallen, da das schweizerische Gesetz im offentlichen Interesse, ent-
gegen der Gesetzgebung anderer Linder, keine Uebertragung von
Firmen zulaft.

Dagegen kann der Rekurrent den Zusammenhang seines Ge-
gehiftes mit demjenigen seines verstorbenen Vaters zum Ausdruck
bringen, wenn er seiner Firma gemif Art. 867, Absatz 2, einen
Zusatz Dbeifiigt, welcher zur niheren Bezeichnung seiner Person
dienen kann.

4) Die vom Rekurrenten angerufenen analogen Falle sind
nicht zutreffend. Die vier erstangefihrten beziehen sich auf Kol-
lektivgesellschaften und miissen schon deBbalb hier aufier Betracht
fallen.

Allein auch die Gestattung der Firma ,Chr. Krisi's Wittwe*
kann die Auschauung des Rekurrenten nicht stiitzen. Jenme Firma
wuarde als zulissig erkldrt, weil sie den wahren Familiennamen
der Petentin enthielt und uber die Person der Inhaberin kein Zweifel
moglich war. Diese Erwiigungen treffen im vorliegenden Falle
um so weniger zu, als der Rekurrent keineswegs der einzige Sohn
des verstorbenen Ewil Schmoll allié Dreyfus ist, sondern nur der
eine von fiinf Schnen,

hat beschlossen: Der Rekurs ist abzuweisen. (12. Februar 1890.)

Auf einen grundsitzlichen Entscheid, den wir aus Anlafl eines
weiteren Rekurses zu fassen in den Fall kamen, werden wir weiter
unten (sub Ziffer 13) zu sprechen kommen.
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7. Die Firmenbildung gab auch im abgelaufenen Jahre
wieder mehrfach zn Anstinden Veranlassung. Indessen kamen
keine Fille vor, woriiber wir uns nicht schon in friheren Be-
richten ausgesprochen hitten.

Der Umstand, daf die Anstinde solche Firmenbildungen betreffen,
hinsichtlich welcher Weisungen und Entscheidungen bereits ver-
offentlicht worden sind, darf indeB keineswegs lediglich zu Ungunsten
der Registerfithrer ausgelegt werden. Ks sind zwar auch jetzt wieder
einige Fille vorgekommen, in welchen die uunrichtig gebildete
Firma nicht hatte in das Handelsregister eingetragen werden konnen,
wenn der Registerfihrer die publizirten Entscheide besser zu Rathe
gezogen hitte. In der Mehrzahl der Fille aber sind die Anstinde
durch das Publikum selbst verschuldet worden.

Der einzige Fall, in welchem der Bundesrath einen Entscheid
zu fassen hatte, wurde oben (unter Ziffer 6, II)} mitgetheilt.

Von allgemeinem Interesse ist nur nachstehender Fall, und
auch dieser nicht der dabei in Betracht fallenden Gesetzesauslegung,
sondern lediglich der besondern Umstinde wegen.

Aus der Kollektivgesellschaft unter der Firma ,Wagen fréres®
in Yokohama trat einer der zwei Gesellschafter aus. Der ver-
bleibende bisherige Gesellschafter wollte das Geschift unter der
alten Firma allein weiterfihren. Das Generalkonsulat in Japan
verweigerte eine diesbeziigliche Eintragung in das Handelsregister
auf Grund des Art. 872 und 867 O.-R., indem es den Firma-
inhaber gleichzeitig auf Art. 864 O.-R. aufmerksam machte, gemal
welchem er durch Ordnungsbufien zur Anpassung seiner Firma an
das Gesetz verhalten werden konne. Die Anschauungsweise des
Generalkonsulates wurde durch die Bundesbehorden als richtig an-
erkannt.

Durch Kreisschreiben vom 11. Juli 1882, an die schweizerischen
Konsularbeamten in Japan, hat der Bundesrath namlich als Regel
aufgestellt, dafl fir die daselbst niedergelassenen Schweizer, in
allen Fragen, welche das Handelsregister und das Firmenrecht be-
treffen, das Bundesgesetz itber das Obligationenrecht, vom 14. Brach-
monat 1881, maligebend sei. Diese Regel stiitzt sich auf dem mit
Japan bestehenden Freundschafts- und Handelsvertrag, vom 6. Fe-
bruar 1864, wonach die in Japan niedergelassenen Schweizerbiirger
der schweizerischen Jurisdiktior unterstellt sind.

Es wird daher seit dem 1. Januar 1883 durch das General-
konsulat in Yokohama fur die in Japan niedergelassenen Schweizer

ein Handelsregister in derselben Weise gefiihrt wie im Heimat-
lande.
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8. AnliBlich der Eintragung einer Genossenschaft wurde die
Frage aufgeworfen :

a. ob die Registerfthrer berechtigt seien, die Eintragung von
Aktiengesellschaften, Kommandit-Aktiengesellschaften und Ge-
nossenschaften zu verweigern, falls sie in den Statuten solcher
Gesellschaften Bestimmungen finden, welche den Vorschriften
des Obligationenrechtes zuwiderlaufen, auch wenn diese Be-
stimmungen nieht solche seien, welche durch die Art. 616
und 680 als nothwendig fir den Inhalt der Statuten be-
zeichnet sind, und

b. ob den Registerfiihrern die Pflicht auffalle, die Statuten in
dieser Richtung zu priifen.

Das schweizerische Handelsregisterbiiréau gab seiner diesbezuig-
lichen Anschauung folgenden Ausdruck:

Eine Pflicht zur Prifung der Statuten von Ak-
tiengesellschaften und Genossenschaften besteht fir die Register-
fithrer allerdings nur insoweit, als es sich um den nothwendigen
Inhalt der Statuten handelt. Zum Zwecke dieser Prifung werden
aber die Statuten in der Regel vollstindig durchgesehen werden
mitssen. Wenn nun hiebei Bestimmungen gefunden werden, die
sich mit den Vorschriften des Gesetzes im Widerspruch befinden,
so hat der Registerfithrer nicht nur das Recht, sondern die Pflicht,
die Eintragung zu verweigern. Denn einerseits darf eine Behdrde,
welche iiber die richtige Anwendung eines Gesetzes zu wachen
hat, eine MiBachtung dieses selben Gesetzes nicht gewissermaflen
dadurch sanktioniren, dafl sie iber dieselbe stillschweigend hin-
weggeht, wenn sie ihr bei Austibung ihrer amtlichen Thitigkeit
bekannt wird. Anderseits koonen solche Gesetzwidrigkeiten bei
Grindung einer Gesellschaft von keiner sndern Behérde in Erfahrung
gebracht werden, als gerade von den Registerbehorden.

9. Einige Private hatten sich vereinigt, um als ,einfache
Gesellschaft® im Sinne des Titels XXIII O.-R. eine Last-
waage zu betreiben, Sie suchten die Eintragung dieser Gesellschaft
in das Handelsregister nach. Da das Obligationenrecht die Hin-
tragung der einfachen Gesellschaft nicht kennt, was wir wmittelst
Schlufnahme vom 4. April 1884 festgestelit haben (vergl. diesfalls
die Geschaftsberichte des Handels- und Land wirthschaftsdepartementes
pro 1884 und 1886 — Bundesbl. 1883, pag. 282, und 1887,%pag.
382), so mufite die Eintragung verweigert werden,

10. Die Eintragung einer Stiftung wurde vom schwei-
zerischen Handelsregister-Biireau als unzulassig erklart, da gemil




583

Art. 719 O.-R. die Entstehung solcher Insitute zu ordnen dem kan-
tonalen Rechte iberlassen ist, weBhalb dieselben nicht auf Grund
des Obligationenrechtes die juristische Persénlichkeit (durch Ein-
tragung in das Handelsregister) erlangen konnen. Bei der fraglichen
Stiftung hitte ubrigens eine Eintragung in das Handelsregister um
so weniger Sinn gehabt, als ihr durch den Staatsrath und den
GroBen Rath ihres Kantons die juristische Personlichkeit nach kan-
tonalem Rechte bereits ertheilt worden war. Bei allen im Titel
XXVIII O.-R. genannten Personenverbinden aber kann die Ein-
tragung in das Handelsremstel einzig den Zweck haben, die juristi-
sche Personlichkeit zu elwelben

11. Beziiglich einer Einsprache Seitens Dritter gegen
eine bereits vollzogene Eintragung mubte neuerdings betont werden
{vergl. Schweiz. Handelsamtsbl. Nr. 59 vom 24, Juli 1884, pag.
533), dal solche Einsprachen die Publikation der bereits vorge-
nommenen Eintragung nicht hemmen konven, und daf auch Ein-
sprachen gegen erst bevorstehende Eintragungen die Registerbe-
horden nur dann bestimmen dtrfen, einer den gesetzlichen Requ|s1ten
entsprechenden Registeranmeldung keine Folge zu geben, wenn ihr
der Beweis geleistet wird, dal das in Art. 24 der bundesrithiichen
Verordoung (veue Verordnung Art. 30) vorgesehene gerichtliche
Verfahren bereits eingeleitet ist, oder dal dessen Binleitung un-
mittelbar bevorsteht.

12. Die Léschungen von Amtes wegen gaben auch
im Berichtsjahre wieder zu Erorterungen Anla8:

Ein Registerfihrer wollte die Firma eines zu krimineller Zucht-
hausstrafe Verurtheilten, der fitr die Dauer seiner Strafzeit unter
Vormundschaft gestellt wurde, von Amtes wegen im Handelsregister
loschen. Auf Grund der Verordnung iiber das Handelsregister mulite
diel als unzuliBig erklirt werden, da unter den in derselben ge-
naonnten Griinden zur amtlichen Lgschung weder kriminelle Ver-
urtheilung noch daherige Bevormundung als Loschungsgrund ge-
naont ist, Der Verurtheilte kann ein sehr grofies Interesse daran
haben, dall sein Geschift wihrend der Dauer seiner Strafzeit un-
verindert weitergefithrt wird. Uebrigens steht es den Vormund-
schaftsbehorden jederzeit frei, die Loschung der Firma anzu-
begehren. (Fall Miller in Dagmersellen.)

13. Wie schon frither, so entstand auch im Berichtsjahr ver-
schiedene Male wieder die Frage, ob die Erhohung des Grund-
kapitals einer Aktiengeselischaft in das Handelsregister
eingetragen werden diirfe, auch weun den Registerbehdrden keine



584

Bescheinigungen (im Sinne des Art. 618, bezw. 622, Ziff. 1 und 2,
0.-R.) daritber vorgelegt werden, dall das neu zu emittirende
Aktienkapital durch Untersehriften vollstandig gedeckt sei und
dafl mindestens 20 % anf jede der neu gezeichneten Aktien ein-
bezahlt seien.

Das schweizerische Handelsregisterbiireau hat diese Frage stets.
verneint und bei allen Kapitalerhshungen in dieser Hinsicht die
Erfillung der namlichen Formalititen verlangt, wie bei der ersten
Eintragung einer Aktiengesellschaft. (Art. 618, bezw. 622, Ziff.
1 und 2, O.-R))

Aus Anlaf} eines Rekurses kamen wir in den Fall, uns u. A.
auch hieriiber auszusprechen.

Wir haben dabei das Vorgehen des Handelsregisterbiirean als
ein korrektes auerkannt.

Dieselben rechtspolitischen Griinde, welche zur Aufstellung
der strengen Bestimmungen der Art. 613 und 622 O.-R. hinsicht-
lich der Grindung der Aktiengesellschaft fihrten, sind auch bei
der Erhohuung des Gesellschaftskapitals zutreffend und fordern daher
auch bei einer solchen die Beobachtung der genannten Bestim-
mungen.

14. Bei einem Registerbiireau mufite eine Eintragung, welche
am 13. Oktober 1886 vollzogen wurde, gemiB Verfugung des schwei-
zerischen Handelsregisterbitreau annullirt werden, da die eingetragene
Firma den Vorschriften des Obligationenrechtes nicht entsprach.
Am 16. Oktober gleichen Juhres fand sodaon die Eintragung in
gesetzentsprechender Weise statt. In der Folge ertheilte das be-
treffende Registerbiireau dem Inhaber der am 16. Oktober einge-
tragenen Firma auf dessen Verlangen einen Registerauszug
itber die annullirte Eintragung vom 13. Oktober. Aus dem Aus-
zuge ergab sich keineswegs, dafl die fragliche Eintragung als un-
zulibig annullirt sei. Der Firmainhaber machte von diesem Auszuge
in der Weise Gebrauch, dal er ihn dem eidgendssischen Amte
fir geistiges Eigenthum prisentirte;, als er eine Fabrikmarke hinter-
legen wollte. Die genannte Amtsstelle gab dem schweizerischen
Handelsregisterbiireau hievon Kenntnil. Nach Prifung der An-
gelegenheit sah sich das Justiz- und Polizeidepartement veranlalt,
der Aufsichtsbehdrde des betreffenden Registerfilhrers zu dessen
Handen Folgendes wmitzutheilen :

Die am 13. Oktober 1886 vorgenommene Eintragung war un-
gesetzlich (O.-R. 867). Sie muBte daher annullirt werden. Infolge
dessen ist sie als gar nicht existirend zu betrachten. Es kobnen
iiber dieselbe daher auch keine Ausuige, weder an die Person,
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welche die Eintragung anbegehrte, noch an Dritte ertheilt werden.
- Kinzig die am 16. Oktober stattgehabte, mit dem Gesetze im Ein-
klang stehende Eintragung ist als existent zu betrachten. Sie ist
nicht etwa blol eine Berichtigung oder Erginzung der Eintragung
vom 13. Oktober, sondern sie ist der Ersatz fir dieselbe und tritt
vollstindig an deren Stelle. An denjenigen, welcher jene gesetz-
widrige Eintragung anbegehrt hatte, durfte unter keinen Umstanden
eine Abschrift derselben ertheilt werden sobald deren Ungesetzlich-
keit erkaont war., Nur an eine dffentliche Behorde koonte auf
‘Verlangen eine Bescheinigung beireffend den Inhalt der annaullirten
Emtmouno ertheilt werden

15. Von einigen Seiten wurde dem Wunsche Ausdruck ge-
geben, es mochte von Bundes wegen ein Verzeichnill der
imHandelsregistereingetragenen Firmen heraus-
gegeben werden.

Diesen Anregnngen konnte einstweilen keine Folge gegeben
werden.

Schon im Jahre 1883 wurden von zwei Verlagshandlungen,
unabhingig von einander, Verzeichnigse der im Handelsregister ein-
getragenen Firmen herausgegeben, welche sich streng an die Ver-
Offentlichungen des Handelsamtsblattes hielten. Beide Unternehmen
wurden indessen nicht weiter gefithrt, und die ausgegebenen Binde
und Supplemente diirften gegenwirtig ihren Werth verloren haben.
Der Grund fir das Eingehen scheint uns darin zu liegen,- daf die
Unternehmungen keine Rendite abwarfen.

Letzteres diirfte selbstverstindlich fiir den Bund kein Abhaltungs-
grund sein, ein offizielles Firmenverzeichnifl herauszugeben, wenn
sich ein solches als ein Bediirfnil erweisen sollte,

Inzwischen darf aber Folgendes nicht aufler Acht gelassen
werden.

. Bisher wurden bei den Registerbiireaux nur Verzeichnisse der
im Hauptregister eingetragenen Firmen und der im besonderen
Register eingetragenen Personen, welche sich freiwillig hatten ein-
tragen lassen, gefiihrt. Aus diesen Verzeichnissen selbst war nicht
ersichtlich, ob die in denselben aufgefithrten Firmen oder Personen
thatsach]ich noch im Handelsregister eingetragen oder ob sie bereits
geloscht seien. Um dies zu erniren, mufiten die Register selbst nach-
geschlagen werden.

Um die Vollziehung des Bundesgesetzes iiber Schuldbetreibung
und Konkurs zu erméglichen, werden diese Verzeichnisse nun be-
reinigt, so dal aus ihnen jederzeit ersehen werden kann, wer effektiv
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im Handelsregister eingetragen ist. Im Weitern werden Verzeichnisse
aller derjenigen Personen angelegt, welche im Handelsregister
figuriren und gegen welche die Schuldbetreibung gemifi Art. 39
des Betreibungs- und Konkursgesetzes anf dem Wege des Konkurses
oder der Wechselbetreibung zu erfoigea hat. Von diesen Ver-
zeichnissen werden vom 1. Januar 1892 ab in jedem Betreibungs-
amt Doppel gefiihrt, soweit es Personen oder Firmen betrifft, die
in dem betreffenden Betreibungskreise domizilivt sind. (Wir ver-
weisen diesfalls auf die Art. 16, 31 und 35 der Verordnung vom
6. Mai und auf Ziffer V des Kreisschreibens vom 11. Juli 1890.).

IX. Rekurswesen.
1. Statistik.

Im Jahre 1890 waren mit Einrechnung der aus dem Vorjahre
anhiingig gebliebenen Fille 148 Rekurse (1889: 154; 1888: 149)
zu behandeln, von welchen 138 ihre Erledigung fanden und 10
als unerledigt anf das Jahr 1891 ibertragen wurden.

In 64 Rekurse (1889: 71; 1888: 96) traten wir materiell nicht
ein, theils weil ausschlieBlich die kantonalen Behorden oder das
Bundesgericht fir den Entscheid kompetent waren, theils weil da,
wo unsere Kompetenz materiell wirklich begrindet gewesen wire,
die kantonalen Instanzen noch nicht erschépft waren.

Die wbrigen 74 Rekurse (1889: 30; 1888: 47) betrafen dem
Gegenstande nach:

60 Beeintrichtigung der Handels- und Gewerbefreiheit;

5 Verwcigerung oder Entzug der Niederlassung;

7 Verweigerung von Ausweisschriften durch die Heimatbehorde
oder Riickhaltung von solchen am letzten Wohnort;

1 betreffend die Schichtfrage (israelitische Schlachtmethode);

1 Steuerwesen.

6 Rekurse wurden zuriickgezogen und 6 dadurch erledigt, daf
die kantonalen Behérden von sich aus den Rekurrenten entsprachen.
BEs blieben demnach 62 Beschwerden iibrig, welche materiell zu
entscheiden waren (1889: 17; 1888: 43); 40 derselben wurden
abgewiesen und 22 begriindet erklart.

Die Bundesversammlung hatte sich im Jahre 1890 mit 7 Be-
schwerden und Rekursen gegen Kntscheid e aus dem Geschiftskreise

des Justiz- und Polizeidepartements zu befassen (1889: 6; 1888: 6).
In 5 Fillen hat sie unsern Entscheid bestétigt; in 2 Fallen wurde,
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gemifl unserm Auntrag, Nichteintreten beschlossen. Ein bei der
Bundesversammlung anhdngig gewesener Rekurs (Mariahilfkirche)
wurde im Berichtsjahre zuriickgezogen. '

2. Rekursgegenstiinde.
a. Handels- und Gewerbefreiheit.
aa. Statistik.

Die Zahl der Rekurse betreffend die Handels- und Gewerbe-
freiheit betrdgt im Berichtsjahre 70 (1889: 61; 1888: 28). Ueber
die Rekursgegenstinde und deren Erledigung gibt die nachstehende
Aufstellung Auskunft.

.§ %) :é ‘§.§ HED ¥ <
IR EHELIE IR
Zt| 2 & g & 3 ) g 3
g = 2 I8E 0| By
8l p | B |58
Wirthschaftswesen . . . 32 |19 | — 66
Marktverkehr (Vorkauf) . 1| | —|—] — 1
Staatliche Kontrolirung der
Ankindigung von Heil-
mitteln durch Zeitungs-
anzeigen . . . . .| — | —| 1| —|—|—| 1
Hausirwesen . . . . .| — 1| —| - — | — 1
Fabrikation von  Stock-
schraubenflinten(Stecken-
gewehren) . . . . .| — | —~ | —|— | — 1 1
134 20— | 6] 9] 70

bb. Grundsitzliche Erérterung der Bundeskompetenz in Rekurssachen
betreffend das Wirthschaftsgewerbe.

In unserm Geschifisberichte fiir das Jahr 1885 haben wir
(Bundesbl. 1886, I, 935) die Frage aufgeworfen, ob nach der am
25. Oktober 1885 beschlossenen und am 22. Dezember jenes Jahres
in Kraft getretenen Revision des Art. 31 der Bundesverfassung in
Wirthschaftssachen noch ein Bundesrekursrecht auf juristischer
Grundlage sich erhalten konne. Ohne im Mindesten zu verkennen,
daB die kantonale Autonomie auf diesem Gebiete erheblich ver-
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stirkt worden ist, fanden wir doch, es diirfte gerade aus dieser
Erweiterung des Rechts der Kantone dem Bunde die Pflicht er-
wachsen, um so anfmerksamer den Grundsatz des Art. 31 gegen
eine m00hcherwelse unbegritndete Anwendung der l\dntona]en Be-
fugnisse zu wahren und um so entschiedener denselben da aufrecht
zu erhalten, wo das 6tfentliche Woh! eine beschrinkende Mafinahme
picht 1echtfe1 tigen sollte.

Als unser Justiz- und Polizeidepartement .mit. Vortrag vom
2Y). Juni 1889 in einer \Wirthschafisrekurssache aus dem Kanton
8t. Gallen uns dic Abweisung des Rekurses wus demn Grunde bean-
tragte, daB es sich um eine thatsachhch gerechtfertigte Anwendung
des wmit Art. 31 der Bundesverfassung wohl vereinbarlichen St. Gal-
lischen Gesetzes handle, welches vom Bewerber volle Gewéhr fir
polizeilich klaglosen Wirthschafishetrieb verlangt, beauftragten wir
am 23. Juli 1889 das Departement, uns vorliufig einen einldBlichen
Bericht itber dic Kompetenz des Bundesrathes zur Behandlung von
Wirthschaftsrekurssachen seit dem Inkrafttreten des revidirten Art. 31
der Bundesverfassung zu erstatten.

Dieser Bericht, vom 6. August datirend, ist uns am 13. August
jenes Jahres eingercicht worden. Das Departement kommt darin
zu folgenden Schliissen:

~Wo das kantonale Gesetz selbs. die Ertheilung der Be-
willigungen von einem bestimmten Verfahren und festen Regeln
abhéngig macht, braucht die Bundesgewalt nicht einzuschreiten,
so lange diese Regeln, wie sie auch lauten mogen, ohne Unter-
schied der Person beobachtet werden (ausgenommen der sehr
seltene Fall, dafl diese Regeln der offentlichen Woblfahrt offenbar
zuwiderliefen).

»Wo dagegen das kantonale Gesstz eine unbestimmte und
dehnbare Fassung hat, welche dem Ermessen der Regierung einen
weiten Spielraum liBt, da wird der Bundesrath in jedem einzelnen
Falle zu prufen haben, ob bei Vollziehung des Gesetzes die ver-
fassungsmifligen Rechte des Rekurrenten hinlinglich gewahrt worden
selen. Diese Rechte sind, wie man nicht genug wiederholen kann,
durch die Revision des Art. 31 picht aufgehoben worden. Der
Biirger kann zwar nicht mehr eine unbeschrinkte Freiheit im Wirth-
schaftswesen beanspruchen; aber er kann nach wie vor verlangen,
daffl die Beschrinkungen, welche man ihm auferlegt, aus dem
ndmlichen Grunde und in gleichem Male auch diejenigen Birger
tretfen, die sich in gleichen Umstinden befinden wie er. Mufl die
kantonale gesetzgebende oder vollziehende Gewalt gern oder ungern
einer beschrinkten Zahl von Birgern ein Vorrecht einrdumen, um
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die Zahl der Schenken zu vermindern, so ist immerhin diese
Vergiinstigung an klar bestimmte, fir Jedermann gleichlautende
Bedingungen thatsichlicher Natur zu kniipfen, und es ist ein
Biirger, welcher unter gleichen Verhiltnissen einem Mitbewerber
hintangesetzt wird, wie bisher berechtigt, den Grundsatz des Art. 31
anzurufen.*

Wir haben uns am 13. September 1889 mit diesen Schliissen
einverstanden erklart.

Bald darauf waren wir in der Lage, die von uns als Richtschnur
bei Behandlung von Wirthschaftsrekursen gutgeheiBenen Grundsitze
zur praktischen Anwendung zu briagen.

Gestiitzt auf das am 1. Januar 1889 in Kraft geiretene kantonale
‘Wirthschaftsgesetz vom 28, September 1888 verweigerte der Staats-
rath von Freiburg in 98 Fillen die Erneuerung der Wirthschafts-
patente. 45 freiburgische Wirthe erhoben gegen diese MaBregel,
unter Berufung auf Art. 31 der Bundesverfassung, Beschwerde beim
Bundesrathe. Wir haben dieselben durch Entscheid vom 8. Januar1890
erledigt (Bundesbl. 1890, I, 369 bis 404).

Der Staatsrath hatte die Kompetenzeinrede gegen uns erhoben:
Der Art. 31 der Bundesverfassung sei seit der Revision von 1885
auf das Wirthschaftswesen nicht mehr anwendbar.

Wir erwiderten: Der Staatsrath stiitzt sich zwar auf ein seit
1885 erlassenes kantonales Gesetz; allein dieses Gesetz stellt keine
festen und gleichmiBig anwendbaren Normen auf, es iiberldlt Zahl
und Auswahl der aufzuhebenden Wirthschaften dem freien Ermessen
der Regierung. Gegeniber einem so elastisch abgefaliten Gesetze
muf sich der Bundesrath vorbehalten, in jedem Spezialfalle zu priifen,
ob die kantonale Regierung von ihrer Kompetenz einen gerecht-
fertigten, mit dem Grundsatz der Gleichstellung der Biirger verein-
barlichen Gebrauch gemacht habe. Die Gleichbehandlung der Biirger
bildet ein wesentliches Merkmal der Handels- und Gewerbefreiheit,
und von einer ginzlichen Aufhebung dieses Freiheitsrechtes kann
keine Rede sein (vgl. Bundesblatt 1890, I, 373 und 374).

Unser Entscheid vom 8. Januar 1890 ist vom Staatsrath des
Kantons Freiburg nicht weitergezogen worden.

Dagegen hat die Regierung des Kantous Luzern gegen den
Bundesrathsbeschluf vom 29. Juli 1890 in Rekurssache des Thier-
arztes M. Muff in Neuvenkirch den Rekurs an die Bundesversammlung
ergriffen, mit der Begriindung: ,Durch die Revision des Art. 31
der Bundesverfassung ist die Freiheit im Wirthschaftsgewerbe nicht
eingeschrdnkt, sondern das Prinzip der Gewerbefreiheit fir
dasselbe aufgehoben worden...... Die Kantone sind in dieser

Bundesblatt. 43. Jahrg. Bd. IL 38
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Beziehung nach Art. 3 der Bundesverfassung wieder souverin ge-
worden..... Wir miissen das Wirthschaftsgewerbe vollstindig fur
das kantonale Recht in Anspruch nehmen.%

Die Luzerner Regierung berief sich zur Erhirtung ibrer Rechts-
ansicht auf die Verhandlungen der eidgenossischen Rathe iber die
Revision des Art. 31 der Bundesverfassung.

In gleichem Sinne wurde unsere Kompetenz in Wirthschafts-
rekurssachen im Laufe des letzten Jahres von den Regierungen von
Obwalden und Zug bestriiten.

‘Wir heschlossen daher am 23, Januar des laufenden Jahres, den
Bericht des Justiz- und Polizeidepartements vom 6. August 1889
in extenso im Bundesblaite zu veriffentlichen. Dies ist geschehen.
(Bundesblatt 1891, I, 145 bis 157.)

Die Bundesversammlung ist durch die am 3./18. Dezember 1890
erfolgte Bestitigung unserer Schlufinahme iber den Rekurs Moff
unserer Auffassung beigetreten; sie hat dies, wie namentlich die
Diskussion im Stinderathe beweist, in ganz unzweideutigem Sinne
gethan.

Damit kann dieser staatsrechtliche Streit als endgtltig ent-
schieden betrachtet werden. Der Entscheid ist in dem von uns von
Anfang an vertretenen Sinne ausgefallen.

. Es eritbrigt uns noch, mif wenigen Worten einen formell-
rechtlichen Punkt zu beriihren, der anlidfilich der Diskussion im
Stinderathe iber den Rekurs der Regierung von Luzern in Sachen
Muff zur Sprache gebracht wurde: wir meinen die Frage, ob
vor dem 22. Dezember 1883 erlassene kantonale Gesetze, welche
ausdriicklich die Brtheilung von Wirthschaftspatenten vou dem
vorhandenen offentlichen Bediirfnisse abhdngig machen, seit der
Revision des Art. 31 der Bundesverfassung Anwendung finden
kounen,

Wir haben in einem Kreisschreiben an simmtliche eidgenos-
sischen Stiande, vom 1. Juni 1886 (Buadesbl. 1886, II, 664), die An-
sicht ausgesprochen, daff eine solche Bestimmung da, wo sie nicht
durch einen formellen Akt der Kantonsbehorden als dahingefallen
oder aufgehoben erkliart worden sei, nach dem Wegfall des durch
die bundesrechtliche Praxis ihr entgegengestellten Hemmnisses wieder
auflebe und vollziehbar werde, andern Falles aber zanr Geltend-
machung der Bedilrfniffrage ein neuer legislativer Akt der kantonalen
Behorden erforderlich sei. Allein diese Ansicht ist im Jahre 1889
vom Bundesgerichte durch zwei Entscheidungen auf dem ibm unter-
stellten Kompetenzgebiete, nimlich bei Beurtheilung der Frage, ob
durch Anwendung solcher vor 188% erlassene gesetzliche Bestim-
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mungen ein kantonalverfassungswidriger Uebergriff der vollziehenden
Gewalt in das Gebiet der Gesetzoebuncr statthnde, als irrig erkldrt
worden, indem das Bundesveucht anndhm es seien gemaﬁ Art. 2
der Uebewangsbestxmmunaen der Bundesvelfa,ssung auch die blof
mit der bundesrechtlichen Praxis; als der logischen Entfaltung des
Verfassungsinhalts, unvereinbaren kantonalen Satzungen mit der
Annahme der Bundesverfassung ohne Weiteres aufgehoben worden
(Amtl. Samml. der bundesgerichtl. Entsch. XV, 157 ff.).

Demnach werden diejenigen Kantone, welche in Anwendung
des revidirten Art. 31 dem Inhalte ihrer fritheren Gesetze von
Newem Gesetzeskraft verleihen wollen, dies nur durch einen neuen
gesetzgeberischen Erlal bewerkstelligen konnen.

Nun ist aber wohl zu beachten, dal} die bundesrechtliche Praxis
nach 1874 den Kantonen keineswegs alle und jede Ricksichtnahme
auf das offentliche Wohl bei der Bewﬂhoung, beziehungsweise Ver-
weigerung oder Entziehung von Wirthschaftsrechten, sondern aus-
dricklich nur die Beschlankunw derWirthschaften auf eine Normal-
zahl untersagte. (Vgl. Kreisschreiben des Bundesrathes, vom 11. De-
zember 1874; Bundesbl. 1874, i1, 888 ff.). In anderen Beziehungen,
in denen dic Ritcksicht aunf das offentliche Wohl ebeofalls von
entscheidender Bedeutung ist,  wie z. B. in Betreff der lokalen Wirth-
schaftseinrichtungen, der Moralitét der Wirthschafisfithrung u. s. w.,
haben die Bundesbehérden den Kantonen seit 1874 bis auf den
heutigen Tag sozusagen freie Hand gelassen. Es kann also nicht
gesagt werden, dall kantonalgesetzliche Bestimmungen, welche ganz
allgemein fir die Bewilligung von Wirthschaftsrechten die Ritcksicht-
nahme auf das offeniliche Wohl vorschreiben, mit dem Inkrafttreten
der Bundesverfassung von 1874 einfach auigehoben worden seien;
solche Bestimmungen konnten auch vor 1885 zu Recht bestehen;
es wurde nur als mit Art.-31 der Bundesverfassung unvereinbar
und daher als unzuldfig befrachtet, im Interesse des offentlichen
Wohls die Zahl der Wirthschaften von der Bediirfnibfra ge abhingig
za machen. Demnach war die Anwendung jener Besummunoen nur
in einer gewissen Richtung ausgeschlossen; seit 1885 ist
sie auch in dieser Richtung moglich geworden,

Wir haben -diesen Satz in einer Erwigung zu unserem Beschlusse
iiber den Rekurs Muff (Bundesbl: 1890, II1, 1153) ausgefiihrt,
darzuthun, dafl die §§ 1 und 15 des ]uzermschen Wnthschaftsoesetzes
vomn 22. Noyember 1883 zu Recht bestehen und anwendbar sind,
und wir glauben, daf der -Rekurs der Luzerner Regierung nichi,
wie von einem Mitgliede des Stinderathes angenommen wurde,
wegen Nichtanwendbarkeit des kantonalen Gesetzes als unbegriindet
zu erkliren war,
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cc. Einzelne Rekursfiille.
1. Wirthschaftswesen.

1. In konsequenter Festhaltung der vom Bundesrathe filr seine
Praxis als mafigebend erklérten Grundsitze wurden eine Reihe von
Rekursen gegen kantonale Regierungsbeschlisse itber Verweigerung
oder Entziehung von Wirthsehaftspatenten als unbegriindet ab-
gewiesen, andere dagegen als begrtndet erklart.

Wir verzichten hier auf eine Aufaihlung derselben, indem wir
auf die vorstehenden statistischen Angaben verweisen; wir glauben
auch, einer Schilderung der konkreten Verhiltnisse, die den einzelnen
Rekursen zu Grunde lagen, uns enthalten zu dirfen. Wo die Sache
an die Bundesversammlung weitergezogen wurde, wie von einigen
Freiburger Wirthen und von der Regierung des Kantons Luzern in
Sachen Muff, haben Sie unsere Beschliisse aufrecht erhalten.

In einigen Fillen aus dem Kanton Freiburg sind wir anf unsere
Beschliisse zuriickgekommen, nachdem Seitens der Rekurrenten neue
thatsiichliche Momente rechtserheblicher Natur geltend gemacht
worden waren (Bundesbl. 1890, IV, 69 ff.).

Auf einen Rekurs gegen eine Wirthschaftspatentertheilung
sind wir materiell nicht eingetreten. KEs handelte sich um ein
Erkenntni des Kleinen Rathes des Kantons Graubinden vom
18. Mai und 7. Juni 1889 gegen die Verfugung des Polizeiausschusses
der Stadt Chur, vom 10. Januar 1889, durch welche die Stadt-
behdrde, in Anwendung von Art. 5, litt. ¢, der stadtischen
‘Wirthschaftsverordnung, dem J. B. Lang-Ender das Patent auf
das Café Rhitia in Chur nicht mehr zu ertheilen besehloB. Der
stiadtische Polizeiausschufl hatte gefunden, es sei dem J. B. Lang-
Ender das Patent zu verweigern im Hinblick auf die allegirte Ver-
ordnung, welche die Patentertheilung Denjenigen versagt wissen
will, deren Personlichkeit nicht volle Sicherheit fiir polizeilich
klaglose Betreibung eines Wirthschaftsgeschiftes darbietet; der
Kleine Rath aber hob diese Verfugung auf, weil thatsiichlich nicht
bewiesen sei, daB die Wirthschaft seit der Patentertheilung an
Herrn J. B. Lang-Ender nicht klaglos betrieben worden und auch
dafitr kein Beweis vorliege, dali das Café Rbiitia nicht auf Rechnung
und unter Leitung des- Patentinhabers gefiihrt werde.

Gegen den kleinrathlichen Entscheid ergriff der Polizeiausschufy
der Stadt- Chur den- Rekurs an den Buudesrath. Wir haben am
15. April 1890 das Nichteintreten auf diesen Rekurs beschlossen,
gestutat auf folgende Erwigungen:

»Bs handelt sich im Rekursfall nicht um eine Beeintrachtiguns
der Handels- und Gewerbefreiheit durch den Entscheid der obersten
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Verwaltungsbehorde eines Kantons ; ‘denn der Kleine Rath des Kantons
Graubiinden hat ja am 18. Mai 1889, entgegen der Verfigung der
Stadtbehorde von Chur, vom 10. Januar 1889, dem Begehren des
Wirthschaftspatentbewerbers Lang-Ender entsprochen und somit im
Sinne der Freiheit des Gewerbebetriebes entschieden.

o,Wenn daher die stidtische Pohzelbehorde sich diesem Re-
glemngsbeschluﬁ nicht fagen will, so kann sie gegen denselben nicht
mit einer auf Art. 31 der Bundesverfassung gegriindeten staatsrecht-
lichen Beschwerde an den Bundesrath aufkommen.

,Der Streit zwischen der Stadt- und- der Regierungsbehirde
elgnet sich iiberhaupt nicht zu einer Beschwerde an die administrative
Bundesbehorde; denn er dreht sich um eine Frage des kantonalen
Staatsrechts, um die Frage nimlich, ob der Kleine Rath von Grau-
binden bef‘ugt sei, eine von der Stadtbehorde Chur, auf Grund ihrer
Verordoung iiber ‘die Betreibung von erthscha.ften und den Klein-
verkauf gelstlger Getrinke, vom 28 Dezembel 1877, getroﬁ"ene
Verfigung umzustofen.*

2. Vorkauf von Lebensmitteln.

2. Bekanntermalen hat der Bundesrath durch zwei Beschliisse
(vom 11. Oktober 1875 in Betreff des Polizeireglements von La Chaux-
de-Fonds, Bundesbl. 1876, II, 582, und vom 7. September 1877 in
Betreff des Polizeireglements von Delsberg, Bundesbl. 1877, IV, 723)
erkanpt, es seien Bestinmungen, durch welche der Vorkauf (I'acea-
parement) der Marktwaaren untersagt oder zeitlich beschrinkt wird,
mit dem in Art. 31 der Bundesverfassung ausgesprochenen Grund-
satze der Handelsfreiheit nicht vertriglich.

Dieser vom Bundesrathe ohne nihere Begriindung aufgestellte
Satz ist im zweitangefithrten Falle (Delsberg) angefochten und
durch Weiterziehung des bundesrithlichen Beschlusses der Bundes-
versammlung zur Beurtheilung unterbreitet worden. Es konnten sich
jedoch die beiden gesetzgebenden Rithe dariiber nicht einigen. Der
Nationalrath beharrte am 16. Dezember 1878 definitiv auf der
Abweisung des Rekurses (in Zustimmung zum bundesriithlichen
Entscheid), der Stéinderath hielt am 19. Dezember 1878 definitiv
an der Begriindeterklirung des Rekurses (Zulassung des Vorkaufs-
verbotes) fest.

‘Wie unser Justiz- und Polizeidepartement schon im Jahre 1883
auf eine Anfrage des Polizeiprisidenten von Romont (Kanton Frei-
burg) erklarte, ist demazufolge der das Verbot des Vorkaufs als
verfassungswidrig erklérende Bundesrathsbeschluf vom 7. September
1877 in Kraft geblieben. (Vgl. Geschiftsbericht pro 1883 im Bundes-
blatt 1884, 1I, 749 und 750.)
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Wir waren nun im Berichtsjahre veranlaft, uns von Neuem mit
dieser Frage zu befassen,

Am 1. Oktober 1889 hat der Generalrath der Stadt Frei-
burg ein neues Marktreglement erlassec. In Art. 8 desselben wird
den Wiederverkinfern von Friichten, Gemiise, Eiern, Butter und
Geﬂucrel im Sommer vor 9 Uhr und im Winter vor 10 Uhr Morgens
im ganzen Gebiete der Stadtgemeinde Freiburg der Ankauf dxesex
Lebensmlttﬂl bei Strafe untelsaot

Gegen die genannte Bestimmung erhob Herr Charles Blain,
Negotiant in Bulle, fir sich und Namens einer Anzahl anderer
Interessenten im November 1889 bei dem Staatsrathe des Kantons
Freiburg Beschwerde. Am 7. Februar 1890, noch bevor der Staats-
rath in der Angelegenheit BeschluB gefafit hatte, reichte Herr,
Advokat Morard in Bulle Namens der Herren Charles Blain und
Konsorten gegen dieselbe Bestimmung auch bei dem Bundesrathe
einen Rekurs ein, wobei er folgende Begehren stellte:

1. Der Art. 8 des Marktreglementes der Gemeinde Freiburg sei
als verfassungswidrig aufzuheben.

2. Die auf diesen Artikel sich stiitzenden Buflenerkenntnisse und
Konfiskationen seien als nichtig zu erkliren.

Nachdem wir all’ die Erwigungen, welche fiir und gegen
reglementarische Bestimmungen wider den Vorkauf sprechen, reiflich
erwogen hatten, entschlossen wir uns, mit der bisherigen Praxis
zu brechen. Durch Beschluf vom 1. Juli 1890 haben wir den
Rekurs als unbegrindet abgewiesen, das Verbot des Vor-
kaufs von Lebensmitteln also als zuliflig erklirt.
Unsere Motive sind in extenso abgedruckt im Bundesbl. 1890, III,
1095 ff.

Seither ist in mehreren Schweizerstidten das Vorkaufsverbot
entweder wiederum in Kraft gesetzt oder neu eingefithrt worden.

3. Hauszrh andel

3. Feldmand Hurni, Handelsmann in Altdorf, wurde durch
Verfiigung des Polizeidepartements des Kantons Schwyz, vom
15. April 1890, verhalten, ein Hausjrpatent mit Dauer bis 30. Juni
gegen Erlegung von Fr. 50. 40 zu besiehen, da.er bei Nichtgewerbe-
genossen (Wirthen, Hoteliers) auf Spiegel, Tharvorlagen, Glas- und
Porzellanwaaren, unter Vorweisung von Mustern, Bestellungen auf-
suche, ein-Gewerbe; ‘das nach § 7 “der kantonalen -Hausir ve1ordnun0
vom 27. Juli 1877 unter den Begriff des Hausiiverkehrs falle.
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Am 7. Mai 1890 wies der Regierungsrath des Kantons Schwyz
die gegen besagte Departementalverfigung von Ferdinand Huroi
erhobene Beschwerde ab.

Mit Eingabe vom 18. Mai 1890 hat Herr Dr. Franz Schmid in
Altdorf Namens des Ferdinand Hurni gegen diesen Regierungsbeschlufl
den Rekurs an den Bundesrath ergriffen.

Der Rekurrent wollte vor Allem wissen, ob er von der Schwyzer
Regierung auch zu einer Patentsteuer angehalten werden konne,
wenn er inskiinftig auf das Mitfuhren von Mustern verzichte und
sich damit begniige, seinen Kunden ein photographisches Album
seiner Artikel vorzulegen.

Im konkreten Falle moge sich, sagt derselbe, das kantonale
Departement formell im Rechte befuuden haben. Aber materiell
sei es gewifl duferst unbillig und stofiend, wenn fiir eine hichstens
zwei bis drei Tage beanspruchende Geschaftswlse eine Patenttaxe
von Fr. 50 auferlegt wird.

Der Bundesrath hat unterm 18. November 1830 den Rekurs
als unbegriindet abgewiesen, gestiitzt auf folgende Erwigungen:

1. Der Bundesrath befaBt sich nach feststehender Praxis nur
mit solchen Rekursfragen, die einen konkreten, thatsichlich vor-
handenen Fall zur Entscheidung bringen, und hat es von jeher
abgelehnt, Entscheidungen iiber Verhiltnisse zu fassen, die moglicher-
weise in der Zukunft vorliegen und zu erledigen sein werden.

Es wird daher auch in casu der Entscheid des Bundesrathes
sich auf die Frage beschrinken, ob unter Zugrundelegung des akten-
miflig festgestellten Thatbestandes durch den Regierungsbeschlufd
vom 7. Mai 1890 ein bundesrechtlicher Grundsatz, namlich der
in Art. 31 der Bundesverfassung gewihrleistete Grundsatz der
Handels- und Gewerbefreiheit, verletzt sei.

2. Diese Frage ist zu verneinen. Es herrscht zwischen den
Parteien kein Streit dariiber, daf der Geschiftsverkehr des Re-
kurrenten im Kanton Schwyz unter §§ 6 und 7 der Verordnuug
dieses Kantons fillt, d. h. als Hausirverkehr sich darstellt, der
durch Aufsuchung "von Bestellungen "bei anaten (Nlchtgewerbe-
genossen) ausgeubt wirds -

Dagegen wird von Séite des Rekurrenten die Patentoebuhr mit
Ritcksicht auf die sze der Zeit, wahrend welcher derselbe den
Kanton Schwyz berelst als unvexilaltmﬁmaﬁlg hoch befunden.

In dieser Beznehuuo ist zu bericksichtigen, daf dem . Kanten'
grundsitzlich vom Bunde nicht-verwehrt werden kann, die Zeitdauer
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fur die Giiltigkeit der Patente festzusetzen und die Hohe der Taxen
nach der Gultigkeitsdauer des Patentes verschieden zu gestalten.

Immerhin dirfer solche Festsefzungen nicht derart getroffen
werden, dafl dadurch die Ausiibung eines Gewerbes, sei es mit
Riicksicht auf die Zeit eines Betriebes, sei es wegen allzu hoher
finanzieller Belastung, thatsichlich verunmoglicht wird.

Der dem Rekurrenten auferlegten Verpflichtung, fiur die Zeit.
vom 15. April bis zum 30. Juni fir den Vertrieb seiner Waaren
im Kanton Schwyz ein mit einer Taxe von Fr. 50 belastetes Patent
zu erwerben, kann indessen eine solche W ukung nicht zugeschrieben
werden.

4. Oeffentliche Ankimndigung von Heilmitteln.

4. In einer bernischen Zeitung, dem ,Emmenthaler Blatt“,
lief Herr August Caspari, Inhaber der St. Martins- -Apotheke in
Vivis, das ven ihm verfertigte Priparat ,Le Dépilatoire* ankiin-
digen. Das Dépilatoire soll die rasche Besemgunt7 von milbeliebigen
Haaren am menschlichen Korper bewirken. Die Wiederholung der
Insertion wurde aber von der Behorde des Kantons Bern (Direktion
des Innern, Abtbeilung Sanitiitswesen) als dem kantonalen Medizinal-
gesetze zuwiderlaufend verboten.

§ 8 des bernischen Medizinalgesetzes bestimmt, daB Ankiin-
digungen von angeblichen Arzneimitteln zum Gebrauche ohne
spezielle drztliche Verordnung nur auf Bewilligung der Direktion des
Innern zuliBig seien. Der Rekurrent beeilte sich, bei der genannten
Direktion diese Bewilligung nachzusuchen. Mit Schreiben vom
28. September 1889 erklarte jedoch die bernische Direktion des
Innern, daB sie die Ankiindigung und den Verkauf des Dépilatoire
im Kanton Bern nicht gestatten konne, indem der fir das Priparat
geforderte Preis mit dem wahren Werthe der darin enthaltenen
Substanzen in keinem Verhéltni stehe.

Gegen diese SchluBnahme rekurrirte Herr Caspari wegen Ver- -
letzung der in Art. 31 der Bundesverfassung gewahrlelsteten Ge-
werbefreiheit an den Bundesrath.

. 1hrer Vemehm]assung vom 23. November 1889 hielt die
Reglerung .des, Kantons Bern. unter Hinweisung auf den von der
Bundesverssmmlung bestitigten Bundesrathsbeschluf vom 29. Juni
1888 (Bundesbl. 1889, 1V, 712 ff.) in Sachen Haller und Gubler
die von ihrer, ‘Direktion des Innern getroffene Schlufinahme im
ganzen- Umfang sufrecht. Laut dem belgeﬂebenen Bericht eines
Pharmazeuten wiirde das Priparat im Kanton Bern, aof #ratliches
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Rezept bereitet, 60 Cts. kosten, wihrend es vom Rekurrenten zun
Fr. 2. 30 verkauft wird.

Der Bundesrath hat am 4. Februar 1890 den Rekurs fir be-
griindet erklirt, unter Aufstellung folgender Entscheidungsgriinde :

1. Es liegt aufler Zweifel und ist auch vom Rekurrenter
nicht bestritten worden, dall das Dépilatoire zu der Gattung von
Arzneimitieln gehort, fir welche nach Mafigabe des § 8 des ber-
nischen Medizinalgesetzes bei der Direktion des Innern eine Be-
willigung zur Anpkiindigung und zum Verkaufe im Kantone nach-
gesucht werden mufl, Demnach wallet zwischen den Parteien
blof daritber Streit, ob die bernischen Behorden wirklich das
Recht hatten, diese Bewilligung zu verweigern, das heiflt, ob nicht
im vorliegenden Falle die Verweigerung der Bewilligung eine Be-
eintrachtigung der Handels- und Gewerbefreiheit (Art. 31 der
Bundesverfassung) involvire.

2. Es mufl als erwiesen angesehen werden, dal das in Frage
stehende Arzneimittel richt wirkungslos und auch nicht gesundheits-
schidlich ist. Ebensowenig handelt es sich um eine gegen die
Sittlichkeit verstofende Ankiindigung. Fraglich ist blof, ob in der
Ankundigung des Dépilatoire mit Riicksicht auf den fur das Pra-
parat geforderten Preis der Versuch einer ,Ausbeutung®, einer
Uebervortheilung des Publikums liege.

3. In Anbetracht des geringen Werthes der Substanzen er-
scheint allerdings der Verkaufspreis hoch. Allein man darf nicht
auller Acht lassen, dall dem Rekurrenten durch den Vertrieb des
Praparates (Versendung, Verpackung, Reklame etc.) nicht unbe-
deutende Kosten erwachsen.

Dus Dépilatoire ist zudem ein reiner Luxusartikel. Die Kon-
sumenten desselben dirften beinahe ausschlieflich Leute sein, die
den dafur verlangten Preis sehr wohl bezshlen kénnen und auch
gerne bezahlen.

Alles dies in Betracht gezogen, kann von einer Ausheutung
und Uebervortheillung des Publikums in diesem Falle nicht woht
die Rede sein.

4. Die der bundesrithlichen Entscheidung im Rekursfalle
Haller und Gubler zu Grunde liegende Auffassung geht dahin, daB
aus Offentlichen Interessen, zum Schutze des Publikums vor Ge-
sundheitsschadigung oder finanzieller Ausbeutung durch unwahre,
haltlose und daher betriigliche Appreisungen und Anktndigungen
von Arzneimitteln eine staatliche Kontrole der Zeitungsannoncen
und eventuell ein” behordliches Verbot der Veroffentlichung vou
solehen gerechtfertigt erscheine.
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Im gegenwirtigen Rekursfalle treffen diese Voraussetzungen
nicht zn und es erweist sich die Verfigung der bernischen Behorde
in der That als eine Beeintrichtigung der Handels- und Gewerbe-
freiheit.

b. Niederlassungsrecht.

aga. enehmigung kantonaler Gesetze.

9. Der Grofie Rath des Kantons Tessin hat am 11. No-
vember 1890 den Art. 6 des Gesetzes vom 15. Juli 1880 iber die
Austibung der politischen Rechte aufgehoben.

Mit Schreiben vom 21. November unterbreitete der tessinische
Staatsrath diesen Beschluf mit Ricksicht auf Absatz 6 des Art. 43
der Bundesverfassung der Genehmigung des Bundesrathes.

Der anfgehobene Art. 6 Jautete: ,,Bei kantonalen Abstimmungen,
jedoch mit Ausnahme von Wahlen, kann der Biirger in derjenigen
Gemeinde stimmen, in welcher er sich eben befindet, sofern er
sich hiefir beim Ortsgemeinderath an dem der Abstimmung vorher-
gehenden Tage anmeldet.*

Diese Bestimmung bezweckte, dem Biirger, der sich zur Zeit
einer Abstimmung nicht in der Gemeinde befindet, in welcher er
im Stimmregister eingeschrieben ist, die Stimmabgabe zu erleichtern
oder zu ermogllchen

Wir erklirten uns am 3. Dezember 1890 mit der Ansicht der
tessinischen Regierung einverstanden, dal die Aufhebung des ge-
dachten Artikels keinen Grundsatz des Bundesrechts verletze, ins-
besondere nicht Art. 43 der Bundesverfagsung, welcher ausschlief3-
lich von den politischen Rechten der Niedergelassenen handelt,
wihrend die Regelung der Rechte der Aufenthalter durch Art. 47
der Bundesverfassung einem besondern Bundesgesetze vorbehalten
wurde, das zur Zeit noch nicht erlassen ist.

6. Durch Beschlu} vom 25. November 1890 nahm der
Kantonsrath von Schwyz eine Revision der kantonalen Ver-
ordoung iber Niederlagsung und Aufenthalt vom 1. Dezember 1881
vor. Die frihere Verordnung war vom Bundesrathe am 30. Mai
1882 genehmigt worden. Mit Scbreiben vom 29. November/ 2. De-
zember 1890 suchte der Regjerungsrath von Schwyz die bundes-
rithliche Genehmigung fir die neue Verordnung nach.

Die Differenzpunkte zwnschen der neuen und der alten Ver-
ordnung sind nicht zahlreich und betreffen hauptsichlich die Gleich-
stellung von Solchen, die ein Geschiftsdomizil zu verzeigen haben,
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mit den eigentlichen Niedergelassenen. Als Niedergelassene werden
sodann auch diejenigen betrachtet, welche in eigenem oder fremdem
Namen in einer Gemeinde, in der sie nicht Birger sind, eine
Waarenniederlage halten.

Der Bundesrath erblickte in den neuen Bestimmungen nichts
den Art. 43 der Bundesverfassung oder sonstigen.bundesrechtlich
anerkannten Rechten der Niedergelassenen Zuwiderlaufendes und
ertheilte am 15. Dezember 1890 der neuen schwyzerischen Ver-
ordoung seine Genehmigung.

bb. Verweigerung nud Riickhaltang von Ausweisschriften.

7. Durch Beschlub vom 21. Februar 1890 in Rekurssache des
Johann Baptist Buttler, von Miuiwangen, Kantons Luzern, gegen
einen Entscheid der Reglelung des Kantons Soloth urn, vom
18. November 1889, hat der Bundegrath neuerdings anerkannt,
daB das Recht der Frelzumokext des Schwelzexbmgels mnerha]b
des schweizerischen Gebietes fur den Trager eines Heimatscheines
die Befugni der freien Verfugung tiber denseiben behufs der Er-
méglichung des Domizilwechsels in sich schlieBe, weBhalb eine
Polizeibehorde picht berechtigt sei, einen Heimatschein bis zur Ent-
richtung einer riickstindigen Kanzleigebiihr zuriickzubehalten oder
denselben nur gegen Entrichtung der Gebithr (unter Nachnahme)
dem Hinterleger zur Verfigung zu stellen.

Die Erwigungen zum bundesrithlichen Beschlusse "sind abge-
druckt im Bundesblatt 1890, 1, 474 und 475. ’

8. Die freiburgische Gemeinde Maules weigerte sich im Ein-
verstindnif} mit ihrer Kantonsregierung, den minderjihrigen Kindern
M. einer im Kanton Neuenburg wohnenden und darch Heirat
Birgerin des Kantons Neuenburg gewordenen Freiburgerin Heimat-
scheine zuzusenden. Die Freiburger Behorden erklarten, die Aus-
weisschriften seien ausgefertigt und dem vom freiburgischen Friedens;
gerichte Vaulruz den Kindern bestellten Vormunde zugestellt worden-
dieser, von der Heimatbehérde ernannte, Vormund habe ‘ausschlieB3-
lich die elterliche Gewalt uber die Kinder M. auszuiiben, und der-
selbe finde es im Interesse deér Kinder liegend, dieselben in der
Heimat erziehen zu lassen. T

Der neuenburgische Staatsrath veilangte dagegen?, daf die
Behdrden von erlburg angehalten werden, den Kindern M. zur
Regulirung ihres Wohnsitzes in Travers Helmatscheme zu verab-
folgen. -
(Die Kinder M. waren thexls in Bigamie, ther]s auBenehehch
erzeugt worden.)
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Gegen dieses Verhalten der freiburgischen Behdrden beschwerte
sich der Staatsrath des Kantons Neuenburg, wobei er geltend machte,
die Gemeinde Maules bezwecke lediglich, die Kinder M. zur Wohn-
sitznahme im Kanton Freiburg zu zwingen, um denselben eine
katholische Erziehung geben zu lassen; die Kinder wohnen in
Travers bei ihrer Mutter, deren nunmehriger Gatte sie in- seine
Haushultung aufgenommen habe; unter solchen Umstinden wire es
geradezu unmenschlich, die Kinder ihrer Mutter wegzunehmen und
im Kanton Freiburg bei fremden Leuten unterzubringen.

Der Staatsrath von Freiburg erwiderte, es liege ein Streit iiber
die Frage vor, ob die elterliche Géwalt iiber die Kinder M. von
dem heimatlichen (freiburgischen) oder von dem durch die (neuen-
burgische) Wohnsitzbehorde ernannten Vormunde auszuiiben sei.
Dieser Streit gehore vor das Forum des Bundesgerichts und es sei
jegliche weitere Verfiigung auszusetzen, so lange nicht das Bundes-
gericht hieruber geurtheilt habe.

Der Bundesrath hat durch SchluBoahme vom 28. Februar 1890
erkannt, es konne zur Zeit auf das Begehren des Staatsrathes von
Neuenburg nicht eingetreten werden, unter Annahme folgender
Entscheidungsgriinde:

1. Nachdem der Staatsrath von Freiburg in formeller Weise
die Kompetenz der neuenburgischen Behorden zur Anordnung einer
vormundschaftlichen Vertretung der minderjihrigen Kinder M. be-
stritten hat, steht fest, daf zwischen dea Kantonen Freiburg und
Neuenburg Streit daritber waltet, welchem von beiden es zukomme,
in dem vorliegenden Falle das Recht der Vormundschaft auszuiiben,

2. Diese Frage erscheint im Hinblick auf die Rekursfrage be-
treffend die Ausstellung von Heimatschriften an die im Kanton
Neuenburg wohnenden Kinder M. als eine Vorfrage.

Denn es gehort zu den Befugnissen der vormundschaftlichen
Gewalt, den Wohmsitz der bevormundeten Personen zu bestimmen.

Nun hingt eben von der Frage, ob die Kinder M. im Kanton
Neuenburg rechtmialig, d. h. infolge einer Verfigung der zu-
stindigen Vormundschaftsbehtrde wohnen, dic Entscheidung
der weitern Frage ab, ob die Heimatbehorde denselben behufs der
Regulirung ihres Wohnsitzes im Kanton Neuenburg Ausweisschiiften
zuzustellen habe.

Zur Erledigung eines vormundschaftlichen Anstandes zwischen
zwei Kantonen ist aber nicht der Bundesrath, sondern das Bundes-
gericht die zustindige Behorde.
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3. Die freiburgischen Behorden haben den Wohnsitz der
Kinder M. im Kanton Neuenburg, seitdem diese letztern durch
bundesgerichtliches Urtheil vom: 1. Juli 1887 als Birger von Maules
(Freiburg) erklirt worden sind, niemals, weder ausdriicklich noch
stillschweigend, -als -einen rechtmiBigen anerkannt. Ks kanmn
deBhalb wnicht die Analogie des Bundesrathsentseheldes vom: 28,
Februar 1882 in Sachen Troxlel (Bundesbl. 1883, II, 860) herbei-
gezogen werden, wie dies die Regierung von Neuenburg versucht.
Der Bundesrath stellte in jenem Falle ausdriicklich fest, daf die
luzernische Heimatgemeinde gegen die Wohnsitznahme der ibr an-
gehorenden Kinder Troxler im Kanton St. Gallen keinerlei Kinwen-
dungen erhoben hatte, so'dal angenommen werden konnte sie
habe die Thatsache stil]schwejgend genehmigt.

4. Demgemdf ist der Bundesrath nicht in der Lage, dermalen
auf die von Neuenburg aufgeworfene Streitfrage betreffend die Aus-
stellung von Heimatschriften an die Kinder M.  materiell einzutreten.

9. Daniel Rufener von Sigriswyl (Kt. Bern), Sesselmacher
in Vieques bei Delsberg, erhielt trotz seiner Reklamation den von
ihm in Grenchen, Kt Solothurn, hinterlegien Heimatschein
nicht zuriick und wandte sich deBhalb am 22. Juni 1890 an den
Bundesrath.

Das solothurnische Polizeidepartement theilte am 28. Juni mit
der fragliche Heimatschein sei von ihm am 6. Mai 1890 an die
Gemeindekanzlei Grenchen versandt worden; es ergebe sich nun
aber aus dem Bericht dieser Amtsstelle, dall derselbe dort vermifit
werde. Da nicht wohl ausgemittelt werden konne, durch wessen
Verschulden der fatale Umstand herbeigefithrt worden sei, so miisse
wohl der Rekurrent die Folgen dieses Zufalls auf sich selbst tragen,

Unser Justiz- und Polizeidepartement erwiderte mit Schreiben
vom 1. Juli an das kantonale Departement: ,Wir halten es fir
angezeigt, dafl Sie..die Heimatgemeinde des Rufener, Slgnswy] von
dem Vorgange in Kenntniff setzen und um Ausstellung eines .neuen
Heimatscheines' fur - ihren Mitbirger ersuchen. Die beziglichen
Kosten diirften von der Gememde Grenchen, welcher das. Kbhan-
denkommen des Paplels zur Last fallt, zu tragen sein, Da indessen
die Ausstellung elnes neuen Helmatschemes fir Rufener erst nach
Amortisation des alter geschehen wird, dieses Verfahren aber einige
Zeit in Anspluch nimmt, so wird es nothig sein, dafi Sie dem
Rufener einen Intenmsschem ausstellen, welcher demselben ermog-

licht, iiberall in der Schweiz bis anf Weiteres ungehindert Wohn—
sitz zu nehmen.“
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Die Kantonsbehorde verfuhr sodann in diesem Sinne, womit
die Angelegenheit erledigt war.

10. Mit Zuschrift vom 3. Dezember 1890 ibermachte der Regie-
rungsrath des Kantons St. Gallen dem Bundesrathe eine Rekurs-
emoabe des Gremeinderathes von Straubenzell gegen einen Be-
schlufy der Regierung vom 7. November abhin, betreffend Vorenthal-
tung von Heimatschriften wegen Nichtentrichtung einer BuBenrestanz
von Fr. 8. —, die ein gewisser Joh. Josef Kiinzle, Tagwerker, von
Gaiserwald, infolge einer gemeinderithlichen Strafverfugung zu be-
zahlen hatte.

Der Bundesrath zog in Erwigung:

Wenn auch nach der bundesrechtlichen Praxis feststeht, daf}
aus strafrechtlichen und strafprozessualischen Grinden Heimat-
schriften’ zuriickbehalten werden diirfen, so ist doch diese Riick-
sicht nicht gerechtfertigt, wenn es sich um Geldbulien handelt,
die auf Grund von blob polizeilichen oder fiskalischen Gesetzen
ausgesprochen worden, selbst dann nicht, wenn die Bufie im
Nichtbezahlungsfall in GefingniB (Strafarrest) umgewandelt
werdeu kann.

Dieser Standpunkt wurde von der Bundesbehérde schon im
Jahre 1878 gegenitber der Regierung des Kantons Schwyz ein-
genommen, als einer gewissen M. K. von G. der Heimatschein
zuritckbehalten werden wollte, weil dieselbe eine Bulle von
Fr. 50, —, zu der sie wegen auBerchelicher Niederkunft ver-
urtheilt worden war, nicht bezahlt, bezw. die eventuelle Ge-
fingnifistrafe von 6 Tagen nicht abgebiift hatte.

Den gleichen Satz vertrat das eidgendssische Justiz- und
Polizeidepartement in einem mllltarpohzelhchen Bufienfalle im
Jahre 1886 (vergl. Bundesbl. 1879, II, 591; 1887, 1I, 692,
39 und 40).

Aus diesen Griinden wurde der Beschlul der Regierung von
St. Gallen vom 7. November 1890 in Sachen Kiinzli als bundes-
rechtlich nicht anfechtbar und der gegen denselben erhobene Rekurs
des Gemeinderathes Stranbenzell als unbegrindet erklart (Bundes-
rathsbeschlul vom 10, Dezember 1890).

c¢c. Yerweigerung and Entzug der Niederlassung.

11. Am 29. Mai 1888 hat der Bundesrath einen Rekurs der
Eheleute Josef Martin Weibel und Rosalie geb. Riihle, verwittwete
Breitenstein und Ott, von Schongau (Luzern), wohnhaft in
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Biel, gegen einen Entscheid des bernischen Regierungsrathes vom
16. Februar 1887, betreffend Entzug der Niederlassung, als unbe-
gritndet abgewiesen.

Dieser Beschlul} stiitzte sich auf die Thatsache, dafl die Rekur-
renten an ihrem Niederlassungsorie sich eines unsittlichen Wirth-
schaftshetriebes schuldig gemacht hatten, und dafl Weibel zweimal
(wegen betriigerischen Bankerotts und wegen Kuppelei) gerichtlich
bestraft worden war. Aus dem ndmlichen Grunde ist dem re-
kurrirenden Ehemann auch das Wirthsehaftspatent auf 1. Januar
1888 entzogen worden.

Gegen die Ehefrau Weibel fiel als entscheidend in die Waag-
schale, “daB dieselbe bereits im Jahr 1885 von der bernischen
Polizeidirektion aus Biel weggewiesen worden war, nachdem sich
herausgestellt hatte, daf sie mit der 1883 bleibend aus dem Kan-
ton Bern verwiesenen Rosalie Breitenstein geb. Riihle identisch,
d. b. eine Person ist, die von 1872—1883 in vier Kantonen zu-
sammen 7 gerichtliche Bestrafungen erlitten hat (4 wegen gewerbs-
méliger Vorschubleistung zur Unzucht — Kuppelei —, 1 wegen
Falschung, 1 wegen Diebstahl und 1 wegen Ruhestérung und
Ueberwirthen) und 1880 wegen Kuppelei und Prostitution aus der
Stadt Zirich weggewiesen worden war.

Der Rekurrent, im Jahr 1876 in Luzern in Konkurs gerathen
und am 13. Oktober 1877 vom Kriminalgericht des Kantons Lu-
zern wegen betriigerischen Bankerotts zu einer Gefingnifistrafe von
14 Tagen verurtheilt, strengte nach der Ausweisung aus dem Kan-
ton Bern die Revision dieses Strafurtheils an; sein Konkurs war
inzwischen im Kanton Luzern aufgehoben worden. Am 16. April
1889 hat das luzernische Kriminalgericht dem Begehren des Weibel
entsprochen. Das Urtheil vom 13. Oktober 1877 wurde aufge-
hoben und Josef Weibel von Schuld und Strafe freigesprochen.

Weibel stellte hierauf an die Regierung des Kantons Bern das
Gesuch um Aufhebung seiner Ausweisung, indem nunmehr nur
noch ein einziges Strafurtheil gegen ihn vorliege, seine Ausweisung
daher npach Art 45 der Bundesverfassung mcht mehr zuldssig sei.
Am 6. Juli 1889 wies jedoch der Regierungsrath des Kantons Bern
das Gesuch Weibel ab.

Gegen diesen Beschlufl des bernischen Regierungsrathes rekur-
rirte J. M. Weibel an den Bundesrath.

Nach Einsichtnahme der Vernehmlassung der Regierung des
Kantons Bern vom 31. August 1889 wurde der Rekurs am 28. Marz
1890 als unbegriundet abgewiesen.
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Erwidgungen:

1. Wie der Rekurrent selbst wiederholt erkldrt, geht sein
Begehren dahin, es moge der Regierungsrath des Kantons Bern
von Bundes wegen angehalten werden, sein am 16. Februar 1887
erlassenes und am 29. Mai 1888 vom Bundesrath als Rekursbehirde
bestiitigtes Ausweisungsdekret zurickzunehmen, weil eines der Ar-
gumente, auf welchen dasselbe beruht, die Verurtheilung des Rekur-
renten wegen hetritgerischen Bankerotts im Jahre 1877, inzwischen
durch Aufhebung des fraglichen Urtheils hinfillig geworden sei.

2. Der Bundesrath mull es ablehnen, diesem Begehren statt-
zugeben, Das Ausweisungsdekret der Regierung des Kantons Bern
ist auf formell und materiell durchaus unanfechtbarer verfassungs-
rechtlicher Grundlage erlassen und darum auch s. Z. vom Bundes-
rath bestdtigt worden. Wenn die Verhiltnisse, welche zur Zeit
des Erlasses des Dekrets bestanden haben und auf welche dasselbe
abgestellt hat, seither in einem Punkt sich gedndert haben, so kann
dieser Umstand for die Bundesrekursbehdrde keinen Grund bilden,
die Kantonsbehorde zur Zuriicknahme ibres Beschlusses anzubalten.

3. Uebrigens hat sich, wie aus neuerlichen wiederholten Mit-
{heilungen der bernischen Polizeidirektion an das eidgenossische
Justiz- und Polizeidepartement hervorgeht, in dem sittenpolizeiwidri-
gen Thun und Treiben des Rekurrenten und seiner Ehefrau, also
in demjenigen Punkte, der sowohl beim Wirthschaftspatententzug
als bet der Ausweisung Beider aus dem Kanton Bern von der
Kantonsbehorde namentlich in Betracht gezogen wurde, seit 1887
nichts gedndert, weflhalb es auch materiell als gerechtfertigt ange-
sehen werden kano, wenn die bhernische Regierung das Anvsinnen
um Aufhebung des Ausweisungsdekretes von der Hand weist.

12. In Sachen des Kasimir Ditzler-Konig von Dornach,
Kanton Solothurn, wohnhaft gewesen in Rheinfelden,
Kanton Aargau, wurde unser Beschlul vom 25. Januar 1889
im Berichtsjahre auch vom Nationalrathe bestitigt. Die Bundes-
versammlung hat die Ausweisungsverfiigung der aarganischen Re-
gierung in Uebereinstimmung mit dem Bundesrathe bestitigl, weil
als festgestellt angenommen wurde, dafl die Fawmilie Ditzler in Rhein-
felden der offentlichen Wohithitigkeit zur Last gefallen sei. (Vergl.
Bundesbl. 1890, I, 800 ff.)

c. Konfessionelle Verhiiltnisse.

13. Mariahilfkirehe in Luzern. Wie bereits im vor-
Jjihrigen Geschiftsbericht mitgetheilt wurde, war infolge der Rekurse
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des Stadtrathes von Luzern und der christkatholischen Genossen-
schaft Luzern gegen den Bundesrathsbeschluff vom 25. Mirz 1889
die Frage der Beniitzung der Mariahilfkirebe in Luzern zu christ-
katholxsahen Kultuszwecken neuexdmus an- dxe Bundesvelsammluufr
gezogen worden. - - W

Der luzernische Reglelunaalath hatte am 10. Januar 1889 den
Stadtrath angewiesen, nicht zu dulden, dal ohne besondere regierungs-
riathliche Bew:l]wunﬂ ein altkatholischer oder ein anderer vom
hochw. Bisehof von Basel nicht admittirter Geistlicher in der
Mariahilfkirche geistliche Verrichtungen vornehme. -Durch Beschluf§
vom 25. Mirz 1889 wiesen wir die Hekurse des Stadtrathes und der
christkatholischen Genossenschaft. Luzern gegen diesen Regierungs-
beschluf, theils wegen Unbegrindetheit, theils wegen unserer
Inkompetenz, ab. R ' .

Gegen den Regierungsbeschluff war vom Stadtrathe nicht
blof an die politische Bundesbehdrde, ‘sondern auch an das Bundes-
gericht rekurrirt worden, an dieses letztere mit der Behauptung,
derselbe verstofle gegen das kantonale Verfassungsrecht, insbesondere
gegen die in § 9 der Kantonsverfassung ausgesprochene Eigenthums-
garantie (in casu zum Nachtheil 'der Stadtgemeinde Luzern i Hin-
sicht auf die in ihrem Eigepthum stehende Mariahilfkirche). und
gegen die in § 87 ibidem gewihrleistete Gemeindeautonomie.

Der Nationalrath, dem die Prioritat der Behandlung zustand,
verschob, mit Ricksicht auf die Anhdngigkeit der Sache beim
Bundesgerichte, deren Behandlung am 14. Dezember 1889 auf die
néchstfolgende Session. Das Bundesgericht wies durch Urtheil vom
10. Mai 1890 die Beschwerde des Stadtrathes als’ unbegréindet ab.
Hierauf wurde der Rekurs an die Bundesversammlung sowohl vom

Stadtrathe, als von der christkatholischen Genossenschaft Luzern
zuriickgezogen.

14. Heilsarmee. Mit Bericht vom 2. Juni 1890 beantragten
wir der Bundesversammlung, von einer weitern Behandlung und
Beriicksichtigung der fiir oder gegen die Heilsarmee. eingelaufenen
Petitionen Umgang zu nehmen. Unser Bericht ist enthalten im
Bundesbl. 1890, 1[I, 289-—315. Der Nationalrath hat am 24. Sep-
tember, der Stinderath am 1. Oktober 1890 diesen Antrag genehmigt.

Wir verweisen auf den angefithrten Berichit. [n demselben
haben wir folgende, durch die verschiedenen Petitionen fiir und
wider die Heilsarmee veranlafite Fragen beantwortet:

1. Ist der Art. 51 der Bundesverfassung auf die Heilsarmee
anwendbar ?

Bundesblatt. 43. Jahrg, Bd. IL 39
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2. Falls der Art. 51 nicht in Anwendung kommt, sollten nicht
neue Verfassungsbestimmungen erlassen werden, kraft deren die
Uebungen der Heilsarmee auf dem ganzen Gebicte der Eidgenossen-
schaft verboten werden konnten?

3. Sollte endlich nicht der Bund in Anwendung von Art. 50,
Abs. 2, der Bundesverfassung einheitliche MaBnahmen treffen, dhn-
lich denjenigen der verschicdenen Kantone, in denen die Heils-
armee aufgetreten ist, oder erscheint es im Gegentheil geboten,
nicht nur von jeder Vorschrift Umgang zu nehmen, sondern auch
die Kantone, welche solehe aufgestelit haben, zu deren Abschaffung
zu veranlassen?

Wir haben alle drei Fragen mit Nein beantwortet und die
Bundesversammlung gab, wie schon erwihnt, durch Annahme
uunseres Schlulantrages ihre Zustimmung zu unseren Ausfithrungen
zu erkennen,

d. Beerdigungswesen.

15. Nach Einsicht einer Vorstellung der protestantischen
Kolonie von Locarno und Umgebung, datirt den
6. Oktober 1889, sowie der Vernehmlassung des Staatsrathes von
Tessin vom 12./13. Dezember 1889 und des Berichtes des Re-
gierungskommisséirs von Locarno an die tessinische Kultusdirektion
vom 29./30. November 1889, betreffend die Art der Beerdigung
von Protestanten auf den Friedhéfen von Muralto und Ascona,
wurde der Kolonie am 21. Februar 1890 erwidert: Der Buudesrath
habe den Berichten der Regierung des Kantons Tessin und des
Regierungskommissirs von Locarno entnommen, dafl die Protestanten
in Muralto und in Ascona nach Anordnung der burgerlichen Be-
hérde auf dem Offentlichen Friedhofe, jedoch in einer besondern
Abtheilung desselben bestattet werden. Der Bundesrath sei nicht
im Falle, auf Grund von Art. 33 der Bundesverfassung oder des
von den Rekurrenten angerufenen Bundesgesetzes iber Civilstand
und Ehe gegen eine solche Benutzungsweise eines Friedhofes ein-
zuschreiten. Er habe schon im Jahr 1875 in einem an die Bundes-
versammlung gerichteten und von ihr genehmigten Berichte
(Bundesbl. 1875, 1II, 4—22) sich dahin ausgesprochen, daffi es
wohl und gut wire, wenn die Kantone solche Ausscheidungen
untersagen wirden, dafl aber eine Einmischung des Bundes dies-
falls nicht angezeigt sei. In konsequenter Festhaltung dieser An-
schauungsweise konne sich der Bundesrath auch in Betreff der
von den Rekurrenten erwithnten Beerdigungsfille von Muralto und
Asecona zu keinen weitern Verfiigungen veranlaflt sehen.




607

6. Wahlen und Abstimmungen.

16. Im tessinischen Kreise Sessa fand am 7. April 1889
der zweite Wahlgang fir die Bezeichnung der Kandidaten fir das
Bezirksgericht und die Beamten des Friedensgerichts statt. Es
waren noch vier Kandidaten fiir das Bezirksgericht zu wihlen, da
einer bereits im ersten Wahlgang am 31, Mirz 1889 das absolute
Mehr erhalten hatte; fur das Friedensgericht waren drei Beamte —

- der Friedensrichter, sein Stellvertreter und der Beisitzer-Aktuar —
zu ernennen, Auf zwei Stimmzetteln fanden sich nun fir das
Bezirksgericht finf Namen geschrieben, wihrend nur noch vier
Kandidaten zu bezeichnen waren. Diese zwei Zettel wurden vom
Wahlbireau als ungiltig erklirt, in Anwendung des tessinischen
Gesetzes vom 19. September 1872, welches in Art. 16, litt. e, die-
jenigen Stimmzeddel als ungiiltig erklirt, welche mehr Namen ent-
halten, als Personen zu wahlen sind. Auf denselben zwei Stimm-
zetteln waren, staatsrithlicher Verordnung gemdl, auch die drei
Personen bezeichnet, welchen die Wahler fur das Friedensgericht
ihre Stimme geben wollten. Das Wahlbireau kagsirte jedoch die
beiden Zettel ganz und gar, ohne Riicksicht zu nehmen auf den
durchaus fehlerlosen Wahlakt fiir das Friedensgericht. Und von
dieser Kassation hing das Resultat der Wahl des Friedensrichters
ab. Denn es standen sich zwei Kandidaten gegeniiber, von denen
der eine (konservative) 293, der andere (liberale) 292 Stimmen auf
sich vereinigte. Auf den letztern waren die beiden Stimmen ge-
fallen, die vom Biireau infolge der Kassation der Stimmazettel als
ungiiltig erkldrt, d. h. nicht in Rechnung gezogen wurden. Der
liberale Kandidat hitte also mit Zurechnung dieser zwei Stimmen
294 Stimmen, d. h. die Mehrheit, erhalten und wire gewibhlt
gewesen,

Wir sahen uns auf erhobene Beschwerde veranlaBt, dem Staats-
rathe fiir ihn und zv Handen des Groflen Rathes von Tessin am
9. Juni 1890 unsere Meinung dahin auszusprechen, dal das Gesetz
unzweifelhaft die Nichtigkeit des Zettels nur fiir denjenigen Wahl-
akt vorschreiben will, in Bezug auf welchen mehr Namen sich
aufgesehrieben finden, als Personen zu wéghlen sind, nicht aber fiir
einen von jenem ganz unabhingigen, besondern Wahlakt. Deon
nur fiir jenen besteht eine Uunsicherheit dber die Willensmeinung
des Wiihlers, nicht aber fiir diesen. Es darf daher der Umstand,
dafl die zwei Wahlakte auf einem und demselben Zettel statt-
finden, nicht dazu fithren, die Fehlerhaftigkeit des einen Aktes auf
den andern einwirken zu lassen, sondern es ist so anzusehen, als
ob jeder Wahlakt auf einem besondern Zetlel vorgenommen
worden wire.
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17. Fridolin Minnig in Betten und César de Sépibus, Arat,
in Siders, Kantons Wallis, beschwerten sich gegen einen Ent-
scheid des Grolen Rathes des Kantons Wallis vom 21. Mai 1889,
betreffend die Gultigerklirung der Wahlen vom 3. Mirz 1889 der
Herren Fridolin Albrecht und Joseph Ritz als Mitglieder und der
Herren Fransz de Sépibus und Adrian Stucky als Ersatzminner des
Groflen Rathes fiir den Bezirk Ost-Raron (Mérel), indem sie be-
haupteten, es miissen diese Wahlen verschiedener Unregelmifig-
keiten wegen, die vorgefsllen seien, kassirt werden.

Der Staatsrath des Kantons Wallis hestritt in seiner Vernchm-
lassung dem Bundesrathe die Kompetens, sich mit diesen Wahl-
rekursen zu befassen, da keine durch die Bundesverfassung oder
durch Bundesgesetze oder durch die kattonale Verfassung gewihr-
leistcten Rechte dabei in Frage kommen.

Wir haben uns durch Beschlufi vom 29. Mai 1890 fin kom-
petent erklirt, auf die Beschwerden mezteriell einzutreten, sodann
aber dieselben als unbegriindet abgewiesen.

Unsere Erwigungen sind abgedruckt im Bundesbl. 1890, III,
137 und 138.

18. Tessiner Angelegenheiten. o. Eidgendssische Inter-
vention von 1889 anldaBlich der GroBrathswahlen
vom 3, Marz jenes Jahres. Das Urtheil des Bundesgerichts
in dem Kompetenzkonflikte zwischen dem Bundesrathe und dem
Staatsrathe des Kantons Tessin, betreffend die Erledigung der
tessinischen Stimmrechtsrekurse von 1889 und die Eriffnung einer
mit der eidgendssischen Intervention von 1889 zusammenhingenden
strafgerichtlichen Untersuchung, ist am 19. April 1890 erlassen
worden. Dasselbe wurde in unserm Berichte vom 2. Juni 1890
der Bundesversammlung in extenso mitgetheilt. (Bundesbl. 1890
III, 191—197.) Das Bundesgericht trat auf das Begehren der
Tessiner Regierung betreffend die Stimmrechtsbeschwerden der,
Tessinerhiirger bei kahtonalen Wahlen nicht ein, weil der Bundes-
rath sich iiber seine eigene Kompetenz hinsichtlich der einzelnen
Beschwerden noch nicht ausgesprochen habe; auf die Begchren
der Tessiner Regierung betreffend die Strafunfersuchungen trat das
Gericht nicht ein, weil die in Art. 29, 30, 31 und 40 der Bundes-
strafprozeBordnung vorgesehenen Beschliisse der eidgendssischen
Anklagekammer noch nicht gefalt seien; auf das Begehren der
Regierung betreffend die Freilassung Belloni’s trat es itberhaupt
nicht ein.

Wir geben hier die Schluflsitze unseres Berichtes wieder:
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oInfolge dieser bundesgerichtlichen Entscheidung werden wir
nun die bel uns anhingig gemachten Stimmrechtsbeschwerden —
die Zahl der Eingaben belduft sich auf etwa 150 — einldfilich
prifen, uns iiber unsere Kompetenz zur Erledigung derselben bei
jeder einzelnen Beschwerde schlissig machen und eventuell die uns
richtig scheinende Entscheidung fassen.

»In Bezug auf die strafgerichtlichen Voruntersuchungen konnen
wir Thnen nur sagen, dal sie dermalen noch nicht ihren definitiven
Abschlul gefunden haben.*

Unser Justiz- uad Polizeidepartement machte sich sofort an die
Prufung der Stimmrechtsbeschwerden und widmete dieser miihe-
vollen Arbeit diejenige Zeit, die ihm hierfir bei seiner vielfachen
anderweitigen Inanspruchnahme verfiigbar war.

Schon die duflere Ordnung, Vervollstindigung, soweit eine solche
woglich war, und Zusammenstellung des sehr licken- und mangelhaften
Aktenmaterials erforderte eine geraume Zeit. Als sodann das Departe-
ment nach eingehender Priiffung der einzelnen Eingaben sich in die
Lage versetzt glaubte, einen Bericht an den Bundesrath und Anp-
trige zur Erledigung derselben entwerfen zu konnen, wurde seine
Arbeit unterbrochen durch die Septemberereignisse des Jahres 1890.

Es leuchtet ein, dafl die -durch diese Ereignisse im Kanton
Tessin geschaffene Sitvation den Beschwerden betreffend die GroB-
rathswahlen des vorhergegangenen Jahres sofort die Aktunalitat be-
nahm und es fraglich erscheinen lieB, ob denselben iberhaupt noeh
eine meritorische Behandlung zu Theil werden solle. Mochte man
indessen hieriiber denken, wie man wollte, das Justiz- und Polizei-
departement war nun fortan durch die ueuen politischen Verhalt-
nisse des Kantons Tessin bis in das Jahr 1891 hinein so sehr in
Anspruch genommen, dafl ihm zur Behandlung des vorjéhrigen
Stoffes keine Zeit ibrig blieb.

Wenn im Jahre 1891 die Aufgabe der Erledigung der Stimm-
rechtsrekurse von 1889 neuverdings an das Departement herantritt,
so wird es sich derselben als einer dura necessitas unterziehen,
mit der sichern Aussicht, eine Arbeit zu vollbringen, filr welche
ihm Niemand Dank wissen wird.

In Bezug auf die eidgendssische strafgerichtliche Untersuchung
hat der Bundesrath nach Einsicht der zwdlf Berichte, welche Herr
Nationalrath Bezzola vom 1. September 1889 bis zum Juli 1890
in seiner Eigenschaft als Generalanwalt ad hoe fir alle auf die
Wahlen vom 3. Mirz 1889 im Kanton Tessin beziglichen Straf-
untersuchungen ihm vorgelegt hat, sowie nach Prufung der Antrige
des eidgendssischen Untersuchungsrichters, Herrn Dedual, und der
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Untersuchungsakten, — in Anwendung des Artikels 29, letzten Ab-
satzes, des Bundesgesetzes #tber die Bundesstrafrechtspflege vom
27. August 1851 und auf Antrag des Justiz- und Polizeideparte-
mentes folgenden Beschlufl gefallt:

1. Herr Generalanwalt Bezzola ist angewiesen, .denjenigen
Untersuchungen keine Folge zu geben, welche betreffen:

a. Versuche, welche verschiedene Personen gemacht haben sollen,
auf dem Monte Cenere die Eisenbahnschienen aufzureifien oder
die Eisenbahn in widerrechtlicher Weise zu benutzen;

b. bewaffnete Zusammenrottungen, welche am 4. Marz 1889 in
der Magliasina in angeblich verbrecherischer Absicht vorge-
kommen sein sollen; ‘

¢. die Vorfille in Intragna am 4. Mirz 1889;

d. die Anklagen gegen die Gemeindebehorden von Fescoggia,
Arogno, Castagnola, Gentilino und Noranco.

2. Der Herr Generalanwalt ist ermiichtigt, die Untersuchung
gegen den oder die noch unbekannten Urheber der am Abend des
5. Médrz 1889 gegen Herrn Advokat Soldati veriiblen Thiatlichkeiten
offen zu. lassen,

3. Was die anderen Antrige anbelangt, welche Herr General-
anwalt Bezzola dem Bundesrath unterbreitet hat und welche be-
treffen:

a. die Inanklageversetzung der Urheber der am 5. Mirz 1889
in Lugano an Molirar1 und seinen Gefihrten veritbten Mig-
handlung (Angelegenheit Belloni);
den Fall des Regierungsstatthalters Masella;

c. die Angelegenheit Clericetti;

d. die Gemeindebehdrden von Vacallo, Carasse, Preonzo, Osco,
Quinto, Brissago, Bissone, Caslano, Ponte Tresa und Lugano;

e. die Wahlumtriebe, die Wahlbestechungen und Wahlbeein-
flussungen,

so wird es dem Herrn Generalanwalt Bezzola tiberlassen, dieselben
der eidgenossischen Anklagekammer zu weiterer Amtshandlung
vorzulegen.

b. Bidgendssische Intervention von 1890 infolge
des Aufstandes vom 11. September. Die Ereignisse, deren
Schauplatz der Kanton Tessin im Jahr 1890 war und welche den
Bundesrath nothigten, derjenigen des Jahres 1889 so bald ecine
neue bewaffnete Intervention in diesem Kantone folgen zu lassen,
stehen noch Jedermann lebhaft vor Augen. Wir brauchen daher
dieselben mit keinem Worte zu berithren.
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Blos zur Orientirung wollen wir hier bemerken, daf unser Be-
schluf vom 13. September 1890 betveffend die Ansetzung der
Volksabstimmung wber die Frage einer Partialrevision der Ver-
fassung des Kantons Tessin sich im Bundesblatt 1890, Band IV,
Seite 128 ff., abgedruckt findet ; unsere Botschaft vom 22. September
hetreffend die bewaffnete eidgendssische Intervention im Tessin und
die politische Lage dieses Kantons im Bundesblatt des gleichen
Jahres, Band IV, Seite 153 ff.; unser Beschluff vom 28. Oktober 1890
betreffend die Volksabstimmung im Kanton Tessin vom 5. Oktober
1890 uber die Frage einer Partialrevision der Kantonsverfassung
im Bundesblatt des gleichen Jahres, Band IV, Seite 723 ff.; unsere
zweite Botschaft iber die Tessiner Angelegenheiten vom 3. Dezember
1890 im Bundesblatt desselben Jahres, Band IV, Seite 309 ff.

Am 5. Dezember traf der GroBe Rath des Kantons Tessin drei
Ersatzwahlen in den Staatsrath. Es wurden neben einem Ver-
treter der -(konservativen) Mehrheit zwei Vertreter der (liberalen)
Minderheit des Grofen Rathes gewdhlt. Damit ist erreicht, was
wir wiederholt als erste Bedingung der Beruhigung des Kantons
erklirt haben. Die nach dem Proportionalsystem vorzunehmenden
Verfagsungsrathswahlen wurden auf den 11. Januar 1891 angesetzt.

- Infolge dieser eine weitere Verstindigung der Parteien ver-
heilenden Vorginge wurde eine von liberaler Seite gegen die im
44. eidgenossischen Wahlkreis erfolgte Wahl des Herrn Gatti in
den Nationalrath erhobene Einsprache, sowie der Rekurs der Herren
Censi und Gabuzzi vom 20. September und 7. Oktober 1890 gegen
das Verfassungsgesetz vom 8. Januar 1880 zuriickgezogen.

Durch Besehluf vom 17. Dezember 1890, im Bundesblatt 1890,
Band IV, Seite 470 ff., aufgenommen, haben wir im Hinblick auf
die bevorstehenden Verfassungsrathswahlen einige Verfiigungen ge-
troffen, die wir als im Interesse der Pazifikation des Landes liegend
erachteten. Wir heben daraus nur hervor, dafl wir den eidge-
ndssischen Kommissdr anwiesen, sich vor den Verfassungsraths-
wahlen in den Kanton Tessin zuriick zu begeben, sich jedoch dar-
auf zu beschrinken, von den Stimmrechtsentscheidungen des Staats-
rathes Kenntni zu nehmen und pur im Allgemeinen die Wahlen
zu tberwachen. In Bezug auf das Stimmrecht der Tessiner im
Auslande hielten wir an den im Schreiben unserer Abordnung vom
15. November 1890 entwickelten Grundsitzen fest.

Wir haben den von ums zitirten Aktenstiicken in diesem Be-
richle nichts beizufigen. Die weitere Betrachtung der Tessiner
Verhiltnisse fillt in das Jahr 1891.
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B. Polizeiverwaltung.

1. Auslieferung von Verbrechern und Angeschuldigten.

1. Die Gesammtzahl der Auslieferungsangelegenheiten, welche
uns im Berichtsjahre beschiftigh haben, belduft sich auf 288 (1889:
243, 1888:295). 108 (1889 97, 1888 : 118) dieser Auslieferungshe-
gehren wurden von der Schweiz bei auswirtigen Staaten und 180
(1889: 146, 1888: 177) von auswirtigen Staalen bei der Schweiz
gestellt. Von den letzteren kamen aus

Deutschland . . . . . . . 70
Frankreich . . . . . ., . . 53
Italien . . . . . . . . . 46
Qesterreich . . . . . . . . 8
Belgien . . . . . . . . . 3

138 dieser Begehren konnten bewilligt werden ; in 32 Fallen
blieben die Nachforschungen nach den Verfolgten resultatios; in
einem Falle wurde die Auslieferung verweigert, 5 Begehren wurden

zurickgezogen und 4 Fille waren am Jahresschluf noch pendent.

Was die von der Schweiz bei auswartigen Staaten gestellten
Auslieferungsbegehren betrifft, so gingen davon an

Frankreich . . . . . . . . 64
Dentsehland . . . . . . . 18
Oesterreich . . . . . . . . 1
Belgien . . . . . . . . . 1
Grofibritannien. . . . . . . 4
Italiem . . . ., . . . . . 2

AuBerdem wurden 4 Personen in Deutschland, Frankreich und
Belgien und 2 andere in Belgien, Grofibritannien und Frankreich
gleichzeitig verfolgt.

Von den seitens der Schweiz bei fremden Staaten gestellten
Begehren hatten 59 die Bewilligung der Auslieferung zur Folge;
in 26 Fillen blieben die Verfolgten unentdeckt; in 3 Fillen wurde
die Auslieferung verweigert; 16 Begehren wurden zuriickgezogen
4 Fille sind noch pendent.

2. An der bisherigen Praxis festhaltend, haben wir die in 5
Fallen als Einspruchsgrund gegen die Bewilligung der Auslieferung
von den Verfolgten vorgebrachte Behauptung, dafi sie die ihnen
vorgeworfenen Handlungen nicht begangen haben,
nicht als Einrede gegen die Anwendbarkeit des betreffenden Aus-
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lieferungsvertrages betrachtet. Wir haben daher von einer Ueber-
weisung dieger Fille an das Bundesgericht im Sinne von Art. 58
des Bundesgesetzes uber die Organisation der Bundesrechtspilege
abgesehen, da die Frage der Schuld oder Unschuld des Verfolgten
picht: durch die Behérden des um die Auslieferung angegangenen
Staates, sondern einzig durch den in der Hauptsache zustindigen
Richter zu beantworten ist. Da im Uebrigen die formellen Erfor-
dernisse, wie sie die in Frage kommenden Vertrige aufstellen, er-
fullt waren, so konnten wir die Auslieferung in den genanuten 5
Fillen ohne Weiteres bewilligen.

Von den gleichen Grundsitzen ausgehend, erledigten wir auch
die Einsprache der wegen Diebstahls verfolgten deutschen Reichs-
angehdrigen Franziska Schweigert, welche sich dem Aus-
lieferungsbegehren des grofiherzoglich badischen Staatsministeriumns
widersetzte, weil das als Auslieferungsbeleg eingesandte verurtheilende
Erkenntniff des Amtsgerichts Lorrach die Rechtskraft noch
nicht beschritten habe. Wir bewilligten die Auslieferung ohne
Ueberweisung des Falles an das Bundesgericht, weil diese Einrede
die Anwendbarkeit des Auslieferungsvertrages mit dem deutschen
Reiche vom 24. Januar 1874 npicht in Frage stellen konnte und
der Thatbestand der eingeklagten Handlung durch jenes Urtheil
hinreichend festgestellt erschien.

Wirkliche Einsprachen gegen die Anwendbar-
keit der in Frage kommenden Auslieferungsvertrige
wurden in vier Fillen erhoben, in welchen gemafl Art. 58 des Bun-
desgesetzes iiber die Organisation der Bundesrechtspflege der Ent-
scheid des Bundesgerichtes angerufen wurde. Dieses bewilligte ia
allen vier Fillen die Auslieferung, fiigte aber in einem derselben
einen Vorbehalt betreffend die Nichtverfolgung des Angeschuldigten
wegen Fahnenflucht bei. Fiur das Niéhere verweisen wir auf den
Geschiftsbericht des Bundesgerichtes.

3. Hat sich ein Verfolgter, dessen Auslieferung wegen eines
gemeinen Deliktes verlangt wird, in dem requirirenden Staate auler-
dem eines reinen Militirvergehens oder eines andern im Ausliefe-
rungsvertrage nicht vorgesehenen Deliktes schuldig gemacht, so wird
bei Bewilligung der Auslieferung stets der Vorbehalt beigefiigt, dall
der Auszuliefernde wegen dieser letaztern Vergehen weder verfolgt,
noch bestraft werde. Solche Klauseln wurden im Berichtsjahre be-
treffend Militarpflichtversdumnif und Fahnenflucht
bei 7 Deutschen und 5 Franzosen, betreffend Vergehen wider die
offentliche Ordnung bei einem Deutschen aufgestellt.
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Die bayerische Gesandtschaft hat in derartigen Fillen die Ge-
wohnheit, schon bei der Stellung des Auslieferungsbegehrens eine
besiigliche Zusicherung beizufiigen.

Aehnlich gab auch die italienische Gesandtschaft, indem sie
die Auslieferung eines durch das korrektionelle Gericht von Como
wegen Urkundenfilschung und wegen Betruges im Betrage von
weniger als Fr. 1000 verurtheilten und im Kanton Tessin zur Haft
gebrachten Italieners (Luigi Esposito) verlangte, von vorneherein
die Erklirang ab, die wegen Betruges gegen den Verfolgten aus-
gesprochene dreimonatliche GefingniBstrafe werde beim Urtheils-
vollzug nicht in Rechnung gebracht werden.

4. Einen Gegensatz hiezu bildet der Standpunkt, welcher von
der k. und k. osterreichisch-ungarischen Regierung
in einem analogen Falle eingenommen wurde. Der Bundesrath hatte
die Auslieferung eines in Ziirich verhafteten Qesterreichers (Fransz
Steinbichler), welcher vom Kreisgerichte St. Polten wegen Dieb-
stabls verfolgt wurde und sich iiberdieR der Stellungsflucht
schuldig gemacht hatte, wegen des erstern Verbrechens unter dem
Vorbehalt bewilligt, dafl er wegen Nichterfillung der Militarpflicht
weder verfolgt, noch bestraft werde.

Die k. und k. Regierung ersuchte uns, von dieser conditio sine
qua non fiir die Ausheferung Abstand zu nehmen; sie erklirte,
grundsitzlich daran festhalten zu missen, daf keine auf die Ent-
zichung von der Wehrpflichterfillung abzielende Handlung oder
Unterlassung der gesetzlichen Bestrafung entgehe, und sei daher
nicht in der Lage, auf die Verfolgung und Bestrafung des Stein-
bichler wegen Stellungsflucht zu verzichten. Uebrigens handle es
sich hiebei nicht um eine gerichtliche, sondern um eine Administrativ-
Maflregel, und es komme daher Art. 11 des Auslieferungsvertrages
zwischen der Schweiz und Oesterreich vom 17. Juli 1855 nicht in
Anwendung.

Wir erklirten, den der Auslieferung beigefigten Vorbehalt
nicht fallen lassen zu kénnen, da die Auslieferung eines Auslinders
behufs Bestrafung wegen Stellungs- oder Fahnenflucht, wie uber-
haupt wegen reiner Militarvergehen, einem oftmals ausgesprochenen
und stets befolgten, den hierseitigen konstitutionellen Einrichtungen
entsprechenden Grundsatze zuwiderlaufen wtrde. Es komme dabei
for uns nieht in Betracht, ob die Handlung im Auslande durch
die Gerichte oder durch Administrativbehorden untersucht und be-
straft werde. Auch koone schon deBwegen an eine Auslieferung
wegen Stellungsflucht im Ernste nicht gedacht werden, weil gemil
Art. 1 und Art. 2, letaztes Alinea, des Auslieferungsvertrages von
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1855 niemals bloBe Uebertretungen, sondern nur im Verbrechens-
grade strafbare Delikte die Auslieferung zu rechtfertigen vermogen.
Die osterreichische Regierung zog hierauf ihr Auslieferungsbegehren
zuriick, wefihalb wir unserseits die bedingt ertheilte Auslieferungs-
bewilligung als dahingefallen erklarten.

9. Gegen einen in Lnzern niedergelassenen Franzosen (Jules
Léon Ledoux) stellte die franz6sische Botschaft ein Aus-
lieferungsbegehren wegen Bigamie unter Anbietung der Rezipro-
zitit. Ledoux protestirte gegen seine Auslieferung, weil im Aus-
lieferungsvertrag zwischen der Schweiz und Frankreich vom 9. Juli
1869 das Verbrechen der Bigamie nicht als Auslieferungsgrund vor-
gesehen sei. Wir gaben hievon der franzosischen Botschaft Kennt-
nil mit dem Bemerken, wir konnen auf das Anerbieten der Re-
ziprozitit nieht eintreten, da die Kompetenz des Bundesrathes zum
Abschlusse solcher Vereinbarungen iu den eidgenossischen Réathen
aungezweifelt worden und das Bundesgesetz betreffend die Aus-
lieferung gegenitber dem Ausland, wodurch dem Bundesrathe diese
Kompetenz zugesprochen wiirde, noch nicht zu Ende berathen und
in Kraft getreten sei.

6. Ein auflerdem fir die Interpretation des schweizerisch-fran-
zosischen Auslieferungsvertrages vom 9. Juli 1869 wichtiger Spezial-
fall zeigt, dal die Anschauungsweise der franzosischen Regierung
itber die Frage des Austausches von Reziprozitatszusicherungen auf
dem Wege der diplomatischen Korrespondenz mit der unserigen im
W esentlichen iibereinstimmt. Im Kanton Waadt waren zwei Schweizer-
biirger, Marec Tirefort und Alois Grenier, wegen Beleidi-
gung und Bedrohungvon Beamten bei Ausiibungihrer
Amtspflichten verurtheilt worden. Da sie sich dem Strafvollzug
durch die Flucht nach Frankreich entzogen hatten, so ersuchte
uns der Staatsrath des Kantons Waadt, bei der franzésischen Re-
gierung, ,sei es gestutzt auf Art. 1, Ziffer 15, des Auslieferungs-
vertrages vom 9. Juli 1869, sei es unter Anerbietung der Rezi-
prozitit®, die Verhaftung und Auslieferung der beiden Verurtheilten
zu beantragen.

Unsere Gesandtschaft in Paris berichtete jedoch auf Grund ein-
gezogener [nformationen, daf nach Ansicht des franziosischen Justiz-
ministeriums Art. 1, Ziffer 15, des vorerwihnten Vertrages sich nicht
auf einfache , Drohungen® beziehe, sondern auf die ,Androhung von
Gewaltanwendung®, und zwar iberdieff ,mit der Aufforderung, eine
Summe Geldes zu hinterlegen oder irgend welche andere Bedingung
- zu erfullen*; Art. 1, Ziffer 15, scheine eher gewisse Arten von Er-
pressung im Auge zu haben, und es konnte daher die Auslieferung
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auf Grund dieser Vertragsbestimmung in casu nicht bewilligt werden.
Die fraglichen Handlungen wiirden in Frankreich unter den Begriff
der ,Beschimpfung offentlicher Beamten bei Ausiibung ihrer Amts-
pflicht* fallen. HEs erscheine nun unmiglich, den Auslieferungs-
vertrag auf dem Wege der diplomatischen Korrespondenz auf dieses
Vergehen auszudehnen. Noch kitrslich sei die Frage evdriert worden,
inwiefern eine Regierung berechtigt sei, die Liste der in einem vom
Parlament genehmigten Auslieferungsvertrage vorgesehenen Aus-
Yieferungsdelikte zu vermehren, ohne duB diese, die Ausdehnung des
Verirages bezweckende Uebereinkunft gleichfalls den Kammern zur
Genehmigung unterbreitet wirde. Wie dem auch sein moge, sei
es zum Mindesten unwahrscheinlich, dal die franzdsische Regierung
einwilligen wiirde, die einfachen Drohungen, Beschimpfungen oder
Beleidigungen unter die Auslieferungsdelikte aufzunehmen, zumal
dieselben auch hiufig einen politischen Charakter tragen, und —
wenigstens in Frankreich — ganz besonders wihrend der Wahl-
kampfe begangen werden.

Angesichts dieser Ausfithrungen glanbten wir, nicht weiter auf
dem Auslieferungshegehren beharren zu sollen, um so weniger, da
wir dasselbe vorwiegend deBhalb anhiéingig gemacht hatten, um zu
erfahren, ob die franzisische Regierung die Auslieferung wegen der
fraglichen Delikte auf Grund des bestehenden Vertrages wiirde be-
willigen konnen.

7. Auch im Berichtsjahre sind wiederum eine Anzahl von Féllen
zu unserer Kenntnifi gelangt, in welchen auf direktes Ansuchen aus-
wirtiger Amtsstellen verhaftete Auslisder von den kantonalen Be-
horden den auslandischen Polizeiorganen zugefithrt wurden, bevor
der Bundesrath die Auslieferung bewilligt batte. Wir sind lingst
darithber orientirt, daB von Seite der Polizeibehorden der Grenz-
kantone diese direkte Auslieferung getibt wird, ohne daf wir uns
ohne Noth in dieses Vorgehen hitten einmischen mégen, da wir
die Vortheile des rascheren Verfahrens mit Bezug auf Zeit- und
Kostenersparnify vollkommen wiirdigen. lndel haben wir stets an-
genommen und den Kantonen gegenitber wiederholt betont (vergl.
Buadesbl. 1883, 10, 896 ; 1883, II, 709; 1886, 1, 973; 1888, II, 813),
daB dieses Verfahren nicht als Regel betrachtet und gehandhabt
werden diirfe. Wir haben hieran in' den uns bekannt gewordenen
Fallen festgehalten und die Kantone nachdricklich darauf hinge-
wiesen, es sei die Auslieferung ,brevi manu“ nur ein geduldetes
Mittel, um in besonders dringenden Fillen, in welchen ein Abgehen
von der Regel gerechtfertigt erscheine, winschbare Abhulfe zn
gewdhren. Es sei immer davoh auszugehen, daf das durch die
Staatsvertrige vorgeschriebene Verfahren des diplomatischen Ver-
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kehrs mit dem Auslande gemil Art. 10 der Bundesverfassung
durch den Bundesrath, als Reprisentanten des ganzen Landes, zu
erfolgen habe. Dabei machten wir darauf aufmerksam, dal die
Avuslieferungsangelegenheiten sowohl bei den Bundesbehorden, als
in allen angrenzenden Staaten zu denjenigen Geschiften gehoren,
welche besonders behandelt und schnellstens erledigt werden, so
daff die Kosten fitr die Kantone sich auf ein Minimum reduziren.
Eine Abweichung von der Regel setze voraus, dafl entweder der
Verfolgte auf Beforderung dringe, oder die requirirende Behfrde aus
besondern Gritnden schnelle Brledigung des Verfahrens beantrage.
Die direkte Auslieferung diirfe aber jedenfalls nur nach Vorlage
eines gultigen Haftbefehles oder eines andern vertragsmiBigen Aus-
lieferungsbelegs und nur auf Gruand einer vom Verfolgten unter-
zeichneten Erklirung stattfinden, daf er in seine Auslieferung an
die requirirende Behorde behufs, Verfolgung wegen der zu hezeich-
nenden strafbaren Handlung eingewilligt habe. Selbstverstindlich
miisse diese Handlung ein Auslieferungsdelikt sein. — Wir machten
schlieBlich darauf aufmerksam , dall aus dem unregelinaBigen Ver-
fahren Bedenken gegen die Kompetenz des urtheilenden Gerichtes
hergeleitet werden konnten, fiir welche wir uns jeder Verantwort-
lichkeit entschlagen muBten.

8. Es kommt nicht selten vor, daf Personen, welche zum
Zwecke ihrer Auslieferung vorldufig verhaftet sind, das Gesuch um
provisorische Freilassung stellen. Die Frage, welche.Be-
horde zur Entscheidung ither ein solches Gesuch zustindig ist, kann
grundsétzlich entweder zu Gunsten der die Auslieferung verlangen-
den Amtsstelle oder zu Gunsten der Behérden desjenigen Landes,
wo sich der Verfolgte in Haft befindet, beantwortet werden, Wir
haben bigher in derartigen Fillen, wenigstens so lange die Ange-
legenheit bei uns liegt und im Stadium der diplomatischen Ver-
handlungen sich befindet, die Kompetenz der requirirenden Behorden
anerkannt (vergl. Botschaft des Bundesrathes zum Entwurf des
Bundesgesetzes betreffend die Auslieferung gegeniiber dem Ausland,
vom 9. Juni 1890, Bundesbl. 1890, IIL, S. 360) und daher Gesuche um
provisorische Freilassung jeweils der die Auslieferung verlangenden
Regierung zur Vernehmlassung zugeleitet. Ist dagegen der Fall ge-
mill Art. 58 des Bundesgesetzes iiber die Organisation der Bundes-
rechtspflege einmal dem Bundesgerichte iiberwiesen, so werden dieser
Behorde auch alle derartigen Begehren des Verfolgten zugestellt.

Ein Spezialfall zeigte, da die franzésischen Behsrden von dhn-
lichen Grundsitzen ausgehen: Das Begehren, womit ein in Grenoble
verhafteter Schweizer (Poirault de la Porte), dessen Ausliefe-
rung die Regierung des Kantons Freiburg nachgesucht hatte, um
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vorlaufige Freilassung gegen Kaution ersuchte, wurde von der dor-
tigen Staatsanwaltschaft dahin beantwortet, sie sei geneigt, auf das-
selbe einzugehen, werde aber ohne Weisung der schweizerischen
Behirden keine Anordnungen treffen. Wir iibermittelten das Gesuch
der freiburgisehen Regierung, welche demselben stattzugeben be-
schlof, den kompetenten franzosischen Behorden iiberlassend, eine
geniigende Kaution festzustellen.

9. Ueber das fir die Stellung eines Auslieferungsbegehrens bei
der belgischen Regierung zu beobachtende Verfahren sah sich das
schweizerische Generalkonsulat in Briigsel in einem Spezialfalle
{Charles Vallier) zu folgenden grundsitzlichen Erorterungen
veranlait: ,Handelt es sich um ecine Auslieferungsangelegenheit
dringlicher Natur, so wendet sich das Generalkonsulat mit einem voo
miindlichen Erlduterungen begleiteten direkten Schreiben, sei es an die
Staatsanwaltschaft, sei es an die Polizelbehirde. Bis auf die jiingste
Zeit wartete das Konsulat in solchen Fillen mit der Einreichung
des offiziellen Auslieferungsbegehrens bis nach Eingang der Meldung
zu, dal die Verhaftung des Verfolgter stattgefunden habe. In
den neuesten Fillen ging nun die Nachricht uber den Erfolg der
Fahndung dem Generalkonsulate regelmiflig dureh Vermittelung des
Ministers der Auswirtigen Angelegenheiten zu, und zwar in einer
Form, aus welcher Herr Rivier eine Kritik seines bisherigen Vor-
gehens glaubte entnehmen zu sollen. Das Generalkonsalat bat
seither nicht ermangelt, jedem drioglichen Begehren bei der Staats-
anwaltschaft oder der Polizeibehorde unverziglich nach Eintreffen
des Haftbefehls ein offizielles Fahndungsgesuch an das Ministerium
der Auswirtigen Angelegenheiten nachfolgen zu lassen. Sobald nun
die Fahndung und Verhaftung in offizieller Weise nachgesucht wird,
erscheint es einfacher, sogleich auch ,schon jetzt auf den Fall, dal
die Verhaftung vollzogen werden sollte®, den Auslieferungsantrag
zu stellen. Ist die Angelegenheit nicht dringlich, d. h. hat man
keine Angaben oder Vermuthungen itber den moglichen Aufenthalt
des Verfolgten, so richtet das Generalkonsulat, sobald ihm der
Bundesrath einen beztiglichen Auftrag ertheilt, ein einziges, das
Gesuch um Fahndung, Verbaftung und eventuell um Auslieferung
umfassendes Begehren an das Ministerium der auswirtigen Ange-
legenheiten.* Unser Justiz- und Polizeidepartement erklirte sich
mit dem vom Generalkonsulat angenommenen Vorgehen durchaus
einverstanden, mit dem einzigen Vorbehalt, daf ein oftizieller Schritt
bei der belgischen Regierung nicht ohne Auftrag des Bundesrathes
oder des eidgendssischen Justiz- und Polizeidepartements unter-
nommen werde,
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10. Die schon in den Kreisschreiben des Bundesraihes und des
eidg. Justiz- und Polizeidepartementes vom 14. Januar 1870 und 12.De-
zember 1874 (Bundesbl, 1870, I, 61, und 1874, III, 885) dargelegten
und seither (vergleiche Bundesbl. 1880, 11, 8. 639) wiederholt in
Erinnerung gebrachten Vorschriften betreffend das Verfahren
bei telegraphischen Fahndungsgesuchen an auslindische
Behorden werden von' einzelnen Kantonen vielfach noch aufler Acht
gelassen. Danach haben jedem polizeilichen Begehren um provisorische
Verhaftung eines Angeschuldigien die Bestitigung dieses Begehrens
und das Auslieferungsgesuch so rasch wie maglich auf diplomatischem
Wege, unter Vorlage der Belege, zu folgen. Die Nothwendigkeit
dieses Verfahrens ergibt sich schon daraus, daB den direkten An-
suchen um provisorische Verhaftung eines Individuums jeweilen
beigefigt werden muf, daf ein Verhaftsbefehl besteht und das
Auslieferungsgesuch oestellt werde, eine Zusage, welche nicht un-
erfillt bleiben darf. Der Gedanke, zuwarten zu wollen, bis die
Verhaftung gemeldet ist, mu daher aufgegeben werden. Es ent-
stehen dadurch nur Kosten und unangenehme Inkonvenienzen. Un-
sere diplomatischen Vertreter im Ausland sind odwlich, um die
Verhaftung eines Individuums bei der auswirtigen Regiemng ver-
langen zu konnen, jeweilen genéthigt, uns von dem seitens einer
kantonalen Behorde an sie gerichteten Fahndungsbegehren in Kennt-
niB zu setzen und anzufragen, ob.die Auslieferung des Verfolgten
durch den Bundesrath verlangt werde, was uns hinwiederum zur
Einleitung einer Korrespondenz mit der betreffenden Kantonsregie-
rung zwingt. Von direkten Fahndungsgesuchen an auslindische
Behorden ist daher gleichzeitig unserm Justiz- und Polizeideparte-
ment Kenntnil zu geben, worauf dasselbe das gestelite Begehren
bei unserm diplomatischen Agenten im Ausland bestitigt, mit der
Zusicherung, dafl die Stellung des Auslieferungsbegehrens durch
den Bundesrath nachfolge.

Wenn die Auslieferangsvertrige nach erfolgter provisorischer
Verhaftung fiir die Stellung des diplomatischen Begehrens um Aus-
lieferung eine Frist einrdumen, so geschicht dies pur, um die Samm-
lung der Auslieferungsbelege zu ermiglichen, und mit Riicksicht
auf den mit dem diplomatischen Verkehr, besonders im Auslande,
nothwendig verbundenen Zeitverlust,

11. Besonderes Interesse beanspruchen drei Auslieferungsfille,
in welchen die Verfolgten nach England sich' gefliichtet hatten;
die Durchfithrung des umsténdlichen und von dem unserigen wesent-
lich verschiedenen Auslieferungsverfahrens, wie es auf Grund des
englischen Auslieferungsgesetzes von 1870 in Verbindung mit der
bekannten Habeas-Corpus-Akte von der englischen Praxis ausge-
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bildet worden ist, erforderte umsichtige Vorbereitung der Aus-
lieferungsbelege und verursachte sowohl unserm Justiz- und Polizei-
departement, als auch dem schweizerischen Generalkonsulat in
London nicht unbedeutende Arbeit.

Die wichtigste dieser Auslieferungsangelegenheiten betraf den
Apngelo Castioni von Stabio, welcher vom eidgendssischen
Untersuchungsrichter fur die Tessiner Unruhen vom Herbst 1890
mit Haftbefehl vom 18. September beschuldigt wurde, am 11, Sep-
tember 1890 den Tod des Staatsrathes Rossi durch einen in der
Absicht, ihn zu todten, gegen ihn abgefeuerten Revolverschufl her-
heigefithrt und dadurch das nach Artikel 287 und ff. des tessinischen
Strafgesetzbuches mit Zuchthausstrafe hedrohte Verbrechen der ab-
sichtlichen Tdédtang (omicidio volontario) begangen zu haben.

Wir haben Ihnen in unserm Bericht iiber die Tessiner Ange-
legenheiten vom 3. Dezember 1890 (Bundesbl. 1890, V, S, 309)
den Verlauf dieser Auslieferungsangelegenheit «lmcrestellt (vervlewhe
. e., 8. 326/7) und Ihnen von der Abweisung uns’eres Begehrens
dureh Urtheil der zustindigen Abtheilung (,Queen’s Bench“) des
obersten Gerichtshofs vom 11. November 1890 Kenntnill gegeben.
Was die Motivirung dieses Urtheils betrifft, so war das General-
konsulat in Loudon erst nach Abfassung unseres zitirten Berichtes
in der Lage, uns einen vollstindigen stenographischen Bericht tber
die sehr einlifilichen Verbandlungen des gennunten Gerichtshofes
zugehen zu lassen. Bemerkenswerth darin ist, dal das Urtheil
formell gar nicht die Bewilligung oder Verweigerung der Ausliefe-
rung zum Gegenstand hatte, sondern lediglich die Frage erorterte,
ob die Verhaftung des Castioni zum Zwecke seiner Auslieferung
gerechtfertigt und daher aufrecht zu erhalten sei oder nicht. Dem-
gemill lautete denn auch der Spruech des Gerichtshofes kurzweg
dahin, es sei der Befehl zu erlassen, den Verhafteten auf freien Ful
zu setzen. Die Erwigungen, welche zu diesem Entscheide fithrten,
lassen sich dahin zusammenfassen, dal zwar die Thaterschaft
Castioni’s nieht in Zweifel zu ziehen sei, dal aber sein Verbrechen
einen politischen Charakter an sich trage, weil er es mitten in einem
auf seinem Hohepunkt angelangten politischen Aufstand begangen
habe, und zwar mit der Absicht, diesen Aufstand durch seine That
zu fordern.

Vor der ,,Queen’s Bench® wurde der Bundesrath, gemil} der
Vorschrift von Artikel IX des schweizerisch-englischen Auslieferungs-
vertrages vom 26, November 1880, durch einen der Kronanwilte
vertreten. Mit der Anzeige wvon del' Bewilligung des daherigen
Gesuches verbaid die grolbritannische Regierung den Vorbehalt, es
solle dadurch ihrem Rechte, die Auslieferung des Castioni, gestiitat
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auf Artikel XI des Vertrages auch dann noch zu verweigern, wenn
sie durch die Gerichte bewilligt witrde, kein Eintrag gethan werden.
Wir erkldrten, uns umgekehrt eventuell die Reziprozitit vorbehalten
zu milssen, wenn in einem analogen Falle das Bundesgericht eine
Auslieferung an England bewilligt hitte.

12. Die beiden andern an die grolbritannische Regierung ge-
richteten Auslieferungsbegehren betrafen :

1. den Geschiftsagenten Robert Flury von Stans, welcher
schon seit Anfang des Jahres 1888 nach Begehung einer
ganzen Anzahl von Diebstahls- und Betrugsvergehen und von
Veruntreuungen, sowie mit Hinterlassung bedeutender Schul-
den das Weite gesucht hatte. Flury wurde seither von den
Nidwaldner Behorden in Frankreich, den Niederlanden und
England verfolgt und endlich Anfangs 1890 in London ver-
haftet;

2. einen gefihrlichen Hochstapler unbekannter Nationalitit,
welcher unter den Namen D. Fakiri und W. Brether-
ton im Laufe des Sommers 1890 in verschiedenen Stidten
der Schweiz sich der Wechselfilschung und des Betruges
schuldig gemacht hatte. Nachdem er auf Betreiben der
Basler Behorden in London verhaftet worden, wurde seine
Auslieferung sowohl von der Regierung des Kantons Basel-
stadt, als auch von derjenigen von Waadt nachgesucht.

In beiden vorgenannten Fillen gelang es, geniigende Belege
zu sammeln und dieselben in solcher Form vorzulegen, daf der
englische Richter die Auslieferung bewilligte. Sowohl Flury als
Fakiri-Bretherton wurden hierauf iiber Dover-Calais und durch das
Gebiet der franzosischen Republik an die Schweizergrenze ver-
bracht, und zwar wurde Letsterer zufolge einer zwischen den in-
teressirten Amtsstellen getroffenen Vereinbarung zunichst den waadt-
landischen Gerichten zur Verfugung gestelit.

13. Ein Zircher Namens Gottlieb Nievergelt war
auf unser Gesuch wegen Betruges und betréigerischen Bankerotts
von den franzdsisehen Behorden zur Beurtheilung durch die
ziircherischen Gerichte ausgeliefert worden. Spiter ergab es sich,
daB Nievergelt auch der Verletzung der Vaterpflichten und der
Unterschlagung sich schuldig gemacht hat. Indem die Regierung
des Kantons Zirich uns hievon Mittheilung machte, figte sie bei,
daf Nievergelt seine Zustimmung zur Aufnahme dieser letztern
Punkte in die Anklage gegeben habe, und ersuchte uns, die fran-
zbsische Regierung von diesem Sachverhalt nach Malgabe von

Bundesblatt. 43. Jahrg. Bd. II. 40
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Artikel 8, Lemma 2, des Auslieferungsvertrages zwischen der
Schweiz und Frankreich vom 9. Juli 1869 zu verstindigen. Wir
sahen uns indef veranlaBt, eine ndhere Darlegung insbesondere
derjenigen Handlungen oder Unterlassungen zu verlangen, welche
das Delikt der Verletzung der Vaterpflichten bilden, um der fran-
zosischen Regierung die nothigen Elemerte an die Hand geben zu
konnen zur Prifung der Frage, ob eine Bestrafung dieses Ver-
gehens auch nach franzosischer Gesetzgebung zulidfig wire. Nach
Vorlage der erforderlichen Belege erklirte die franzgsische Regierung,
es stehe, soviel an ihr, der Bestrafung des Nievergelt auch wegen
Unterschlagung und Verletzung der Vaterpflichten (,abandon de
famille*) nichts entgegen.

14. Auf Gesuch der franzdsischen Botschaft und
nach Vorlage der noéthigen Belege gestatteten wir den Dureh-
transport eines vom Appellhofe in Riom wegen mehrfacher
Unterschlagung verfolgten Franzosen Namens Mignof, dessen
Auslieferung seitens der ¢sterreichischen Regieruny
bewilligt worden war. Mignot wurde in Buchs von der st. galli-
schen Polizei itbernommen, von ihr bis nach Bellegarde eskortirt
und dort gegen Empfangsschein dem franzgsischen Polizeiposten
ibergeben.

15. Von den 4 am Schlufl des Jahres 1889 noch pendent ge-
bliebenen Fillen, in welchen wir die Verfolgung von Aus-
lindern wegen in der Schweiz von ihnen begangener
Delikte bei der Regierung ihres Heimatstaates beantragt hatten,
sind 3 durch Verurtheilung der Betreffenden erledigt worden, wih-.
rend im vierten Fall die Untersuchung durch gerichtliche Verfiigung
dahingestellt wurde.

Im Berichtsjahre waren wir veranlaBt, 5 dera;-tige Untersuchun-
gen in Frankreich anhingig zu machen. Iu zwei Fillen wur-
den die Verfolgten verurtheilt; in einem Falle wurde die Unter-
suchung aufgehoben, da der Angeschuldigte sein Alibi beweisen:
konnte; in einem fernern Fall blieb der Verfolgte unentdeckt. Der
letzte Fall endlich betraf einen Franzosen, Louis Brisson,
alias Louis Mauraby, welcher in Lausanne, wo er eine funfjabrige
Gefingnifstrafe zu verbifen hatte, aus der Haft entflohen war,
dann in Genf mehrere Einbruchsdiebstihle begangen hatte und
schlieBlich in Lyon verhaftet werden konnte. Es wurden nun der
franzosischen Regierung sowohl digjenigen Untersuchungsakten iiber-
mittelt, auf Grund deren Brisson in Lausanne verurtheilt worden war,
als diejenigen, welche die Behorden des Kantons Genf éiber die daselbst
veritbten Strafthaten aufgenommen hatten. Die franzosischen Be-~.
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horden erklarten, die strafrechtliche Verfolgung des Brisson nur fiir
die in Genf begangenen Delikte tbernehmen zu konnoen, da in
Lausanne bereits ein rechtskriftiges Urtheil ergangen sei und die
franzosischen Gerichte nach der herrschenden Lehre einer Person
gegenitber, welche im Ausland rechtskriftiz verurtheilt sei und
als franzdsischer Staatsangehoriger nicht ausgeliefert werden konae,
infolge von Artikel 5 des. StrafprozeBgesetzes "sich im Zustand
volliger Wehrlosigkeit befinden. Dieser Artikel besage namlich:
pJeder Franzose, welcher aufierhalb des franzdsischen Staatsgebietes
sich eines nach franzosischem Recht mit Strafe bedrohten Ver-
brechens schuldig gemacht hat, kann hiefir in Frankreich verfolst
und bestraft werden .. . . Indel kann weder fiir ein Verbrechen,
noch fiir ein Vergehen irgend welche Verfolgung stattfinden, wenn
der Angeschuldigte den Beweis erbringt, dall er im Ausland rechts-
. kriftig beurtheilt worden ist.“ Bekanntlich wird es nach dem der
Deputirtenkammer vorliegenden Entwurfe einer neuen franzsischen
Strafprozefordnung moglich sein, gegen einen im Auslande ver-
urtheilten Franzosen vorzugehen, welcher sich dem Strafvollzug
durch die Flucht nach Frankreich entzogen hat.

16. Im Jahr 1887 hatte das grofBh. badische Staatsmini-
sterium die Auslieferung eines angeblichen Ignaz Sobiesky aus
Warschau zum Zwecke des Vollzugs einer von den Assisen des 4. Ge-
schwornenbezirkes des Kantons Bern im Jahre 1886 gegen ihn
erkannten Freiheitsstrafe bewilligt und den Vollzug dieser Auslieferung
auf den Zeitpunkt zugesichert, an welchem Sobiesky eine ihm in
Baden auferlegte 3V/gjihrige Zuchthausstrafe verbiiit haben werde.
Inzwischen stellte sich heraus, dafl dieser vermeintliche Russe in
Wirklichkeit der deutsche Staatsangehérige Otto Konig von Sege-
berg (Regierungsbezirk Altona) sei. Es konnte daher von seiner
Auslieferung nach der Schweiz nicht mehr die Rede sein. Da-
gegen erklirten sich die badischen Behorden nach Vorlage der in
Bern erhobenen Untersuchungsakten bereit, die strafrechtliche Ver-
folgung und Beurtheilung des Sobiesky, recte Konig, fiir diejenigen
Handlungen durchzufithren, welche den Gegenstand des in Bern
gegen ihn ergangenen Urtheils gebildet hatten; Konig wurde in
der Folge wegen dieser Handlungen zu einer Zusatzstrafe von 1 Jahr
Zuchthaus verurtheilt.

Ein #hnliches Gesuch um strafrechtliche Verfolgung eioes
Italieners in seiner Heimat ist bisher noch nicht erledigt.

17. Andererseits leitete uns die k. russische Gesandt-
schaft umfangreiche Untersuchungsakten gegen den Neuenburger
Henri Mailler zu, welcher in Ruflland sich der Bigamie
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schuldig gemacht hatte. Mailler konnte zwar in Neuenburg nicht
aufgefunden werden, wurde aber vom dortigen Geschwornengericht
in contumaciam zu 4jihriger Gefiingnifistrafe verurtheilt.

Ein shnliches Gesuch der franzdsischen Regierung gegen einen
in Vevey wohnhaften Schweizerbiirger filhrte wegen mangelnder
Beweise zu einer Sistirungsverfiigung.

II. Bundesstrafrecht.

18. Nach Anleitung des Gesetzes itber die Bundesanwaltsehaft
werden die Geschifte auf dem Gebiete des Bundesstrafrechts dieser
Amtsstelle zur selbstindigen Erledigung oder zur Begutachtung
tibertragen.

Zur Behandlung gelangten:

97 Fille betreffend Gefihrdungen des Eisenbahnbetriebes,

4 » " » Postbetriebes,

2 " » Telephonbetriebes,

15 Falschungen von Militirdienstbiichlein,

13 weitere Fille des Bundesstrafrechts, wie Wahivergehen
u A

Total 131 Fille.

Von diesen wurden 91 Falle zur Untersuchung und Beurthei-
lung an die kantonalen Gerichte und 2 Falle an die Militdrgerichte
iiberwiesen.-

Gtegen 7 erstinstanzliche Urtheile wurde appellirt und gegen
zwei von dem Rechtsmittel der Kassation Gebrauch gemacht.

19. Die verschiedenen Fille von Eisenbahngefihrdungen
geben keinen Anlaf 'zu besonderen Bemerkungen; bezigliche grund-
sitzliche Fragen sind bereits in fritheren Jahresberichten behandelt
worden.

Es kommt noch hie und da vor, daB in Fillen, in welchen
das Bundesstrafrecht zur Anwendung kommen mul}, kantonale
Gerichte ohne die nach Art. 74 des Bundesstrafrechts nothige
Delegation Recht sprechen; wir haben jeweilen die erforderlichen
Verfigungen getroffen, um dem Gesetze Nachachtung zu ver-
schaffen.

Auch iihersehen einzelne kantonale Gerichte die gesetzliche
Vorsehrift, wonach kumulativ auf Freiheitsstrafe und Geldbufie zu
erkennen ist. Wir haben je nach Umstinden die Kassation des
Urtheils nachgesucht oder die Kantone eingeladen, die Gerichte
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anzuweisen, die Strafen nach den Vorschriften des Bundesgesetzes
auszusprechen.

Eine auffallende Erscheinung bilden bei den iiberwiesenen
Eisenbahngefihrdungen die haufigen Freisprechungen in der fran-
zosischen Schweiz, namentlich in den Kantonen Waadt und Neuen-
burg, und zwar in Fallen, in welchen sowohl nach unserer Auf-
fassung, als nach Ansicht der kantonalen Staatsanwaltschaft, geni-
gende Griunde fir eine Verurtheilung vorgelegen hitten.

Von den waadtlindischen Gerichten wurden im Berichtsjahr
ungefihr die Hilfte der tberwiesenen Fille durch Freisprechung
der Angeschuldigten erledigt —. die Gerichte des Kantons Neuen-
burg spracben die Angeschuldigten in allen Fillen frei.

Die kantonale StrafprozeBordnung a3t eine Weiterziehung an
ein hoheres Gericht nicht zu und ebenso wenig steht uns zur Re-
medur solcher Urtheile ein selbstindiges Rechtsmittel zur Verfigung.
Die Schaffung einer bundesstrafgerichtlichen lnstanz, welche ohne
den schwerfalligen Apparat der eidgendssischen Assisen solche Fille
beurtheilen kann, oder die Einfithrung eines Kassationsverfahrens
gegen die erwahnten kantonalen Urtheile beim Bundesgericht wird
die Moglichkeit bieten, solechen Uebelstinden in wirksamer Weise
abzuhelfen,

20. Am 27. Juli 1890, Abends nach 7 Uhr, stiirzte beim Landen
des Dampfschiffes in Arth (Schwyz) die Dampfschiffbriicke wegen
Baufilligkeit ein.

Es fielen tiber 50 Personen in den See, wovon simmtliche
gerettet wurden.

Wir haben die weitere Behandlung dieses Falles den Gerichten
des Kantons Schwyz iibertragen, in der Meinung, daf} diejenigen
Personen, denen die Aufsicht iber die Briicke und deren Instand-
haltung oblag und welche in Nichterfullung ibrer Dienstpflicht die
Briicke in ihrem baufilligen Zustand belassen haben, wegen Ge-
fibhrdung des Postbetriebes (Art. 67b des Bundesstrafrechis) bestraft
werden.

Wir gingen dabei von folgenden Gesichtspunkten aus:

Die einschlagenden Bestimmungen des Art. 67, lit. @ und b,
. des Bundesstrafrechts lauten:

o Wer leichtsinniger oder fahrlidssiger Weise durch irgend eine
 pHandlung oder durch Nichterfilllung einer ihm obliegenden Dienst-
ppflicht Personen oder Waaren, die sich auf einem zur Beforderung
nder Post dienenden Schiffe befinden, einer erheblichen Gefahr
naussetzt, wird bestraft . ..%
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Der Unfall ist nicht auf dem Schiffe selbst passirt und das
Schiff als solches wurde auch nicht getihrdet, allein eine solche
Landungsbriicke muf im Zeitpunkt des Anlandens als ein inte-
grirender Bestandtheil des Schiffes betrachtet werden und sind
Gefihrdungen des Schiffsbetriebes auf der Landungsbricke anzu-
sehen, als ob sie auf demn Schiffe stattgefunden hatten.

Das fragliche Schiff hat allerdings nicht zur Beférderung der
Post gedient, aber verschiedene andere Dampfschiffkurse, welche
an der betreffenden Dampfschiffbricke landen, werden zur Post-
beférderung benutat.

Das Gesetz verlangt zum Thatbestand der Gefihrdung im
Sinne des Art. 67 des Bundesstrafrechts nicht einen Unfall, eine
Katastrophe, sondern lediglich das Vorhandensein einer enhebhchen
Gefahr, welche durch eine absichtliche oder fahrlassige Handlung
einer Person herbeigefihrt wurde.

Eine solche Gefahr hat, wenigstens fiir die kurze Zeit vor dem
Einsturz der Briicke landenden Dampfschiffe mit Postbetrieb, ohne
Zweifel bestanden.

Das allgemeine Interesse erfordert es, daf solche Vorkomm-
nisse, welche die Sicherheit des Postbetriebes auf den Dampfschiffen
erheblich gefihrden, der Beurtheilung des Richters unterstellt werden.

Von der Erledigung dieser Angelegrenheit sind wir zur Zeit
noch ohne Mittheilung.

21. Eine Reihe Filschungen von Militirdienstbtichlein
(Félschungen der An- und Abmeldungen, Ausradiren oder Verindern
von pédagogischen Noten und Bemerkungen, die sanitarische Unter-
suchung berithrend) gelangten zur Anzeige.

Sofern die Filschungen veritbt wurden von militdrpflichtigen
Personen, welche personlichen Dienst zu leisten hatten, wurde die
Erledigung dieser Fille nach MalBgabe des Art, 1, litt. 5, der
Militérstrafgerichtsordnung, den Militirbehdrden étbertragen, da es
sich um Vergehen militarpflichtiger Personen auferhalb jhres Dienstes
mit Bezug auf dienstliche Pflichten handelte.

Anders, wenn das Vergehen von Ersatzpflichtigen begangen
worden.

Es ist allerdings fraglich, ob nicht auch in solchen Fillen,
mit Ricksicht auf den Charakter des Vergehens als Militarvergehen
und im Interesse einer gleichartigen Behandlung richtiger die
Militarstrafbehdrden zu funktioniren hitten.

Bei Anlall eines Spezialfalles haben wir grundsitzlich dahin
entschieden:
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»Es seien die von personlichem Militirdienst génzlich Befreiten
pals dem Art. 1, Ziffer 5, der Militdrstrafgerichtsordnung nicht unter-
pstellt zu betrachten*, indem wir von der Auffassung ausgingen,
dafl unter dem Begriff . militirpflichtige Personen® in Art. 1, Ziffer 5,
cit., nur solche Personen verstanden werden konnen, welche wirk-
lich personlich Dienst leisten, eingetheilt sind. (Beschluf vom
18. April 1890.)

Zu der Kategorie der génzlich Befreiten zihlen die nur auf
Zeit Zuriickgesteliten oder zeitweilig vom Dienste Befreiten nicht.

In weiterer Folgegebung dieses grundsitzlichen Entscheides
wurden die eingeklagten Filschungen von Militdrdienstbichlein,
welche durch giinzlich Befreite veriibt worden, als Filschungen
von Bundesakten (Art. 61 des Bundesstrafrechts) im Sinne von
Art. 74 des Bundesstrafrechts den kantonalen Gerichten zur Beur-
theilung delegirt.

BEs erscheint etwas hart, solche untergeordnete Vergehen, wie
Aenderung von pidagogischen Noten ete., als Falschung von Bundes-
akten strafrechtlich verfolgen zu lassen, um so mehr, als gleich-
artige Falle von den Militirstrafbehérden unter Umstinden diszi-
. plinarisch erledigt werden. Allein im Hinblick auf den Wortlaut
des Gesetzes, die von uns erfolgte Interpretation, und wepn man
diese Handlungen, die doch immerhin rechtswidrige sind, nicht un-
geahndet lassen will, steht zur Zeit kein anderer Weg offen.

22. Beziiglich des Verfahrens bei Behandlung von Filschungen
der Militardienstbiichlein wurde von uns ein Kreisschreiben an die
Kantone erlassen mit folgenden Vorschriften:

1. Wird die Falschung eines Dienstbiichleins im Instruktions-
dienst oder im aktiven Dienst begangen, so ist die Vorunter-
suchung nach Artikel 110, Ziffern 1 und 2, der Militérstraf-
gerichtsordnung durch die Schul- oder Kurskommandanten,
beziehungsweise die Chefs der Truppeneinheiten, Komman-
danten der Stibe ete. zu verfigen und weiter zu bebandeln.

2. In allen tbrigen Fillen sind Félschungen von Dienstbiichlein,
gleichviel, ob sie von Eingetheilten oder Ersatzpflichtigen
begangen worden sind, durch die kompetenten kantonalen
Behorden beim schweizerischen Militdrdepartement unter Bei-
legung des Dienstbilchleins zur Anzeige zu bringen. °

3. Das Militirdepartement wird im einzelnen Falle vorerst unter-
suchen, ob es sich um Eingetheilte oder ganzlich Dienstbe-
freite handelt.

Im erstern Falle verfugt das Militirdepartement das Weitere
nach Anleitung der Militarstrafgesetze. Bei Fillen der zweiten
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Kategorie tibermittelt das Militirdepartement die Akten zu weiterer
Behandlung dem Justizdepartement, welches im Sinne von Art. 74
des Bundesstrafrechts in jedem einzelnen Falle eine Entscheidung
des Bundesrathes betreffend den Gerichtsstand veranlassen wird.

23. Ein J. J. M. von B. wurde beschuldigt, in der Eigenschaft
als Prisident einer Schiitzengesellschaft bei Vereinsmitgliedern behufs
Erlangung der Berechtigung zum Bezuge der eidgendssischen Muni-
tionsvergiitung falsche Eintragungen in die Schiefitabelle gemacht
zu haben.

Diese Handlung wurde als Filschung von Bundesakten quali-
fizirt und die Beurtheilung den betreffenden kantonalen Gerichten
delegirt. (Beschluf vom 16, Mai 1890.)

24. Ein gewesener Brieftrager F. A. in J. war der falschlichen
Beisetzung der Unterschrift eines Adressaten im Postbuch als Em-
pfinger eines Postgegenstandes beschuldigt.

Wir baben, in Erwigung, daf das Postbuch, welches dem
Brieftrager zur Ausiibung seiner amtlichen Funktionen wibergeben
wurde, unzweifelhaft als eine Bundesakte im Sinne von Artikel 61
des Bundesstrafrechts betrachtet werden mufl, daf eine Filschung
dieser Urkunde nicht blos in dem Eintragen einer zwar échten,
aber von einer nicht berechtigten Hand herrithrenden Unterschrift,
sondern auch durch das Beisetzen einer falschen Unterschrift ver-
bt werden kann, da in beiden Fillen die Postverwaltung getéuscht
werden soll, beschlossen, es sei gemid Vorschrift des Artikel 74
des Bundesstrafrechts die Beurtheilung der fraglichen Filschung
dem kompetenten kantonalen Gericht zu ibertragen. (Beschluf$
vom 2. Juni 1890.)

25. Die Anfangs Mérz 1889 im Kanton Tessin vorgefallenen
Ereignisse haben, wie bekannt, die Einleitung einer eidgenissischen
Strafuntersuchung veranlat. Der Bundesrath hat der Bundesversamm-
lung bereits in seiner Botschaft vom 25. Marz 1889 (Bundesblatt
1889 1, 8. 901, ff.) uber die damalige eidgendssische Intervention Mit-
theilungen gemacht. Die Nr. 85 (I. c., pag. 995) der ersten Bei-
lage zu diesem Bericht gibt den Text des Beschlusses wieder, durch
welchen am 7. Mirz 1889 der Bundesrath gestitzt auf Artikel 4
des Gesetzes iiber die Bundesstrafrechtspflege die Eroffnung einer
Strafuntersuchung anordnete zur Ermittlung der Vergehen, welche
Ursache oder Folge der mit den Grofrathswahlen des Kantons
Tessin vom 3. Mérz 1889 in Beziehung stehenden Vorginge waren,
sowie zur Entdeckung der Urheber dieser Handlungen. Dieser
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Beschlul bezeichnete als Bundesanwalt ad hoc den Herrn Natioral-
rath Bezzola (die stindige Bundesanwaltschaft war damals noch
nicht wiederhergestellt). Unterm 25. Mérz erginzte der Bundes-
rath seinen Beschlufl vom 7., indem er den Herrn Bundesanwalt
Bezzola beauftragte, die Untersuchung auszudehnen:

a. auf die im Tessiner Grofien Rath behauptete Thatsache, dafl
dortige Gemeindebehdrden Leute zum Stimmen zugelassen
haben, welche von den Regierungskommissiren und von der
Regierung selbst als nicht stimmfihig erklirt worden waren;

b. gegen die Behorden oder Einzelne, welche versucht haben
sollten, die Wahlen vom 3. Mirz durch Geschenke, Ver-
sprechungen oder Drohungen zu beeinflussen, sowie gegen
solche 'Wahler, die Geschenke oder Vortheile mit Rucksmht
auf ihre Stlmmaboabe angenommen hitten.

Herr Generalanwalt Bezzola und Herr Untersuchungsrichter
Dedual gingen mit Muth an diese grofie Aufgabe; allein die Unter-
suchung wurde ungewdhnlich schwierig gemacht durch die eigen-
thimlichen Verhaltnisse, in welchen sich damals der Tessin be-
fand, und nabm unglitcklicher, aber nothwendiger Weise eine un-
gewdhnliche Ausdehnung an. Der Herr Bundesanwalt legte dem
Bundesrath nicht weniger als 12 umfangreiche Berichte vor, die
sich auf die Zeit vom 1. September 1889 bis 1. Juli 1890 ver-
theilen. Hinsichtlich einiger Punkte befanden sich die beiden Herren
Bundesbeamten nicht in Uebereinstimmung, beztiglich anderer be-
antragten sie tibereinstimmend Verfolgung, wiahrend bei einer dritten
Kategorie sie daritber einig waren, daf der Untersuchung keine
Folge zu geben sei. Diese letztern und diese letztern allein muf-
ten nach Artikel 29 i. f. des Bundesgesetzes iber die Bundes-
strafrechtspflege eine besondere Schlulnahme des Bundesrathes ver-
anlassen. Der Bundesrath war dabher gendthigt, seinerseits die
weitschichtigen Berichte und die zahllosen Aktenstiicke der Unter-
suchung zu studiren. Am 3. Dezember 1890 beschlof er das
Fallenlassen der Untersuchung iber diejenigen Punkte, beziglich
welcher Bundesanwalt und Untersuchungsrichter dies einhellig be-
antragten. Beziglich der brigen Punkte fehlte dem Bundesrathe
die Zustindigkeit, da dieselbe ausschlieflich der Anklagekammer
des Bundesgerichtes zukam. Dieser letztern wherwies daher der
Herr Bundesanwalt Bezzola die Untersuchung sammt den Proto-
kollen ‘und seinen Berichten sofort nach Fassung des obigen Be-
schlusses, und diese Behorde ist daher seit dem 3. Dezember 1890
mit dieser ganzen Angelegenheit befalit, und es bleibt uns nur abrig,
deren Entscheid abzuwarten.
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26. Die neuen Ereignisse vom 11, September 1890 im Kanton
Tessin gaben auch ihrerseits Veranlassung zur Einleitung einer
strafrechtlichen Untersuchung. In diesem Zeitpunkte war der neue
Generalanwalt der Eidgenossenschaft in Funktion getretes.

Beziiglich des Thatsichlichen verweisen wir auf die Spezial-
botschaften vom 22, September und 3. Dezember 1890 (Bundesbl.
1890, IV, 153; V, 8. 309).

Die Untersuchung wurde noch im Laufe des Jahres zu Ende
gefilhrt und die Akten nebst den Antrigen der Bundesanwaltschaft
der Anklagekammer des Bundesgerichtes zugestellt. Auch hier
miissen wir noch den BesechluB der Anklagekammer abwarten. Die
Erledigung dieser Angelegenheit fillt iibrigens in das folgende Jahr.

27. Auch die Vorgange vom 27. Oktober 1890 in Lugano bildeten
Gegenstand einer Untersuchung. Dieselbe blieb jedoch resultatlos;
es gelang der Untersuchung nicht, mit Bezug auf das subjektive
Verschulden, die Frage der Urheberschaft der Widersetzung und
Korperverletzungen gentigende Anhaltspunkte zu schaffen, um gegen
bestimmte Personen eine Anklage beim Strafrichter begrinden zu
konnen.

Bekanutlich wurde namentlich auch von den Gemeindebehér-
den von Lugano versucht, das Verschulden an den Vorkommnissen
auf die eidgendssischen Truppen zu wilzen, welche sich provoka-
torisch benommen haben sollen. Die Untersuchuog hat die Grund-
losigkeit dieser Anschuldigung dargethan.

Aus dem Berichte des Generalanwaltes entnehmen wir:

pAus der Untersuchung ergeben sich keine Anhaltspunkte,
»daB die Truppen durch ihr Verhalten irgendwie Anlafi gegeben
Hfir die Annshme, dafl sie den Luganesen feindselig gestimmt seien,
woder in pflichtwidriger Weise fiir die Konservativen Partei ge-
pnommen. Die Bevilkerung von Lugano war offenbar von einem
pbedauerlichen Vorurtheil beherrscht und in einer Gemithsverfas-
psung, welche ruhiges Ueberlegen ausschlof.

»Die Vorginge vom 27. Oktober, Nachmittags und Abends,
pwaren nicht vorbedacht vorbereitet, sondern sie stellen sich dar
sals ein momentanes Aufbrausen, ein spontaner Ausbruch der
pLeidenschaft einer Volksmenge, welche leicht erregbar und in
phohem Grade aufgeregt war. Unter diesen Umstinden wire es

wohl auch nicht richtig, nur einzelne Pelsonen fur das Vorge-
fallene verantwortlich zu machen.“

In Uebereinstimmung mit den Anschauungen des Untersuchungs-
richters und des Generalanwaltes haben wir nach Anleitung des
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Artikel 29 der Bundesstrafrechispflege die Weisung ertheilt, der
Aungelegenheit keine weitere Folge zu geben.

Wir erinnern nur daran, dal das Bundesgericht den eidge-
nossischen Untersuchungsrichter Herrn Dedual, welcher seine De-
mission einreichte, fir die in Rede stehende Untersuchung durch
Herrn Professor Dr. Schneider in Zirich ersetzte.

II1. Lotterie und verbotene Spiele.

28. Schon wiederholt ist unser Justiz- und Polizeidepartement
gendthigt gewesen, dem Polizeidepartement des Kantons Genf von
Klagen Kenntnil zu geben, wodurch gewisse Etablissemente be-
schuldigt wurden, unter dem Namen geschlossener Gesell-
schaften (,cercles*) eigentliche Spielhdllen zu bhetreiben. Im
Berichtsjahre wurden wir nun durch das Vorgeben des im Jahre
1889 gegriundeten ., Vereines filr Aufhebung der Spielhduser® ver-
anlaft, die Regierung des Kantons Genf zur Einleitung einer strengen
Untersuchung und eventuell zum Einschreiten gegen derartige ge-
heime Spielhduser aufzufordern.

Infolge hievon verfiigte der Staatsrath des Kantons Genf mit
Beschluf vom 27. Mai 1890, gestitzt auf Art. 10 des genferischen
Polizeireglementes vom 11. Dezember 1888, auf Art. 208 des Straf-
gesetzbuches fiir den Kanton Genf und auf Art. 35 der Bundes-
verfassung, die sofortige Schliefung von vier derartigen
ncercles®, in Anbetracht:

ydal dieselben sich zu Vereinigungen qualifiziren, welche
unter der Bezeichnung als geschlossene Gesellschaften unter
Art, 35 der Bundesverfassung und Art. 208 des Strafgesetz-
buches fallen;

pdal mit diesen Gesellschaften Croupiers in enger Verbin-
dung stehen, und daB -die Vorwegnahme von Geldern auf dem
Spielertrag den Thatbestand einer Spekulation auf dem Hazard-
spiel im Sinne von Art. 208 des Strafgesetzbuches bildet.*

IV. Fremdenpolizei.

29. Von Seite der waadtlindischen Behérden wurde dem
deutschen Reichsangehorigen G. Weyland, welcher gestutzt auf
einen fiinf Jahre lang giltigen Heimatschein die Niederlassung in
Nyon nachgesucht hatte, gemil Art. 9 des Fremdengesetzes des
Kantons Waadt vom 25. Mai 1867 nur fur vier Jahre der Aufent-
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halt bewilligt. Sie gingen dabei von der Erwigung aus, dal
gegeniiber den Ausléndern in der Schweiz eine zeitliche Beschrin-
kung der Aufenthaltsbewilligung statthaft sei, da auf sie die Grund-
sitze der Bundesverfassung betreffend das Heimatrecht nicht An-
wendung finden.

Unser Justiz- und Polizeidepartement konnte sich jedoch mit
dieser Begriindung nicht einverstanden erkliren und machte daranf
aufmerksam, dafl die Berufung auf das kantonale Gesetz iiber die
Fremden von 1867 auller Betracht falien milsse, weil nicht ein
blofes Aufenthaltsverhiltnil, sondern eine formliche Niederlassung
hier in Frage liege, hinsichtlich deren di¢ Bestimmungen des Nieder-
lassungsvertrages zwischen der Schweiz und Deutsehland von 1876
in Apwendung kommen. Nach Art. 1 desselben sind aber die
Deutschen in Bezug auf Person und Eigenthum in jedem Kantone
der Eidgenossenschaft auf dem gleichen Fufle zu behandeln und
aufzunehmen, wie die Angehdrigen der anderen Kantone. Nun ist
infolge der Grundsitze der Bundesverfassung von 1874 durch Kreis-
schreiben und Entscheide des Bundesrathes (Bundesbl. 1875, IV,
1001 ; 1876, 1, 245; 1888, II, 7195) festgestellt worden, dafl das
Bundesgesetz betreffend die Dauer und die Kosten der Nieder-
lassungsbewilligung von 1849 (A. 8. [, 271) in dem Sinne aufler
Kraft gesetzt ist, dal die einmal erworbene Niederlassung nicht
bloB auf vier Jahre beschrinkt werden kann; die Kantone sind
nur berechtigt, die Dauer der Niederlassung auf die Zeit zu be-
schrinken, fir welche die Legitimationspapiere giltig sind, wihrend
andererseits der Biirger das Recht hat; die Anerkennung der Giltig-

" keit seiner Niederlassung fiur diese ganze Zeitdauer zu verlangen.
Da nun Weyland als Deutscher nach Verschrift des Niederlassungs-
verirages wie der in einem andern Kanton niedergelassene Schweizer
behandelt werden mufl, so kann er auch begehren, daf ibm die
Niederlassungsbewilligung fir die Zeitdaner der Giiltigkeit seiner
Ausweisschrift ertheilt wird.

30. Ein Spezalfall veranlaBte uns, durch eine Publikation im
Bundesblatte (1890, IV, 1075) die Kantone darauf aufmerksam zu
machen, dafl als giltiges Ausweispapier fir die russi-
schen Staatsangehdrigen zur Berechtigung ibres Aufenthaltes
in der Schweiz, wie tberhaupt im Auslande, einzig die Pisse von
dem bekannten Formate mit braunem Umschlag angesehen werden
konnen. Bei Vorweisung irgend eines andern Ausweispapieres konne
daher die Aufenthaltsbewilligung ohne Weiteres verweigert werden.

31. Auf dem Pilatus waren zwei in Luzern domizilirte deutsche
Arbeiter verungliickt und mufiten wihrend lingerer Zeit auf offent-
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liche Kosten verpflegt werden. Anliflich dieses Falles legte uns
die Regierung des Kantons Luzern die Frage zur Entscheidung vor,
ob und welehe Vertheilung hinsichtlich der Kosten fiir den
Trangport, die Verpflegung und &rztliche Behand-
lung verunglickter armer Ausldnder einzutreten habe,
wenn der Unfall in einem anderen Kanton stattgefunden, als in
demjenigen, wo der Verungliickte seinen ordentlichen Wohnsitz
gehabt.

Wir traten auf diese Angelegenheit nicht ein, da, im Falle
dieselbe nicht auf friedlichem Wege zwischen den betreffenden
Kantonsregierongen erledigt werden kann, die Anspriiche im Prozeb-
wege vor dem Bundesgerichte geltend zu machen sind, indem eine
Frage offentlichrechtlicher Natur vorliegt, deren Entscheid gemif
Art. 113, Ziff. 2, der Bundesverfassung in die Kompetenz des Bundes-
gerichtes fallt (Bundesbl. 1888, II, 828, Ziff. 25).

32. Joseph Liechti aus dem Kanton Schwyz hatte, nach-
dem er sich mebrere Jahre in Genf aufgehalten, anlafilich seiner
Verehelichung den von ihm deponirten Heimatschein fiir Unver-
heiratete zuriickgezogen, konnte aber nachher, trotz mehrfacher
Aufforderung, zur Hinterlegung neuer Ausweispapiere nicht veran-
lafit werden. Die Behirden des Kantons Genf stellten nun die
Anfrage, ob dem Liechti gestitat auf Abs. 1 des Art, 45 der
Bundesverfassung die Niederlassung verweigert werden konne.

Unser Justiz- und Polizeidepartement antwortete, daf3 sich dem
Liechti gegentiber die Niederlassungsverweigerung ohne Zweifel
rechtfertige, da das in Art. 45 der Bundesverfassung garantirte
Recht des Schweizerbtirgers, sich an irgend einem Orte der Schweiz
niederzulassen, zur Voraussetzung habe, dafl von demselben ge-
horige Ausweisschriften vorgewiesen werden. Der Umstand, dafl
Liechti frither einen Heimatschein besessen, sei ohne Bedeutung,
indem derselbe das betreffende Papier zuriickgezogen und dieses
. zudem durch die Verehelichung seines Inhabers seine Kraft ver-
loren habe.

V. Politische Polizei.

33. Das Berichtsjahr war auf diesem Gebiete ein verhiltnif3-
milig ruhiges; wir kamen nur selten in die Lage, einzuschreiten
und die uns nothig scheinenden Verfigungen zu treffen.

In zwei Fillen, in welchen Fremde durch Proklamationen,
welche auslandische Verhiltnisse betrafen, sich bemerkbar machten
oder die innere Ordoung zu stdren versuchten, begniigten wir uns -
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mit einer Verwarnung. Diese Mafregel war von Eifolg begleitet,
wenigstens wurde seither iber die Betreffenden nichts Nachtheiliges
mehr berichtet.

34. Schon seit lingerer Zeit hatten auslindische Anarchisten,
welche sich in Genf aufhlelten durch ihr Treiben die Aufmerksamkeit
auf sich gezogen. Als diese Personen offentlich zu gewaltsamen Hand-
lungen aufforderten, wurde eine Polizeiuntersuchung eingeleitet. Die
Untersuchung hat ergeben, daB diese Fremden theils wegen ge-
fahrlicher anarchistischer Umtriebe bereits aus andern Lindern
ausgewiesen, theils wegen Aufreizung zu Mord, Brandstiftung und
Plinderung gerichtlich verurtheilt waren und auf unser Gebiet sich
gefliichtet hatten. HEs wurde konstatirt, daf die betreffenden Per-
sonen in Genf zam Aufrubr, zum gewaltsamen Umsturz der be-
stehenden gesellschaftlichen Ordnung aufreizten, als geeignete Mittel
zur Erreichung dieses Zweckes Diebstahl, Falschmiinzerei, Brand-
stiftung, Dynamit, -Mord etc. empfahlen, tberhaupt in bekannter
Weise zur Propaganda der That aufforderten.

Gestiitzt auf diese Untersuchung und auf den Bericht des
Generalanwaltes haben wir mit Beschlul vom 15. Dezember 1890
6 Angeschuldigte, in Anwendung von Artike] 70 der Bundesver-
fassung, aus dem Gebiete der Kidgenossenschaft ausgewiesen
(Bundesbl 1890, V, 465).

Dieser Beschluf fand sofort seine Vollziehung.

35. Am SchluB des Jahres ging uns die Mittheilung zu, daf
italienische Sozialisten beabsichtigen, im Kanton Tessin einen Kongrell
zu halten. Zeit und Ort des Kongresses waren damals noch nicht
bekannt. Als Zweck wurde angegebea: Vereinigung der ver-
schiedenen italienischen sozialistischen Schulen (Legislatire, Possi-
bilisten, Kollektivisten, Anarchisten ete.) zu einem Bunde, um ge-
meinsam und mit vereinten Kriften den Kampf gegen das Kapital
aufzunehmen.

Obgleich nach den erhaltenen Berichten anzunehmen war,
daf bei dem Kongresse die anarchistische Partei das Uebergewicht
haben werde, sahen wir uns doch nicht veranlalt, die Abhaltung
des Kongresses zu verbieten.

Die Besprechung solcher sozialen Fragen, auch im extremen
Sinne, die Berathung iiber die Art des Vorgehens im Allgemeinen,
um zum Ziele zu gelangen, ist an sich nichts Unerlaubtes und
bildet auch keine Gefihrde weder fir die #uflere noch innere
Sicherheit der Eidgenossenschaft.
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Immerhin haben wir nicht unterlassen, die erforderlichen Maf-
regeln zu treffen, um gegebenen Falles die Interessen des Landes
ausreichend wahren zu kénnen. s

Der Kongref§ wurde dann wirklich am 4. und 5. Januar 1891
in Capolago abgehalten. Der Bericht étber den Verlauf desselben
fallt in das nichste Jahr.

V1. Heimatrecht.

36. In 71 Fillen hatte unser Justiz- und Polizeidepartement
mit Untersuchungen betreffend Feststellung des Heimat-
rechtes von Familien und einzelnen Individuen sich zu befassen
(im Ganzen iiber 180 Personen). Ueberdies war bei den. zahl-
reichen Heimsehaffungen Geisteskranker, verlassener Kinder
und anderer hiilfsbediirftiger Personen die Frage der Heimathorig-
keit jeweilen genau zu prifen. Viele Birgerrechtsfille sind abge-
schlossen und die iibrigen thunlichst dem Abschlusse nahe gebracht
worden.

Die Britder Cesare und Evaristo Tognola in Biasca, deren
auch unser letzter Geschiftsbericht erwihnte (Bundesbl. 1890, II,
210), sind durch Urtheil des Bundesgerichtes vomn 7. Februar 1891
dem Kanton Tessin zur Einbirgerung zugesprochen worden. Durch
dieses Urtheil ist somit der Entscheid des Bundesrathes vom
22, Dezember 1888 (Bundesbl. 1890, I, 7 u. 18) bestitigt worden.

Diplomatische Verhandlungen behufs Anerkennung des aus-
lindischen Heimatrechtes fanden tber 25 statt und zwar mit
Frankreich, Deutschland, Italien, Oesterreich und den Vereinigten
Staaten von Amerika; in 8 Fillen konnten wir die Anerkennung
auswirken, in 4 waren unsere Bemithungen erfolglos; 2 Fille haben
wir wegen Wegzuges der Betreffenden sistirt. Voo den circa
30 Fallen, in welchen das schweizerische Heimatrecht streitig
geworden war, fanden 12 ihre Erledigung dadurch, daB die betref-
fenden Kantone die in Frage stehenden Personen auf Grund des
gesammelten Beweismateriales anerkannten; in 4 Fillen wurde
diese Anerkennung dagegen verweigert und in 2 wiesen wir die
Parteien an das Bundesgericht.
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Gebiihrentarif

Zum
Bundesgesetz iiber Schuldbetreibung und Konkurs.
(Vom 1. Mai 1891)

Der schweizerische Bundesrath,

in Ausfihrung des Art. 16 des Bundesgesetzes iiber
Schuldbetreibung und Konkurs,

beschlieft:

1. Allgemeine Bestimmungen.

1. Fur die im Bundesgesetz iber Schuldbetreibung
und Konkurs vorgesehenen Verrichtungen diirfen die hienach
festgesetzten Gebithren und Entschddigungen berechnet
werden. AuBer denselben durfen den Partelen von den
Behorden keine weitern Kosten angerechnet werden.

2. Alle durch Vermittlung der Post ibersandten Ein-
gaben an Beh¢rden sind vom Absender zu frankiren.

. Die Zustellungen oder Anzeigen der Behdrden an die
Partei, weleche durch die Post besorgt werden, sind eben-
falls zu frankiren. Die Frankatur ist, wo nicht das Gegen-
theil bestimmt wird, in der Zustellungs- oder Anzeigegebiihr
inbegriffen.

Ausgenommen hievon sind Zustellungen und Anzeigen
nach dem Auslande; fiir solehe dirfen die Posttaxen, sowie
allfillige Gebithren der in Anspruch genomwmenen aus-
lindischen Behdrden in Rechnung gebracht werden.
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3. Wird eine Zustellung auf Ansuchen einer schwei-
zerischen Amtsstelle durch eine andere schweizeriseche Amts-
stelle besorgt, so fillt die Zustellungsgebiihr dieser letztern
zu. Den Parteien dorfen in diesem Falle keine besondern
Kosten erwachsen, mit Ausnahme der-Portoauslagen fiir die
Korrespondenz zwischen den beiden Amtsstellen.

4. Fir jede vorgeschriebene, hienach nicht besonders
erwihnte schriftliche Anzeige, Mittheilung, Aufforderung oder
Einladung dirfen, Zustellung inbegriffen, 50 Cts. berechnet
werden; fir jede vorgeschriebene, hienach nicht besonders
erwihnte offentliche Bekanntmachung, Aufforderung u.s. w,,
ohne Riicksicht auf die Zahl der Publikationen, Fr. 1 nebst
den nothwendigen Auslagen fiir Porti, Inserate und andere
Publikationsmittel.

Hat die offentliche Bekanntmachung die Zustellung an
eine bestimmte Person zu ersetzen (Bundesgesetz Art. 66,
Abs, 4), so fillt dafir die Gebibr fir die Zustellung weg.

5. Fiur Ausziige, Bescheinigungen oder Abschriften,
wenn solche von den Parteien besonders verlangt werden,
pro ganze Folioseite 30 Cts., pro halbe oder angefangene
halbe Folioseite 15 Cis,

Eine Folioseite mufl wenigstens 24 Zeilen und jede
Zeile durchschnittlich wenigstens 30 Buchstaben eanthalten.

6. Soweit in diesem Tarif die Hohe einer Gebithr vom
Betrag der betriebenen Forderung abhingig gemacht ist,
kommen laufende Zinsen nicht in Betracht.

Ist eine Gebihr nach der auf eine Verrichtung ver-
wendeten Zeit zu berechnen, so fillt die auf den Gang,
bezw, auf die Reise verwendete Zeit nicht in Rechnung, und
es ist in der iiber die Handlung aufzunehmenden Urkunde
(z. B. Pfandungsurkunde) die Zeit des Beginnes und des
Schlusses vorzumerken. Dabei werden Bruchtheile einer
halben Stunde fiir eine volle halbe Stunde berechnet.

Bundesblatt. 43. Jahrg. Bd. IL 41
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Besonders berechnet werden die nothwendigen Aus-
lagen fir Transport, Verwahrung und Erhaltung von ge-
pfindeten Vermigensstiicken oder von Massagut, sowie fuir
die Einbringung von Ernten, fiir Grundbuch- und Hypo-
thekenbuchgebiihren, fir Entschidigung Sachverstindiger und
dergleichen.

7. Beamte und Angestellte des Betreibungs- und Kon-
kursamtes, welche zur Vornahme einer Pfindung, eines
Arrestes oder einer Verwerthung sich mehr als 2 Kilometer
von ihrem Amtssitze entfernen miissen, beziehen eine Ent-
schidigung von 15 Rappen per Kilometer des einfach be-
rechneten Weges. Kilometer-Bruchzahlen fallen dabei nicht
in Betracht.

Falls mehrere Verrichtungen miteinander besorgt wurden,
wird die Reiseentschadigung auf die verschiedenen Geschifte
zu gleichen Theilen verrechnet.

II. Gebiihren des Betreibungsamtes.

8. Fir Eintragung und doppelte Ausfertigung des
Zahlungsbefehls:

bei Forderungen bis auf Fr.100 . . . . Fr. —. 30

» 9. iber Fr. 100 . . . . . , —. 50

Sind mehr als zwei Ausfertigungen nothwendig, fir jedes
weitere Stuck 10 Cts.

9. Zustellung des Zahlungsbefehls an einen Schuldner
oder Pfandeigenthiimer :

bei Forderungen bis auf Fr.100 . . . . Fr. — 30

wber Fr. 100 . . . . . , - 50

" »

10. Zustellung des Doppels des Zahlungshefehls an den
Betreibenden : .

bei Forderungen bis auf Fr.100 . . . . Fr. —. 20

iber Fr. 100 . . . . . , —. 50

n n
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11. Sammtliche mit einem Rechtsvorschlag verbundenen
Besorgungen sind kostenfrei.
Nur bei der Wechselbetreibung sind fir die Mittheilung
des Rechtsvorschlages an das Gericht zu berechnen:
Fr. —. 50

12. Abnahme einer Zahlung und Ablieferung der-
selben an den Glaubiger oder an die Depositenanstalt :

bei Zahlungen bis auf Fr. 100 . . . . . Fr. — 30
" " iber Fr. 100 bis Fr. 1000 . ,, —. 50
" . » Fr. 1000: Yz %o,

Die PFrankatur der Sendung an den Gldubiger oder
an die Depositenanstalt ist besonders zu beszahlen.

13. Vollzug einer Pfindung, Abfassung der Pfandungs-
urkunde inbegriffen :
bei einem Forderuugsbetrag bis auf Fr. 100. Fr. 1. —

5w » iber Fr. 100 5 2. —
Erfordert der Vollzug mehr als eine Stunde, so dacf fur
jede weitere halbe Stunde ferner berechnet werden Fr. —. 50

Hiezu kommt die nach Nr. 7 zu verrechnende Reige-
entschidigung.

Wird fir mehrere Forderungen gleichzeitig gepfindet,
so diirfen diese Grebihren nur einfach berechnet werden, und
es ist fur deren Berechnung der Gesammtbetrag der For-
derungen mafigebend. Die gesammten Pfindungskosten sind
in diesem Falle auf die einzelnen Betreibungen im Verhalt-
nisse des Betrages zu vertheilen.

Im Fernern fur jede im Pfandungsvelfahren vorge-
schriebene Anzeige an die Parteien oder an Dritte, Austellung
inbegriffen . . . . . . . . . . . . . Fr. — B0

Wird zum Vollzug einer Pfindung ein Gemeinde- oder
Polizeibeamter oder eine andere Hiulfsperson beigezogen; so
darf fir diese im Ganzen berechnet werden:

wenn die Pfandung nicht mehr als eine Stunde
erfordert . . . . . . . . . . . Fr.—-.50
fir jede weitere halbe Stunde . . . . . , —. 25
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Handelt es sich lediglich um Pfindusg von Lohngut-
haben oder Diensteinkommen, so darf fur den Vollzug der
Pfandung wmit Inbegriff der Anzeige an den Glaubiger des
Betriebenen nur berechnet werden . . . . . Fr. 1. —

Ist kein pfindbares Vermigen vorhanden, so darf fir
den Vollzug der Pfindung ebenfalls nur berechnet werden

Fr. 1. —

14. Fur Vormerkung der Theilnahme eines weitern
Glaubigers an der Pfindung, sofern keine Erginzung der
Pfindung erforderlich wird . . . . . . . Fr. —. 50

15. Fiur Erginzuog einer Pfindung (Bundesgesets
Art. 110, 111, 145) gleiche Gebithr wie fir den Vollzug
einer Pfindung (Nr. 13).

16. Fir eine Abschrift der Pfindungsurkunde (Bundes-
gesetz Art. 112) oder eines Nachtrages (Bundesgesetz Art. 114),
Zustellung inbegriffen . . . . . . . . . Fr. — 30

Erfordert die Abschrift mehr als ¢ine Folioseite (Nr. 5),
fur jede weitere halbe oder angefangene Folioseite ferner

Fr. —. 13

Zur Vermeidung der betreffenden Kosten koénnen die
Parteien auf diese Abschrift verzichten.

Ist kein pfindbares Vermdgen vorhanden, so erhilt der
Schuldner keine solehe Abschrift,

17. Fur Avfstellung der Steigerungsbedingungen und
des Lastenverzeichnisses:

bei Versteigerung von Fahrhabe oder Guthaben kostenfrei,

bei Versteigerung von Liegenschaften. . . Fr. 5. —
UmfaBt das Sehriftstiick mehr als zebn Folioseiten, fir jede
weitere halbe oder angefangene halbe Folioseite Fr. —. 25

18. Fiir Abhalturig einer Versteigerung . Fr. 2. —

Erfordert die Versteigerung mehr als eine Stunde, fur
jede weitere halbe Stunde ferner . . . . . Fr. —. 50
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Hiezu kommt die nach Nr. 7 zu verrechnende Reise-

entschadigung. .

" Ferner fur die nothigen Hulfspersonen, welche von dem
Leiter der Versteigerung beigezogen werden:

Wenn die Steigerung nicht mehr als eine Stunde erfordert,

pro Person und Stunde .. . . . .. Fr. 1. —

Fir jede weitere halbe Stunde ferner .oy — 50

Werden in einer und derselben Versteigerung Gegen-
stinde verwerthet, welehe verschiedenen Pfindungen ange-
horen, so sind die Versteigerungskosten auf die einzelnen
Gegenstinde im Verhiltnisse des Erloses su vertheilen.

19. Fir Einzug des Erloses, Aufstellung des Ver-
theilungsplanes und Ablieferung des Ergebnisses an einen
Glaubiger oder zu dessen Handen an die Depositenanstalt:

Wenn der auf den betreffenden Glaubiger entfallende
Erlos bis Fr. 100 betragt . . . . . . . Fr. — 50

Ueber Fr. 100 bis’ Fr. 1000 . y 1.—

Daritber: 1 %o des betreffenden Gliaubigerantheils.

Bei Verkauf aus freier Hand oder Anweisung von For--
derungen des Betriebenen gemafl Art. 130 und 131 des Ge-
setzes: die gleiche Gebiihr.

20. Fur einen Auszug aus dem Vertheilungsplan oder
einen Verlustschein, Zustellung inbegriffen . . Fr. —. 50

21. Fir Eintragung und Ausfertigung einer Konkurs-
androhung :

bei Forderungen bis auf Fr, 100 . . . . Fr. —. 30

" " iber Fr. 100 . . . . . , —. 50
22. Fur Zustellung der Konkursandrohung:

bei Forderungen bis auf Fr. 100 . . . . Fr. — 30

» s  uber Fr,100 . . . . . , —. 50

23. Fir Zustellung des Doppels der Konkursandrohung

an den Glaubiger:
bei Forderungen bis auf Fr. 100 . . . . Fr. — 20
" " tber Fr. 100 . . . . . —. 50

n
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24. Fir Aufaahme ecines Guterverzeichnisses (Bundes-
gesetz Art. 162 und 163): gleiche Gebithren wie for die
Pfindung (Nr. 13).

II1. Gebiihren des Richteramts in Befreibungs-
aud Konkurssachen.
25. Fur Vorladung einer Partei, sowie fiir jede andere
vorgeschriebene Anzeige, Zustellung inbegriffen, Fr. —. 30
26. Fir einen Entscheid betrefiend Konkursersffoung
auf Grund vorangegangener Betreibung:
in nicht streitigen Fillen . . . . . . . Fr. 1. —
in Streitfallen N
Fiir die nach Art. 190 bis 192 des Bundesgesetzes ohne
vorgiingige Betreibung erlassenen Konkursentscheide sind die
Gebthren nach den kantonalen Tarifen zu berechnen.

27. Fur Mittheilong des Konkurserkenntnisses an das

Konkursamt und an deo Handelsregisterfihrer, zusammen

Fr, —. 50

28. Fir einen Entscheid betreffend Rechtsoffnung oder
Bewilligung des Rechtsvorschlages:

bei einem Streitbetrage bis auf Fr. 200 . . . Fr. 1. —
v o " aber Fr. 100 bis Fr.1000 , 2. —
»om » , Frod0OnD. . . ., 5 —

29. Wenn die in Nr. 26 und 28 vorgesehenen Ent-
scheidungen von einem Richter-Collegium gefillt werden,
betragen die Gebithren das Doppelte.

30. Die unter Nr. 26, 28 und 29 aufgefithrten Ge-
biuhren werden im Falle der Berufung, der Kassationsklage
oder der Nichtigkeitsbeschwerde, unter Zuschlag einer Appel-
lationsgebithr von Fr. 5, von der obern Gerichtsinstanz noch-
mals bezogen.

In diesen Gebiihren ist die Gebiihr fiir Protokollirung,
allfillige Zwischenurtheile u. s. w. inbegriffen.
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31. Fir eine vorsorgliche Verfiigung gemaf Art. 162
oder 170 des Bundesgesetzes. . . . . . . Fr. 1 —

32. Fiur den Widerruf des Konkurses. . Fr. 1. —

33. Fur die nothigen oder besonders verlangten Aus-
ziige oder Abschriften, wie in Nr. 5.

34. In andern als den in Nr. 26 und 28 genannten
Streitsachen, namentlich auch in den Streitigkeiten betreffend
Kollokation, gelten die kantonalen Gebiihrentarife.

Fur alle in diesem Kapitel vorgesehenen Gebiihren ist
der Vorschufl von derjenigen Partei zu leisten, welche den
Richter angerufen hat; im Falle einer Berufung, von der
Partei, welche Berufung einlegt.

IV. Gebiihren im Arrest- und Miethexekutions-
verfahren.

35. Fir Bewilligung und Austertigung eines Arrest-
befehles, nebst Zustellung an den vollziehenden Beamten
Fr. 2. —

36. Vollzug eines Arrestes, wie in Nr. 13 bis 16.

Hiezu kommt die nach Nr. 7 zu verrechnende Reise-
entschidigung.

37. Fir Erlall eines Ausweisungshefehls, Zustellung
inbegriffen . . . . . . . . . . . . . Frl —

38. Fir den Vollzug ciner Ausweisung, sowie Besehlag-
nahme und Aufzeichnung der dem Retentionsrecht unter-
worfenen Gegenstinde, ist eine einzige Gebiihr zu berechnen,
wie fir den Vollzug einer Pfindung (Nr. 13).

39. Fur die mit Arrest oder Miethexekution verbun-
denen Betreibungen werden die gewdhnlichen Gebithren
(Kapitel II) berechnet. -
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Y. Gebithren im Konkursverfahrei.
40. Fiir Aufnahme des Inventars, Schatzung, SchlieBung

und Versieglung, wenn dazu nicht mehr als eine Stunde
erforderlich ist . . . . . . . . . . . Fr. 2. —

fur jede weitere halbe Stunde ferner . . . , —. 50
fiir das nothige Hilfspersonal, wie in Nr. 18.

41. Bekanntmachung der Konkurseréffnung (Bundes-
gesetz Art. 232) nebst Aufstellung eines vorldufigen Gliubiger-
verzeichnisses und Zustellung eines Exemplars der Bekannt-
machung an jeden Gliubiger: eine fixe Gebubr von Fr. 2. —-
nebst 10 Rp. Zuschlag per Glaubiger.

Hiezu kommen die Auslagen fur Druck, Insertion und
Porti.

42, Fuor Leitung einer Glaubigerversammlung, inbe-
griffen Berichterstattung:
wenn die Aktiven bis Fr. 10,000 betragen . Fr.10. —
» Fr. 10,000 abersteigen . ., 20. —
fur Plokollfuhruuo die Hilfte obiger Gebiihreo.

43. Fur Einschreibung und Prifung jeder Konkurs-
eingabe, inbegriffen die Entwerfung und Auflegung des
Kollokationsplanes . . . . . . . . . . Fr.—. 40

44. Fiir Aufstellung der Steigerungsbedingungen, wie
Nr. 117.

45. Fir Abhaltung einer Versteigerung, wie Nr. 18.

46. Fir Einzug des Erloses, Aufstellung der Ver-
theilungsliste und Schlufirechnung und Ablieferung des Er-
gebnisses an die Glaubiger, wie in Nr. 19.

47. Fur einen Auszug aus der Vertheilungliste oder
einen Verlustschein, Zustellung inbegriffen . . Fr. —. 50

48. Fur den SchluBbericht an das Konkursgerlcht
r. 5, —
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49. Fir nachirigliche Vertheilung und Verwerthung
von Massavermogen, wie Nr. 19,

50. Aufler den in diesem Kapitel vorgesehenen Gebithren
beziehen die Konkursverwaltung und der Glaubigeraussehufd
je nach Umstinden fir ihre Mithewaltung ecine Vergiitung,
deren Hohe von der Glaubigerversammlung, unter Vorbehalt
der Beschwerde an die Aufsichtsbehdrde, festgesetat wird.

VI. Gebithren im Nachlafverfahren.

51, Fir einen Entscheid betreffend Bewilligung, Ver-
lingerung oder Widerruf der Stundung: nach Ermessen der
Nachlafbehorde, jedoch hochstens . . . . . Fr. 5. —

52. Fiir einen Entscheid iiber Bestitigung oder Nicht-
bestitigung eines NachlaBvertrages: nach Ermessen der
NachlaBbehorde, jedoch hochstens . . . . . Fr.10. —

53. Fir Aufnahme des Inventars und Schitzung der
Aktiven, wie in Nr. 40.

54. Fur Leitung einer Gliubigerversammlung, inbegriffen
Berichterstattung, sowie fiir Protokollfihrung, wie in Nr. 42.

55. Fir Einschreibung und Priffung einer Forderungs-
anmeldung . . . . . . . . . . . . Frn— 40

56. Fur Prifung des NachlaBvertrages, Berichterstattung
und Antragstellung bei der Nachlafibehorde und andere in
diesem Tarife nicht erwiahnte Verrichtungen bezieht der Sach-
walter, beziehungsweise die Konkursverwaltung, eine Ver-
giitung, welche von der Nachlafibehorde nach Mafigabe der
Leistungen in jedem einzelnen Falle festzusetzen ist.

VIIL. Gebiihren im Beschwerdeverfahren.
57. Die an die Aufsichtsbehérde gerichteten Beschwerden
sind kostenfrei.

Im Falle offenbarer Verletzung bestehender Vorschriften
kann jedoch der fehlbare Beamte — abgesehen von der Ver-




646

wirkung einer Ordnungsstrafe (Bundesgesetz Art. 14) — zur
Vergiitung der verursachten Kanzleikosten angehalten werden.
Ebenso kann im Falle miBbrduchlicher oder trolerischer
Beschwerdefihrung der Beschwerdefithrer zum Ersatz der
Kanzleikosten, sowie zu einer BuBe bis auf Fr. 25 verfillt
werden.

Die Aufsichtsbehorde bat in ihrem Eptscheid den Betrag
der zu ersetzenden Kanzleikosten festzustellen.

VIII. Entschiidigung der Parteien.

58. In Streitfillen aber Rechtsoffnung, Bewilligung des
Rechtsvorschlages, Konkurseroffnung oder NachlaBvertrag
kann der Richter einer in ihrem Rechte erfundenen Partei
auf deren Verlangen fiir Zeitversiumnisse und Auslagen auf
Kosten der unterliegenden Partei eine billige Entschidigung
zusprechen, deren Hohe im Hauptentscheid festzusetzen ist.

IX. Uebergangsbestimmung.

59. Dieser Gebihrentarif tritt mit dem 1. Januar 1892
in Kraft. Auf die vor diesem Tage angehobenen Betreibungen,
ausgewirkten Arreste und eriffneten Konkurse findet er nur
insoweit Anwendung, als das Bundesgesets tber Schuld-
betreibung und Konkurs, vom 11. April 1889, auf dieselben
anwendbar ist.

Beru, den 1. Mai 1891,
Im Namen des schweiz. Bundesrathes,
Der Bundesprisident:
Welti.
Der Kanzler der Eidgenossenschalft:
Ringier.

,..,_._;/;Wﬂ_,’\g.__,".
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