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Bunbdesrathes an bie gefezaebenden Rithe ber Eidgenoffenidyaft,
betreffend Abdinberung des Erpropriationsgefeses.
" (Bom 8. Degember 1856.)

Tit.

Bei Anlaf ver Pritfung ded Gefdhdftaberichtes des Bundesgeridhtes
fiir as Jahr 1855 Pat die . Bundesverfammlung am 24/25. Juli b, a.
unter Anderm befdyloffen :

o Der Bunvesrath wird eingelaven, ju unterfudyen, ob nidt die Be-
aftimmungen bes Bundesgefezes vom 1. Mai 1850, welde fid) auf den
pRefuré gegen die Entfchetoungen ver Shagungstommiffionen in Expropria-
otionditreitigfeiten begichen, einer Revifion ju unterftellen feien und dariiber
o Beridht und Antrige ver Bunvesverfammlung gu Hinterbringen.# (V. 381.)

Die in ven LVerhandlungen berithrien Motive, welde ju diefem Ve-
{dluffe fiihrten, fixd im Weientliden folgende : Tie Crfafrung  madte es
fdon ldngft fiihlbar, vaf das bejtehendve BVerfahren beim Bundesgeridhte
in Erpropriationsfiveitigleiten ju iGwerfillig und fdhleppend, fo wie aud
au foftipielig fei. Befanntlidy fann von etnem Entideive der Scdhagungs»
fommiffion an Dag Bundesgeridht refurrirt werden, wmd vad BVerfahren ift
nun folgendes : Der Prdfivent diefer Behbrbe Leftellt einen Jnfiruttions-
ridhter over Referenten, weldier von ihm die eingegangene Refurs{chrift
erBdlt, fie ver @egenpartei jur Beantwortung suftellt und einen Antrag
an dag Bundedgeridyt vocbereitet. Weiter fann ver JInftrultionsriditer in
der Einleitung ves8 Progeffes nicht gehen; denn der Avt. 37 Ddes jitisten
Sefezes fagt :

+Dag Bunbesgericht urtheilt in der Jtegel auf Grundlage ved -Bew
ofundes der Sddzungsiommiffion. Dasfelbe fann jedod), mwo er dief
anothwendig findet, eine newe Unterfudhung anorbnen.” (. 329.)
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Man gieng bei Crlaffung viefes Gefesed offenbar von der Anjidt aus,
Pas Gericht fonne und werde in ver Regel auf Grundlage ved Sdyazunygss
befunded und eines BVortragd ver Partiien jogleidy dad Enburtheil ause
fallen, und nur angnahméweifc werde ¢a cinen newen Unterjuch durd) Hugen-
fdein over Grperten anovduen; alletn die Crfahrung Bhat vie NRegel jur
Ausnafyme und die legtere jur evitern gomadyt,  Und in dir That ift diefes
bet ver Matur foldjer Progeffe jiemlidy begreiftidy, Auf der einen Seite
wird 8 den Parteien nidht fedver fallen, iifen oder Mangel einer Ex-
pertije  ju begeidimen und fidy auf Berhdltniffe alfer Art zu berufen, bdie
angeblich nidyt ODeritffichtigt worven feien; andeverfeits muf ¢8 aber vem
Ridhter fhwer fallen, auf dag blofie Anbringen efuer Partei von dem
Befunve fadytundiger und vedytlicher Minner abjugehen, welde vas Streit-
objeft an Ort und Stelle felot unterjudhten. So mufte fich in den -
meiften Fillen dad Bediirjnif einer Autopfic over eined jweiten Erpertens
befunded aufdrdngesw, un® wdre 8 bisweilen nur, um nidt dtin Sdein ju
erregen, ale of vad Geridyt nady einem unfidern Ermeffen cntfdeiven
wolle. @o fam cs danm, vaf gewdhulidy ein ncuer Unterfudy ang-orduet
und eine- fommiffion befiellt wurde, mit dexr Befugnif, ecinen Anugenjdyein
abjufalten und nithigenfalls newe Cyperten Ocigugieben. Wenn nun der
Progef -in diefer Ridtung neu inflraict ift, o agejdhieht es gwar haufig,
baf vie Parteien unter vev Leitung dicfer s‘\ommlffion fich vevgleidhen ober
ben ifmen mitgetheilten Antrag verfelben annehmen. Gleidpvol fommt ed
aber audy nidht felten vor, daf ver Projef wicver vor dag gange Bunves-
geridyt gelangt und Da newerding? plidivt werDen mufl.  Jn allen diefen
Fallen nun gelht oicl Jeir und Geld verloven, und namentlidy fallt die erfte
Berhanthung vor dem Bundedgeridhte ale umnify vafhin. 8 entfteht fo-
mit vie Frage, ob nidt das BVerfahren im Sinne der BVereinfadung und
AbTiivyung vevdndert joerden follte.
" Ullein es find nody andere Bebenten gedufiert und die weiter gelyende
Brage angeregt worben, ob {iberhaupt vas Bundesgeridht bie geeignete
Stelle fei, Diefe Art von Progefien in yweiter Inftang su entidyeiven. s
1agt fidy ndmlich Hiev sujiihven, Dag fiir eine gevechte Ausmittlung der
Entfdhidigungen vorgiiglidy sweierlel erforderlidh ift, nimlich die eigene Une
_ fhauung de8 Gegenftandes der Expropriation und fpegielle Fadyfenntuiffe
im Gebiete der Landwirthidhaft, des Banmwefend u. f. w. Die legtern
fann man natiivlich von den Mitgliedern ded Bunbdesgerichts nidht forvern,
“und eine Beauqenfd)ezmgung purd) das gange Geridyt wire ju foftfpielig.
Wenn fomit fene beiven Bevingungen nidht vorhanden find, fo gelangt
man 3 Der angeregten Frage, ob DPad. Bunbedgeridt nad) feiner Organic
fation fiir fe Vebanvlung folder Progeffe geeignet fei. Man darf iibers
bieff audh) vovausdfezen, vaf diefe Behirve fidy nidht fehr gerne mit Pros
aefien Befdhdftigen wird, die Yiufig von untergeordnetem Belange find unbd
oft eined erheblichen 1ur1|'hfc£)en Suterefjes entbefren.
Diefes find ungefdhr vie Betvadytungen, welde die h. Bundedper-
« fammlung beftinunt Yaben, in weitere Eriwvdgung qu giehen, ob Ddie auf
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as Berfahren ved Bundesgeridhtes begliglichen Yrtifel deé Erpropriationss
gefesed einer Revifion zu unterftellen feien. .

Bleiben toir voveeft bei der lestern Frage ftehen, ob Ddiefe Art von
Progeffen audy ferner vom Bundedgevidyte behanvelt vder einer andern Beo
hirde iibertragen werben folle. Dad fegtere ju befchliefen und eine fo
eingreifende Verdnverung eingufiihren, Fann man wol nur dann beabfidye
tigen, wenn man die Ueberzeugung hat, vaf alsbann die geviigten lebel-
ftdnde ver beftefienden Cinvidhtung ocrfdywinden, ofwe dag anbere erfebs
lidhe Uebelftiin®e auftaudjen und an Deren Stelle treten. Wic 8 fidy nun
pamit verhalte, weldhe Raditheile man etwa vermeiden und weldye Bore
theile moan evveidhen fonne, 4t fih am Deften ermeffen, wenn man Ddies
jfenigen Jnftitutionen nliber in’s Uuge fafit, welde man allenfalls eingus
fiihren beabjichtigen tonnte. Wollte man vie Behandlung ver Eppropria-
tiondprogefle vem Vundesgerichte entgiehen, fo liefoen fich unjevd Cradytens
nur jwei BehBrven venfen, demen man Diefelben Hbertragen fonnte, ndm.
lidy entweder die verfaffungéméifigen fontonalen @evidite, ober eine aud
Crperten Deftehende, gweitinfranslidye Schazungsfommiffion. .

Was mmn die Fantonalen Gceridyte betrifft, fo ot man feiner Jeit
aus guten @riinden Davon abjtralyivt, ihuen dic Vehandlung der Erproe
priationen, weldhe in Untwendung vou Bundedvoridyriften flattfinden, 3u
dtbertragen s Diefe @riinde {ind fmmer nody corhanden, und wir Bunten
fdon pavum nidht Oeantragen, auf diefen Gedanfen eingugehen. Dagu
fommt iibervief noch ver Umftand, vdaf Ddie oben  geriigten Uebeljtinde,
nimlidy der Mangel ver perfonlidhent Unjhauuny ved Streitobjeftes und
fpesicller, tedinifdher Fadfenntniffe in gleidem Mafe vorfanben wiren,
wie beim Vundesgeridyte. €& twird ndmlid) wol niemand davan denfen,
die fantonalen Bejirfageridhte, ald leste Jnftang aufjuftellen; Hat man aber
vie Appellationdgeridite im Auge, {o fehlt audy diefen die utopiie, oder
fie fann nuv mit gleid) grofen Sojten wic Teim Bunbesgerichte eryweft
und  Crpertifen mitften natfivhidy anudh Dhier angeovonet werven. Wir
fonnen vaher nidyt pmbin, diefen Gedanfen entfchieven ju verwevfen.

Anbelangend nun die andere Jdee, zweitinftanzlidhe Schazungsgeridte
3u -organifiven, o 18t fidy swar nidit verfennen, paf bamit pem Mangel
von Fadfeuntniffen abgeholfen wire und vaf aud) dev Beaugenfdyeinigung
Der ftreitigen Rofalitdten durd) diefe Behirden — abgefehen oon der Ro-
ftendfrage — nidyt3 entgegenjtefits aflein e8 faffen fidhy aud) gegen Ddiefe
Jvee mebrfadbe, erfeblidie Cintwendungen aufftellen. BVor Allem Heben wiv
ein fonftitutionelled Bedenfen fhevoor. Die Erpropriationsdprogeffe find Ji-
viljtveitigfeiten iiber Mein und Tein, und vie {dyveizerifdhen Biivrger find
nidyt fehulbig, viefelben von einem anbern, als vem felbjtgewdfhlten oder
e verfaffungemdfigen Ridter ontideidar ju laffen,  Der Bund fann
chen fo tvenig, alg die gefeggebenden Vehirven dev Kantone, belicbige Ge»
ritdhte anffellen, fondern cr ift Hierin an die Bunbdedverfaffung gebunden,
gleidy wie jenc an die fantonalen Berfaffungen. Nun geftattet jwar die
Bunbdesverfaffung im Urt, 106, aunfier den dort {peziell begetdyneten, nod
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weitere Fdlle in die Komypeteny ded Bunbesgerichtes su legen; allein fie
geftattet nirgends, die Organifation des Geridhtes in Jivilfadyen beliebig
su geftalten ober gar anbere ®erichte aufer dem Bundedgerichte aufzuftellen.
RNach Art. 101 urtheilt nur va8 Bunbdesdgeridt in 3ivilfaden, wdhe
vend bie Beurtheilung ver Straffadhen cingelnen Ubtheilungen desfelben
burdy dasd Gefe tibevtragen werden fann. Wdre eine dhnlide Beftimmung
audy fiiv die Sivilprogere vorhanden, o biirfte ed nidht unpaffend fein,
vie Gypropriationdprogejfe ciner Jivilfammer des Bunbdesgeridhts ju iibero
teagen, mwelde ofyne alzugrofe Koften in pleno und allfdllig nody mit
Bugug eined Erperten tad Lofal befidhtigen, Den legtern, fo wie die Parteien
anfhren und fofort, oder wenigftend ofne eine gweite Berhandlung, dag Ur-
theil ausfallen founte. Wenn nun aber der Bund feine Jivilgeridytabarfeit:
nidyt einer Ybtheilung ved Bundedgerichts vefegiven darf, fo Yann ev natiirlich
nody weniger irgend ein andered @eridyt “aufijtellen.

Abgefehen aler von” diefem Fonfiitutionellen Bevenfen, {o twiivde aud
pie Drganifation weitinftanglider Schagungsfommiffionen oder Shazungss
geridhte Sdyvierigfeiten Ddarbieten. TNady dem jejigen Standpunft ver
Eifenbafnunternehmungen Dbeftehen in Der Schweiy 28 Sdagungsbesirke,
in Deven jedem drei Sdydzer nebit ein poar Suppleanten aufgeftedt find,
welthe die Wahlbehrven aus den tidtighen. Sadfundigen aufufinden
bemiiht waven. &3 ift nun einleuchtend, daf man nidht fiir jeden biefer
28 Beyirfe eine obere Jnftany von drei andern Sadhfundigen bilden fann.
Denn warum follten diefe melhr Bertrauen geniefen und duferlich hioher
geftellt jein ¢ Bielmehr mifften vié Mitglieder Ddiefer obern Jnftany aud
grifern Kreifen Herbeigesogen werden, und zwar in groferer Anyahl, gleidy:
wie die fantonalen Obergevidite mefyr Mitglieder pdhlen, alé die untern
Snftangen, Su diefem Vehufe miifte man dic Schiweiy in ctwa 4—6 neue
Sdyagungstreife eintheilen, oder jedem grifern Eifenbafnfomplexe eine Obers
- {hazungsfommiffion beigeben. Dag legtere Ddiirfte ywar fdon darum su
verwerfen fein, weil der Gebictdumfang foldyer Komplexe durdy nene Kon»
seffionen ober durdy Fufionen vevdnbert wird, wad jededmal die Organi»
fation ftdren miifte. 2Wenn nun {dyon die Hlofe Aufftellung einer newen -
" ®ebietdeintheilung, nebft {o mandien anbern gum Bwefe Der eidgendififdien
Rominiftration (3. B. Wahifreife, Voftfreife, Iollgebiete, Telegraphens
Treife) etroag Romypltaictes und daher Stofendesd Hat, fo wiirde ver Wahls
modug die Komplifation nod) vermefren. Wenn ndmlidy fiir qut Gefunben
wurbe, Ddie jest Geftehenden Sdyazungstommiffionen vrvd) vad Bunbedgericht,
den Bunvesrath und die Kantousregievungen wibhlen gu laffen, fo exfors
Dern vie Konfequenz und die Natur ver Sadhe, daf auch dvie Dlerfdyazungsde
fommifjion gemeinfam von Bunbded- und RKantonalbehorven gewdhit wiirden.,
Da nun aber jecer Sdazungstreid aus mehreren Rantonen beftehen miipte,
o wiirde gewif jeder 2Wablmodus mefhr oder minber {dyleppend und fome
plizivt werben.

Gehen wir aber iiber alle bigherigen Sdywievigleiten himweg unb
laffen wir folde Oberjdhazungstommiffionen in Thdtigleit treten, fo bee
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gegnen wir neuen Bebenfen. Boverft wifrde man fidy wol tdufden durdy
dle Ynnabhme, daf nun ben Bejdywerben fiber langfamen unv Fofifpleligen
Progefigang  abgeholfen fei. Wenn man beriffiditigt, vaf eine {oldye
Sdazungefommiffion aud weitern Kreifen erbeigesogen werden und daf:
fie eine grisfere Behorve fein muf, {o werden entweder die Kofien ebenfalls-
nid)t unbebeutend fein oder man muf geradbe auf dasd vevzidhten, was man
durdh Uufftellung elner {oldyen Behorde beabfihtighe , . ndmlidy auf die
Autopfie durdy alle Mitglieder vevfelben; und was ven Gang ded Projeffes.
betrifft, fo iivoe diefer gang von ven yrogedurlidien Vorfdriften und von
Der Bereitwilligheit und Thatigkeit der Vehirbe abhangen, gerabe wie ed
beim Bindedgevidite audy ver Fal ift. Nod entfieht aber vie wichtigere
Frage, ol folde Behordben mit dem ndmlidyen Vertrawen anfgenomnten
toiirbent, wie die gewdhnliden, verfoffungsmdpigen Gevidhte. Wir wagen
dlefed ju beyweifeln, audy unter Bovausfegung aller Ehrenfaftigleit der
Mitgliever. Wenn audh jugegeben werden mufi, daf Hugenfdein und:
fpesielle Fadtenntnif in Erpropriationsprogeffen von wefentlicher Beventung

find, o darf man gleidwol nicht Gberfehen, daf in fehr vielen derfelben -

s fich nicht blof um eine Werthtaration Handelt, {ondern Dap andere
Fragen von juriftijdem Gehalt pamit fonfurviven, {ei 8, daf fie fidy auf
bie DHauptfade, 3. B. den Vegriff ves indiveften Schavens, die Gringen
ver Prdftationepflidht u. v, w., vder anf -ver{diedene Jwifdien- und Bors
fragen begiehen. Dan darf ferner nidt iiberfeben, daf audy bei biefen
Proseffen, wie bei andern, ein gefezlidhed Verfabhren, das bie nothwendigen:
®arantien fiiv die Redytefpredyung enthilt, eingehalten werden muff, Man.
fiebt dafer, daf ¢3 bei allen Diefen Progeffen einer juviftifdy jadyfundigen
Leitung unv bei vielen derfelben juriftifdher Kenntnif iiber matevielle
Redytafragen bedarf, und von bicfemt Gefidytspuntte auad begweifeln mwir,
baft Dag ndmliche Vertrauen, weldes den gewdhnlihen Geridyten entgegene
tommt, auf Sdizer, ale legtinftanglide RNidpter, iibertragen wiirve.
Es {dyeint uns, daf das BVoll, fo {ehr ed gegen difanofe Formenreuteret
eingenommen i, wit einem vidhtigen Gefiih! die Redytégarvantien juw
fhdzen weif, welde in einem geordneten Werfahren und in der Mit-
witfung anerfannt redtsfundiger Autoritdten liegt. Obver woher fonft bie
-Grfdeinung, daf man in Expropriationsprogefien nidt von Scyiedrichtern:
vernimmt ¢ Der Weg an’é Bundesgeridht ift ja fo weit, Per Beit- und
Roftenaufioand fo grof, und jeder cinfidhtige Landmann uder BVaumeifter
— o fagt man ift die geergneteitc Perfon, an Ot und Stelle bdie
Fragen 3u ent{deiven. Midhts whire affo natiivlidser, als vaf gerade bet
piefen Progeffen vie Parteien vom Bunvedgericht abftvabiven und ein
Sdhicvsgeridhit von ehrenwerthen und jadfundigen Minnern aus.der Ume
gebunyg auffcllea, ever vaf fie vou vornhercin auf die bejlehenden Edagungds
tommifflonen fompromittiven. Von allem Ddiefem vernimmt man aber nichts,
worausd folgt, Daf es nur felten vorfommen mag, und daf man feine
Reigung  hat, Sdagungsfommijffonen als lezte  Jnftany  anguuehmen.
Daber miirde man gang gewif genithigt fein, wenigfiend fiir gewiffe Fille
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audy von den Oberidhazungsfommiffionen einen Refurs an dag Bunbess
gericht offen ju laffen und fomit drei Snftangen aufjuftellen, womit danw
natiiclidy feine Bereinfadiung, Abkiirgung und  Koftenerleichterung er-
aielt wére, .

Wiv gelangen daber ju vem NRefultate, vaf ed am ywefmiiigiten
fei, bie Cyrproyriationsprogefle audy fernerhin beim Bundesgevidite ju bee
laffen, dad fie eben {o ridyiig au behanbeln und Ju entfdheiden wifjfen wird,
wie alle fantonalen @ericdhte, die ja cbenfallé beftdndig in den Fall fommen,
Gtreitigleitent i entfdreiven, bet weldien Augenfdieine oder Erpertifen er=
forverlidy finb,

&3 handelt fidy fomit nody um die Frage, auf welde IWeife das
bigherige Verfalren vereinfadht terven fonne. MNady dem friither Gefagten
befteht ver wefentlidhfte Uebelftand darin, daf wegen Urt. 37 ved Gefeges
von vornberein eine Parteiverbandlung vor Dem gangen Bundedgeridyt
ftattfinden mu§, welde in den meiften Fallen nuglod wird, weil ein weitered
Bemeioverfalhren eingeleitet wivr, in Folge deffen vann der Prosef nodye
mal3 vor dem gefammten Bundedgerichte jur BVerfhandlung fommt, Ridyt
-nur entjtelen Hiedurdy erhebliche Roften, fondern ed wird die Entfdyeidung
baturd) fetyr verydgert, fo daf vas Bunvesdgericht nuv cinige Male im Jahr
Gigung Balten fanmn. Diefer Mebelftand fann einfady vadurdy befeitigt
werden,  daf nan ven Urt. 3T ved Gefeges aufhebt. Jn Folge deffen
wiirde dann der Inftrubtiongridyter nady fdyriftlicher Einvernahme ver Gegen~
partei fofort von fich aud das weiteve Beweidverfafyren vurd) Nugenfdrein,
Grpertife u. §. f. einleiten und vag gange Material vor das Bundese
qeridyt bringen, vor weldem dann miindlidy nur einmal Der Progef ver-
Handelt wiivde. i

Wir wiinfden febod) nodh eine Motififation eintreten ju laffen, die
geeignet fein diirfte, Denfelben Jwef mit einer nody gréfern Garantie fiir
ein ridytiged Urtheil gue erreichen. Bei folden Progeffen namentlidy, weldye
entweder cin bebentendes Streitobjeft Haben vder f{dywievigere Fragen jur
Beurtheilung darbieten, finnte dem Prdfiventen ded Vimvesgeridites die
Befugnif eingerdumt werden, von fihy aus oder auf vag Begehren einer
Partei eine fommiffion ju wibhlen und an diefe, ftatt an den cingelnen
Jnflruttiondrichter, « die Nften ju iibermweifen. Wir Pellen une dad Ber-
fabren diefer Rommiffion {o vor, ohue vaf wol weitere Vorfdyriften daviiber
erfordeciich mdren. Tagd erjtgerodfhite Mitglied, Jnftruftionavidter und
Prifivent der Nommiffion, iberfendet den Refurs an die Gegenpartei gur
Beantwertung,  Nady Cingang der legtern theilt er die YFten der Kome-
miffion mit und verbinvet damit feine Untrdge iiber das weitere Berfahren,
ob man ven Progef fofort an’s Buudesgericht bringen over weitere Bewris-
oerhandlungen anordnen wolle, wund fm legtern Ratle, of Augenfcdein ober
Grpertife vder beides eintreten folle, und wer etwa als Experte ju begeiche
nen jein diirfte u. . w. Diefe Mittheilung Ednnte in ver Regel auf dems
Bege eined Jivfulara gefdhehen, obne daf vaviber eine BVerfammlung ber
Kommiffion nothwendig wdre. Nadvem dicfed angeordnet, wiirde fidh vie
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Rommiffion verfammeln, wenn ndthig ober niizlidy, auf dem Lofal, die
Parteien. und Sadyverftandigen anfibren und den Antvag an daé Bunbed~
geriiht berathen. Diefes Berfahren wiirde jwei Bortheile darbieten; einers
feits wire die Gavantie fiv cin ridtiges und fadygemdfes Urtheit gréper
und pas Bedenfen, mweldhed aus der mangeluden Yutopfie von Seite Ded
Oeridhtes erhoben wird, miifte mehr in ven Hintergrund treten: andeverfeits
glauben wir, vaf in viclen Fillen vie Parteien fidy erfliren wiitben, Den
Untrag Der fommiffion, befonders wenn er cinflimmig wdve, angunefymen,
fo daf der Progefi gar nidht an vas Bundesgeridt gelangen wiirve. Jn
allen viefen Fallen wiicde fich vie Sadye faftifdy gleich geftalten, wie wenn
eine Jivjlfammer ved Bundeagerichts ju urtheilen hatte. Wir Haben vben
fhon evfidxt, daf wir legtered fiir fehr wefmdfig Halten wiirten, vaf
wir aber iiber cin fonftitutionelles Bevenfen nidht Hinweglommen tonnen.

Wir {dliefen diefen Bericht mit fulgenvem Antrag : ‘
s midte vie h. Bunvesverfammlung an die Stelle des Art. 37
Ded Gefezrs vom 1. Mai 1850 folgenden Artifel fegen :

Mady Cingang einer Bejdywerde gegen den Cntfdheid Ddev
2 Sdazungsfommiffion fann der Prifivent ves Bunbdesgeridhtes ents
Jmoeder einen Juftruftiondridhter jur weitern Qeitung ded Progefjes
o Degeichmen, oder audy eine Jnftruftiongfommiifion von drei Mitgliedern
saud der Mitte ved Bundedgeridhted ernennen, legtered in widptigern
,o0er {dywierigern Fallew ober auf Begehren einer Pacted.”

Sndem tir hiemit den uné ertheilten Auftrag erfiilt haben, erneuern
wiv Jhnen die BVerfiherung unferer velfommenften Hodadtung.

Bern, den 8. Degember 1856,
Jm Namen Des [Gweiz. Bundedrathes,

Der Bundesprdfivent : Stampfli.
Der Kangler der Eivgenoffenidaft: Shied.
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