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Bericht

der

Finanzdelegation der eidgendssischen Réte an die Finanzkom-
mission des Nationalrates und des Stinderates iiber ihre
Tatigkeit vom 1. Oktober 1939 bis zum 30. September 1940.

(Vom 4. November 1940.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!
Wir haben die Ehre, Ihnen nach Art. 12 des Regulativs fiir die gemeinsame

Finanzdelegation der eidgenossischen Réte (vom 25. September 1907) Bericht
zu erstatten.

1. Personelles.

Am 1. Oktober 1939 war die Finanzdelegation bestellt aus den Herren

Nationalriten Berthoud, von Weber und Schmid;
Standeraten Suter, Bolla und Winzeler.

-Als Ersatzminner amteten die Herren
Nationalrite Seiler, Duft und Miiller;
Stinderite Miller, Weck und Kloti.

Herr Stinderat Winzeler, dessen Amtsdauer Ende Dezember 1939 ablief,
wurde durch Herrn Miiller ersetzt, bisher Ersatzmann. Die Herren National-
rite Aeby und Miller (Biel) sowie die Herren Sténderite Egli und Loepfe sind
als Ersatzminner der Finanzdelegation gewshlt worden.

Am Ende des Berichtsjahres war die Finanzdelegation wie folgt zusammen-
gesetzt:

Mitglieder: Nationalrite Berthoud, von Weber und Schmid;
Standeridte Suter, Bolla und Miiller.

Ergatzménner: Nationalrdte Seiler, Aeby und Miller;
Standeriate Egli, Weck und Loepfe.

I1. Sitzungen.

Im Berichtsjahre fanden 9 Sitzungen in Bern statt.
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III. Verhandlungsgegenstinde.

. Voranschlag des Bundes fur das Jahr 1940.

. Eidgenossische Staatsrechnung 1939.

. Nachtragskredite II. Folge 1989 und I. Folge 1940.

. Kreditiibertragungen von 1939 auf 1940.

. 468 von der eidgendssischen Finanzkontrolle verfasste Rev1s10nspr0tokolle

. Anregungen der eidgendssischen Finanzkontrolle itber die Verwendung der
Kredite.

7. 1124 Bundesratsbeschliisse, den Finanzhaushalt des Bundes betreffend.

8. Verwendung der ausserordentlichen Wehrkredite.

9. Militdrunterstiitzung und Lohnausgleich.

10. Mobilisations- und kriegswirtschaftliche Ausgaben.

11. Beforderungen und ausserordentliche Besoldungserhdhungen.

12. Bekampfung der Arbeitslosigkeit durch Arbeitsbeschaffung.

SO Ut OO DD

Zahlreiche Geschafte, die Gegenstand unserer Beratungen waren, gaben
Anlass zu Anfragen.

Wir erwahnen hier nur einige Geschifte, denen wir grundsatzliche Be-
deutung beimessen.

1. Einlage von Kreditresten in Spezialfonds.

Das Finanzreglement vom 19. Februar 1877 bestimmt in seinem Art. 81,
Abs. 2, dass nicht beanspruchte Teilbetrige von Krediten, die fiir ein bestimmtes
Jahr bewilligt wurden, nicht in einem spéteren Zeitpunkt verwendet werden
diirfen. Die Finanzdelegation ist der Ansicht, dass gerade in der gegenwiirtigen
Zeit die erwihnte Vorschrift streng befolgt werden sollte. Das Bestreben der
eidgenossischen Rite geht seit vielen Jahren dahin, Voranschlag und Rechnung
nach dem Grundsatz der Universalitit des Budgets anfzustellen. Die Finanz-
delegation hat wiederholt auf diesen Grundsatz hingewiesen und mit Nachdruck
verlangt, dass ihm nachgelebt werde. Die Uberfithrung von Kreditresten in
Fonds ist mit den Budgetgrundsidtzen nicht vereinbar, weil die Fonds den
verfiigungsberechtigten Verwaltungsstellen gestatten, Ausgaben zu machen,
die nicht im Voranschlag und in der Verwaltungsrechnung erscheinen. Hand
in Hand mit dieser Unabhingigkeit vom Voranschlag werden der parlamen-
tarischen Kredithbemessung Ausgaben entzogen. Die Finanzdelegation hat den
Bundesrat ersucht, fir die strenge Befolgung. der Vorschriften des Finanz-
reglementes besorgt zu sein.

2. Personalmassnahmen.

Die Finanzdelegation hat erneut festgestellt, dass einzelnen Oberbeamten
ausserordentliche Besoldungszulagen im Sinne von Art. 87 und 38 des Beamten-
gesetzes bewilligt worden sind. Wir haben unsg wiederholt gegen eine extensive
Auslegung jener Ausnahmebestiminungen ausgesprochen und deshalb der An-
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sicht Ausdruck verliehen, dass in der heutigen Zeit auf diesern Gebiet grosste
Zuriuckhaltung am Platze sei. Man kann sich auch fragen, ob diese Massnahmen
nicht in Widerspruch stehen mit Sinn und Geist des Bundesratsbeschlusses vom
15. September 1939 betreffend das Dienstverhaltnis des Bundespersonals wih-
rend des Aktivdienstzustandes und vom 11. Dezember 1939 betreffend Be-
forderungen und ausserordentliche Besoldungserhthungen *).

Die Wiedereinstellung von Pensionierten hat uns Gelegenheit gegeben,
auch zu diesem Problem Stellung zu nehmen. Wir halten dafiir, dass sowohl
aus psychologischen wie aus Griinden der Arbeitsbeschaffung Pensionierte
grundsétzlich nicht weiterbeschaftigt werden sollten. Die Herabsetzung der
Altersgrenze fur die Pensionierung vom 70.auf das 65. Altersjahr erfolgte
vor einigen Jahren, um vermehrte Arbeitsgelegenheiten zu schaffen und den.
Arbeitsmarkt nach Moglichkeit zu entlasten. Diese Situation wurde allerdings
durch die am 2. September 1939 erfolgte Generalmobilmachung der Armee
ganz veréindert, so dass die Wiedereinstellung von Pensionierten in den Dienst
des Bundes oder der Bundesbahnen angeordnet werden musste. Diese durch
die damaligen Verhiltnisse bedingte Massnahme war ohne Zweifel gerecht-
fertigt. Nachdem aber ein grosser Teil der Armee demobilisiert wurde und
gleichzeitig das politisch wie volkswirtschaftlich wichtige Problem der Wieder-
einstellung aller durch die Demobilmachung frei gewordenen Arbeitskrifte
alkut geworden ist, halten wir dafiir, dass die in Frage kommenden Bundes-
verwaltungen und -betriebe auf die Beschéftigung der vor Jahresfrist wieder
eingestellten Pensionierten verzichten sollten, um an ihrer Stelle, soweit not-
wendig, vorwiegend aus dem Aktivdienst entlassene Wehrménner anzustellen.
Wir vertreten um so eher diese ‘Ansicht, als auch die Xantone von seiten des
‘Bundes ersucht wurden, nichts zu unterlassen, um den entlassenen Wehr-
mnénnern zu einer Beschiftigung zu verhelfen. Die Finanzdelegation hat deshalb
der Hoffnung Raum gegeben, der Bundesrat werde sich ihrem Standpunkte
anschliessen und die entsprechenden Weisungen erlassen.

3. Liquidation von Zuchtstationen.

In unserem Bericht vom 29. Oktober 1938 haben wir darauf hingewiesen,
dass sich die Liquidation der in der Slowakei, in Ruminien, sowie in Jugo-
slawien errichteten Zuchtstationen im Hinblicke auf diejahrlich wiederkehrenden
betrachtlichen Betriebskosten aufdringe. Die drei Stationen haben die bei
der Griindung erhofften Erwartungen nur zum Teil erfiills. Die Zuchtstationen
sind nun liquidiert worden. Fur den Bund ergaben sich dabei nicht unerhebliche

*) Dieser Beschluss bestimmt u. a., dass auf Beginn des Jahres 1940 und so-
lange der gegenwirtige Aktivdienstzustand andauert, Amtstriger an ein hoher ein-
gereihtes Amt nur gewidhlt oder beférdert werden diirfen, wenn ihnen ein grund-
sétzlich never Aufgabenkreis mit erhshten Anforderungen zugewiesen wird, sei es, dass

a. der bisherige Amtstrager ausgeschieden ist oder
b. dem Verwaltungszweig neue Aufgaben zugewiesen wurden.
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Verluste (ca. Fr. 660 000). Die Genossenschaft zur Forderung des Simmentaler
Zuchtviehexportes hat ihrerseits die eigenen Zuwendungen im Betrage von
rund Fr. 200 000 abschreiben miissen.

4, Kriegswirtschatt.

Die Tatigkeit der kriegswirtschaftlichen Organisationen wird geméiss Auf-
trag der Finanzkommissionen der eidgenossischen Réte durch die Finanz-
delegation kontrolliert. Bei dieser Gelegenheit konnte mit Befriedigung fest-
gestellt werden, dass die Inbetriebsetzung der zahlreichen kriegswirtschaftlichen
Amter ohne wesentliche Stérung vor sich ging und dass es dank der getroffenen
Massnahmen gelungen ist, die Lebenshaltungskosten weitmoglichst auf einem
ertriglichen Niveau zu halten, sowie durch rechtzeitige und kluge Vorrats-
haltung dem Lande die unentbehrlichen Giiter zu sichern, was die Aufrecht-
erhaltung seiner Industrie und Wirtschaft gewédhrleistete. Dazu kommt, dass
die bei Ausbruch des ersten Weltkrieges im Jahre 1914 leider vorgekommenen
Preigschiebersien sich diesmal gliicklicherweise nicht wiederholten, was zweifel-
los auf die wohlitberlegten Massnahmen zuriickzufithren ist, welche den Speku-
lationen skrupelloser Schieber und Kriegsgewinnler ein fiir allemal den Riegel
steckten. Die Finanzdelegation ist sich bewusst, dass, wenn der ganze Apparat
der kriegswirtschaftlichen Organisationen allgemein befriedigend funktioniert,
es in der Hauptsache auf die von Bundesrat Obrecht sel. angeordneten vor-
sorglichen Massnahmen und auf den itberragenden Anteil, den er an den zahl-
reichen Vorbereitungen genommen hat, zuriickzufithren ist. Sie hat deshalb
Wert darauf gelegt, Bundesrat Obrecht ihre dankbare Anerkennung auszu-
sprechen fir seine weitblickenden Anordnungen, indem der verstorbene Magi-
strat rechtzeitig die erforderlichen Weisungen firr die Versorgung des Landes
mit lebenswichtigen Gitern erteilte. Am 21. Mérz 1940 schrieben wir u. a.
Bundesrat Obrecht:

«Wir wissen uns mit dem ganzen Schweizervolk einig, wenn wir Sie
bitten, dafiir den Ausdruck unserer aufrichtigen Dankbarkeit und An-
erkennung entgegennehmen zu wollen. Es ist uns nicht nur angenehme
Pflicht, sondern auch Bediirfnis, Thnen unsere Befriedigung ob dem Ge-
lingen der kriegswirtschaftlichen Organisationen, an dem Sie personlich
einen so grossen Anteil haben, auszudriicken und damit den Wunsch auf
baldige und vollstindige Genesung zu verbinden.»

Dieser Wunsch ist leider nicht in Erfilllung gegangen. Wir werden den
allzu frith verstorbenen Bundesrat Obrecht als den Schopfer der kriegswirt-
schaftlichen Organisationen in bester Erinnerung behalten.

Verschiedene mit den zeitgecharterten Transport-Dampfern im Zusammen-
hang stehende Fragen wurden gepriift und im Hinblicke auf ihre grosse finan-
zielle Tragweite dem Bundesrat unterbreitet. Seit dem FEintritt Italiens in
den Weltkrieg ist die Blockade schérfer geworden, und es werden sozusagen
keine Schiffe mehr durchgelassen, so dass jeder Verkehr im Mittelmeer labhm-~
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gelegt ist. Passbewilligungen sind schwer erhiltlich, und es muss deshalb mit
langen Fristen gerechnet werden. Fiir jeden Tag sind betrichtliche Schiffs-
mietgelder zu bezahlen, und fir gewisse Warengattungen kommt das Risiko
des Verderbens hinzu.

Bezuglich der Chartervertrige mit Dritten ist der Finanzdelegation auf-
gefallen, dass Mitbeniitzern unserer Dampfer Konditionen eingerdumt wurden,
welche diese sonst bei keiner Reederei erhalten konnten. Es werden ihnen
keine Uberliegegelder belastet, so dass letztere ganz zu Lasten des Bundes
fallen! Es geht unseres Erachtens nicht an, dass die Mehrkosten einfach auf
Bundesadmter abgewilzt werden. Die stirkere und einseitige Belastung dieser
Amter gibt nicht nur ein falsches Bild von ihrem Geschiftsgang, sondern sie
stellt eine ungleiche Behandlung von Bundesstellen und Privatfirmen dar,
welche sich zuungunsten des Staates auswirkt. Die Finanzdelegation hat von
diesen und von andern Vorgingen auf dem Gebiet der Seetransporte mit
Befremden Kenntnis genommen. Zur Schonung der Bundesfinanzen sind so-
fortige Massnahmen notwendig.

5. Mobilisations- und ausserordentliche Ausgaben fiir die Verstirkung der Landes-
verteidigung.

Auftragsgemiss werden diese Ausgaben durch die Finanzdelegation kon-
trolliert. Im Hinblicke auf die Geheimbaltung, welche auf diesem Gebiete
absolutes Erfordernis ist, nehmen wir davon Umgang, an dieser Stelle auf
Einzelheiten einzutreten. Die Kontrolle wird fortlaufend gefithrt: In diesem
Zusammenhang gestatten wir uns, auf die in unserem letzten Bericht vom
5. Oktober 1939 gemachte Feststellung hinzuweisen, wonach die von der Finanz-
delegation ausgeiibte Kontrolle nicht préventiv ist und sein kann. Auf mili-
tarischem Gebiete tauchen zahllose Fragen technischer Natur auf, die nur
durch Fachleute beantwortet werden kénnen. Die Verantwortung fiir die auf
dem Gebiete der Landesverteidigung gemachten Ausgaben lastet deshalb aus-
schliesslich auf dem Bundesrat und seinen vollziehenden Organen. Das schliesst
aber nicht aus, dass die Finanzdelegation die Verwendung jener Kredite genau
verfolgt.

IV. Verkehr mit der eidgendssischen Finanzkontrolle.

Generalmobilisation und Kriegswirtschaft haben das Arbeitspensum der
eidgenossischen Finanzkontrolle stark vermehrt. Der nie erlahmenden Tétig-
keit dieser Amtsstelle, mit welcher die Finanzdelegation der eidgendssischen
Rite das ganze Jahr hindurch in engem Kontakt steht, ist es zu verdanken,
dass verschiedene im Interesse der Bundesfinanzen angeregte Massnahmen
rechtzeitig getroffen werden konnten.

Anlagslich der Behandlung der Staatsrechnung fur das Jahr 1939 hat der
Vorsteher des Finanz- und Zolldepartementes wiederholt unter Hinweis auf
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die schwierige Finanzlage unseres Landes dem festen Willen des Bundesrates
Ausdruck gegeben, auf den Ausgaben des Voranschlages Ersparnisse im hochst-
moglichen Ausmass zu erzielen. Nur noch die unumginglichen Bediirfnisse
diirften beriicksichtigt werden. Auf alles, was nicht zu den unerlasslichen
Notwendigkeiten gehére, miisse unter den heutigen Zeitumstinden verzichtet
werden.

Die eidgendssische Finanzkontrolle hilt deshalb genau Nachschau, ob
nicht jetzt noch Ausgaben gemacht werden, die nicht als lebenswichtig fir
die Durchfithrung der Aufgaben des Bundes bezeichnet werden miissen; sie
wird in diesem Vorhaben durch die Finanzdelegation unterstiitzt.

Beziiglich der Stellung, welche die eidgenossische Finanzkontrolle in der
Bundesverwaltung einnimmt, sind die Sparexperten u. a. zu folgenden Schluss-
folgerungen gekommen:

1. Von der Errichtung eines Rechnungshofes ist abzusehen. Die Fmanz-
kontrolle arbeitet rascher und bt eine préventive Ausgabenkontrolle aus;

2. der Finanzkontrolle ist eine noch grossere Unabhingigkeit gegeniiber
dem Bundesrat und der Verwaltung einzurdumen in dem Sinne, dass
sie administrativ vollstindig losgelost und verselbstindigt wird. Der
Bundesrat wiirde nach wie vor das Personal der Finanzkontrolle wihlen,
und auch am Rekursweg wiirde nichts geéndert.

Die Finanzdelegation hat sich wiederholt mit der Frage der Stellung der
Finanzkontrolle in der Bundesverwaltung beschéftigt. Sie stellt ausdriicklich
fest, dass die von den Experten angeregte administrative vollsténdig losgeldste
und verselbstindigte Finanzkontrolle eben der Rechnungshof wire, der aber
von jeher abgelehnt wurde und von den Experten ebenfalls abgelehnt wird.

Das gegenwirtige, am 2. April 1927 von der Bundesversammlung geneh-
migte Regulativ fir die eidgendssische Finanzkontrolle ist die Frucht langer
Beratungen im Schosse der Finanzkommissionen der eidgendssischen Rite
und wiederholter Verhandlungen der Kommissionen mit dem eidgendssischen
Finanz- und Zolldepartement. Sowohl die Finanzdelegation als auch der
Bundesrat haben wiederholt in Berichten festgestellt, dass sich das Regulativ
von 1927 vollstindig bewéhrt hat. Es bietet jedem Chef der Finanzkontrolle
unbedingt die notige Handhabe zur Wahrung seiner vollen Unabhingigkeit
von den Dienstzweigen der Bundesverwaltung und den Oberbehdrden. Im
Bericht der Finanzdelegation vom 10. November 1981 wurde festgestellt, dass
die Finanzkontrolle ihre Kontrollpflichten auch gegeniiber dem Finanz- und
Zolldepartement und seinen Dienstzweigen stets aufs strengste gewahrt und
wiederholt ihre Unabhéngigkeit bei Rechnungsmassnahmen dieses Departe-
mentes oder seinen Abteilungen dokumentiert hat. Im Bericht vom 4. De-
zember 1987 erinnerte die Finanzdelegation daran, dass das Regulativ fir
die Finanzkontrolle seit zehn Jahren in Kraft war und dass die im Laufe dieses
ersten Jahrzehnts gemachten Erfahrungen den Beweis erbracht haben, dass
Organisation und Betrieb dieses wichtigen Kontrolldienstes voll befriedigen.
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Gewisse Kreise vertreten zwar die Auffassung, die Diskussion iber die
Stellung der Finanzkontrolle werde trotzdem nicht zur Ruhe kommen, bis sie
auch nach aussen als vollsténdig von der Verwaltung und insbesondere vom
Finanzdepartement losgelost erscheine. Wir gestatten uns, unserer Meinung
dahin Ausdruck zu geben, man sollte auch hier mebr auf das Urteil der sach-
kundigen und erfahrenen Instanzen abstellen und nicht wegen einer von Zeit
zu Zeit einsetzenden theorstischen Diskussion eine in langen Jahren bewahrte
Organisation dndern wollen. Um so weniger, als leider Kritiker und Experten
bis jetzt nicht in der Lage waren, eine prakfisch brauchbare bessere Losung
vorzuschlagen.

Die Finanzdelegation hélt deshalb an ihrem vor drei Jahren vertretenen
Standpunkt fest, dass eine Anderung in der Stellung der eidgendssischen Finanz-
kontrolle nicht einzutreten hat.

V. Inspektionen.

Im Berichtsjahre wurde eine kleinere Anzahl von Inspektionen durch-
gofiithrt. Die damit betranten Organe haben dabei im allgemeinen einen vor-
ziiglichen Eindruck von den Bundesbetrieben erhalten. Dort, wo es angebracht
erschien, wurden zuhanden der zustindigen Stellen Anregungen im Sinne von
Vereinfachungen usw. gemacht.

Bern, den 4. November 1940.

Im Namen der Finanzdelegation der eidgenossischen Rite,
Der Prasident:
2273 Dr. A. Suter, Sténderat.

s
ey
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