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4026 Zweiter Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die auf Grund der
ausserordentlichen Vollmachten ergriffenen Massnahmen.
(Vom 10. Mai 1940.)

Herr Prisident!
Hochgeehrte Herren!

Wir beehren ung, Thnen iiber die Massnahmen Bericht zu erstatten, die
wir vom November 1989 bis zum 15. April 1940 auf Grund des Bundesbeschlus-
ses vom 80. August 1939 aber Massnahmen zum Schutze des Landes und zur
Aufrechthaltung der Neutralitit ergriffen haben, sowie iiber den Bundes-
ratsbeschluss vom 30. April 1940 itber Massnahmen zur Tilgung der ausser-
ordentlichen Wehraufwendungen und zur Ordnung des Finanzhaushaltes des
Bundes.

1. Allgemeine Verwaltung.

Wahlen und Abstimmungen in der Armee.

Wir haben seit der Mobilmachung in zwei Féllen das Vorgehen fir die
Wahlen und Abstimmungen in der Armee geregelt: Das erste Mal durch Be-
schluss vom 26. September 1989 betreffend die Wahlen in den Nationalrat,
das zweite Mal durch Beschluss vom 24. Oktober 1989 betreffend die eidgends-
sische Volksabstimmung vom 2./8. Dezember 1989. Durch einen spitern
Beschluss vom 80. Januar 1940 (A. S. 56, 119) haben wir die Vorschriften
aufgestellt, die fiir sémtliche wihrend des gegenwiirtigen Aktivdienstes noch
stattzofindenden Wahlen und Abstimmungen zu befolgen sein werden.

Die mit dem durch Beschluss vom 24. Oktober 1939 eingefithrten System
der Abstimmung auf dem Korrespondenzwege gemachten Erfahrungen haben
uns dazu bewogen, dieses Sytsem endgiltig beizubehalten. Auf diese Weise
wird die Armee nicht mehr gezwungen, Wahlerlisten aufzustellen; sie hat auch
nicht mehr Wahleu oder Abstimmungen durchzufiihren oder die aktive Wahl-
fahigkeit der einzelnen Militdrpersonen zu untersuchen. Sie kann sich darauf
beschrinken, den Militérpersonen die Formulare fiir die jeweils an die Ge-
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meinden einzusendenden Gesuche um Zustellung der offiziellen Drucksachen
abzugeben. Hierauf erhalten die Wehrminner von diesen zwei Umschlige
verschiedener Grdsse. Der kleine soll den Stimmzettel enthalten; der grossere
dient dazu, diesen im ersten Umschlage emgeschlossen zuriickzusenden. Wih-
rend aber frither diese Umsehldge an die Gemeinden zu schicken waren, schreibt
der neue Beschluss vor, dass nunmehr die Zusendung an die kantonalen Staats-
kanzleien zu geschehen habe. Diese 6ffnen die Umschlige und stellen das
Birgebnis fiir die eidgenossischen und kantonalen Abstimmungen fest, was das
Abstimmungsgeheimnis vollsténdig sicherstellt. Die Umschlige, welche Wahl-
zettel fur die Gemeindeabstimmungen enthalten, gehen an die Gemeinde-
behérden, sind aber von diesen verschlossen in die Urne zu legen und diirfen
nur durch das Wahlbureau gebifnet werden.

Der Beschluss enthélt ferner in drei Punkten Neuerungen:

a. Er regelt nicht nur die eidgendssischen und kantonalen Abstimmungen,
sondern bezieht sich iiberdies auf die Gemeindeabstimmungen. Ausserdem
gewshrt er den vom Auslande heimgekehrten Schweizern das Stimmrecht auch
in kantonalen Angelegenheiten; hingegen geht er nicht so weit, dass er ihnen
ebenfalls das Recht zur Teilnahme an Gemeindeabstimmungen einrdumt.
Da dieses Gemeindestimmrecht in der Tat in der Heimatgemeinde ausgeiibt
wiirde, so sind die Bande, welche den Auslandschweizer an diese kniipfen,
zuwenig enge, um seine Teilnahme an derartigen Abstimmungen zu recht-
fertigen.

b. Art.8 des Beschlusses ermichtigt die kantonalen Regierungen, ihre
Gesetze {iber Wahlen und Abstimmungen auf dem Verordnungswege abzu-
dndern, um sie der neuen Ordnung anzupassen. Diese Bestimmung soll verhin-
dern, dass diejenigen Kantone, die gesetzlich verpflichtet sind, an alle Burger
Stimmzettel abzugeben, gezwungen werden, ihren unter den Waffen stehenden
Wahlberechtigten diese Stimmzettel zweimal abzugeben. Allerdings haben
einzelne Kantone von ihren Grossen Riten bereits die erforderlichen Kompe-
tenzen erlangt, um die Ausfihrung der awf Grund der ausserordentlichen
Vollmachten des Bundesrats erlassenen Bestimmungen auf dem Verordnungs-
wege zu sichern. Mehrere derselben haben jedoch diese Vorsichtsmassnahme
nicht getroffen. Art.8 des Beschlusses fillt nun diese Liicke aus.

¢. Endlich sieht der Beschluss in seinem Art. 5 die Schaffung einer Kon-
trollstelle vor, die vom Bundesrat ernannt wurde und dariiber zu bestimmen
hat, ob die von den Parteien zur Verteilung an die im Dienste stehenden Wehr-
ménner zugesandten Aufrufe, Proklamationen, Broschiiren usw. an diese aus-
geteilt werden diirfen. Diese Aufgabe besorgte bisher die Armee, gemiss den
vom Armeekommando erlassenen Instruktionen; dieses hielt jedoch dafiir,
dass sie eher in das Tatigkeitsgebiet der zivilen Behorde falle.
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I1. Departemente.
A. Politisches Departement.
Abteilung fiir fremde Interessen.

Seit November 1989 sind der Schweiz keine weiteren fremden Interessen
anvertraut worden. Die vertretenen Michte haben bis jetzt immer rechtzeitig
die Vorschiisse geleistet, die die Abteilung fir fremde Interessen benotigt.

Die erwahnte Abteilung hat eine rege Tétigkeit auf dem Gebiete des Aus-
tausches gewisser Kategorien von Personen zwischen Deutschland einerseits
und Grossbritannien und seinen Kolonien anderseits entfaltet. Es ist nach
ziemlich mithsamen Verhandlungen gelungen; noch vor Ende des Jahres 1939
das gesamte deutsche Konsularpersonal, das noch im Britischen Reich ver-
blieben war, gegen einige britische Konsuln und Konsularbeamte, die sich
noch im Deutschen Reich aufhielten, auszutauschen.

Ein Austausch von britischen Frauen in Deutschland gegen deutsche
Frauen, die im Britischen Reiche wohnten oder dort interniert waren, konnte
auch in grossem Umfang organisiert werden. Selbst deutsche Minner sind

aus gewissen britischen Kolonien heimgeschatft worden. Das Prinzip des Aus-
" tausches der Minner itber 60 Jahren und der Knaben unter 18 Jahren ist
sowohl von der Deutschen als auch von der Britischen Regierung und den
Regierungen des Britischen Reiches angenommen worden. Es ist jedoch bis
jetzt noch kein Austausch auf dieser Grundlage praktisch durchgefithrt worden.

Die Zivilinterniertenlager in Grossbritannien sind mehrmals durch Herrn
Preiswerk, Leiter der Spezial-Division der Schweizerischen Gesandtschaft in
London, oder von seinen Mitarbeitern besucht worden. Unsere Konsuln im
Britischen Reich und in den Staaten der Levante, die unter franzosischem
Mandat stehen, haben ebenfalls die in ihrem Konsularbezirk befindhchen Inter-
-niertenlager besucht. Von der Schutzmacht ist auch eine Inspektion der
Kriegsgefangenenlager in England organisiert worden. Herr Oberstleutnant
Albert von Erlach wurde mit dieser Mission betraut, deren er sich zur voll-
kommenen Befriedigung aller Beteiligten entledigte.

Der Abteilung fir fremde Interessen sind héufig Listen von deutschen
Kriegsgefangenen in Grossbritannien zugestellt worden, die geméss Artikel 77,
Abs. 8, des Genfer Abkommens vom 27. Juli 1929 betreffend Behandlung der
Kriegsgefangenen an die Deutsche Gesandtschaft in Bern weitergeleitet wurden.
Selbst Interniertenlisten wurden der Abteilung seitens der Regierungen gewisser
Staaten, die dem Britischen Reich angehoren, ubermittelt.

Die Abteilung fiir fremde Interessen hatte sich auch mit andern Fragen
zu befassen, die die Anwendung des oben erwihnten Abkommens berithren,
darunter mit der Ernennung der neutralen Mitglieder der in Artikel 69 des
Abkommens vorgesehenen gemischten Arztekommissionen. Hine diesbeziig-
liche Vereinbarung ist zwischen den kriegfilhrenden Méachten zustandegekom-
vmen, und die Namen der schweizerischen Arzte, die den gemischten Kommissio-
nen angehdren sollen, sind der Britischen, Deutschen und Franzosischen Re-
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gierung mitgeteilt worden. Es ist zu hoffen, dass die gemischten Kommissionen,
die sowohl die schwerverwundeten und schwerkranken, die heimgeschafft, als
auch die weniger schwer verletzten Kriegsgefangenen, die in einem neutralen
Lande untergebracht werden sollen, zu bestimmen haben, ithre Tatigkeit bald
werden aufnehmen koénnen.

Endlich ist, nachdem Deutschland und Frankreich ein Abkommen zwecks
Austausches der Zivilinternierten durch Vermittlung der Schutzmichte (Schwe-
den und die Vereinigten Staaten von Amerika) geschlossen haben, ein erster
Transport solcher Zivilisten beider Nationalititen am 17. April durch die
Schweiz gefithrt worden, mit dem die Abteilung fir fremde Interessen sich in
Verbindung mit dem Sanitétsdienst der Armee und den Bundesbahnen zu
befassen hatte.

B. Departement des Innern.

Schweizerische Meteorologische Zentralanstalt, Ziirich.

Der Wetter- und Flugwetterdienst arbeitet weiterhin ausschliesslich fiir
die Armee. Die detaillierten Situationsberichte und Prognosen der als Zentral-
stelle fir die Informierung unserer Flugwaffe dienenden Wetterwarte Ditben-
dorf gehen nun auch dem Armeekommando zu, als Ergénzung der von der
meteorologischen Zentralanstalt diesem tbermittelten Wetterberichte und Pro-
gnosen.

Mehrere wissenschaftliche Beamte der meteorologischen Zentralanstalt
betdtigen sich aktiv als Instruktionspersonal an den vom Armeekommando
organisierten Kursen zur Ausbildung von Offizieren fir den Wetter- und Gas-
dienst.

Gesundheitsamt.

Auf Antrag des Departementes des Innern hat der Bundesrat am 8. Marz
1940 beschlossen (A. 8. 56, 287), Art. 59, lit. ¢., des Reglements vom 22. Ja-
nuar 1935 fir die eidgendssischen Medizinalpriifungen (sechsmonatige Prakti-
kantenzeit) fiir die Dauer des Aktivdienstes und fiir eine nachherige Ubergangs-
zeit von zwei Jahren in seiner Wirksamkeit zu sistieren.

C. Justiz- und Polizeidepartement.
I, Justizabteilung.

1. Verordnung vom 3. November 1939 diber eine Stundung fir die Hotel-
und die Stickeretindustrie (A. 8. 55, 1828). Der Kriegsausbruch hat die schweize-
rische Hotelindustrie schwer getroffen; die infolge der politischen Unsicherheit
seit langem spérlichen auslindischen Géste blieben so gut wie génzlich aus.
Viele Hotels mussten schliessen oder vermogen den Betrieb nur in sehr be-
schrinktem Umfang aufrecht zu erhalten. Sie sehen sich daher ausserstande,
ithren Verpflichtungen nachzukommen, insbesondere die Hypothekarzinse auf-
zubringen. Auch viele schon sanierte Betriebe sind damit wieder in eine neue
Notlage geraten, zumal die Verordnung vom 17. Oktober 1939 iiber voriiber-
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gehende Milderungen der Zwangsvollstreckung auf die Hotellerie nicht an-
wendbar ist, weil sie sich dafiir nicht eignet und nicht geniigh. Nachdem den
Bundesbehorden von der schweizerischen Hotel-Treuhand-Gesellschaft bereits
ein Gesetzesentwurf tber eine dauernde Sanierung der Hotellerie durch
Schuldenabbau zur Privfung und weitern Verfolgung eingereicht worden war,
der woméglich die noch bis Ende dieses Jahres geltenden rechtlichen Schutz-
massnahmen ablésen sollte, hat die neune Situation diese Bemithungen wieder
in Frage gestellt.

Am 17. September 1939 haben Nationalrat von Almen und 22 Mitunter-
zeichner ein Postulat eingereicht, das den Bundesrat einlidt, unverziglich
Hilfsmassnahmen fiir die Durchhaltung des Gastgewerbes, darunter auch eine
Erweiterung jener rechtlichen Schutzmassnahmen in die Wege zu leiten. Die
Hotel-Treuhand-Gesellschaft arbeitete unter Zuzug fachménnischer Beratung
ungesiumt den Entwurf zu einer Stundungsverordnung aus, der vom Ver-
waltungsrat gutgeheissen wurde. Nach Prifung durch die beteiligten Departe-
mente konnte er mit wenigen Anderungen dem Bundesrat zur Beschluss-
fassung vorgelegt werden. Die Verordnung stellt eine vorlaufige Schutzmass-
nahme dar, die bestimmt ist, den Zusammenbruch zahlreicher Unternehmen
als Folge der Kriegsereignisse zu verhindern und die Moglichkeit einer dauern-
den Entschuldung offenzubalten. Inhaltlich beschrinkt sie sich auf indivi-
duelle, von der Nachlassbehorde im Einzelfall zu bewilligende Stundungen fiir
pfandversicherte Kapitalien bis auf 2 Jahre, fiir ungesicherte Kapitalien und
fir Zinsen bis Ende 1940. Der Hotel-Treuhand-Gesellschaft ist auch in diesem
Verfahren wieder eine bedeutende Mitwirkung zugedachs.

Wie die bisherigen rechtlichen Massnahmen wurde auch diese Verordnung,
nach Begrissung der schweizerischen Stickerei-Treuhand-Genossenschatt, auf
die Stickereiindustrie anwendbar erklirt, die sich in dhnlicher Lage wie die
Hotellerie befindet.

2. Der Bundesratsbeschluss vom 19. Januar 1940 iber Massnahmen gegen
die Bodenspekulation und die Uberschuldung sowie 2um Schutze der Pdchter
(A. 8. 56, T4} enthilt agrarrechtliche Vorkehren, die sich als eine immer stdrker
aufdringende Erginzung der Landwirtschaftspolitik unseres Landes darstellen.
Wahrend der letzten Kriegszeit war eine wirtschaftlich ungesunde
Verteuerung des land- und forstwirtschaftlich genutzen Bodens
aufgetreten. Diese Erscheinung liess sich im wesentlichen darauf zuriick-
fihren, dass die erhéhten Preise fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse auf die
Bodenwerte umgesetzt und so kapitalisiert wurden. Mit der Bodenpreis-
steigerung stieg auch die Bodenverschuldung, sei es, dass der biuerliche Grund
und Boden als gesuchtes Pfandobjekt erschien, sel es, dass die eingetretene
Wertsteigerung bei den Handénderungen nicht durch eigenen Kapitalautwand
ausgeglichen, sondern durch Verkduferpfandrechte dauernd gebunden wurde.
Die Folgen dieser Entwicklung sind bekannt: Mit wberteuertem und iber-
schuldetem Boden trat ein grosser Teil unserer Landwirtschaft in die Friedens-
wirtschaft ein. Beim Sinken der Produktenpreise konnten die Produlktions-
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kosten nicht in gleichem Verhiltnis gesenkt werden, so dass eine fiir die Existenz
vieler Betriebe gefahrliche hypothekarische Uberschuldung zutage trat und
ein Problem stellte, das heute noch nicht gelost ist. Mit der Zunahme des
Bodenwertes und der Bodenverschuldung stieg auch die Kapitalanspannung
und machte die Landwirtschaft krisenempfindlicher.

Um die Wiederholung einer gleichen Entwicklung fiér unsere Bauern-
schaft und eine Ausweitung der Verschuldung méglichst zu verhiiten, wurden
die in Frage stehenden Massnahmen ergriffen. Sie wollen durch das Mittel
einer (Genehmigungs- und Bewilligungspilicht den land- und forstwirtschaft-
lichen Grundstiickverkehr und die Verpfandungsmoglichkeit be-
schrinken. Damit soll ein allzu rascher Umschlag des Eigentums an Grund-
stiicken eingeddmmt und vor allem die Weiterentwicklung einer ungesunden
Wertmeinung diesen Objekten gegeniiber unterbunden werden. Dies fithrte
zur Festsetzung einer Hochstgrenze fir die Erwerbspreisgestaltung und die
Verpfindung (Art. 8, Ziff. 1, 19/20). Zur Schonung des Hypothekarkredites
wie zur Beriicksichtigung einiger Sondertatbestinde finden sich verschiedene
Spezialregeln. So ist bei diesem Anlasse auch der Erwerb zu Kapitalanlage-
zwecken erfasst worden, was schon wiederholt gefordert wurde und wozu die
auf dem landwirtschaftlichen Grundsticksmarkt in letzter Zeit immer stirker
sichtbaren Tendenzen dringten. Die Ordnung der Pfandbelastungs-
grenze schliesst sich im wesentlichen an die in der Entschuldungsvorlage
geplante Regelung an. Einige nicht unwesentliche Erleichterungen sind fiir
diesen Ubergang als zweckmissig erschienen.

Fiir die Liegenschaftsvermittlung empfahl sich eine stratfere Nor-
mierung insofern, als die Tétigkeit der Liegenschaftsmikler nicht selten die
Uberzahlung des Bodens fordert. Zum Schutze der biuerlichen Bigentiimer
wie zur Hebung des Ansehens der Mikler selber diirften die Konzessions-
pilicht und das Verbot gewisser, mit der éffentlichen Ordnung unvereinbarer
Abreden dienlich sein.

In einem etwas loseren Zusammenhang mit den iibrigen Bestimmungen
des Beschlusses stehen die Vorschriften iber den Pachterschutz. Aus
Griinden der Einfachheit und der Zusammenfassung aller notrechtlichen Be-
stimmungen iiber landwirtschaftliche Grundstiicke fanden sie hier Aufnahme.
Darin kommen zwei Schutzgedanken zum Ausdruck. Auf die Interessen der
Landesversorgung mit wirtschaftlichen Gitern lasst sich die Vorschrift des
Art. 89 zurlickfithren. Die ibrigen Bestimmungen wollen dem zu Militéir-
dienst verpflichteten Pédchter die wirtschaftliche Existenzgrundlage sichern.
Die Notwendigkeit solcher Massnahmen wihrend der Zeit des Aktivdienstes
ist allgemein anerkannt.

Von den Ubergangs- und Schlussbestimmungen kénnte die Ruckw1rkungs-
klausel des Art. 53, Abs. 2, zu Diskussionen Anlass geben. Bei zweckgemésser
Auslegung haben es die zustindigen Behérden in der Hand, allfdllige praktische
Schwierigkeiten zu beheben, sofernikeine} Indizien’fiir;das;Vorliegenfeines Um-
gehungsmangvers gegeben sind.
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Die Anwendung und Durchfiihrung des Beschlusses ist den kantonalen
Behorden anvertraut. Ein ordentliches Rechtsmittel an eine Bundeshehorde
ist absichtlich ausgeschaltet worden. Ausserdem ist den Kantonen eine weit-
gehende Befugnis zur Umschreibung des Anwendungsbereiches offengehalten,
damit sie den verschieden gearteten Verhiltnissen Rechnung tragen konnen
(vgl. Art. 1, Abs. 2, 17, 81, 40 und 50). Die Anwendung der Massnahmen, die
unvermeidlich Einschrinkungen mit sich bringen, erfordert von den Behorden
ebenso Sinn fir Mass wie Festigkeit. Nur dadurch kann wirksam verhiitet
werden, dass bei elnem spitern Sinken der Produktenpreise die Eigentiimer
landwirtschaftlicher Betriebe in eine finanzielle Notlage geraten, die behérdliche
Massnahmen unter Aufwendung 6ffentlicher Mittel zur Folge haben kénnte.

3. Auf Grund der dem Bundesgericht mit Bundesratsbeschluss vom
17. Oktober 1939 erteilten FErmachtigung haben die Abteilungen des Gerichts
mit Riicksicht auf die Abwesenheit verschiedener Gerichtsmitglieder im Militér-
dienst eine Anzahl Fille mit einer Besetzung von 5 statt 7 Richtern beurteilt,
nédmlich die I. Zivilabteilung 40 (von insgesamt 88), die II. Zivilabteilung 82
(von insgesamt 93); die staatsrechtliche Abteilung hat nur in einem einzigen
Fall von der Erméchtigung Gebrauch gemacht.

Die Anordnung des schriftlichen statt des miindlichen Verfahrens in
Berufungssachen ist nur in vereinzelten Féllen erfolgt, und zwar fast aus-
schliesslich im Einverstindnis mit den beiden Parteien.

II. Bundesanwaltschaft.

1. Am 4. Dezember 1939 erliess der Bundesrat den Beschluss betreffend
das Verbot der staatsgefdhrlichen Propaganda in der Armee
(A. 8. 55, 1461). Der Anstoss ging von der Armeeleitung aus, der verschiedene
Falle von kommunistischer Propaganda in der Armee gemeldet worden waren.
Die Bundesanwaltschaft unterstiitzte auf Grund ihrer Feststellungen die
Anregung und befiyrwortete die Ausdehnung des Verbotes auf rechtsextreme
Umtriebe in der Armee. Schon nach dem Bundesratsbeschluss betreffend Mass-
nshmen gegen staatsgefdhrliche Umtriebe und zum Schutze der Demokratie
vom 5. Dezember 1988 konnen links- und rechtsextreme Umtriebe verfolgt
werden, wenn sie die dort néher umschriebenen Ziele verfolgen. Der neue
Beschluss geht weiter und will jede staatsgefihrliche Propaganda von der
Armee fernbalten. Die kommunistische Propaganda wird in jeder Form
getroffen. Programmpunkte des Bolschewismus, wie Umwandlung des impe-
rialistischen Krieges in den Birgerkrieg und Griindung kommunistischer
Zellen, sind wieder aktuell geworden. Es muss schon den Anfingen gewehrt
werden. Ebenso ist jede rechtsextreme, gegen die politischen Grundlagen des
demokratischen Staates gerichtete Propaganda unter Strafe gestellt. Solche
Umtriebe erschiittern das Vertrauen in unsere politischen Einrichtungen und
haben vor allem in der Armee keinen Platz.

2. Durch den Bundesratsbeschluss vom 26. Mérz 1940 betreffend
die Veroffentlichung uber Spionagefdlle (A.S. 66, 277) wurde die
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Presseberichterstattung @ber Spionagefille wihrend der Dauer des gegen-
wirtigen Krieges einer Kontrolle unterworfen. Die mit der Verfolgung von
Spionagefillen beauftragten biwrgerlichen und militdrischen Stellen haben die
Erfahrung gemacht, dass die Presseberichterstattung tiber solche Strafsachen
auf den Untersuchungszweck nicht immer Riicksicht nimmt. Es hat sich
gezeigh, dass durch vorzeitige Mitteilungen uber Verhaftungen, Hausdurch-
suchungen und andere Verfolgungs- und Untersuchungsmassnahmen der Fort-
gang der Untersuchung gestort werden kann. Im weitern ist eine in alle Einzel-
heiten gehende Berichterstattung iber Gerichtsverhandlungen geeignet, je
nach der Lage dem Landesinteresse Abbruch zu tun. Im Einverstindnis mit
der Abteilung Presse und Funkspruch wurde deshalb durch den Beschluss
vom 26. Mirz die Kontrolle der Verdffentlichungen angeordnet. Zudem sind
die kantonalen Justizdirektionen eingeladen worden, die Gerichte auf die
genannten Nachteile und auf die Zweckmissigkeit des Ausschlusses der Offent-
lichkeit bei den Gerichtsverhandlungen nach Massgabe des kantonalen Rechtes
hinzuweisen.

8. Der Bundesratsbeschluss vom 16. April 1940 betreffend Ab-
dnderung der Verordnung vom 22. September 1989 iber die Wah-
rung der Sicherheit des Liandes (A. 3. 56, 862) enthélt die in den Voll-
machtenkommissionen angekiindigten Klarstellungen und Erginzungen. Die
wichtigste Neuerung ist die Schaffung eines besondern Beschwerderechtes und
einer Rekurskommission. Die Kommission besteht aus Militdrpersonen. Es
konnte nicht eine biurgerliche Beschwerdeinstanz geschaffen werden, da einzig
das Armeekommando die Verantwortung fiir die Sicherheitsmassnahmen trigt,
die von ihm oder von den ihm untergebenen Stellen angeordnet werden.

II. Versicherungsamt.

Im Gebiet der Lebensversicherung hat das Versicherungsamt die Vor-
bereitung besonderer Massnahmen fiir den Fall, dass die Schweiz in den Krieg
hineingezogen wiirde, abgeschlossen. Diese Massnahmen sehen ohne Riucksicht
auf entgegenstehende Vertragsbestimmungen vor, dass die versicherten Wehr-
ménner in bezug auf die Deckung der Kriegsgefahr der Zivilbevolkerung
gleichgestellt werden. Wenn die Mittel des Versicherers nicht geniigen, um die
durch den Krieg verursachten Schiéden zu decken, wird der Fehibetrag auf
die Versicherten umgelegt, damit der Versicherungsbestand nach Moglichkeit
erhalten bleibt.

Das Versicherungsamt hat an der Ausarbeitung des Bundesratsbeschlusses
vom 21. November 1989 tiber die Versicherung des XKriegstransportrisikos
bestimmter Valoren und desjenigen vom 27. Dezember 1939 tiber die allgemeine
Versicherung des Kriegstransportrisikos schweizerischer Import- und Export-
giter sowie bestimmter Transportmittel mitgewirkt. Angaben iber diese
beiden Bundesratsbeschliisse finden sich im Bericht des Kriegs-Transport-
Amts, Sektion Kriegsrisiko-Versicherung, auf den wir verweisen.
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D. Militirdepartement.
I. Dienstpferde.

1. Dienstbefretung der gedeckten, diensttauglichen Zuchtbuchstuten.

Das Verwaltungsreglement fiir die schweizerische Armee vom 27. Mérz
1885 schliesst trichtige Stuten vom Militérdienst aus. Mit dieser Dienst-
befreiung wurde schon wéhrend des aktiven Dienstes 1914/18 Missbrauch
getrieben, indem viele Figentimer ihre Stuten nur deshalb decken liessen, um
sie nicht zum Dienst stellen zu miissen. Es liegt auf der Hand, dass eine zweck-
missige Inlandzucht fir unsere Volkswirtschaft und auch fir die Armee von
grosser Bedeutung ist; sie darf daher nicht unterbunden werden. Was aber
verhindert werden muss, ist die wilde Ziichterei mit ungeeigneten Stuten, die
keinen vollwertigen Nachwuchs gewdhrleistet und nur zum Zwecke der Dienst-
befreiung erfolgt. Deshalb hat der Bundesratsbeschluss vom 28. November
1939 betreffend Dienstbefreiung der gedeckten, diensttauglichen Zuchtbuch-
stuten im Aktivdienst (A. 8. 55, 1449) die eingangs erwihnte Vorschrift des
Verwaltungsreglements (Art. 32, Ziff. 1) in dem Sinne eingeschriinkt, dass nur
diejenigen diensttauglichen Stuten von der Dienstpflicht befreit wurden, die
im Zuchtbuch einer Pferdezuchtgenossenschaft eingetragen, dem Plerde-
stellungsoffizier als Zuchtbuchstute gemeldet und durch Belegschein als gedeckt
ausgewiesen werden.

Von den bisher belegten Stuten waren etwa ein Drittel Nicht-Zuchtbuch-
stuten. Um die Pferdezucht ungefihr im bisherigen Umfange zu erméglichen,
wurde durch eine gemeinsame Verfigung des Militdr- und Volkswirtschafts-
departements gostattet, dass unter gewissen Voraussetzungen auch weiterhin
geeignete, aber nicht in ein Zuchtbuch aufgenommene Stuten zur Zucht zu-
gelassen werden konnen. Diese Stuten miissen einer eidgenossischen Kommission
vorgefiihrt und kénnen sodann in ein sogenanntes Vormerkregister eingetragen
werden; damit sind auch sie, wenn trichtig, vom aktiven Dienst befreit.

2. Entschidigung fir die im aktiven Dienst umgestandenen Pferde.

Nach Art. 74 des Verwaltungsreglements wird dem Eigentiimer eines im
Militardienst gefallenen oder getoteten Pferdes die Schatzungssumme vergiitet.
Die Hochstschatzungen fiir Dienstpferde sind durch den Bundesrat letztmals
am 28. Februar 1988 festgesetzt worden, sie betrugen beispielsweise fiir Zug-
pierde (und Maultiere) Fr. 1500, fir Artillerie-Bundespferde Fr.1700. Nach
Kriegsausbruch stiegen bekanntermassen die Pferdepreise sofort an, so dass
diejenigen Eigentiimer, deren Tiere im Dienst umstanden und die bloss den
Schatzungspreis ausbezahlt erhielten, zu Schaden kamen. Fs entstand bei den
Betroffenen das bittere Gefithl eines ungerechtfertigten Opfers und in der
Bauernsame eine bose Stimmung, der eine gewisse Berechtigung nicht ab-
gesprochen werden konnte. Der Bundesrat trug diesen Verhiltnissen in seinem
Beschluss vom 23. Januar 1940 (A. 8. 56, 106) Rechnung, indem er den Eigen-
tiimern von umgestandenen oder getoteten Dienstpferden einen Zuschlag von
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15 9, der Schatzungssumme zubilligte. Dieser Bundesratsbeschluss wurde aunf
Beginn des aktiven Dienstes riickwirkend erklirt, er fiel mit der allgemecinen
Erhohung der Hochstschatzungen, also auf 1. Mirz 1940 dahin (vgl. Bundesrats-
beschluss iiber die Hochstschatzung der Dienstpferde, vom 6. Februar 1940;
- A. 8. 56, 159).

3. Tagesentschidigung fir Pferde in Kuranstalten.

Das Verwaltungsreglement bestimmt in Art. 81 (abgeindert durch den
Bundesratsbeschluss vom 7. November 1939; A. 8. 55, 1822), dass fiir die
Dauver des Aufenthaltes von Pferden und Maultieren in Kuranstalten die
ganze Tagesentschidigung ausgerichtet wird. Dagegen fiel diese Vergiitung
nach der gleichen Bestimmung weg, wenn dem Tigentimer die Schatzungs-
summe vergitet wurde, wenn also das Tier umstand oder von der Militér-
verwaltung dbernommen wurde. Diese Vorschrift mag in Friedenszeiten, wo
die Pferde freiwillig gestellt wurden, seine Berechtigung gehabt haben; anders
im aktiven Dienst, wo die Tiere gestellt werden miissen und die Eigentiimer
oft gezwungen sind, Ersatzpferde zu mieten oder teuer zu kaufen. Eine unter-
schiedliche Behandlung der Fille, wo Pferde oder Maultiere geheilt aus der
. Kuranstalt entlassen wurden, und derjenigen, wo ein Tier umstand, bedeutete
eine Ungereimtheit, die beseitigt werden musste. Deshalb wurde im Bundesrats-
beschluss vom 28. Januar 1940 betreffend Tagesentschidigung fir Pferde und
Maultiere im Aktivdienst aunch fir diesen zweiten Fall die Vergiitung des
taglichen Mietgeldes bis zum Tage des Abgangs oder der Ubernahme zugebilligt..
Auch dieser Beschluss trat riickwirkend auf den 29. August 1989 in Kraft.

4. Mietgeld fir Pferde und Maultiere 1m Aktiodienst.

Durch Bundesratsbeschluss vom 12. Februar 1940 (A. 8. 56, 162) wurde
dio seit 7. November 1939 geltende Tagesentschadigung fir Pferde aller Kate-
gorien und Maultiere von Fr. 2.— auf Fr. 8.— erhoht, wie das jeweilen im
Frithjahr schon in Friedenszeiten iiblich war. Diese Erhobung lag an sich in
der Zustindigkeit des Bundesrates, die Berufung auf den Vollmachtenbeschluss
war aber deshalb notwendig, weil entgegen Art. 81 des Verwaltungsreglements
die gleiche Tagesentschiadigung auch fir die Dauer des Aufenthalts von Pferden
und Maultieren in Kuranstalten ausgerichtet werden soll, eine Anderung, die
bereits am 5. September 1989 eingefithrt wurde.

II. Militarjustiz.
1. Bundesratsbeschluss vom 17. November 1939 betreffend die Erweiterung der
Militdrgerichisbarkeit wihrend des aktiven Dienstes (Motorfahrzeug- und
- Fahrradverkehr) (A. S. 55, 1429).
Nach Art. 219, Abs. 1, des Militarstrafgesetzes von 1927 bleiben die dem
Militarstrafrecht unterstehenden Personen fir strafbare Handlungen, die im
Militarstrafgesetz nicht vorgesehen sind, der burgerlichen Strafgerichtsbarkeit
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unterworfen. Steht die strafbare Handlung mit dem militdrischen Dienst-
verhiltnis des Téters im Zusammenhang, so kann die Verfolgung nur mit
Ermichtigung des eidgentssischen Militirdepartements beziehungsweise des
Oberbefehlshabers der Armee erfolgen (Art. 219, Abs. 2, Militérstrafgesets).
Auch wenn ein solcher Zusammenhang mit dem militirischen Dienstverhéltnis
des Taters nicht besteht, kann wihrend der Dauer des Militdrdienstes ein
biirgerliches Strafverfahren gegen einen Dienstpflichtigen nur mit Erméchtigung
des eidgenossischen Militdrdepartements bzw. des Oberbefehlshabers der
Armee eingeleitet oder fortgefithrt werden (Art. 222 Militédrstrafgesetz).

Die seit der Mobilmachung gemachten Krfahrungen geigten, dass diese
Bestimmungen des Militirstrafgesetzes im gegenwértigen Aktivdienst in
gewissen Fillen zu MiBstinden fibrten, insbesondere bei der Ahndung von
Ubertretungen des Motorfahrzeug- und Fahrradverkehrsgesetzes vom 15. Marz
1932 durch Militirpersonen. Grundsdtzlich unterstehen die Militarpersonen
fiir solche Handlungen der buwrgerlichen Strafgerichtsbarkeit, und es musste
im Einzelfalle eine Ermichtigung des Oberbefehlshabers der Armee eingeholt
werden, selbst in Bagatellfillen, die regelmissig mit einer Busse geahndet
werden. Handelte es sich aber um einen Fall, bei dem ein im Motorfahrzeug-
gesetz enthaltener Straftatbestand mit einem im Militarstrafgesetz enthaltenen
"Verbrechen oder Vergehen konkurrierte (fahrldssige Totung, Korperverletzung
usw.), so musste nach Art. 221 Militdrstrafgesetz durch einen Bundesrats-
beschluss die Beurteilung aller in Frage stehenden strafbaren Handlungen dem
biirgerlichen oder dem militdrischen Richter allein itbertragen werden, um die
Durchfithrung von zwei getrennten Verfahren zu verhindern. Eine Verein-
fachung dieses umstindlichen Verfabrens dridngte sich daher auf. Durch den
Bundesratsbeschluss vom 17. November 1989 sind wiahrend der Dauer des
gegenwirtigen Aktivdienstes Verletzungen des Bundesgesetzes betreffend
Motorfahrzeug- und Fahrradverkehr und seiner Ausfithrungsbestimmungen
der Militdrgerichtsbarkeit unterstellt, sofern sie von Personen begangen werden,
die sich im Militdrdienst befinden oder ausserhalb des Dienstes in Uniform
auftreten. In leichten Fillen kann disziplinarische Bestrafung erfolgen durch
den Disziplinarvorgesetzten, mit der Moglichkeit, statt auf Arrest auf eine
Busse zu erkennen.

2. Bundesraisbeschluss vom 8. Januor 1940 betreffend Verwendung rechiskundiger
Unteroffiziere als Gerichtsschretber ber den Untersuchungsrichtern der Militdr-
gerichte (A.S. 56, 31).

Nach Art. 12 der Militarstrafgerichtsordnung vom 28. Juni 1889 in der
Fassung der Novelle vom 28. Oktober 1937 teilt der Bundesrat jedem Divisions-
und Territorialgericht Justizoffiziere (Grossrichter, Auditoren, Untersuchungs-
richter und Gerichtsschreiber) in der erforderlichen Zahl zu. Nach Art. 14
tithrt der Untersuchungsrichter unter Mitwirkung eines Gerichtsschreibers die
Voruntersuchung. Die Gerichtsschreiber haben auch das Sekretariat und das
Rechnungswesen der Gerichte zu besorgen. Art. 54, Abs. 8, der Militérorgani-
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sation 1907 bestimmt, dass die Justizoffiziere juristische Bildung besitzen und
als Truppenoffizier gedient haben miissen. Die starke Beanspruchung der
Militérjustiz im Aktivdienst hat gezeigt, dass nicht jedem Untersuchungsrichter
ordnungsgemiss ein Gerichtsschreiber zugeteilt werden kann, ohne dass dadurch
die Arbeit des Gerichtssekretariates verzogert wird. Mit Riicksicht auf den
Mangel an Truppenoffizieren stiess die Versetzung von solchen Offizieren zur
Militdrjustiz auf Schwierigkeiten. Durch den Bundesratsbeschluss vom 17. No-
vember 1939 ist daher die Moglichkeit geschaffen worden, rechtskundige
Unteroffiziere fiir den Dienst als Gerichtsschreiber bei den Untersuchungs-
richtern der Militdrgerichte auf bestimmte oder unbestimmte Zeit von der
Truppe abzukommandieren. Dieselben bleiben bei ihrer Truppeneinheit ein-
geteilt.
III. Militdrversicherung.

1. Bundesratsbeschluss vom 29. Dezember 1939 betreffend diec Versicherung
der Hilfsdienstpflichtigen und der Angehorigen der Organisationen des passiven
Lasftschutzes durch die Milstdrversicherung (A. S. 55, 1583).

Art. 20vs Abs. 1, der Militdrorganisation 1907 in der Fassung des
Bundesgesetzes vom 22. Dezember 1938 lautet:

«PFir einzelne Hilfsdienstgattungen kdénnen von der Bundesver-
sammlung Ausbildungskurse angeordnet werden. Diese Kurse, sowie der
von den Hilfsdiensten geleistete aktive Dienst gelten als Militérdienst;
die Bundesversammlung stellt die Grundsitze betreffend Militarversicherung
und Soldverhaltnisse auf.»

Mit Ricksicht auf das Aufgebot unserer Armee zum aktiven Dienst,
das auch Hilfsdienstpflichtige und insbesondere die Organe des passiven Luft-
schutzes erfasste und weil ein Beschluss der Bundesversammlung iiber die
Versicherungsfrage nicht vorlag, war es notwendig, dass der Bundesrat gestitat
auf die ihm erteilten Vollmachten, wenigstens fiir die Daner des gegenwirtigen
aktiven Dienstes die Frage der Militdrversicherung regelte. Diese Lésung
driingte sich um so mehr auf, als die Organisation der Hilfsdienste erst im Auf-
bau begriffen war. Auf Grund der Erfahrungen aus dem gegenwirtigen Aktiv-
dienst soll die endgilltige Regelung der Versicherungsfrage im Sinne von
Art. 20P1s Militdrorganisation einer spitern Zeit vorbehalten bleiben.

] Fir den Bundesratsbeschluss vom 29. Dezember 1939 waren folgende
Gedanken wegleitend:

Nach Art. 20 Militdrorganisation und der Verordnung vom 3. April 1939 .
iber die Hilfsdienste hat der Hilfsdienstpflichtige auf Grund einer gesetzlichen
Pflicht einzuriticken. Sein Dienst (Instruktionsdienst und aktiver Dienst) ist
als Militdrdienst erklart. Der Freiwillige ist grundsitzlich dem Hilfsdienst-
pilichtigen gleichgestellt. Trotzdem es sich dabei um Leute handelt, die zur
Leistung des vollen Militdrdienstes nicht tauglich befunden worden sind, die
also immer gewisse korperliche Fehler und Schwichen aufweisen, miissen sie
zum Teil wenigstens im engsten Kontakt mit der Truppe Dienst leisten. Wenn
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einerseits aus fiskalischen Inberessen eine weitgehende Einschrénkung der
Haftpflicht der Militdrversicherung als geboten erschien, so durfte anderer-
seits die moralische Verpflichtung des Staates, der in Kenntnis ihrer kdrper-
lichen Mangelhaftigkeit von diesen Leuten zum Teil doch Leistungen wie
von Soldaten verlangt, nicht @bersehen werden. Es musste eine Losung ge-
funden werden, die neben einer gerechten Risikoverteilung auch eine praktisch
durchfithrbare, einfache Regelung vorsieht.

Nach dem Bundesratsbeschluss vom 29. Dezember 19389 ist der Hilfs-
dienstpflichtige auf Grund der geltenden Bestimmungen des Militdrversiche-
rungsgesetzes gegen Folgen von Unfillen und Krankheit versichert mit ver-
schiedenen Einschrinkungen der Haftpflicht. Diese Einschrinkungen sind
kurz folgende:

1. Es wird auf das reine Kausalitatsprinzip abgestellt und der Nachweis
des Kausalzusammenhangs zwischen der Schidigung und dem geleisteten
Dienst dem Ansprecher itberbunden.

2. Die nachdienstliche Meldung von Erkrankungen oder Unfallfolgen,
die innert Jahresfrist geméass Art.7 Militarversicherungsgesetz noch méglich
~ist, wird aufgehoben. Solche Schidigungen miissen innert 80 Tagen nach Ent-
lassung des Mannes aus dem Dienst gemeldet werden. Fiur alle spitern Mel-
dungen f&llt eine Haftpflicht weg.

8. Neben der Kirzung der Anmeldefrist ist auch eine Beschrinkung der
Wirkung der Anmeldung erforderlich. Nach der heutigen Praxis gilt der einmal
bei der Militarversicherung angemeldete Patient fiir alle Zeit fur Spéatfolgen
angemeldet. Diese fiir die Militdrversicherung, den Fiskus und selbst fur die
Moral des Militarpatienten sehr nachteilige Praxis kann nur durch ausdriick-
liche Beschrinkung der Wirkung der Anmeldung beseitigt werden. Mit dem
Abschluss des Behandlungsfalles durch die Militdrversicherung fallt die Wirkung
der Anmeldung dahin und wo es sich um einen nur im Dienst gemeldeten,
von der Militédrversicherung nicht behandelten Fall handelt, fallt die Wirkung
dieser Meldung nach 80 Tagen seit der Entlassung dahin. So gilt jede spétere
Krankmeldung als Neumeldung, die als verspitet aus der Haftpflicht fallt.
Einzig fir solche Spitfolgen einer Erkrankung oder eines Unfalles, die noch
innert 6 Monaten nach Hinfall der Wirkung der Anmeldung festgestellt und
angemeldet werden, bleibt die Haftpflicht bestehen, wenn der Ansprecher
bereits frither gemiss Art. 18 des Militérversicherungsgesetzes gemeldet war
und er nachweist, dass das neue Leiden mit seinem frither gemeldeten Leiden
in ursichlichemn Zusammenhang steht.

4. Bei einer Dienstleistung von nicht mehr als 8 Tagen ist der Hilfsdienst-
pilichtige nur gegen die Folgen von Unfallen versichert. Eine Haftung fiir
Krankheit fallt bei so kurzen Dienstleistungen dahin.

Fur die Angehérigen der Organisationen des passiven Luftschutzes recht-
fertigt sich fiir die Zeit des aktiven Dienstes dieselbe Regelung der Versiche-
rungsfragen wie fiir die Hilfsdienstpflichtigen. Die Luftschutzpflicht ist eine
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gesetzliche Pflicht im Interesse der Landesverteidigung. Das Aufgebot des
Luftschutzes zum aktiven Dienst erfolgt wie fiir die Armee durch den Bundesrat.
Ein grosser Teil der Luftschutzpflichtigen wird aus den Hilfsdienstpflichtigen
rekrutiert. Die Organisationen des passiven Luftschutzes sind vereidigt wie
die Armee.

2. Bundesratsbeschluss vom 12. Januar 1940 betreffend Sold- und Krankengeld-
letstungen an kranke Wehrmdnner (A. 8. 58, 62).

Nach Art. 19, Abs. 2, des Bundesgesetzes vom 28. Juni 1901 betreffend
Versicherung der Militdrpersonen gegen Krankheit und Unfall bezieht der im
Dienste erkrankte oder verunfallte Wehrmann neben kostenireier Verpflegung
und Behandlung den Gradsold bis zur Entlassung der Truppe und nachher
ein tagliches Krankengeld.

Diese auf den Friedensdienst zugeschnittene Regelung mit Diensten
von zum vorneherein feststehender Dauer passt nicht fir den gegenwirtigen
Aktivdienst. Sie fithrt zu grossen Ungleichheiten, je nachdem ein Militérpatient
einer Einheit angehért, die als solche schon einmal entlassen worden ist oder
nicht. Auch in administrativer Hinsicht fithrt diese Friedensregelung zu Un-
zukémmlichkeiten, indem die Frhebungen tber die Verdienstverhiltnisse, die
. alg Grundlage fir die Berechnung des Krankengeldes dienen, bei der grossen
Zahl der Militarpatienten erhebliche Verzogerungen veranlassten. Durch den
Bundesratsbeschluss vom 12. Januar 1940 wurde fir die Dauer des aktiven
Dienstes eine neue Regelung in dem Sinne getroffen, dass alle im Dienste er-
krankten oder verunfallten Wehrménner einheitlich fur die ersten 45 Tage den
Gradsold beziehen und erst vom 46. Tag hinweg das Krankengeld, unbekiimmert
darum, ob seine Finheit im Dienste steht oder nicht. Da erfahrungsgemaéss
innert 45 Tagen die Mehrzahl der Versicherungsfiille zum Abschluss gelangt,
ertibrigen sich hier die Frhebungen iber den Verdienstausfall. Der von vorne-
herein feststehende Sold kann ohne weiteres ausgerichtet werden. Diese ein-
heitliche Regelung fir die Dauer des Aktivdienstes rechtfertigt sich aber auch
im Hinblick auf die Berechtigung zum Bezug der Notunterstittzang und Lohn-
ausfallentschidigung, indem dieser Anspruch einheitlich fiir so lange besteht,
als der Sold ausgerichtet wird.

IV. Passiver Luftschutz.
1. Bauliche Massnahmen.

Die Leistung von Beitragen fir Luftschutzzwecke ist geregelt im Bundes-
beschluss vom 18. Mérz 1987 betreffend die ¥Férderung baulicher Massnahmen
im passiven Luftschutz (A. 8.53, 168) und in der zugehorigen Verordnung vom
24. August 1937. Diese Vorschriften setzen einerseits die Hohe der Beitrige
fest und regeln anderseits das Verfahren. Andere Fragen, die sich im Zusam-
menhang mit den Luftschutzbauten erheben, ordnen sie nicht.

Seither wurden von verschiedenen Seiten Wiinsche laut, die auf eine Er-
hohung der Beitriige, aber auch auf eine Erginzung der Vorschriften iiber bau-
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lichen Luftschutz tiberhaupt abzielten. Diese Wiinsche verdichteten sich in
ein schon vor der Mobilmachung angenommenes Postulat des Nationalrates,
dahin gehend, dass eine vermehrte Beitragsleistung des Bundes verlangt wurde.
Und schliesslich drangte dann auch der Kriegsausbruch in Europa zu einem
Ausbau der Schutzmassnahmen. Der Bundesrat ordnete die Fragen im Be-
schluss vom 17. November 1989 betreffend vermehrte Forderung
baulicher Massnahmen fiir den Luftschutz (A. S. 55, 1425). Durch
diesen Beschluss wurde der Bundesbeitrag fur private Luftschutzbauten von
bisher 10 %, auf nunmehr 15 9, erhéht; damit tritt auch eine entsprechende
Erhohung der kantonalen und Gemeindebeitrige ein, die zusammen minde-
stens 15 9, ausmachen miissen. Es hat sich bereits gezeigt, dass der Gesamt-
beitrag von 80 %, geeignet ist, die Bautitigkeit auf dem Gebiete des passiven
Luftschutzes wesentlich anzuregen. Fixr die Bundesbeitrige steht vorliufig
noch der im Rahmen des Bundesbeschlusses vom 11. Juni 1986 iber die Ver-
stirkung der Landesverteidigung (A. S. 52, 494) bewilligte Betrag von fiinf
Millionen Franken zur Verfiigung; es wird aber in absehbarer Zeit mit einem
weiteren Kredit gerechnet werden miissen.

Der Beschluss vom 17. November 1939 ordnet ferner (subsidisr) die Kosten-
verteilung zwischen Eigentiimer und Mieter, wobei festzustellen ist, dass die
Belastung des einzelnen Eigentiimers oder Mieters durchaus tragbar ist, han-
delt es sich hier doch keineswegs um kostspielige Bauten, sondern um behelfs-
méssige Einrichtungen, die beispielsweise fiir ein Miethaus mittlerer Grosse
regelmissig nicht mehr als 1000 Fr. ausmachen.

Von einem allgemeinen Obligatorium wurde im Hinblick auf die grosse
Verschiedenartigkeit der Verhiltnisse von Ortschaft zu Ortschaft abgesehen,
dagegen erhielten die Gemeinden das Recht, in den meistgefshrdeten Zonen
die Durchfithrung baulicher Massnahmen zu erzwingen.

2. Luftschutzorganisationen.

Die Luftschutzorganisationen sind auf Grund des Bundesbeschlusses vom
29. September 1934 betreffend den passiven Luftschutz der Zivilbevilkerung
(A. S. 50, 666) geschaffen worden; auf ihm beruhen die Erlasse organisa-
torischer Art, deren erster die Verordnung vom 29. Januar 1935 iiber die Bil-
dung ortlicher Luftschutzorganisationen war (A. 8. 51, 72). Die Strafbestim-
mungen wurden festgelegt im Bundesbeschluss vom 24. Juni 1988 betreffend
Stratvorschriften fiir den passiven Luftschutz (A. 8. 54, 697).

Der Luftschutz stand somit von jeher unter seinem eigenen Recht; ihn
einfach der Militirgesetzgebung zu unterstellen, war im Hinblick auf seine
besondern Aufgaben nicht moglich, dies auch schon deshalb nicht, weil er nicht
bloss seine eigentlichen Organisationen umfasst, vielmehr sehr viele seiner Mass-
nahmen und Vorschriften sich auf die ganze Bevilkerung oder grosse Teile
derselben erstrecken.

Trotzdem ist es klar, dass enge Zusammenhinge zwischen Armee und Luft-
schutz bestehen, geschieht doch beispielsweise deren Aufgebot gemeinsam.
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Auch blieb es von Anfang an demn Bundesrat vorbehalten, mit dem Aufgebot
der Luftschutzorganisationen zum aktiven Dienst iiber die Anwendbarkeit der
Militdrgesetze Beschluss zu fassen. Nachdem die Angleichung an die fiir die
Armee geltenden Bestimmungen auf den Gebieten des Militarpflichtersatzes
und der Militarversicherung bereits erfolgt war, hat der Bundesrat in seinem
Beschluss vom 16. Februar 1940 betreffend Luftschutzorganisa-
tionen wiahrend des Aktivsdienstes (Organisatorisches und Straf-
vorschriften) (A. S.56, 174) die Unterstellung unter das Militérstrafrecht
und die militirische Disziplinarordnung verfiigt, soweit dies im Hinblick auf
die besondern Verhiltnisse des Luftschutzes wichtig schien. Eine weitere
Anpassung erfolgte mit Bezug auf die Ernennung von Luftschutzoffizieren.

Dieser Schritt war um so angezeigter, als bereits ein Drittel der Luftschutz-
pilichtigen schon als Hilfsdienstpflichtige dem Militédrrecht unterstand.

V. Verschiedenes.

Bundesratsbeschluss vom 2. Februar 1940 diber das Verbot wunbefugter Ver-
wendung der militdrischen Uniformen wund Abzeichen (A. S. 58, 133).

Die Tatsache, dass sich ein Fall ereignet hat, bei dem die Beschaffung
und Beniitzung der Armeeuniform durch eine dem schweizerischen Heere nicht
angehdrende Person, die Begehung von unerlaubten Handlungen erleichtert
haben, fithrte zur Uberpriifung der Frage des strafrechtlichen Schutzes der
Uniform und der Abzeichen der schweizerischen Armee gegen missbriuchliche
Verwendung. Da zurzeit nun in vereinzelten Kantonen entsprechende Be-
stimmungen vorliegen, hat der Bundesrat im Interesse einer einheitlichen
Regelung und um der missbrauchlichen Verwendung der Uniform insbeson-
dere zu Spionagezwecken wirksam entgegentreten zu kénnen, den Beschluss
iiber das Verbot unbefugter Verwendung der militarischen Uniform und Ab-
zeichen erlassen. In diesem Zusammenhang wird auf Art. 381 des Schwei-
zerischen Strafgesetzbuches vom 21. Dezember 1937 (A. S. 54, 757), der das
unbefugte Tragen der militdrischen Uniform unter Strafe stellt, verwiesen.

Bundesratsbeschluss vom 13. Februar 1940 betreffend Festsetzung der an die Kan-
tone fiir den Unterhalt und die Instandstellung der Bekleidung und personlichen
Ausristung wahrend des Aktivdienstes zu leistenden Entschddigung (A. S. 56, 163).

Die vom Bund den Kantonen fir Unterhalt und Instandstellung der
Bekleidung und persénlichen Ausriistung geméss Art. 158, letzter Absatz, der
Militdrorganisation zu leistende Entschidigung betrug seit dem Jahre 1920
Fr. 4 pro Mann und wurde durch Beschluss der Bundesversammlung vom
19. Dezember 1934 (A. 8. 50, 1404) mit Wirkung von 1985 hinweg auf Fr. 8.50
herabgesetzt.

Diese einheitliche Berechnungsart ging von der Annahme aus, dass im
Durchschnitt, auf den Mann berechnet, die Kosten fiir den Unterhalt der per-
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sonlichen Ausriistung in Hinden der Wehrménner und in der Reserve in allen
Kantonen ungefihr dieselben sein diirften.

So angezeigt diese Entschadigungsart in Friedenszeiten ist, so unanwend-
bar erweist sie sich in Zeiten des Aktivdienstes.

Die Leistungen der Ausristungsverwaltungen der einzelnen Kantone sind
mit Beginn des Aktivdienstes sehr ungleich geworden. Der Nachschub fiir
die im Felde stehenden Truppen und die Retablierung bei voriibergehenden
Truppenentlassungen bedingen ausserordentliche Massnahmen. So mussten
beispielsweise einzelne kantonale Kriegskommissariate mit der Instandstellung
der gesamten auf dem Rickschubweg zuriickgelangenden Gegenstinde der
Bekleidung und Ausrtstung beauftragt werden. Die Arbeiten sind daher ohne
Riicksicht auf die kantonale Zugehorigkeit der Wehrminner auszufiihren.
Wenn infolgedessen einzelne Zeughausverwaltungen bedeutend mehr zu tun
haben als in Friedenszeiten, so werden andere wiederum heute durch die Eva-
kuierung der darin magaziniert gewesenen Reserven der Bekleidungs- und
Ausriistungsgegenstdnde viel weniger beansprucht.

Endlich sind den kantonalen Ausriistungsanstalten durch die Ausriistung
der Hilfsdienstpflichtigen noch neue Aufgaben entstanden. Auch ohne Kriegs-
mobilmachung wéren hier, wenigstens teilweise, neue Pflichten entstanden,
so dass die Entschadigungsfrage in diesem Punkte wohl ohnehin hitte neu gere-
- gelt werden missen.

Die oben geschilderten Verhiltnisse fihrten schon wihrend des Aktiv-
dienstes von 1914 bis 1918 zu einer Abinderung der Berechnungsart der Ent-
- schidigung an die Kantone fiir Unterhalt und Instandstellung der Bekleidung
und persénlichen Ausriistung. Damals wurden den Kantonen vom Zeitpunkt
der Mobilmachung an die tatsichlichen Kosten vergitet, die thnen aus dem
Unterhalt der Reserven und aus der Instandstellung der in dieselben nach
Retablierungen und infolge Riickschiiben zuriickfliessenden Gegenstinde der
Bekleidung und personlichen Ausriistung erwachsen waren; siche Bundesrats-
beschluss vom 23. April 1915, A. 8. 81, 105).

Diese Entschédigungsart diirfte fiir Zeiten des Aktivdienstes als die zweck-
méssigste angesehen werden. Entgegen der Regelung im Jahre 1915 musste
aber die Neuordnung bereits fir das ganze Jahr 1989 anwendbar erklirt
werden, da sich die Unterscheidung in die Zeit vor und nach der Mobilmachung
nicht bewihrt hat und aus folgendem Grunde nicht angebracht ist: In einigen
Kantonen haben die Wiederholungskurse des Jahres 1939 vor dem 1. Sep-
tember 1989 stattgefunden, so dass bis zum Zeitpunkt der Kriegsmobilmachung
die ordentliche Retablierung bereits stattgefunden hatte, d.h. dass die betref-
fenden kantonalen Ausriistungsanstalten ihren Pflichten beziiglich Unterhalt
und Instandstellung der Bekleidung und der personlichen Ausriistung bereits
nachgekommen waren; in andern Kantonen hingegen waren mit Riicksicht
darauf, dass die Wiederholungskurse erst nach dem 1. September 1939 ab-
gehalten werden sollten, noch keine derartigen Arbeiten auszufihren.

Bundesblatt. 92, Jahrg, Bd. 1 50
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Bundesraisbeschluss vom 29. Mdrz 1940 betreffend die Ausrichtung von ausser-
ordentlichen Entschidigungen fir Leistungen der Gemeinden zugunsten der
Truppen wihrend des Aktivdienstes (A. S. 56, 285).

In der Antwort vom 4. Dezember 1939 auf die Kleine Anfrage Escher
vom 21. September 1989 hat sich der Bundesrat bereit erkldrt, den Gemeinden
hinsichtlich der Ausrichtung von ausserordentlichen Entschidigungen fiir
Leistungen zugunsten der Truppen in #hnlicher Weise entgegenzukommen,
wie dies wahrend des Aktivdienstes 1914—1918 der Fall war (vgl. Bundesrats-
beschliisse vom 5. November 1915, A.S. 81, 878, und 14. Dezember 1918,
A. S. 34, 1221).

Ein erster Schritt in dieser Richtung bedeutete der Bundesratsbeschluss
vom 3. November 1989 betreffend Entschidigungen fir Unterkunft der hohern
Stabe (A. S. 55, 1320).

Der Bundesratsbeschluss vom 29. Marz 1940 geht grundsitzlich davon aus,
Rahmenansétze aufzustellen, innerhalb welcher die Gemeinden unter Wirdigung
aller Umsténde im Einzelfalle fir ibre Leistungen zugunsten der Truppen
entschédigt werden kénnen.

Die Aufwendungen fir die Gratislogis der Offiziere der Stibe, die gegen-
tiber frither an Zahl zugenommen haben und meistens einen grossern Bestand
an Qffizieren aufweisen, sowie fir die in vermehrtem Masse benotigten Bureaux
der Stébe, die ebenfalls unentgeltlich anzuweisen sind, diwrften die Haupt-
belastung der Gemeinden ausmachen. Die Entschiadigung fir die Logis der
Offiziere der Stibe kann sich, je nach den Verhiltnissen, im Rahmen von
25 bis 75 Rappen pro Offizier und Nacht bewegen, wihrend sie fiur die Zeit
des Aktivdienstes 1914—1918 50 Rappen betragen hat.

Fir die Unterbringung der Truppe sah der Bundesratsbeschluss vom
5. November 1915 eine Entschidigung von 2 Rappen fiir jeden Mann und jedes
Pferd, vom sechsten Monat der Mobilmachung an gerechnet, vor, die mit
Bundesratsbeschluss vom 14. Dezember 1918 riickwirkend auf den Zeitpunkt
des erstgenannten Beschlusses um 1 Rappen erhéht wurde. In der in Art. 3
des Bundesratsbeschlusses vom 29. Mdrz 1940 vorgesehenen Kantonnements-
entschidigung von 3 Rappen fiir jeden Mann oder jedes Pferd und jede Nacht
ist die Vergiitung fiir die Bureaux der Einheiten und den Wasserverbrauch
inbegriffen, da eine unentgeltliche Anweisung der Bureaux fiir die Einheiten
in Art. 81 M. O. nicht vorgesehen ist und von Gemeinden mit Wasserversorgung
immer héufiger Entschédigungen fir den Wasserverbrauch geltend gemacht
werden.

Die Bentitzung von Zivilkiichen Liegt sehr im Interesse der Schonung des
Korpsmaterials, namentlich der Selbstkocherkisten. Zur Hauptsache werden
sich Grenz-, Territorial- und Landsturmtruppen solcher Kiichen bedienen.

Die Benitzung von Werkstitten hat im Vergleich zur Mobilmachung
1914—1918 an Bedeutung zugenommen, da diese heutzutage fast @iberall mit
Maschinen ausgertstet sind. Art.5 des Entwurfes regelt indessen nur die
Entschadigung firr die Inanspruchnahme der Werkstitten. Die Beniitzung
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von Werkzeugen und Maschinen dagegen ist so vielgestaltig und verschieden,
dass dafirr besondere Tarife aufgestellt werden miissen.

Endlich sieht die Ubergangsbestimmung in Art. 7 die Moglichkeit der Aus-
richtung angemessener Beitrdge an Gemeinden vor, deren Mittel durch die
Belegung mit Truppen seit der Mobilmachung ubermasmg in Mitleidenschaft
gezogen worden sind.

Bundesratsbeschluss vom 29. Mdrz 1940 beireffend die Erledigung von Forde-
rungen fir Land- und Sachschaden wéhrend des Aktivdienstes (A. 8. 56, 288).

Wie schon in den Jahren 1914—1918 (vgl. Bundesratsbeschluss vom
18. September 1914; A. 8. 80, 479), so ergab sich auch fir den gegenwirtigen
Aktivdienst die Notwendigkeit einer besondern Regelung der Entschidigungs-
fragen in bezug auf Land- und Sachschaden, der von der Truppe verursacht wird.

Die Neuordnung wird hauptsichiich durch die von der Truppe in grossem
Umfange erstellten Befestigungsanlagen beeinflusst, lehnt sich im wbrigen,
abgesehen von einzelnen Ausnahmen, an die in Friedenszeiten geltenden Vor-
schriften und an die bisherige Praxis an. Es handelt sich im vorliegenden um
die Erledigung von Entschiddigungsanspriichen fir Beschidigungen (Land-
und Sachschéden), die bei bewusster und gewollter Inanspruchnahme fremden
Eigentums (Art. 33 und 203, Abs. 2, der Militarorganisation), die fir die Er-
tullung der Aufgaben der Armee notig wird, entstanden sind.

Nicht unter die. Bestimmungen dieses Beschlusses (A. 8. 56, 288) fallen
Anspriiche, die fir Personen- und Sachschaden infolge von Unfillen geltend
gemacht werden. Die Erledigung derartiger Anspriiche ist in einem besonderen
Bundesratsbeschluss (vgl. A. 8. 56, 293) geregelt.

Die in Art. 290 des Verwaltungsreglements vorgesehene Frist von 5 Tagen
zur Anmeldung von Schiden hat sich in der Praxis als zu kurz erwiesen und
ist daher auf 10 Tage erhoht worden. Art.8, Abs. 2, des Beschlusses trigt
gewissen Einzelfillen Rechnung, die infolge besonderer Verumsténdungen
nicht innert 10 Tagen nach deren Entstehung dem Geschidigten zur Kenntnis
gelangen konnten.

Neu ist in Art. 5, Abs. 2, die Bestimmung, dass der Oberfeldkommissir
in den Fillen entscheidet, in denen sich die beiden Mitglieder der Schatzungs-
kommission nicht einigen kénnen, was eine Vereinfachung gegeniitber dem bis-
herigen Verfahren bedeutet (vgl. Art. 283 des Verwaltungsreglements).

Die Weiterziehung der Entscheide wird insofern einer Abinderung unter-
worfen, als das Oberkriegskommissariat zur Vereinfachung des Verfahrens als
erste Rekursinstanz ausgeschaltet wird (vgl. die bisherige Regelung in Art. 87
bis 41 der Verordnung vom 15. Februar 1929 iiber die Rekurskommission der
eidgendssischen Militirverwaltung; A. 8. 45, 41).

Bei Land- und Sachschaden, verursacht durch militérische Anlagen
(Befestigungswerke, Hindernisse, Verbindungswege usw.) ist vorgingig der
Inanspruchnahme von Grundeigentum und nach erfolgter Fithlungnahme
mit den Eigenttmern ein Protokoll nach besonderem Formular iber die durch
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die Truppe bendtigten Grundstiicke (Land, Wald, Gebdude) aufzunehmen.
Dieses Protokoll dient zur Sicherung des Beweises wie auch zur Kontrolle
tiber das beanspruchte Grundeigentum und die geleisteten Entschadlgungen
(Art. 11).

Die Anmeldung der Schdden, verursacht durch militdrische Anlagen,
erfolgt wie in den tubrigen Fillen von Land- und Sachschaden (Art. 12). Da-
gegen wird in diesen Fiallen davon abgesehen, die Schadenanzeige an eine-
Frist zu binden. Die Verhiltmsse liegen hier anders als bei Landschaden in-
folge blosser Truppenitbungen. Kulturschaden, Ertragsausfall, sowie schwer-
wiegende Inkonvenienzen sind denn auch in der Regel periodisch abzuschétzen
und zu entschiddigen, weil eben die Beanspruchung fremden Kigentums von
langerer Dauer ist.

Bei dauernden militdrischen Anlagen (Betonbauten usw.), diirfte in der
Regel der sofortige Erwerb des dazu erforderlichen Landes oder die Errichtung
entsprechender Dienstbarkeiten zugunsten des Bundes angezeigt sein. Das
Armeekommando bezeichnet dem eidgendssischen Militirdepartement diese
Anlagen, sowie den firr diese zn beanspruchenden Grund und Boden. Der
Landerwerb, sowie die FErrichtung allfalliger Dienstbarkeiten ist dagegen
Sache des eidgendssischen Militdrdepartements, das erforderlichenfalls be-
rechtigt ist, den Weg der Enteignung zu beschreiten.

Bundesratsbeschluss vom 29. Mdirz 1940 iber die Erledigung von Forderungen
firr Unfallschiden wdihrend des Aktivdienstes (A. 8. 56, 293).

Im Gegensatz zu den Entschadigungsforderungen fir Land- und Sach-
schaden als Folge einer bewussten und gewollten Inanspruchnahme fremden
Bigentums durch die Truppe, deren Erledigung nach einem besondern Ver-
fahren durchzufithren ist (vgl. A. S. 56, 288), handelt es sich bei diesem Bundes-
ratsbeschluss um Ersatzanspricche aus Unfalltatbestinden, bei deren Er-
ledigung im allgemeinen Rechtsfragen (Entlastungsbeweis, Riickgriff) eine
Rolle spielen.

Der Beschluss sieht in Art. 1 die entsprechende Anwendung der Bestim-
mungen itber die Haftung des Bundes fiir Unfallschiden bei militdrischen
Ubungen nach Art. 27—29 der Militarorganisation wahrend der Zeit des
Aktivdienstes vor, wobei diese Haftung jedoch in Art. 2 eine Einschrinkung
im Sinne der bundesgerichtlichen Rechtsprechung (vgl. inshesondere BGE 47,
II, 8. 497 ff.) erfahrt.

Neu ist in Art. 3 die Bestimmung tber die Verjihrung der Schaden-
ersatzanspriiche, die der Unsicherheit, die sich bisher in dieser Beziehung bei
der Behandlung von Ersatzforderungen ergeben hat, eine Ende setzt.

Abgesehen von diesen Bestimmungen materieller Natur, enthilt der Be-
schluss entsprechende Verfahrensvorschriften, deren Erlass gemiss Art 47
des Bundesgesetzes vom 11 Juni 1928 iiber die eidgenossische Verwaltungs-
und Disziplinarrechtspflege in die Zusténdigkeit des Bundesrates fillt.

Y
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Bei den Unfallschiiden sind grundsétzlich die Totung oder Verletzung
von Zivilpersonen und die Verursachung von Sachbeschadigungen auseinander-
zuhalten. Fir die Beurteilung von Streitigkeiten bei Totung oder Verletzung
von Zivilpersonen infolge Unfall bleibt die Zustdndigkeit des Bundesgerichts
gemiss Art. 17, Buchstabe b, in Verbindung mit Art. 47 des genannten Bundes-
gesetzes vom 11. Juni 1928 vorbehalten. In Fallen, bei denen ein und das-
selbe Unfallereignis neben einem Personenschaden zugleich eine Sachbeschéidi-
gung zur Folge hat, entscheidet ebenfalls das Bundesgericht. Dementsprechend
wird auch die Frage der Zusténdigkeit far die Beurteilung allfilliger Regress-
anspriiche in Art. 11 behandelt. Diese Regelung erfolgte im Einvernehmen mit
dem Bundesgericht. )

E. Finanz- und Zolldepartement.

I. Finanzverwaltung.
a. Finanzhaushalt.

1. Nachdem die Bundesversammlung am 11. April 1940 dem Bundes-
beschlugs iiber Massnahmen zur Tilgung der ausserordentlichen Wehrauf-
wendungen und zur Ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes zustimmte,
hat der Bundesrat am 80. April 1940 (A. S. 56, 410) einen Teil der im genannten
Bundesbeschluss vorgesehenen Massnahmen in Kraft gesetzt. Vorher hat er
gemésgs Art. 6 des Bundesbeschlusses vom 80. August 1989 itber Magsnahmen
zum Schutze des Landes und zur Aufrechthaltung der Neutralitit die von
ihm in Aussicht genommenen Massnahmen den Vollmachtenkommissionen
beider Rate zur Begutachtung vorgelegt. Diese Begutachtung ist in zustimmen-
dem Sinne erfolgt.

Bs handelt sich bei dem vom Bundesrat unter Datum vom 80. April
erlassenen Beschluss ilber Massnahmen zur Tilgung der ausserordentlichen Wehr-
aufwendungen und zur Ordnung des Finanzhaushaltes des Bundes um die
Bestimmungen iiber das Wehropfer, die Wehrsteuer und die Umsatzsteuer,
um die Beschliisse tiber die Entnahme aus dem Wahrungsausgleichsfonds, die
Verlingerung des bisherigen Finanziibergangsrechtes und die provisorische
Regelung der Leistungen des Bundes an die Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung und -firsorge. )

Die materiellen Anderungen gegeniiber der von der Bundesversammlung
angenommenen Vorlage erkliren sich zur Hauptsache daraus, dass alle neuen
Steuermassnahmen in den Dienst der Verzinsung und Amortisation der Wehr-
schuld gestellt werden und dass die Regelung der Bundesfinanzen auf spéter
verlegt wird. In den Steuermassnahmen haben mit Ausnahme einer gewissen
Erleichterung (Heraufsetzung des steuerfreien Minimums fir die Vermogens-
ergénzungssteuer bei der Wehrsteuer von Fr. 5000 auf Fr. 10 000} die Ansitze
gegeniitber der von der Bundesversamamlung genehmigten Vorlage keine
Anderung erfahren. Eine wesentliche Abweichung dagegen besteht in der
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Neuordnung der kantonalen Anteile an der Wehrsteuer. Die Kantone behalten
von dem von ihnen erhobenen Teil der Wehrsteuer 80 %, statt 25 9, zuriick,
wihrend dann dafiir ihr Anteil an der Quellensteuer, der nach der Bevélkerung
verteilt werden soll, auf 20 9, erméssigt wird. Das rechnerische Ergebnis wird
das sein, dass der -Gesamtanteil der Kantone an der Wehrsteuer sich von 25 %,
auf ca. 26 %, erhhen wird. Durch diese Neuregelung diirfte der in der Bundes-
versammlung stark diskutierte und umstrittene Teil der Wehrsteuer eine
Losung erfabhren haben, die annehmbar sein sollte.

Der Beschluss ist befristet bis zum 81. Dezember 1945.

Wenn der Bundesrat entgegen seiner urspriinglichen Absicht auf Grund
der ihm von der Bundesversammlung erteilten Vollmachten handelte und
damit darauf verzichtete, den normalen Gang der Inkraftsetzung des Ver-
fassungsartikels einzuhalten, so geschah dies mit Ricksicht auf die inter-
nationalen politischen und kriegerischen Verhiltnisse. Die scharfe Zuspitzung
der Liage erfordert, dass innenpolitische Auseinandersetzungen, wie sie ein
Abstimmungskampf bringen kénnte, nach Moglichkeit zu vermeiden sind. Sie
lasst es auch als dringend wiinschbar erachten, dass die vorgesehenen Mass-
nahmen zur Finanzierung unserer Wehrbereitschaft so rasch als moglich in
Kraft gesetzt werden konnen. Auf diese Weise soll es moglich sein, dass von
den neuen Steuermassnahmen das Wehropfer noch dieses Jahr mit seiner
ersten Rate fillig wird und dass Wehrsteuer und Umsatzsteuer spitestens zu
Beginn des Jahres 1941 in Kraft treten.

2. Am 27. Dezember 1938 (Bundesblatt 1988, IT, 1157) hat der Bundesrat
der Bundesversammlung ein Programm fiir den weitern Ausbau der Landes-
verteidigung mit einem Gesamtaufwand von 850 Millionen Franken vor-
gelegt. Zur Durchfithrung der ersten Etappen dieses Programms sind durch
Bundesbeschluss vom 8. Juni 1989 (A. 8. 55, 572) ein Kredit von 190 Millionen
Franken und durch Bundesratsbeschluss vom 80. Oktober 1939 ein solcher
von 40 Millionen Franken bewilligt worden. Gestiitzt auf Art. 8 des Voll-
machtenbeschlusses hat der Bundesrat dem Militdrdepartement am 26. Mirz
1940 einen weitern Kredit von 90 Millionen Franken fiir den Ausbau von
Befestigungen im Landesinnern erffnet.

8. In Art. 4 des Vol machtenbeschlusses ist dem Bundesrat die Erméchti-
gung zur Aufnahme von Anleihen erteilt. Gestitzt hierauf stimmte der Bundes-
rat am 24. Februar 1940 der Aufnahme einer Landesverteidigungsanleihe
z. Der Anleihensbetrag wurde auf 200 Millionen Franken festgesetzt unter
dem Vorbehalt, den Betrag im Falle der Uberzeichnung zu erhohen. Die
Laufzeit ist auf 10 Jahre beschrinkt mit Kindigungsrecht des Bundes nach
Ablauf von 7 Jahren. Das Anleihen wird wéhrend der ersten vier Jahre zu
814, %, und nachher zu 4 9%, verzinst. Die Emission erfolgte zu 99,4 9%, zuziglich
0,6 9, fur den eidgendssischen Titelstempel. Die Anleihe wird in tiblicher Weise
kotiert werden. Ihre Titel und Buchforderungen werden vom Bunde zum
Preise von 99,4 %, zur Entrichtung des Wehropfers an Zahlungsstatt genommen
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in der Weise, dass jede Jahresrate zur Hilfte in Titeln und Buchforderungen
und zur Hilfte bar geleistet werden kann. Die Anleihe, die vom. 2. bis 11. Marz
1940 zur offentlichen Zeichnung aufgelegt worden ist, brachte einen Netto-
ertrag von rund 221 Millionen Franken.

b. Dienstverhdlims des Bundespersonals.

1. Bei der Beschlussfassung des Bundesrates vom 15. September 1939
iiber das Dienstverhéltnis und die Beziige des Bundespersonals wihrend des
Aktivdienstzustandes (A. 8. 55, 1005) waltete von Anfang an die Meinung,
dass die Bestimmungen iiber die Lohnkiirzung als vorldufig zu betrachten
selen und dass bei lingerer Dauer der Kriegsmobilmachung darauf im Sinne
einer weitergehenden Herabsetzung der Dienstbeziige zuriickzukommen sei.
Durch den Bundesratsbeschluss vom 28. Januar 1940 itber den Lohnanspruch
der im Aktivdienst stehenden Bundesdienstpflichtigen (A.S. 58,
94) sind die Art. 8 bis 12 des genannten Bundesratsbeschlusses vom 15. Sep-
tember 1939 sowie der Bundesratsbeschluss vom 14. November 1939 iiber die
Abénderung und Ergénzung des Beschlusses vom 15. September 1939 ersetzt
worden.

Eine Wegleitung des Finanz- und Zolldepartements vom 29. Januar 1940
ordnet die Vollziehung des Bundesratsbeschlusses vom 23. Januar 1940 (Lohn-
anspruch bei Aktivdienstleistung) und des Bundesratsbeschlusses vom 20. De-
zember 1939 tiber eine provisorische Regelung der Lohnausfallentschadigungen
an aktivdiensttuende Arbeitnehmer (Lohnersatzordnung) fiir die allgemeine
Bundesverwaltung. Entsprechende Verfigungen der Generaldirektion der
PTT-Verwaltung und der Generaldirektion der schweizerischen Bundesbahnen
regeln diese Fragen fiir ihren Bereich.

2. Die Vorschriften iiber die Soldanrechnung auf die Dienstbeziige des
Bundespersonals finden nach. Bundesratsbeschluss vom 28. Januar 1940 mit
Wirkung ab 1. Februar 1940 auch Anwendung auf die Beziiger von Renten
einer der beiden Personalversicherungskassen des Bundes.

8. An die Wiederwahl von Beamten, die im Laufe der Amts-
dauer 1939/41 das 65. Altersjahr @berschreiten, ist der Vorbehalt
gekuiipft worden, dass sie auf das Ende des Kalenderjahres, in welchem sie
das 65. Altersjahr vollenden, von ihrem Amte zuriickzutreten haben. Mit
dieser Bestimmung sollte einer Veralterung des Personalbestandes vorgebeugt
und Raum fir junge Krifte geschaffen werden. Die wegen der Mobilisation
grundlegend gednderten Verhiltnisse erfordern voriibergehend eine Regelung,
die der neuen Sachlage Rechnung trigt. Durch Bundesratsbeschluss vom
8. Dezember 1939 sind die Amtsstellen erméchtigt worden, unter dem genannten
Vorbehalt wiedergewshlte Beamte iiber das Kalenderjahr, in dem sie die
Altersgrenze uberschreiten, hinaus solange im bisherigen Dienstverhiltnis zu
behalten, als es die durch die Kriegsmobilmachung geschaffene Lage erfordert,
vorausgesetzt, dass das Amt nicht unbesetzt bleiben kann, die sofortige Wieder-
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besetzung Schwierigkeiten bietet und der bisherige Amtsinhaber es noch
vollwertig besorgen kann.

4. Nach dem Bundesratsbeschluss vom 15. September 1939 iiber das
Dienstverhéltnis und die Beziige des Bundespersonals wihrend des Aktiv-
dienstes geben ausserordentliche Dienstleistungen oder Stellvertre-
tungen in einem hoher eingereihten Amt im Gegensatz zum Beamtengesetz
keinen Anspruch auf besondere Vergiitung. In weiterer Verfolgung der Forde-
rung, dass auf dem Personalaufwand weitergehende Einsparungen zu ver-
wirklichen sind, hat der Bundesrat mit Beschluss vom 11. Dezember 1989

" bestimmt, dass auf Beginn des Jahres 1940 und solange der gegenwirtige
Aktivdienstzustand andauert, Amtstriger an ein hoher eingereihtes Amt nur
gowihlt oder beférdert werden diirfen, wenn ihnen ein grundsitzlich neuer
Aufgabenkreis mit erhohten Anforderungen zugewiesen wird, sei es, dass der
bisherige Amtstrager ausgeschieden ist, oder dass dem Verwaltungszweig neue
Aufgaben zugewiesen wurden.

II. Steuerverwaltung.

1. Durch Beschluss vom 28. November 1939 iiber den Militarpflicht-
ersatz wihrend des Aktivdienstes (A.S. 55, 1446) hat der Bundesrat den -
Militérpflichtersatz fiir das Jahr 1939 und bis auf weiteres auf das Doppelte
des nach der ordentlichen gesetzlichen Regelung geschuldeten Betrages erhoht.
Diese Massnahme stellt eine Anpassung an die erhéhten Lasten dar, die die
Militardienstpflichtigen infolge der Mobilisation zu tragen haben. Fur die
Jahre 1914 bis 1918 hatte die Bundesversammlung in Anwendung von Art. 8 -
des BG vom 28. Juni 1878 betreffend den Militirpflichtersatz eine entsprechende
Massregel getroffen.

2. Mit Beschluss vom 12. Januar 1940 (A. 8. 56, 45), in Kraft getreten am
15. Januar 1940, hat der Bundesrat die Erhebung einer eidgendssischen
Kriegsgewinnsteuer angeordnet, deren Ertrag zur Deckung der Auf-
wendungen fir die Kriegsmobilmachung bestimmt ist. Angesichts der heutigen
Verhiltnisse und der auf dem Gebiete der Preis- und Fremdenkontrolle ge-
troffenen Massnahmen wird die Moglichkeit, ausserordentliche Gewinne zu
erzielen, geringer sein als wihrend des Weltkrieges. Fiskalisch wird deshalb
der neuen Kriegsgewinnsteuer voraussichtlich nicht die Bedeutung der ersten
zukommen.

Der neue Beschluss trigt den Erfahrungen, die in den Jahren 1916 bis
1920 gemacht worden sind, Rechnung. In materieller Beziehung sind gewisse
Harten, die der ersten Kriegsgewinnsteuer zum Vorwurf gemacht worden sind,
beseitigt worden.

Die Vorarbeiten fiir die Durchfihrung des Beschlusses sind von der eid-
gendssischen Steuerverwaltung an die Hand genommen worden. Die Steuer-
pilichtigen werden fir die im Jahre 1989 erzielten Kriegsgewinne zu einem
grossen Teil schon im laufenden Jahre eingeschitzt werden konnen.
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OI. Zollverwaltung.

Der Bundesrat hat die Oberzolldirektion am 2. Februar 1940 erméchtigt,
voritbergehend die in Art. 13 des Bundesratsbeschlusses vom 1. Dezember 1936
iiber die Handelsstatistik der Schweiz vorgesehenen Verdffentlichungen ein-
zustellen. Seit Jahresbeginn wurden deshalb keine statistischen Verdffent-
lichungen erstellt. Die Oberzolldirektion setzt jedoch die Zusammenstellung
handelsstatistischer Daten fir verwaltungsinterne Zwecke fort.

IV. Getreideverwaltuné.

Art. 6, Abs. 4, des Getreidegesetzes vom 7. Juli 1932 sieht vor, dass der
Bundesrat alljahrlich spitestens im September auf Grund der Marktlage und
nach Anhérung der Beteiligten die Abnahmepreise fiir das Inland-
getreide festsetzt.

Um die Landwirte zur grosstmoglichen Ausdehnung des Brotgetreidebaues
zu ermuntern, haben wir es als zweckméssig erachtet, das erwiahnte Verfahren
etwas zu dndern und die Preise, zu denen der Bund das Inlandgetreide der
Ernte 1940 tbernehmen wird, schon vor der Frithjahrsaussaat festzusetzen.
Dies geschah durch unsern Beschluss vom 16. Februar 1940 (A. S. 56, 178).

Die festgesetzten Preise liegen innerhalb des in Art. 6, Abs. 1, des Getreide-
gesetzes aufgestellten Rahmens, trotzdem sie gegeniiber den Abnahmepreisen
der letzten Jahre um durchschnittlich 4 Franken fiir den Doppelzentner herauf-
gesetzt wurden. '

F. Volkswirtscliaftsdepartement.
Kriegswirtschaftliche Organisation.

Die grossen und mannigfachen Aufgaben der Kriegswirtschaft nahmen
den Chef des Volkswirtschaftsdepartements nebst seinen tibrigen Amtsgeschéf-
ten in derart ausserordentlichemn Masse in Anspruch, dass er dringend ent-
lastet werden musste. Auf seinen Vorschlag hin hat der Bundesrat mit
Beschluss vom 24. November 1939 (A. 8. 55, 1445) eine besondere, aus
den leitenden Personlichkeiten der kriegswirtschaftlichen Organisation beste-
hende Kommission fiir Kriegswirtschaft eingesetzt. Dieser Kommis-
sion fallt insbesondere die Aufgabe zu, Massnahmen, die dem Departements-
vorsteher zu unterbreiten sind, vorzubereiten und Antrag zu stellen, sowie
dber sonstige Geschifte, die mehrere Kriegswirtschaftsimter angehen oder
denen grundsitzliche Bedeutung und grosse Tragweite zukommt, Beschluss
zu fassen. Ferner gehort zu ihrer Aufgabe, allgemeine Richtlinien fir die
kriegswirtschaftlichen Massnahmen auszuarbeiten.

Urspriinglich stand die Kommission unter der Leitung des Delegierten
fir Kriegswirtschaft, Herrn Direktor Schwarz, der leider aus Gesundheits-
riicksichten genétigt war; auf Ende Februar 1940 von seinem Amte zurick-
zutreten. Fiir die ausgezeichneten Dienste, die Herr Direktor Schwarz als
Leiter der kriegswirtschaftlichen Organisation dem Lande in schwieriger Zeit
geleistet hat, sel ihm auch an dieser Stelle gedankt.
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Nach dem Ausscheiden von Herrn Direktor Schwarz tibernahm der Vor-
steher des Volkswirtschaftsdepartements selbst das Prisidium, um auf diese
Weise den notwendigen Kontakt mit den fithrenden Organen der Kriegswirt-
schaft noch zu verengern. Ferner erwies es sich als zweckméssig, auch eine
engere organisatorische Verbindung zwischen der Kommission fir Kriegswirt-
schaft und der beratenden Kommission fiir die Uberwachung der Ein- und
Ausfuhr herzustellen. Sie wurde durch die Beiziehung des Prasidenten dieser
Kommission als Mitglied der Kommission fir Kriegswirtschaft verwirklicht.
Infolge dieser organisatorischen Anderungen musste der erste Bundesrats-
beschluss vom 24. November 1939 neu gefasst werden. Es geschah dies durch
den Bundesratsbeschluss vom 1. April 1940 (A. S. 56, 311).

Generalsekrefariat.
1. Preis- und Marktiberwachung.

Die Preiskontrollstelle verfuhr bei ihrer Bewilligungspraxis weiterhin nach
den Richtlinien, die vom Volkswirtschaftsdepartement nach Kriegsbeginn auf-
gestellt worden sind und die im letzten Bericht Erwihnung gefunden haben.

Nachdem sich die Wirtschaft einigermassen an die neuen Verhiltnisse
angepasst hatte und die Kostenerhohung auch im Inland stirker in Erscheinung
getreten war, hat das Volkswirtschaftsdepartement seine Zustimmung zu einer
Aufbesserung der Handelsmarge gegeben. Bekanntlich wurde nach Kriegs-
beginn wie nach der Frankenabwertung vorgeschrieben, dass die friiher
iibliche absclute, d. h. in Franken und Rappen berechnete Gewinn- und Un-
kostenmarge beibehalten werden miisse. Es war somit nicht gestattet, mit dem
bisher liblichen prozentualen Zuschlag zu kalkulieren, da sonst die Marge bei
einer starken Erhohung des Einstandspreises automatisch bedeutend vergrossert
worden wire. Bel der Vorbereitung der neuen Vorschriften iiber die Handels-
marge war man grundsitzlich der Auffassung, dass nur die Erhohung der
Unkosten bericksichtigt werden sollte. Xs musste aber eine Losung gefunden
werden, die moglichst einfach ist und den Verhiltnissen der einzelnen Branchen
Rechnung trigt. Deshalb wird gestattet, die vor dem Kriege angewandte
prozentuale Bruttomarge bis zu einer bestimmten Erhohung des Einstands-
preises anzuwenden. Bei einer weitergehenden Erhohung des Einstandspreises
wird eine Aufbesserung der fritheren absoluten Marge um einen bestimmten
Prozentsatz zugestanden. Es bleibt der Preiskontrolle iiberlassen, in diesem
Rahmen fir die einzelnen Branchen Vorschriften aufzustellen.

Aus Handelskreisen ist auch héiufig das Begehren gestellt worden, es sei
allgemein die Kalkulation auf Grundlage des Wiederbeschaffungspreises zu
gestatten. Nachdem die erste Schockwirkung des Krieges voriiber war, die
Preise sich teilweise auf einem erhchten Stande stabilisiert hatten und die
Vorkriegslager aufgebraucht waren, konnte die Kalkulation auf der Basis des
Wiederbeschaffungspreises in weiteren Branchen zugelassen werden.

Die Preiserhohungen hielten sich weiterhin in verhdltnisméssig beschei-
denem Rahmen. Der weitgehend von der Entwicklung der Weltmarktpreise
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abhingige Grosshandelsindex, der die wichtigsten unverarbeiteten Nahrungs-
mittel, Roh- und Hilfsstoffe umfasst, erhohte sich von Ende August bis Ende
Mérz um 28,1 9%,. Demgegeniiber weist der Index der Lebenshaltungskosten
folgende Steigerungen auf:

Indexstand Ende Mirz 1940,
wenn Ende August 1939 =100

Milchprodukte . . . . . . . . . . .. .. ... 108,0
Eier, Kisteneter . . . . . . . . . .. ... .. 115,0
Fette und Speisele. . . . . . . . . ... .. -121,4
Fleisch und Fleischwaren . . . . . . . . . .. .. 1041
Brot und andere Getreideprodukte. . . . . . . . 108,8
Zucker und Honig . . . . . . . . . .. .. .. 119,3
Kartoffeln und Hilsenfriichte. . . . . . . . . . 127,8
Kaffee und Schokolade. . . . . . . . . .. .. 106,3
Nahrungsmittel . . . . . . . . ... ... .. 1064
Brenn- und Leuchtstoffe (Seife). . . . . . . . . 109,0
Bekleidung . . . . . . . ... ..., 111,2
Miete. . . . . . . o .. oL 100,0

Mittel: Total - 1055

Der Milchpreisaufschlag auf 1. April 1940 um 1 Rp. und ein Brotpreis-
aufschlag um 8 Rp. auf 15. April 1940 bedingen eine Erh¢hung des Nahrungs-
mittelindexes um 1,7 % und des Totalindexes der Lebenshaltungskosten um
0,9 %. Es ist indessen zu bemerken, dass der Brotpreisaufschlag in einzelnen
Gebieten erst auf 1. Mai eintreten wird und dass er in Gegenden mit bisher
iibersetzten Brotpreisen nicht 8 Rp. erreichen wird, sondern sich innert 1 bis
2 Rp. bewegen dirfte.

Durch Verfiigung Nr. 8 des Volkswirtschaftsdepartementes
vom 18. Januar 1940 (A. S. 56, 111) wurde die Preiskontrollstelle erméach-
tigt, Waren zu beschlagnahmen, wenn der dringende Verdacht einer Wider-
handlung gegen die Bestimmungen iber die Kosten der Lebenshaltung und
den Schutz der reguliren Marktversorgung besteht, oder wenn solche Wider-
handlungen begangen worden sind. Die Praxis hat gezelgt dass es notwendig
ist, eine solche Moglichkeit vorzusehen.

2. Strafgerichisbarkeit bei Widefrhtmdlungén gegen kriegswirtschaftliche
Vorschriften.

In der Berichtsperiode sind neue Bundesratsbeschluisse auf diesem Gebiet
nicht erlassen worden.

Am 19. Februar 1940 genehmigte der Nationalrat die seinerzeit zuriick-
gestellten Beschliisse vom 1. September und 8. Oktober 1939 uber die straf-
rechtlichen Kornmissionen des Volkswirtschaftsdepartementes, unter dem Vor-
behalt, der Bundesrat moge folgende drei Fragen priifen:
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1. Schaffung einer Rekursméglichkeit gegen Entscheidungen der Rekurs-
kommission an eine besondere Kammer des Bundesgerichtes, der auch
die materielle Entscheidungsbefugnis zustehen wiirde;

2. Ausdehnung des Geltungsbereiches der Vollmachtenbeschliisse iiber die
Strafgerichtsbarkeit bei Widerhandlungen gegen kriegswirtschaftliche
Vorschriften auf andere Departemente;

8. Kompetenz der strafrechtlichen Kommissionen, auch Freiheitsstrafen
auszusprechen.

In seiner Sitzung vom 28. Mérz 1940 stimmte auch der Standerat grund-
sitzlich der Beibehaltung der beiden vorerwéhnten Bundesratsbeschlisse zu.
Immerhin forderte er den Bundesrat auf, die Frage zu prifen, ob nicht an
Stelle der Rekurskommission der Kassationshof des Bundesgerichtes treten
konnte, der lediglich Kassationsbeschwerden im Sinne der Art. 268 ff. des
Bundesgesetzes vom 15. Juni 1934 tber die Bundesstrafrechtspflege zu priifen
hitte. :

Die von den eidgenossischen Réten aufgeworfenen Fragen wurden vom
Bundesrate studiert. Ein Bericht dariiber ist den beiden Vollmachten-Kom-
missionen ergangen.

Am 27. Dezember 1939 erliess das Volkswirtschaftsdepartement
zwei Verfigungen (A. 8. 55, 1587 und 1588), wonach die Verfahrensreglemente
der drei erstinstanzlichen Strafkommissionen und der strafrechtlichen Rekurs-
kommission dahingehend abgeédndert wurden, dass die Vertretung des An-
geschuldigten durch einen gehorig Bevollmichtigten vor dem Hinzelrichter und
den strafrechtlichen Kommissionen zuldssig ist. Dadurch wurde der Rechts-
schutz des Angeschuldigten nochmals erweitert und dem Wunsche der schwei-
zerischen Rechtsanwilte im Sinne einer vermehrten Wahrung ibrer Berufs-
interessen Rechnung getragen.

Eine " Verfiigung des Volkswirtschaftsdepartementes vom
11. November 1939 (A. 8. 55, 1491) regelt die Ausrichtung von Entschadi-
gungen an Zeugen und Sachverstindige im Verfahren vor den strafrechtlichen
Kommissionen und vor den Kriegswirtschaftsimtern.

Zentralstelle fiir Kriegswirtschaft.

Mit dem fortschreitenden innern Ausbau der kriegswirtschaftlichen Orga-
nisation war es der Zentralstelle mdglich, gewisse, in der ersten Zeit nach der
Mobilmachung von ihr tibernommene Aufgaben schrittweise den zustindigen
Kriegswirtschaftsamtern zur Weiterfithrung zu tibergeben. HEs betrifft dies
insbesondere die Durchfihrung von Bestandeserhebungen.

1. Kriegswirtschaftliche Gebiihren.

Nach den Erfahrungen des letzten Weltkrieges ist damit zu rechnen, dass
die kriegswirtschaftliche Organisation mit der Zeit in die Lage kommen wird,
tir Massnahmen verschiedenster Art Gebithren zu erheben. Es empfahl sich
daher, diese Frage von allem Anfang an grundsitzlich zu regeln. Deshalb hat
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der Bundesrat am 10. November 1939 einen Beschluss iber die Ex-
hebung von Gebithren durch die kriegswirtschaftlichen Orga-
nigationen dés eidgenossischen Volkswirtschaftsdepartementes
(A. S. 55, 1889) erlassen. Dieser Beschluss trdgt der Forderung Rechnung,
dass das Gebiithrenrecht eine gewisse Elastizitit besitzen muss, um den spe-
ziellen Verhiltnissen der verschiedenen Anwendungsgebiete angepasst werden
zu kénnen. Das Volkswirtschaftsdepartement hat von der ihm erteilten Befug-
nis bisher nur fir die Festsetzung der Gebithren fiir Interventionen des Kriegs-
Transport-Amtes und die Titigkeit von eidgendssischen Hafenkommissiren
Gebrauch gemacht. '

2. Beschlagnahme und Enteignung. =

Im Interesse der Ubersichtlichkeit und der Ausgestaltung eines moglichst
vollkommenen Rechtsschutzes musste nicht nur das Verfahrensrecht zur Er-
ledigung vermégensrechtlicher Streitigkeiten auf dem Gebiete der Kriegswirt-
schaft oder das kriegswirtschaftliche Gebithrenrecht einheitlich und grund-
sitzlich geregelt werden, sondern es zeigt sich auch die Notwendigkeit, die
unerlisslichen Grundsitze der kriegswirtschaftlichen Beschlagnahme und Ent-
eignung — im Gegensatz zu den zersplitterten und improvisierten Massnahmen
die in den Jabren 1914—1918 von Fall zu Fall ergriffen wurden —fir alle kriegs-
wirtschaftlichen Gebiete in einem einheitlichen Erlass festzulegen.

Dieser Erlass ist der Bundesratsbeschluss vom 14. November 1939
iiber Beschlagnahme und Enteignung (A.$8.55, 1898), der sowohl
hinsichtlich des Umfanges und Gegenstandes der Beschlagnahme und Ent-
eignung wie auch mit Bezug auf das zu beobachtende Verfahren und die aus-
gurichtenden Entschiddigungen Garantien fir die von den Zwangsmassnahmen
betroffenen Privaten enthalt, mit denen sich die zustdndigen Vertreter der
Privatwirtschaft und die Behorden, die allenfalls mangels einer Verstandigung
auf diese Massnahme greifen missen, einverstanden erkliren konnten.

Wiihrend die Beschlagnahme sich auf bewegliche und unbewegliche Gitter,
die zur Sicherstellung der Versorgung von Volk und Heer unentbehrlich sind,
bezieht, d. h. also auch auf Grundsticke und Betriebseinrichtungen, beschrinkst
sich die Enteignung ausschliesslich auf bewegliche Sachen, wobei Rechte,
Beteiligungen, Wertschriften und Devisen ebenfalls nicht enteignet werden
konnen. Die Lisung der Entschidigungsfrage, welche die grossten Schwierig-
keiten geboten hat, sieht vor, dass der Wiederbeschaffungspreis nur dann
magsgebend sein kann, wenn die enteigneten Gegenstinde fiir die Aufrecht-
haltung des Betriebes oder Geschiftes notwendig sind und wenn sie tatsich-
lich wieder angeschafft wurden. In allen andern Fillen beschrinkt sich die
Enteignungsentschidigung auf den Einstands- oder Herstellungspreis unter
Beriicksichtigung eines allfilligen angemessenen Handelszuschlages.

Der gleiche Bundesratsbeschluss sieht ferner den Lieferungs- und Ver-
kaufszwang vor, der vom Volkswirtschaftsdepartement verfugt werden kann,
insbesondere wenn fir die Versorgung von Volk und Heer unentbehrliche
_Gegenstéande zuriickgehalten werden.
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3. Fonds zur Deckung von Verlusten auf Pflichtlagern.

Eine der grossten Schwierigkeiten, die einer im Interesse der Landesver-
sorgung unerlisslichen, verstirkten Vorratshaltung an lebenswichtigen Giitern
im Wege stehen, ist die Gefahr eines nach Kriegsende befiirchteten plotzlichen
Preiszusammenbruchs. Aus diesem Grunde wurden aus den Kreisen der
Wirtschaft dem Bund verschiedene Anregungen unterbreitet, Preisausgleichs-
fonds zur Milderung méglicher Preiseinbriiche zu schaffen.

Nach einlisslicher Priifung der ganzen Frage und nach allseitiger Ab-
wiigung der verschiedenen Projekte durch das Volkswirtschaftsdepartement
gelangten wir schliesslich zu dem Bundesratsbeschluss vom 28. Januar
1940 iber die Schaffung von Fonds zur Deckung von Verlusten
auf Pflichtlagern (A. 8. 56, 101), nach welchem grundsétzlich die Moglich-
keit geschaffen wird, solche Preisausgleichsfonds zu errichten.

Der erwihnte Bundesratsbeschluss will vor allem — wie schon aus dem
Titel hervorgeht — vorerst den Versuch erméglichen, einen Fonds zu begriinden
zur Deckung von Verlusten auf Pflichtlagern, die gestiitzt auf den Bundes-
beschluss vom 14. Oktober 1983 betreffend wirtschaftliche Massnahmen gegen-
iber dem Ausland obligatorisch als Voraussetzung fir die Kontingents-
erteilung angelegt werden miissen. Als bisher einzige Form der Erleichterung
der Liquidation dieser Pflichtlager waren Schutzmassnahmen auf dem Gebiete
der Einfuhr, insbesondere durch eine sinnvolle Handhabung der Kontin-
gentierung vorgesehen gewesen.

Mit Verfigung Nr. 1 vom 30. Marz 1940 (A. S. 56, 380) hat das
Volkswirtschaftsdepartement vorderhand die auf den Pilichtlagern
von Reis, Zucker, Kaffee, Speisedlen und Speisefetten, Erdniissen und Kopra
zu_entrichtenden Abgaben festgesetat.

4. Aussonderungsrecht des Bundes an kriegswirtschaftlichen Vo'rmten

Um die Anlegung kriegswirtschaftlicher Vorrate (Pflichtlager) zu er-
leichtern, hat das Volkswirtschaftsdepartement mit der schweizerischen
Nationalbank schon am 25. April 1989 ein Abkommen geschlossen, nach
welchem den Firmen, die gestiitzt auf einen Lagerhaltungsvertrag mit dem
Volkswirtschaftsdepartement Pflichtlager anlegen, Diskontokredite der Natio-
nalbank zu giinstigen Bedingungen gewihrt werden.

Zur Verminderung der Risiken des Bundes und zur Erleichterung der
Gewihrung von Nationalbankkrediten an die Pflichtlagerhalter dringte sich
in der Folge die Notwendigkeit auf, die Pflichtlager in der einen oder andern
Richtung zur Sicherstellung der von der Nationalbank gewihrten und von der
Eidgenossenschaft garantierten Kredite heranzuziehen.

Auf einer ausschliesslich rechtsgeschiftlichen Basis, beispielsweise durch
einzelne Warenverpfandungsvertrige, liess sich die gewiinschte Sicherung
nicht erzielen; die Vorschriften iiber die Pfandbestellung, namentlich hin-
sichtlich des Raumgewahrsams, lassen sich ‘bei den fiir die Pflichtvorrite
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massgebenden Lagerverhaltnissen (Umschlag der Lager, Silolagerung, Liagerung
im Fabrikationsbetrieb der Firma usw.) nicht verwirklichen.

Es musste deshalb eine generelle gesetzliche Lisung gesucht werden, die
gich einfach und ohne grossen Apparat durchsetzen lisst und die gleichzeitig
den Interessen der Lagerfirmen und ihren andern Gliubigern in gerechter
Weise Rechnung trigt. Diese Lésung wurde gefunden in einem besondern
Aussonderungsrecht des Bundes an den mit seiner Hilfe finanzierten
Pilichtvorriten, das im Bundesratsbeschluss vom 19. Januar 1940
(A.S. 56, 89) niedergelegt ist.

Die Grundsitze dieses Bundesratsbeschlusses, die gemeinsam mit Ver-
tretern der Wissenschaft und mit der Schuldbetreibungs- und Konkurskam-
mer des Bundesgerichtes aufgestellt worden sind, vermdgen in gerechter
Weise diesen Anspriichen zu geniigen. Zum Schutze der andern Glaubiger und
zum Schutze des Schuldners gelbst sind wirksame Garantien geschaffen worden.

Kriegs-Erndhrungs-Amt.
1. Aligemeines.

Im Sinne seiner Hauptaufgabe, die Erndhrung der Zivilbevilkerung sicher-
- zustellen und der Armee die erforderlichen Verpflegungs- und Futtermittel

zur Verfiigung zu halten, hat das Kriegs-Erndhrungs-Amt seine Bemiihungen
zur Forderung der Inlandsproduktion und der Haltung angemessener Waren-
vorrite nachhaltig fortgesetzt. Die im letzten Vollmachtenbericht erwéibhnten
Organisationen fir die Versorgung von Armee und Volk mit Milch, Milch-
erzeugnissen und Schlachtvieh haben die Erwartungen allseitig erfiillt. Dank
gedeihlicher Zusammenarbeit der beauftragten Bundes-, Kantons- und Ge-
meindestellen gelang es auch in einem kaum erwarteten Ausmasse, die Ver-
sorgung von Armee und Wirtschaft mit Heu und Stroh zu bewerkstelligen.
Damit in Verbindung mochte das Kriegs-Erndhrungs-Amt auch der erfreu-
lichen Zusammenarbeit seiner Organe mijt dem Armeestab, Oberkriegskom-
missariat, in Belangen der Armeeversorgung seine besondere Anerkennung
zollen.

Ausser mit Vertretern der fiir die Landesversorgung mit Nahrungsmitteln
tatigen Liandesverbinde steht das Kriegs-Erndhrungs-Amt mit den kantonalen
Zentralstellen fiir Kriegswirtschaft und mit dem vom Volkswirtschaftsdeparte-
ment eingesetzten konsultativen Frauenkomitee in Verbindung, um mit diesen
Kreisen grundlegende Fragen der Landesversorgung, vor allem solche der
Produktion, des Konsums und der Rationierung, laufend zu beraten.

2. Getreide- und Brotversorgung.

a. Die frither getroffenen Vorkehren haben es ermoglicht, die Versorgung
des Landes mit Brot- und Futtergetreide auch in der vergangenen Berichts-
periode und dariiber hinaus sicherzustellen. Die erlassenen Vorschriften sind
zum guten Teil blosse Erginzungen zu bereits frither angeordneten Mass-
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nahmen. Dies ist besonders der Fall bel den Verfiigungen des Kriegs-
Ernahrungs-Amtes vom 19. Januar, 27. Februar und 21. Mirz
1940 betreffend die Festsetzung der Mehl- und Hartweizen-
- dunstkontingente (A. 8. 56, 116, 224, 320).

Die Getreidelagerhaltung wurde weiter geférdert durch eine Ver-
fiugung des Volkswirtschaftsdepartementes vom 8. Dezember
1989 (A. 8. 55, 1532), welche die Inhaber von Einfuhrkontingenten fir Mahl-
hafer, Mahlgerste und Essmais verpflichtet, einen bestimmten Vorrat dieser
Waren standig auf Lager zu halten.

Schliesslich regelt eine Verfiigung des Volkswirtschaftsdeparte-
mentes vom 1. Februar 1940 (A. 8. 56, 155) die Saatgutversorgung
mit Mais. (Ubernahme zu einem Uberpreis und Anlage von Vorriten.)

b. Die Mahlvorschriften fir Brotgetreide sind durch eine Verfiigung
des Kriegs-Erndhrungs-Amtes vom 28. November 1989 wber die
Verarbeitung von Hartweizen zeitgemiiss abgeindert worden. Die
Mitller wurden ermichtigt, aus dem Hartweizen insgesamt 10 %, Spezialdunst
und Kochgriess, davon aber hochstens 4 9, Kochgriess, auszuziehen, Damit
wird einerseits eine bessere Befriedigung der Nachfrage nach Kochgriess be-
zweckt ; anderseits will diese Massnahme den Teigwarenfabrikanten erméglichen,
wieder bestimmte Spezialititen herzustellen, um damit der fremden Konkurrenz:
leichter begegnen zu kénnen.

Die Stratbestimmungen des Bundesratsbeschlusses vom 19. September
1939 iber die Verarbeitung von Weizen, Roggen und Dinkel und
itber die Verwendung der Mahlprodukte haben sich als zu wenig
wirksam erwiesen, so dass sie verschirft werden mussten. Dies geschah durch
Bundesratsbeschluss vom 15. Mérz 1940 (A.S. 56, 246), der das Bussen-
maximum von Fr.5000 auf Fr.80000 heraufsetzt und Geféngnisstrafe
bis zu einem Jahr vorsieht. Uberdies kann die Handelsabteilung des Volks-
wirtschaftsdepartementes den Entzug der Einfuhrbewilligungen fiir Brot-
getreide auf die Dauer bis zu einem Jahr verfiigen. Unser Volksbrot hat sich
bewahrt und findet in weitesten Kreisen Anerkennung. Es muss deshalb
darauf gedrungen werden, dass die Mehl- und Backvorschriften auf ganzer
Linie auch eingehalten werden.

¢. In der Berichtsperiode hat der Mehl- und Brotpreis eine Erhshung
erfahren. Durch Verfiigung Nr. 8 des Volkswirtschaftsdeparte-
mentes vom 30. Mérz 1940 (A. S. 56, 821) warden die Miller erméchtigt,
den Backmehlpreis um Fr. 2.50 je 100 kg heraufzusetzen. Er betrigt nun ab
1. April Fr. 88.50. Die Erhohung des Brotpreises wurde auf hochstens 8
Rappen je kg beschrinkt, mit erkuncr frithestens ab 15. April. Sofern keine
ausserordentlichen Verhiltnisse eintreten, darf angenommen werden, dass
die neuen Mehl- und Brotpreise nun wieder wihrend mehrerer Monate stabil
erhalten werden koénnen.

Grosse Getreidevorrite und die durch unsern Beschluss vom 19. September
1989 angeordnete Erhohung der Backmehlausbeute auf 80 9, hatten es moglich
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gemacht, trotz den fortwiahrend steigenden Einstandspreisen neu eingefithrter
Weizen die Mehl- und Brotpreise vom Kriegsausbruch hinweg noch volle
sieben Monate unverdndert beizubehalten. Inzwischen waren die -Weizen-
preise, franko mittlere schweizerische Mihlenstation gerechnet, um reichlich
Fr. 10 je Kilozentner ~gestiegen. An dieser Verteuerung betrug allein der
Anteil der Seefracht rund ¥r. 7. Angesichts dieser Sachlage glaubte das Volks-
wirtschaftsdepartement dem Becrehren der Miller um etwelche Anpassung des
Mehlpreises an die verteuerten Weizenpreise die Grenehinigung nicht versagen
zu dirfen. Wir erwarten, dass der bewilligte Aufschlag sich ginstig auf die
weitern Getreideeinfuhren durch Handler und Miiller auswirken werde.

3. Versorgung mit Milch wund Mailchprodukten.

Die Versorgung des Landes mit Milch und Milcherzeugnissen funktionierte
bisher reibungslos. Das ist um so bemerkenswerter, als in den Wintermonaten
eine fithlbare Verknappung der Produktion eintrat, welche nur dank der
Durchorganisation des milchwirtschaftlichen Sektors auf gesamtschweize-
rischem Gebiet zu keinen Storungen fihrte. Ohne diese Voraussetzungen
wiiren in der Konsummilchversorgung der grosseren Stidte namhafte Schwierig-
keiten und Preiserhthungen gleich zu Beginn des Krieges fast unvermeidlich
geworden. Der stirkste Rickgang, vor allem infolge geringerer Heuqualitat
und der Mobilisation sehr vieler tuchtiger Melker, wurde im November 1939
mit einer Mindereinlieferung von rund 20 %, gegeniiber dem Vorjahre registriert.
Vom Dezember 1939 an trat allmahlich wieder eine Besserung der Produktions-
verhiltnisse ein.

Um die Konsummilchversorgung zu sichern und die Késeherstellung den
Bediirfnissen des in- und auslindischen Marktes anzupassen, wurde mit der
Buttererzeugung zuriickgehalten. Der Ersatz konnte bis jetzt ohne Schwierig-
keiten aus dem Auslande beschafft werden. Die Einfuhr betrug bis Ende Mérz
1940 rund 252 Wagen.

Die erhchte Nachfrage nach Kise und Butter sowie die haussierende
Tendenz auf dem Weltmarkte rechtfertigten es, die Preise, die seit Jahren unter
den Gestehungskosten lagen und dem Garantiefonds des Zentralverbandes
Schweizerischer Milchproduzenten grosse Aufwendungen verursachten, im
Verlaufe des Winters anzupassen. Die dadurch geschatfenen finanziellen Ver-
besserungen erlaubten es dem Zentralverband, den Produzentenmilchpreis
bis zum 1. Februar 1940 um 2 Rappen zu erhchen, ohne den Konsumenten
zu belasten. Der Konsummilchpreisaufschlag um 1 Rappen konnte bis zum
1. April 1940 hinausgeschoben werden. Gleichzeitiz wurde der Grundpreis
far den Produzenten erneut um 1 Rappen verbessert und betrigt somit
22 Rappen gegenitber 19 Rappen vor dem 1. November 1939.

An die Neuregelung der Preisverhiltnisse ab 1. April 1940 hat der Bundes-
rat die formliche Bedingung zuhanden des Zentralverbandes Schweizerischer
Milchproduzenten gekniiptt, dass im Milechjahr 1940/41 keine Beitragsleistungen
aus o6ffentlichen Bundesmitteln beansprucht werden dirfen und die iibrigen
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finanziellen Konsequenzen, welche mit den Forderungen des Milch-, Kise-
und Butterhandels sowie der Kondensmilchindustrie in Verbindung stehen, vom
Zentralverband itbernommen werden. Uberdies soll, normale Produktions-
verhiltnisse vorausgesetzt, eine Verdnderung der Konsummilchpreise bis zum
Beginn des niichsten Winterhalbjahres nicht mehr in Erwigung gezogen werden.

Die Verhaltnisse auf dem Milchmarkte, in Verbindung mit den gegen-
wartigen Grossviehbestinden wund ausreichender Futtermittelversorgung,
bilden die hinreichenden Voraussetzungen fiir eine zuversichtliche Beurteilung
der Landesversorgung mit Milch und Milcherzeugnissen in der Zukunft.

Die bewdhrten Massnahmen konnten bisher auf Grund bestehender
dringlicher Bundesbeschliisse getroffen werden. Die Bestimmungen iiber
Krisen- und Ausgleichsabgaben sind durch den Bundesbeschluss vom 22. Juni
1989 iber eine weitere Fortsetzung der Bundeshilfe fiir die schweizerischen
Milchproduzenten und die Linderung der landwirtschaftlichen Notlage jedoch
bis 80. April 1940 befristet. Auf 1. Mai muss daher eine zeitgemésse Ordnung
nach Massgabe der Vollmachten getroffen werden.

Am 9. Mirz 1940 wurde das kriegswirtschaftliche Syndikat «Genossen-
schaft Zentrale fir Labstolfe» gegriindet.

4. Versorgung mit ibrigen Lebens- und Futtermitieln.

Die Viehhaltung weist nach dem Ergebnis der Zahlung vom 1. April 1939
einen Umfang auf wie nie zuvor. Die Erschwerungen in der Beschaffung von
Futtermitteln erfordern eine zeitgemasse Verminderung der Tierbestéinde
(Rindvieh, Schweine, Nutzgefligel), so dass vorliufig, abgesehen von saison-
massigen Schwankungen, ausreichende Mengen an Schlachtvieh aller Art auf
den Markt gelangen werden und die Fleischversorgung gesichert ist. Ent-
sprechend dem Uberangebot an Grossvieh mussten Massnahmen getroffen
werden, um den Absatz zu angemessenen Preisen sicherzustellen. Kalbfleisch
konnte zum Frischverbrauch an die Armee abgegeben werden. Kuhtfleisch
wurde teils in gefrorenem, teils in konserviertem Zustande fiir Armee- und
Zivilbedarf zur Einlagerung gebracht, um wihrend Zeiten von voribergehend
ungeniigendem Angebot iiber bestimmte Vorrite verfigen zu konnen.

Am 27, Dezember 1989 wurde das Syndikat fiir Schlachtvieh- und Fleisch-
wareneinfuhr gegriindet, welches seine Téatigkeit bis dahin jedoch nicht auf-
genommen hat. Ein Bediirfnis zur Einfuhr von Schlachtvieh wibrend der
Berichtsperiode lag nicht vor.

Die Kartoffelversorgung konnte trotz der inlindischen Missernte
durch verhéltnisméssig grosse Einfuhren in den Monaten November und
Dezember noch rechtzeitig sichergestellt werden. In Anbetracht des bedeuten-
den Angebotes und der giinstigen Versorgungslage mit Speisekartoffeln blieben
die Verbrauchspreise wihrend des ganzen Winters und Frithjahrs stabil. Die
Versorgung des Landes mit Obst wie auch die Versorgung mit Alkohol
waren befriedigend.
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Schon bald nach Ausbruch des Krieges waren Speisedle infolge von
Ausfuhrverboten von den bisherigen Lieferantenléndern nicht mehr erhaltlich.
Anfangs des Jahres ergaben sich dann auch Schwierigkeiten in der Beschaffung
der Olsaaten, die den Olfabriken als Rohstoff dienen. Das Volkswirtschafts-
departement hat, abgesehen von den handelspolitischen Bemithungen zur
Behebung der Schwierigkeiten, der schweizerischen Zentralstelle der Lebens-
mittelimporteure « CIBARIA» den Auftrag erteilt, sich grossere Quantitéten
iiberseeisches Speisedl zu sichern, was zu weitern Kéufen einzelner Importeure
fihrte. Um eine Preiserhéhung fir Speisedle zu vermeiden, werden die auf
dieser Ware erhobenen Preiszuschléige geméss Bundesratsbeschluss vom
12. Mérz 1940 teilweise zuriickerstattet. HEs sei hier ferner erwihnt, dass
auf Grund einer Weisung des Volkswirtschaftsdepartementes vom
12. Marz 1940 Herstellung und Vertrieb von Margarine im Rahmen der
Rationierung geordnet wurden, wobei dem Sicherungsbediirfnis der Milch-
wirtschaft Rechnung getragen worden ist.

Schliesslich sei darauf hingewiesen, dass vom Kriegs-Erndhrungs-Amt die
Kéufe anderer Waren insoweit fortgesetzt werden, als dies im Interesse der
Versorgung von Volk und Armee notwendig ist und nur in dem Ausmasse, als
die privaten Importeure diese Aufgabe nicht erfilllen kénnen. Der grosste Teil
der im vorigen Jahr gekauften Waren ist im Lande eingetroffen. Im Auslande
haben wir keine bundeseigenen Warenlager mehr. Das Kriegs-Ernéhrungs-Amt
liefert seine Vorriite in der Regel nur an importberechtigte Firmen, vorbehalten
einzelne Lieferungen an die Armee.

Durch Verfiilgung des eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes vom 21. Februar 1940 éiber die Sicherstellung der Landes-
versorgung mit Eiern (A. S. 56, 222) und die gestiitzt darauf erlassenen
Weisungen des Kriegs-Ernihrungs-Amtes und der Preiskontrollstelle sind
Produktion, Absatz und Verwertung der inlindischen Eier geregelt worden.
Danach soll sich die Gefligelhaltung im allgemeinen mit der betriebs- und
landeseigenen Futterproduktion in einem angemessenen Verhiltnis halten.
Ferner ist die Errichtung neuer und die Erweiterung bestehender Gefliigelfarmen
bewilligungspflichtig, und schliesslich ist angeordnet, dass die Eierimporteure
zur Ubernahme von Inlandseiern verpflichtet werden konnen.

Es war bisher moglich, den Eierabsatz zu angemessenen Preisen zu sichern.
Der Eierimport war zu etwas erhdhten Preisen, jedoch in normalen Mengen
moglich. Auch beim Schlachtgefliigel hat eine Anpassung der Preise an die
erhohten Futterkosten stattgefunden.

Auf Grund des Bundesratsbeschlusses vom 20. September 1939 uber die
Landesversorgung mit Heu und Stroh wurden den Kantonen und durch diese
den Gemeinden Pflichtkontingente fiir die Lieferung von insgesamt je 12 000
Wagen Heu und Stroh auferlegt. Die Erfilllung dieser Kontingente ist teil-
weise bereits abgewickelt, teilweise noch im Gange begriffen. Wihrend die
Versorgung der Armee in den ersten Wochen auf grosse Schwierigkeiten stiess,
kénnen nun nicht-nur die laufenden Bediirfnisse anstandslos gedeckt werden,
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sondern es war mdoglich, eine angemessene Vorratshaltung zu sichern. Dank
der durch wiederholte Aufrufe geforderten sparsamen Verwendung von Heu
und des reichlichen Angebotes an Kraftfuttermitteln konnten die Viehbestinde
durch den Winter gehalten werden, wobei das Kriegs-Ernshrungs-Amt fir
gewisse Voralpen- und Alpengebiete Zufuhren aus dem Flachland bewerk-
stelligen musste. Beim Heu waren praktisch keine Importe moglich. Dagegen
ist es gliicklicherweise gelungen, gréssere Abschliisse fiir Stroh zu titigen. Da
das Hauptlieferungsland die Strohexporte einer halbamtlichen Organisation
iibergab, war man auch schweizerischerseits zu einer Zentralisation der Einfuhr
bei der Schweizerischen Genossenschaft fiir Getreide und Futtermittel ge-
zwungen. Die getroffenen Vorkehren haben sich bewdhrt.

5. Forderung der landwirtschaftlichen Produktion.

Der Bundesratsbeschluss vom 20. Oktober 1939 iiber die Ausdehnung des
Ackerbaunes wurde in seinen Auswirkungen auf die Herbstbestellung durch das
beispiellos schlechte Wetter stark eingeschrinkt. Der strenge Winter erlaubte
auch nicht die Ausfihrung der gewohnten Pflugarbeiten in schnee- und frost-
freien Perioden, und der Boden blieb bis in die zweite Mirzhilfte hinein so
tief gefroren, dass die Frithjahrsbestellung ebenfalls stark verzégert wurde.
Das Kriegs-Ernihrungs-Amt befasst sich wahrend der Wintermonate haupt-
sichlich mit der mit erheblichen Schwierigkeiten verbundenen Sicherung der
Saatgutversorgung und der Organisation des Arbeits- und Zugkrifteeinsatzes.
Die Erfahrungen zeigen, dass die Schaffung von téitigen Zentralstellen in jeder
Gemeinde eine unumgingliche Voraussetzung dafir ist, dass mit den durch
die Mobilisation beschrinkten Arbeits- und Zugkriften die geforderte Mehr-
produktion gesichert werden kann.

LEine grosse Bedeutung kommt in diesem Zusammenhang der Ordnung
des Dispensationswesens zu. Es werden weiter alle Anstrengungen gemacht,
um die Massnahmen ziviler und militarischer Stellen zu koordinieren, dass bei
moglichst geringer Beeintrichtigung der Armeebestinde ein Maximum an
Nutzeffekt fiir die Wirtschaft erreicht wird.

6. Lebensmittelrationterung.

Die bisherigen Massnahmen auf dem Gebiete der Lebensmittelrationierung
basieren auf dem Bundesratsbeschluss vom 17. Oktober 1989 iiber die. Sicher-
stellung der Landesversorgung mit Lebens- und Futtermitteln und die Ver-
fiigung Nr. 1 des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes vom 20. Ok-
tober 1989 tber die Rationierung von Lebensmitteln. Angesichts der erheb-
lichen Landesvorrite und der giinstigen Entwicklung der Zufuhren beim
grossten Teil der rationierten Lebensmittel konnten mit Verfiigung Nr. 2
des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes vom-28. No-
vember 1939 (A.S.55, 1456) die Hiilsenfriichte sowie Mehl und
Griess aus Brotgetreide oder Mais auf 1. Dezember 1989 und durch
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Verfiigung Nr. 4 vom 10. Januar 1940 (A. S. 56, 67) die Hafer- und
Gerstenprodukte auf 1. Februar 1940 von der Rationierung befreit werden.

Durch Verfiigung Nr. 8 des eidgentssischen Volkswirtschafts-
departementes vom 28. Dezember 1939 iber die Sicherstellung
der Landesversorgung mit Lebens- und Futtermitteln (A.S. 586,
22) wurde die Grundlage zur Herausgabe einer von Ende Dezember 1939 bis
18. April 1940 giltigen Vorratskarte geschaffen. Diese sollte den privaten
Haushaltungen und den kollektiven Haushaltungsbetrieben (Gasthofen, Kost-
gebereien, Anstalten) ermoglichen, den wihrend der Sperrzeit September/
Oktober 1989 angegriffenen Notvorrat wieder zu erginzen. Durch zweck-
migsige Massnahmen wurden die Handelsbetriebe aller Stufen instand gesetzt,
" ihre eigenen Vorriite an rationierten Lebensmitteln zu vervollstindigen und
soweit als moglich erhdhte Lager anzulegen.

Der Bezug von rationierten Lebensmitteln durch Konsumenten und
Handelsbetriebe kann seit 1. November 1989 grundsitzlich nur noch auf Grund
von Rationierungsausweisen erfolgen. Diese werden in Form von personlichen
Lebensmittelkarten, Grossbeziiger-Coupons und Lieferanten-Coupons unter
Mitwirkung der kantonalen Zentralstellen fiir Kriegswirtschaft und der Ge-
meindestellen an alle Bezugsberechtigten monatlich verteilt. Zur Kontrolle
der Importe, Bestandesmeldungen, Rationierungsausweise usw. sind die kriegs-
wirtschaftlichen Syndikate zur Mitarbeit herangezogen worden.

'Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt.
1. Arbeitsdetachemente fiir die Landesverteidigung.

Durch Bundesratsbeschluss vom 15. Dezember 1989 (A. S. 55,
1495) und Verfiigung des Volkswirtschaftsdepartementes vom
4. Januar 1940 (A. 8. 56, 32) ist im Einvernehmen mit der Armeeleitung
der Einsatz von Arbeitsdetachementen fir die Landesverteidigung
geregelt worden. Die Heranziehung von Arbeitslosen dient einerseits dem
beschleunigten Ausbau der Befestigungsanlagen, anderseits erméglicht diese
Massnahme, fiir die Wirtschaft unentbehrliche Arbeitskrafte durch Dispensa-
tion vom Militdrdienst frei zu machen.

" Fir diese Detachemente kénnen militérdienstpflichtige wie auch dienst-
freie Arbeitslose aufgeboten werden. Im Interesse einer einheitlichen Behand-
lung unterstehen auch die letztern namentlich in bezug auf Sold, Unterkunft
und Verpflegung den fir die Truppe geltenden Grundsitzen. Hervorzuheben
ist, dass Auslinder von den Arbeitsdetachementen ausgeschlossen sind und
dass die Belange der Arbeitsvermittiung durch eingehende Vorschriften, ins-
besondere zur Sicherung der Zusammenarbeit von zivilen und militérischen
Stellen, gewihrleistet werden. Da die Vorarbeiten schon geraume Zeit vor
Inkrafttreten an die Hand genommen wurden, konnte um die Jahreswende
mit der Aufstellung der Detachemente begonnen werden.
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Das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt hat die massgebenden Vorschriften
in seinen Kreisschreiben vom 10. Januar und 6. Februar 1940 erliu-
tert und die notigen Weisungen erlassen. Eine Reihe von Einzelfragen, wie
iber Fahrvergiinstigungen bei den Transportanstalten, Leistungen aus Arbeits-
losenversicherung und Krisenunterstiitzung bei Entlassung aus dem Detache-
ment, Karenzfrist nach Entlagsung aus dem Militirdienst u. a., wurden beson-
ders geregelt. Es sei darauf hingewiesen, dass geméss den Weisungen des
Volkswirtschaftsdepartementes vom 27. Januar 1940 zur Lohn-
ersatzordnung (A.S.56, 140) die zu Arbeitsdetachementen Einberufenen
hinsichtlich der Lohnausfallentschédigung den Wehrméannern gleichgestellt sind.

In Anwendung des Bundesratsbeschlusses sind bis zum 81. Mirz 1940
18 897 Aufgebote in Arbeitsdetachemente erlassen worden. Nach den Mel-
dungen der zustéindigen Armeestellen iiber den Bestand der Detachemente
wurden auf Ende Januar 5408, auf Ende Februar 5928 und auf Ende Mirz
5952 Teilnehmer gezahlt.

Der Dienstbetrieb in den Detachementen, die nach Moglichkeit fiir Armee-
angehirige und Dienstfreie getrennt gebildet werden, hat sich bisher befriedi-
gend abgewickelt.

Im Zusammenhang mit den Arbeitsdetachementen sei an dieser Stelle
auf einen Bundesratsbeschluss vom 12. Mérz 1940 betreffend die
Errichtung von Arbeitslagern fir Emigranten hingewiesen. Damit
sollen die unt#tig und auf Firsorgekosten in unserem Lande weilenden, auf
Ausreisemdglichkeit wartenden Emigranten zu nutzlicher Arbeit herangezogen
werden. Die Emigranten sollen indessen nur soweit in Anspruch genommen
werden, als nicht schweizerische Arbeitskrifte zur Verfiigung stehen. Die Lager
haben zivilen Charakter. Ihre Einrichtung und die von ihnen auszufithrenden
Arbeiten werden von der Polizeiabteilung des eidgendssischen Justiz- und Polizei-
departementes im Einvernehmen mit der Armee geregelt.

2. Arbeitseinsatz 2ur Sicherung der landwirtschaftlichen Produktion.

Zur Sicherung des fir die Landesversorgung notwendigen Mehranbaues
von Getreide und Hackfriichten sowie der rechtzeitigen Einbringung der Ernte
musste eine den landwirtschaftlichen Verhiltnissen angepasste, besondere
Organisation geschaffen werden, welcher der Einsatz der landwirtschaftlichen
Arbeitskrifte obliegt und die zugleich fiir die wechselseitige Unterstiitzung der
Betriebe und die rationelle Verwendung der vorhandenen Zugkrifte und anderer
Produktionsmittel zu.sorgen hat. Die rechtlichen Grundlagen dazu wurden
durch die Verfiigung des eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes vom 1. Marz 1940 iiber die Organisation des Arbeitsein-
satzes zur Sicherung der landwirtschaftlichen Produktion (A.S.
56, 227) geschaffen. Um eine einheitliche Aktion zu erzielen, hat jeder Kanton
eine Zentralstelle zu bezeichnen, die mit schon bestehenden kantonalen Ein-
richtungen, wie den Zentralstellen fiir den Arbeitseinsatz oder den Zentral-
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stellen fiir den Ackerbau, verbunden werden kann und der als lokale Hilifs-
und Durchfithrungsorgane Gemeindestellen beigegeben werden.

Die menschliche Arbeitskraft soll soweit als irgendwie moglich auf frei-
williger Basis eingesetzt werden. In diesem Sinne ist auch der Landhilfsdienst
mit Hilfsarbeitskréften aus nichtlandwirtschaftlichen Bevolkerungskreisen zu
organisieren.

Die obligatorische Arbeitsdienstpilicht geméss bundesritlicher Verordnung
vom 2. September 1989 kommt erst als letztes Mittel und nur mit Bewilligung
des Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amtes in Frage. Personen, die sich bereits
anderweitig in Stellung befinden, diirfen erst dann herangezogen werden, wenn
die zustindige kantonale Oberbehorde die Erméchtigung dazu erteilt.

3. Arbeitsdienstpflicht.

Diese Verordnung ist von der Vollmachtenkommission des Nationalrates
nicht beanstandet worden, erfubr aber im Stinderat Kritik und ist gestitzt
darauf umgearbeitet worden. Die neue Fassung wird néchstens dem Bundesrat
zur Genehmigung vorgelegt werden. Bis dahin bleibt die bisherige Verordnung
vom 2. September 1939 in Kraft.

4. Rationterung flisssiger Brennstoffe.

Die provisorischen Rationierungsmassnahmen, iiber die wir bereits frither
Bericht erstattet hatten, sind durch eine definitive Regelung ersetzt worden,
und zwar fir Personen- und Lieferwagen sowie Motorrider durch die
Verfiigung Nr. 2 des eidgendgssischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes vom 15. November 1939 betreffend die Landesversorgung
mit flussigen Kraft- und Brennstoffen (A.S. 55, 1416), wihrend die
Bestimmungen fir Lastwagen und Industrietraktoren durch die Verfiigung
Nr. 4 des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes vom
18. Dezember 1939 (A. 8. 55, 1515), die Verfigung Nr.5 vom 24. Ja-
nuar 1940 (A. 8. 56, 127) und die Verfilgung Nr.7 vom 11. Marz 1940
(A. S. 56, 238) erginzt und abgeindert worden sind. Die Erteilung von Zusatz-
bewilligungen wurde auf den 1. Januar 1940 den Kantonen iibertragen, denen
zu diesem Zwecke Rahmenkontingente erteilt wurden.

Bei der Treibstoffrationierung wurden eine Anzahl Widerhandlungen
grosseren Umfanges, vor allem aus der Anfangszeit, festgestellt und tberwiesen.
Bei der Heizolrationierung zeigten sich die Bedarfsmeldungen als durchschnitt-
lich um ein Drittel tibersetzt; sie werden nun systematisch berichtigt. Im
abrigen gestaltet sich die Rationierung zunehmend reibungsloser.

Hand in Hand mit der Rationierung geht die Vergrisserung der Lager,
die vor allem bewerkstelligt wird durch den Bau von bundeseigenen Tank-
anlagen; diese sind zum Teil bereits gefiillt, zum Teil noch im Bau.

Bei dieser Gelegenheit sei der Bundesratsbeschluss vom 15. Mirz
1940 betreffend die Férderung des Umbaues von Gesellschafts-
wagen in Lastwagen erwdhnt. Danach kann das Kriegs-Industrie- und
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-Arbeits-Amt im Finvernechmen mit den zustindigen Stellen des Armeekom-
mandos an die Umbaukosten von Gesellschaftswagen, fiir die kein militérischer
Marschbefehl besteht und die nicht im Kriegsfahrplan eingeteilt sind, einen
angemessenen Bundesbeitrag gewihren, der in der Regel 50 %, der Kosten,
hochstens aber Fr. 1500 betragen darf. Diese Massnahme ist darin begriindet,
dass einerseits die Gesellschaftswagen infolge der Benzinrationierung und des
starken Rickganges der Vergniugungsfahrten heute fast keine Verwendung
finden, wihrend anderseits in der Wirtschaft ein starkes Bediurfnis nach
Motorlastwagen besteht.

5. Rationterung fester Bremnstoffe.

Fir die Rationierung der fir den Hausbrand und das Gewerbe bestimm- .
ten Kohle ist die Verfiigung Nr. 1 des eidgendssischen Volkswirtschaftsdeparte-
mentes vom 26. Oktober 1939 betreffend die Sicherstellung der Landesversor-
gung mit festen Brennstoffen massgebend, woriiber der letzte Bericht orien-
tierte. Am 1. Januar 1940 konnte die Kohlenzuteilung, die anfinglich 50,
dann 75 %, des gemeldeten Jahresbedarfes betrug, auf 100 9, gesteigert wer-
den. Die Bedarfsmeldungen sind allerdings durchschnittlich idbersetszt; ihre
Berichtigung wurde an die Hand genommen. Der Kilteeinbruch im Januar
steigerte den Kohlenverbrauch erheblich und legte zum Teil die Zufuhrwege
voritbergehend lahm. Vor allem die Kokszufubr. liess zu wimschen iibrig.
Dementsprechend wurden die geplanten Zuteilungen zur Vorratsbildung fiir
die nichste Heizperiode verschoben.

. Am 19. Mdrz 1940 wurde durch die Verfiigung Nr.2 des eidgenos-
sischen Volkswirtschaftsdepartementes tber die Sicherstellung
der Landesversorgung mit festen Brennstoffen (A.S. 56, 281), die
auf den 1. April in Kraft gefreten ist, die Rationierung auf industrielle Gross-
verbraucher und auf den Detailhandel ausgedehnt. Die Durchfithrung obliegt
dem Importsyndikat «CARBO» (Schweizerische Zentralstelle fiir Kohlenver-
sorgung). Kohle kann nun im Inland ausnahmslos nur noch. gegen Bezugs-
scheine bezogen werden. Dadurch wird die bisherige Liicke in der Rationierung
geschlossen. Das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt kann lenkend in die
Kohlenlieferungen eingreifen und den Mischungszwang vorschreiben.

Die Rationierung wird erginzt durch die Férderung der Einfuhr. Fine
Weisung des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes
vom 9. Marz 1940 bestimmt, dass die Kaufvertrige der Importeure der
Sektion fiir Kraft und Warme zur Genehmigung vorzulegen sind. Dies ermog-
licht einen Uberblick iiber die Versorgungsaussichten und eine bessere Zusami-
menarbeit im Transportwesen.

6. Rationierung von Benzin, Benzindestillaten und Benzolkohlemoasserstoﬁeﬁ.
fir den technischen und gewerblichen Gebrauch.

Dle Rationierung von Benzin und Benzindestillaten fiir den technischen

und gewerbhche_n_ Gebrauch wurde fortgesetzt. Durch eine Verf tgung. Nr. 8
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des eidgentssischen Volkswirtschaftsdepartementes vom 8.Dezem-
ber 1939 (A. 8. 55, 15138) sind auch die Benzolkohlenwasserstoffe in die Ratio-
nierung einbezogen worden, wihrend der Verkauf und die Verwendung des
Benzolkohlenwasserstotfes Toluol bereits am 6. September 1939 der Bewilligungs-
pflicht unterstellt worden waren. Die Rationierungsvorschriften fir Benzin,
Benzindestillate und Benzolkohlenwasserstoffe fiir den technischen und gewerb-
lichen Gebrauch wurden in der Verfiigung Nr. 6 des eidgendssischen
Volkswirtschaftsdepartementes vom 26. Februar 1940 betreffend
~die Landesversorgung mit flissigen Kraft- und Brennstoffen
(A. 8. 56, 219) zusammengefasst. Das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt setzt
periodisch die Rationierungsquoten unter Beriicksichtigung der Versorgungs-
lage des Landes fest.

Wihrend die Benzindestillate und Benzolkohlenwasserstoffe fiir den tech-
nischen und gewerblichen Gebrauch ohne schriftliche Bewilligung bei den
Lieferanten im Rahmen der festgesetzten Rationen bezogen werden konnen,
wurde fiir die Abgabe von Benzin (Mittelschwerbenzin und Ia ruménisches
Benzin) fir den technischen und gewerblichen Gebrauch durch die Verfiigung
Nr. 8 des eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartementes vom
10. April 1940 betreffend die Landesversorgung mit flissigen
Kraft- und Brennstoffen (A.S.56, 865) in Abinderung der erwihnten
Verfiigung Nr. 6 des Volkswirtschaftsdepartementes das Bewilligungsverfahren
eingefiihrt. Da Benzin fiir motorische, Heiz- und Leuchtzwecke nur gegen
Rationierungskarten erhéltlich ist, erwies sich eine #hnliche Regelung auch
fir die Abgabe von Benzin fir den technischen und gewerblichen Gebrauch
als notwendig.

Zur Sicherstellung gentigender Vorrite an Petroleumsurrogaten hat das
Volkswirtschaftsdepartement unterm 28, Februar 1940 die Verfiigung Nr. 5
iiber die Uberwachung der Ein- und Ausfuhr (A. S. 56, 231) erlassen,
tiber die wir im Abschnitt «Handelsabteilung» niher berichten werden.

7. Erzeugung und Verwendung von Glyzerin.

Glyzerin ist unentbehrlich fir die Herstellung von Dynamit (Nitroglyzerin)
und fiir pharmazeutische Zwecke; es wird auch als Zusatz zu Farbpasten in
Druckereien und als Frostschutzmittel des Kiihlwassers von Automobilen ver-
wendet. Der Bedarf an Glyzerin zur Herstellung von Sprengstoffen und zu
pharmazeutischen Zwecken ist heute stark gesteigert; anderseits stosst der
Import, auf den die Schweiz schon vor dem Kriege angewiesen war, auf Schwie-
rigkeiten. Deshalb muss die Verwendung von Glyzerin dort, wo es durch andere
Mittel ersetzbar ist, wie in der Zeugdruckerei und im Frostschutz, gedrosselt
werden. Ferner ist die Erzeugung von Glyzerin mit geeigneten Mitteln zu
fordern.

Aus diesen Erwigungen ist der Bundesratsbeschluss vom 2. Februar
1940 betreffend die Erzeugung und Verwendung von Glyzerin



686

(A. 8.56, 185) entstanden, der das Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt zu
einer Reihe von Massnahmen erméchtigt, die eine Erhohung der inléndischen
Glyzerinproduktion und die Sicherstellung der verfiigbaren Glyzerinmengen
fir wichtige und dringliche Fille bezwecken. Die Durchfithrung der Vor-
schriften ist in Vorbereitung.

8. Forderung der Benzolauswaschung, der Teerproduktion und der Aufarbeitung
des Teers.

Am 12. Mérz 1940 hat der Bundesrat einen Beschluss betreffend
Forderung der Benzolauswaschung, der Teerproduktion und die
Aufarbeitung des Teers (A. S. 56, 233) erlassen. Teer ist eines der wenigen
Rohprodukte, iiber die unser Land verfiigh. Seine Gewinnung ist indessen
abhingig von der Produktion der Gaswerke und somit von der Belieferung
der Schweiz mit Kohle.. Ahnlich wie im letzten Kriege mussten deshalb Mass-
nahmen getroffen werden, um die Nutzbarmachung aller wichtigen Bestand-
teile des in den Gaswerken anfallenden Rohteers sicherzustellen. Von besonderer
Bedeutung fiir die Armee ist das anfallende Toluol als Ausgangsprodukt fiir die
Herstellung des Sprengstoffes Trotyl (Trinitrotoluol). Benzol wird als Auf-
besserungsmittel fiir motorische Treibstoffe verwendet. Daneben sind Toluol,
Benzol und die andern anfallenden Teerderivate, wie Xylol und Solvent-Naphta,
wichtige Ausgangsmaterialien fiir die chemische Industrie bei der Herstellung
von Farbstoffen, pharmazeutischen Produkten, Kunstharzen, Desinfektions-
mitteln, Lacken etc. Der Bundesratsbeschluss sieht verschiedene Massnahmen
vor, die eine Steigerung der Produktion von Teerderivaten bezwecken.

9. Handel mit Hiuten und Fellen.

Da auslindische Hiute und Felle schwer zu beschaffen waren und teurer
zu stehen kamen als Schweizerware, ist die Nachifrage nach inldndischen Héuten
und Fellen bei Kriegsausbruch ausserordentlich gestiegen, so dass Schwierig-
keiten in der Versorgung der Gerbereien mit Rohmaterial, Stérungen in der
gleichmissigen Ausniitzung der bestehenden Produktionsmiglichkeiten sowie
Preistreibereien befiirchtet werden mussten. Die zustindigen Wirtschafts-
organisationen haben deshalb versucht, auf vertraglicher Grundlage eine Ord-
nung zu schaffen, um den Handel dieser fir die Kriegswirtschaft sehr wichtigen
Rohware planmiéssig zu leiten. Die vertragliche Regelung fithrte indessen
zu Ungleichheiten und Unzukémmlichkeiten, weil nicht alle im Héutehandel
und in der Gerberei titigen Firmen erfasst wurden und gewisse Sonderfille
ausserhalb der getroffenen Vereinbarung blieben. Ferner fehlte die Moglichkeit,
die notigen Massnahmen zwangsweise durchzufithren. Vor allem war es un-
erlasslich, dass die Rohwahre einer zentralen Verteilungsstelle zur Verfiigung
gestellt wurde, und iberdies musste das gewerbsmissige Einsammeln von
Hiuten und Fellen bewilligungspflichtig erklért werden. Aus diesen Griinden
wurde am 19. Februar 1940 ein Bundesratsbeschluss betreffend
den Handel mit Hiuten und Fellen (A. 8. 56, 181) erlassen.
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Gestiitzt darauf wird nun das inlindische Gefille an Hinten und Fellen
von Rindvieh, Pferden, Schafen und Ziegen grundsétzlich der schweizerischen
Gerberei zur Verfiigung gehalten und planmissig auf diese verteilt. Einerseits
sind sédmtliche eingesammelten Hiute und Felle einer zentralen Verteilungs-
stelle anzugeben. Anderseits haben die Gerbereien der Verteilungsstelle ihre
Bestellungen anzumelden. Auf Grund dieser Anmeldungen teilt die Verteilungs-
stelle nach den Vorschriften und unter der Aufsicht der Sektion fiir Schuhe,
Leder und Kautschuk die Haute und Fello den Gerbereien zu, welche diese
Ware im eigenen Betrieb zu verarbeiten haben. Der Handel mit zugeteiltem
Rohmaterial ist untersagt. Diese Regelung hat sich bewihrt, was sich auch
daraus ergibt, dass von dem im Bundesratsbeschluss vorgesehenen Rekurs-
recht bis jetzt nicht Gebrauch gemacht worden ist.

10. Landesversorgung mit Holz.

Die Schweiz ist seit Kriegsbeginn fast ganz auf die eigenen Bestinde an
Nussbaumholz angewiesen. Da dieses namentlich fir die Ausrtstung der
Armee bendtigt wird, mussten Vorkehren getroffen werden, um die Versorgung
mit dieser wertvollen Holzart sicherzustellen. Zu diesem Zweck wurde unterm
28. Januar 1940 ein Bundesratsbeschluss tiber das Schlagen von
Nuss- und andern Laubholzbiumen (A.8.56, 107) erlassen, der das
Fallen von Nussbiumen als bewilligungspflichtig erklirt. QOhne zwingende
Griinde dirfen Nussbiume nicht mehr geschlagen werden.

Diese Vorschriften konnen durch das Volkswirtschaftsdepartement auch
auf andere Laubholzbiume anwendbar erklirt werden. Durch Verfiigung
Nr.1 vom 27. Mérz 1940 betreffend das Schlagen von Nuss- und
andern Laubholzbjumen (A.8.56, 828) erfolgte eine Ausdehnung auf
Edelkastanienbdume.

Infolge des gesteigerten Holzbedarfes fiir militdrische und wirtschaftliche
Zwecke entstunden in der Holzversorgung erhebliche Schwierigkeiten. Da
sich zur Deckung des Bedarfes eine Mehrnutzung als notwendig erwies, zahl-
reiche Waldbesitzer jedoch in der Hoffnung auf hiheren Gewinn zdgerten,
die erforderlichen Mengen zu schlagen, ergab sich eine Verknappung, was
zu einer Preissteigerung fithrte. Die Kantone wurden durch Kreisschreiben
der zustdndigen Amtsstellen aufgefordert, die erforderliche Mehrnutzung zu
veranlassen. Diese Mahnungen hatten aber nicht den gewimnschten Erfolg,
weil zahlreiche Waldbesitzer die nétigen Holzschlige nicht freiwillig durch-
fithren wollten und den Kantonen zur zwangsweisen Anordnung die gesetz-
lichen Handhaben fehlten.. Aus diesen Grinden mussten auf Wunsch ver-
schiedener Kantone die kantonalen Beh¢rden durch Bundesratsbeschluss
vom 5. Mirz 1940 itber die Holzversorgung (A. S. 56, 225) erméchtigt
worden, die Waldbesitzer nach den Weisungen des Bundes zur Mehrnutzung
zu zwingen. Die Mehrnutzung kann ohne Bedenken vorgenommen werden,
weil durch geringen Schlag in den letzten Jahren eine bedeutende Reserve
geschaffen wurde.
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11. Altstoffwirtschaft.

Technisch verwertbare Altstoffe und Abfille stellen ein fir unsere Wirt-
schaft bedeutsames Rohmaterial dar, dem unter den gegenwirtigen Verhilt-
nissen fiir die Versorgung des Landes mit den fiir Volk und Armee wichtigen
Produkten besondere Bedeutung zukommt, so dass sich in verschiedener
Hinsicht staatliche Massnahmen als notwendig erwiesen. Infolge des stark
gestiegenen Bedarfs auf verschiedenen Gebieten und wegen der Schwierig-
keiten, auf welche die Beschaffung auslindischer Rohstoffe stosst, ist eine Ver-
knappung gewisser technisch verwertbarer Altstoffe und Abfille eingetreten.
Dies macht eine behordliche Aufsicht und geeignete Massnahmen notwendig,
inshesondere eine nachhaltige Erfassung und Bereitstellung der technisch ver-
wertbaren Altstoffe und Abfille sowie in gewissen Fillen eine behordliche
Kontingentierung des verfiigharen Rohmaterials und Anweisungen iiber eine
wirtschaftliche, der Versorgungslage angemessene Verarbeitung. Der Alt-
materialhandel und die Altmaterialindustrie setzen Erfahrungen und Fach-
kenntnisse voraus, wenn eine wirtschaftliche Wiederverwertung der Altstoffe
und Abfille gewahrleistet sein soll. Eine Aufsicht tber die Betriebe ist auch
unter diesem Gesichtspunkt erforderlich; insbesondere muss .die Zulassung
neuer Firmen sorgfiltig geprift werden. Ferner sollten spekulative Grindungen,
die der Landesversorgung mit Altmaterial abtriglich sein konnten, verhindert
werden. Aus diesen Erwigungen wurden im Bundesratsbeschluss vom
29. Mirz 1940 iber die technisch verwertbaren Altstoffe und
Abtalle (A. S. 56, 300) die Altstoffindustrie und der Altstoffhandel der Auf-
sicht des Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amtes unterstellt und bewilligungs-
ptlichtig erklart; ferner wurden das Volkswirtschaftsdepartement und das
Kriegs-Industrie- und -Arbeits-Amt zur Anordnung der erforderlichen Mass-
nahmen erméachtigt. Die zustindigen Amtsstellen sind mit der Vorbereitung
des Vollzuges beschiftigt.

Knegs-Transport-Amt

1. Sicherung der Transporte.

Von den fiir die ganze Dauer des Krieges germeteten 15 gr1ech1sohen
Schiffen mit rund 115 000 Tonnen Tragfihigkeit waren uns im Zeitpunkt des
ersten Vollmachtenberichtes acht Schiffe iibergeben. Seither hat die Ubergabe
der restlichen sieben Schiffe stattgefunden. Es stehen jetzt alle gemleteten
Schiffe im Dienste der Eidgenossenschaft.

Der Betrieb der Schiffe wird unter Anleitung des Krlegs Transport- Amtes
ausschliesslich durch die Maklerfirma Honegger & Ascott in London besorgt

2. Krwgstmnsportmswko Verswherung
a. Unterm 21. November 1989 hat der Bundesrat einen Beschluss
iber die Versicherung des. Kriegstransportrisikos bestimmter
Valoren (A. S. 55, 1484) erlassen. Einem dringenden Bediirfnis entsprechend
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ist-damit diese Versicherungsmoglichkeit, die seit Kriegsbeginn schon fir die
schweizerischen Import- und Exportgiiter bestanden hatte, auf bestimmte
Wertsendungen ausgedehnt worden. Diese neue Versicherung ist indessen
begrenzt, indem grundsitzlich nur Titel und Coupons darunter fallen, diesich
im schweizerischen Besitz befinden und die zur Rickzahlung und Einlésung
oder zur Wahrung der Eigentiimerrechte (wie Umtausch, Konversion, Aus-
ibung von Bezugsrechten, Abstempelung, Aufwertung) ins Ausland geschickt
werden miissen.

. Die Valorenversicherung ist fakultativ. Als Versicherungsnehmer werden
grundsédtzlich nur die dem Bundesgesetz iiber Banken und Sparkassen unter-
stellten Bankfirmen zugelassen. Der Versicherungsnehmer oder der Anspruchs-
berechtigte kann am Risiko angemessen beteiligt werden (Selbstbehalt). Zur
Vermeidung untragbarer Anhdufungen werden die Deckungen so verteilt, dass
pro Transportmittel- (Zug, Dampfer, Flugzeug) nur ganz bestimmte Hochst-
summen von versicherten Sendungen zugelassen werden. ' Die Primiensitze
werden von der vom Volkswirtschaftsdepartement eingesetzten Primientarif-
kommission festgesetzt. Diese variieren je nach Gefahrzone, die der Transport
durchléuft, und nach der Art der Valoren (amortisierbare oder andere Werte).

Wie bei den gegen das Krlegsr1s1ko versicherbaren Waren ist auch bei den
Valoren Versicherungstriger zur Hauptsache der Bund, wihrend die in der
Schweiz konzessionierten Transportversicherungsgesellschaften die technischen
Durchtithrungen der Versicherung besorgen.

In der Verfigung vom 22. November 19389 (A.S. 55 1438) hat das
Kriegs-Transport-Amt fir die Valorenversicherung die nétigen Aus-
fithrungsvorschriften erlassen.

b. Da sich in der Anwendung der Bundesratsbeschliisse vom 21. August
und 2. September 1989 etwelche Liicken gezeigt hatten, wurden diese beiden
Erlasse erginzt und zusammengefasst durch den Bundesratsbeschluss
vom 27. Dezember 1989 iiber die allgemeine Versicherung des
Kriegstransportrisikos schweizerischer Import- und Exportgiiter
sowie bestimmter Transportmittel (A.S. 55, 1525). Durch diese neue
Fassung basiert nun die ganze Waren- Kriegstransportrisiko -Versicherung
mit Ausnahme der Getreideversicherung auf der gleichen Rechtsgrundlage,
nimlich auf dem Vollmachtenbeschluss vom 80. August 1989. Dementsprechend
konnten auch die Strafbestimmungen einheitlich gestaltet werden.

In materieller Hinsicht weicht die heutige Regelung von der frithern
namentlich darin ab, dass die Schadenbeteiligung der Versicherten nicht. mehr
obligatorisch erklart wird. Mit der Risikobeteiligung wurde seinerzeit eine
vermehrte Sorgfalt der Importeure und Exporteure bei der Wahl der Transport-
mittel und -routen bezweckt. Dies kann heute dadurch erreicht werden, dass
die- Primien nach Risikozonen und Transportwegen abgestuft werden.” Um
das vom Bunde zu tibernehménde Risiko innerhalb tragbarer Grenzen zu
halten, kann die. Versicherung hinsichtlich. Zeit sowie Verkehrswege und
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Verkehrsmittel gewissen Beschrinkungen unterworfen werden. Schliesslich
sieht der neue Beschluss vor, die Versicherungsmoglichkeit auch auf andere
Transportmittel als Privatgiiterwagen auszudehnen. Durch diese Bestimmung
wurde die Verfitigung des eidgendssischen XKriegs-Transport-
Amtes vom 27. November 1989 betreffend die Versicherung des
Kriegsrisikos von Landtransporten schweizerischer und fremder
Privatgiiterwagen hinfallig.

In Bestitigung der frithern Regelung hat das Kriegs-Transport-Amt
durch Verfiigung I vom 28 Dezember 1989 (A. 8. 55, 1580) eine Reihe
lebenswichtiger Waren dem Versicherungsobligatorium unterstellt. Andere
Giter konnen fakultativ versichert werden.

Schliesslich sei hier auf die Verfttigungen Nr. 1 und Nr. 2 des eid-
gendssischen Volkswirtschaftsdepartementes vom 11. November
1989 und 80. Januar 1940 (A. S. 55, 1391 und A. 8. 56, 129) hingewiesen,
durch welche die Gebiihren fir die Interventionen des Kriegs-Transport-Amtes
und fir die Tétigkeit der eidgendssischen Hafenkommissére geregelt wurden.

c. Postulat zu Nr. 8752 des Nationalrates betreffend Kriegs-
risiko fiir Bahn- und Flusstransporte vom 21. September 1988. An-
lasslich der Beratung des XVII. Berichtes des Bundesrates iber die gemiss
Bundesbeschluss vom 10. Oktober 1988 erlassenen wirtschaftlichen Mass-
nahmen gegeniiber dem Ausland hat der Nationalrat ein Postulat Duttweiler
itber die Versicherung des Kriegsrisikos von Bahn- und Flusstransporten
angenommen. Zufolge der verschiedenen Bundesratsbeschliisse iber die
Kriegsrisiko- Versicherung von Waren-, Getreide- und Valorensendungen sowie
von bestimmten Transportmitteln ist dieses Postulat hinfillig geworden. Wir
beantragen daher, dieses Postulat abzuschreiben.

Handelsabteilung.

Der Bundesrat hat auf dem der Handelsabteilung zugeteilten Gebiet der
Ein- und Ausfubr keine neuen Massnahmen gestiitzt auf die ausserordentlichen
Vollmachten getroffen.

Dag Volkswirtschaftsdepartement hat gestitzt auf den Bundes-
ratsbeschluss vom 22. September 1989 iiber die Uberwachung der Ein-
und Ausfubr, woritber im letzten Bericht Aufschluss gegeben worden ist,
folgende Verfiigungen -erlassen:

a. Verfiigung Nr. 8 vom 20. Dezember 1989 betreffend die
Einfuhrkontrolle #ber Textilrohstoffe (A.S.55 1534). Um die
weitere Versorgung des Landes nicht zu gefihrden, musste die Einfuhr solcher
Rohstoffe unter Kontrolle gestellt werden. Die Einfuhr wurde daher von einer
Bowilligung abhéngig gemacht, mit deren Erteilung das Schweizerische Textil-
Syndikat beauftragt worden ist. Es handelt sich nicht um eine Beschrinkung
der Einfuhr, sondern um eine vorsorgliche Kontrolimassnahme.
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b. Verfiigung Nr. 4 vom 22. Dezember 1989 betreffend die
Ausfuhr von Nadelschnittholz und Bauschreinerwaren (A.S. 55,
1586). Um eine ungeordnete, die Landesversorgung schidigende Ausfuhr dieser
Waren zu verhiiten, wurde deren Export beim Schweizerischen Holz-Syndikat
zentralisiert, das eigens zu diesem Zwecke organisiert worden ist. Die Er-
teilung der Ausfubrbewilligungen erfolgt nach wie vor durch die Sektion fiir
Ein- und Ausfubr im engen Einvernehmen mit dem Kriegs-Industrie- und
-Arbeits-Amt, dem die Sicherung der Landesversorgung mit Holz obliegt.

c. Verfiigung Nr. 5 vom 28. Februar 1940 betreffend die Ein-
fuhr von Petroleumsurrogaten (A.S.56, 281). Zur Sicherstellung
geniigender Vorrite im Inland musste an die Einfuhr die Pflicht zu angemessener
Lagerhaltung gekniipit werden. Dazu war es nétig, die Einfuhr von einer mit
dieser Pflicht belasteten Bewilligung abhingig zu machen. Mit der Erteilang
ist das kriegswirtschaftliche Syndikat Petrola betraut worden. Es handelt
sich also auch hier nicht um eine Beschrankung der Einfuhr.

d. Verfigung vom 80. Dezember 1989 iber die Kontrolle der
Einfuhr im Zahlungsverkehr mit dem Awusland (A.S. 56, 39). Auf
Grund festgestellter Missbriuche erwies es sich als notwendig, fir gewisse
Importe eine bessere Kontrolle der Clearingzahlungspflicht zu erméglichen.
Zu diesem Zwecke wurde den Importeuren von Friichten, Gemiise und Wein
die Verpflichtung auferlegt, iiber die eingefithrten Waren nach Anordnungen
der Schweizerischen Verrechnungsstelle Buch zu fithren sowie Fakturen und
Zolldokumente wihrend einer von der Schweizerischen Verrechnungsstelle zu
bestimmenden Frist aufzubewahren. Diese Bestimmungen ‘wurden erlassen
gestiitzt auf die verschiedenen, den Zahlungsverkehr mit dem Ausland be-
treffenden Bundesratsbeschliisse, die sich auf den Bundesbeschluss vom
14. Oktober 1988/22. Juni 1989 uber wirtschaftliche Massnahmen
gegenither dem Ausland stitzen. In der gleichen Verfiigung wurde die
Erfallung der erwihnten Buchfithrungs- und Aufbewahrungspflicht fiir Fak-
turen und Zolldokumente als Voraussetzung fiir die Erteilung von Einfuhr-
bewilligungen erklirt. Insoweit stiitzt sich die Verfiigung auf den Bundesrats-
beschluss vom 22. September 1989 iiber die Uberwachung der
Ein- und Ausfuhr. Sie beschrinkt in keiner Weise die Einfuhr, sondern
dient lediglich Kontrollzwecken.

Kriegs-Fiirsorge-Amt.

1. Kranken- und Unfallversicherung der bet Arbeitsdetachementen beschiftigten
dienstfreien Arbeitslosen.

a. Der Bundesratsbeschluss iiber die Bildung von Arbeitsdetachementen
fir die Landesverteidigung vom 15. Dezember 1989 enthilt in Art. 6 die
Bestimmung, dass die in solchen Detachementen beschiftigten dienstfreien
Arbeitslosen gegen Unfall zu versichern seien. Zu diesem Zwecke hat das
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Volkswirtschaftsdepartement am 12. Januar 1940 mit der Schweizerischen
Unfallversicherungsanstalt in Luzern einen Vertrag abgeschlossen, dessen
Hauptbestimmungen hier kurz darzulegen wir fiir angezeigt erachten.

Die Unfallversicherung erfolgt auf Kosten des Bundes. Gegenstand
der Versicherung sind die Betriebsunfille und Berufskrankheiten gemiss den
Bestimmungen des Bundesgesetzes tiber die Kranken- und Unfallversicherung
vom 18. Juni 1911 (KUVG). Dabei wird der Begriff des Betriebsunfalles
extensiv ausgelegt. Der Versicherungsschutz beginnt mit dem Einrtickungstag
und endigt mit dem Entlassungstag. Die Versicherungsleistungen fiir voriiber-
gehenden und dauernden Nachteil sind grundsitzlich die im KUVG fest-
gesetzten. Als anrechenbarer Tagesverdienst fiir die Berechnung der Lohn-
entschadigung gilt bis zum Tage der Entlassung ein Betrag von Fr. 6
(Fr. 2 Mannschaftssold und Fr. 4 militirische Verpflegung). Von dem Zeit-
punkt an, in dem der Versicherte entlassen worden ist und ohne den Unfall
in seinem Beruf den normalen Lohn verdient hitte, erhilt er 80 Prozent
vom entgehenden Tagesverdienst, im Hochstfall von Fr. 14. War der Ver-
unfallte in dieser Zeit arbeitslos gewesen, so erhilt er eine Tagesentschadigung
in der Hohe der Arbeitslosenentschiddigung. Im Gegensatz zu Art. 75 KUVG
wird bei Spitaleinweisung des Patienten kein Abzug gemacht. Bei dauerndem
Nachteil wird fiir die Ausrichtung von Invaliden- und Hinterlassenenrenten
ein anrechenbarer Jahresverdienst von Fr. 2800 zugrunde gelegt. Kann
der Rentenberechtigte den Nachweis leisten, dass der Jahresverdienst des
Versicherten in den voranliegenden finf Jahren durchschnittlich hoher war,
so kann ein anrechenbarer Jahresverdienst von Fr. 3500 zugrunde gelegt
werden.

b. Zur Durchfithrung der Krankenversicherung wurde am 21. Mérz
1940 ein Vertrag zwischen dem Volkswirtschaftsdepartement und den drei
grossen Landesverbinden der Krankenkassen abgeschlossen. Die Kosten der
Versicherung tragt der Bund. Der Vertrag trat riickwirkend auf den Tag des
Einriickens der Arbeitsdetachemente in Wirksamkeit. Da wihrend der ersten
45 Tage die Behandlung der Patienten durch den Militdrsanititsdienst erfolgt,
setzen die Krankenversicherungsleistungen grundsitzlich mit dem 46. Tage
nach der Erkrankung der Versicherten ein. Verfugt der Militdrsanititsdienst
die Uberweisung eines Patienten in eine Heilanstalt, so beginnt die Leistungs-
pilicht der Krankenversicherung mit dem Eintritt in diese Anstalt. Die Ver-
sicherung endet mit dem Tage der Entlassung aus dem Arbeitsdetachement,
spatestens nach einer Krankheitsdauer von 8360 Tagen, in welcher die 45 Tage,
die zu Lasten der Militdrsanitit fallen, inbegriffen sind. Als Versicherungs-
leistung wird bei ginzlicher Arbeitsunféhigkeit ein téigliches Krankengeld von
Fr. 6 gewihrt; in diesem Betrag sind séimtliche Heil- und Behandlungskosten
inbegriffen. Im Falle teilweiser Arbeitsunfihigkeit werden bei ambulanter Be-
handlung héchstens Fr. 4 pro Tag ibernommen, unter keinen Umstinden
jedoch mehr, als fir Arzt und Arznei verausgabt wird.
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2. Bvokuation der Zivilbevolkerung im Kriegsfalle.

Am 9. Februar 1940 hat der Bundesrat einen Beschluss aber die
befohlene Evakuation der Zivilbevélkerung im Kriegsfalle (A. S.
56, 160) erlassen. Damit ist die Grundlage geschaffen worden, um eine all-
fillige HEvakuation wirksam vorbereiten und durchfithren zu kénnen. Zu-
stindig zum Erlass des Evakuationsbefehls ist die Armeeleitung. Die Be-
zeichnung der Orte und Gegenden, in welche die Evakuierten zu verbringen sind,
erfolgt durch das Kriegs-Firsorge-Amt. Die betreffenden Kantone und Ge-
meinden, in die evakuiert werden soll, sind verpflichtet, die Aufnahme der
evakuierten Bevolkerung vorzubereiten und sie eventuell durchzufithren. Der
Bund iibernimmt die Transportkosten und richtet fir den Unterhalt und die
Unterkunft Beitrige aus.

Die Evakuation wirft eine Fille von Problemen auf. Die nétigen Vor-
kehren zur zweckmissigen Lésung sind vom Kriegs-Firsorge-Amt in Ver-
bindung mit den zusténdigen Stellen des Bundes und der Kantone an die Hand
genommen worden. Das Kriegs-Firsorge-Amt befasst sich iiberdies gemiss
den Weisungen des Bundesrates vom 80. Oktober 1989 an die Bevélkerung
fir den Kriegsfall mit der Frage der freiwilligen Abwanderung, soweit die
Kantone eine solche vorbereiten wollen.

Bundesamt fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit.

In den Geschiftsbereich dieses Amtes fallen zwei Erlagse, die mit der
Kriegswirtschaft in Zusammenhang stehen und sich auf die ausserordent-
lichen Vollmachten stitzen.

1. Lohnausfallentschidigung.

Das Problem der Lohnausfallentschidigung bei Militardienst hatte bereits
bei der Beratung des revidierten Obligationenrechtes vom 80. Marz 1911 das
Parlament eingehend beschiftigt und bildete in den letzten Jahren Gegen-
stand einer Reihe von Postulaten. Allseitig bestand Ubereinstimmung, dass
Art. 835 des Obligationenrechtes in seiner gegenwirtigen Fassung, zumal
fur die Zeit einer allgemeinen Mobilmachung, nicht geniige. Man gelangte
aber auch zur Ansicht, dass es mit der Ausdehnung der Lohnzahlungs-
pilicht des Arbeitgebers nicht sein Bewenden haben diirfe, sondern dass es
unerlésslich sei, dem Arbeitgeber eine gewisse finanzielle Hilfe angedeihen zu
lassen. Man fand diese Hilfeleistung in der Ubertragung der Kosten firr die
Lohnzahlung auf alle Arbeitgeber und Arbeitnehmer, unter finanzieller Mit-
wirkung der dffentlichen Hand. Auf dieser Grundlage wurde im Volkswirt-
schaftsdepartement im Sommer 1939 ein Vorentwurf zu einem umfassenden
Bundesgesetz iiber den wirtschaftlichen Schufz der schweizerischen Wehr-
,minner ausgearbeitet, der einen solchen Schutz nicht nur den eingeriickten
Arbeitnehmern, sondern auch den Selbstindigerwerbenden bringen wollte.
Nach der Mobilmachung zeigt es sich, dass rasches Handeln geboten war,
um den Wehrménnern nach Moglichkeit ihre wirtschaftlichen Sorgen abzu-
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nehmen. Gewiss besteht die Verordnung vom 9. Januar 1981 iiber die Unter-
stitzung der Angehdrigen von Wehrméinnern und bestehen eine Reihe von
segensreichen Firsorgeeinrichtungen. Es ist aber verstindlich, wenn das
Bestreben der Wehrminner dahin ging, soweit als tunlich einen Rechtsanspruch
auf Zuschiisse zu erhalten und nicht einzig und allein auf die Firsorge ange-
wiesen zu sein. Der Bundesrat hat daher nach eingehenden Verhandlungen
am 20. Dezember 1989 durch einen Beschluss iiber eine provisorische
Regelung der Lohnausfallentschidigungen an aktivdiensttuende
Arbeitnehmer (A. 8. 55, 1505) die Institution des Lohnersatzes eingefithrt.
Er hat schon im Titel, aber auch im Ingress des Beschlusses ausdriicklich darauf
hingewiesen, dass es sich fiir einmal um einen Versuch handle. Der Beschluss
bezieht sich nur auf die mobilisierten Arbeitnehmer; die Schaffung einer Wirt-
schaftsbeihilfe an die eingeriickten Selbsténdigerwerbenden soll Gegenstand
eines besondern Beschlusses bilden. '

Zum Erlass vom 20. Dezember 1939, der iibrigens durch Beschluss vom
26. Januar (A.S.56, 125) eine kleine Abinderung erfahren hat, hat der
Bundesrat am 4. Januar 1940 eine Ausfithrungsverordnung (A. 8. 56,
11) erlassen, und das Volkswirtschaftsdepartement hat durch ausfithr-
lich gehaltene, verbindliche Weisungen vom 27. Januar ~1940 (A. 8. 56,
140) noch weitere Vollzugsvorschriften aufgestellt.

Wie aus dem Bundesratsbeschluss hervorgeht, soll die Bezugsberechtigung,
aber auch die Beitragspflicht eine allgemeine sein, was dem diesen Beschluss
beherrschenden Gedanken der Solidaritéit am ehesten entspricht. Dass die
Deckung der durch die Lohnausfallentschidigungen entstehenden Kosten zur
Halfte durch Beitrage aus offentlichen Mitteln (3/; Bund, !/, Kantone) erfolgt,
entspringt der Erwiagung, dass die Allgemeinheit das grosste Interesse daran
hat, die Wehrméanner, die zu ihrem Schutz unter die Fahnen geeilt sind, wirt-
schaftlich sicherzustellen und die sich daraus ergebenden Lasten mitzutragen.
Um die Kosten nicht ins Ungemessene wachsen zu lassen, ist die Hohe der
Lohnausfallentschiddigungen begrenzt worden; um sie in erster Linie den-
jenigen zugute kommen zu lassen, die sie wirklich nétig haben, wird fir deren
Berechnung weitgehend auf die Familienlasten des Wehrmannes abgestellt.

Zur Bewerkstelligung des Ausgleichs der auf die Arbeitgeber und Arbeit-
nehmer entfallenden Kosten wurden Ausgleichskassen eingefithrt. Dabei
handelt es sich ebenfalls uin einen Versuch. Man ging davon aus, dass nach
Moglichkeit den beteiligten Arbeitgebern bzw. deren Organisationen selbst
die Durchfithrung des Beschlusses iiberlassen werden solle, um den staatlichen
Verwaltungsapparat nicht iber Gebiihr ausdehnen zu miissen.

Der Ausgleich gipfelt in dem von der eidgendssischen Finanzverwaltung
verwalteten zentralen Ausgleichsfonds. Er ist die zentrale Verrechnungsstelle
aller Ausgleichskassen, wihrend diese die nidmliche Aufgabe gegeniiber den
- ihnen angeschlossenen Arbeitgebern erfiillen.

Durch Schaffung einer besondern Aufsichtskommission, in der neben
Bund und Kantonen die Arbeitgeber und Arbeitnehmer zu gleichen Teilen



695

vertreten sind, haben die direkt Beteiligten bei der Beaufsichtigung der Durch-
fithrung des Bundesratsbeschlusses ein Mitspracherecht erhalten. Der Grundsatz
moglichst weitgehend die Beteiligten selbst zur Mitarbeit heranzuziehen, ist
auch bei der Einrichtung von Schiedskommissionen fiir die Beurteilung von
Streitfallen verwirklicht.

Neben den kantonalen Kassen und einigen besondern Kassen — darunter
diejenige fiir das Personal der Bundesverwaltung — sind 60 Verbandsausgleichs-
kassen gebildet und vom eidgendssischen Volkswirtschaftsdepartement an-
erkannt worden.

Der Bundesratsbeschluss bewegt sich auf Neuland. Seine Einfithrung
musste zudem rasch erfolgen Es ist deshalb begreiflich, wenn im Anfang da
und dort der Ubergang von der Notunterstiitzung — fiir die allerdings nach
wie vor ein grosses Betdtigungsfeld besteht — zur Lohnausfallentschadigung
nicht ganz reibungslos vor sich ging. Es gilt noch dieses und jenes auszufeilen,
doch darf wohl gesagt werden, dass das neue System allgemein funktioniert
und, was die Hauptsache ist, mit dazu beitrégt, bei den Wehrménnern die-
jenige Stimmung zu schaffen und zu erhalten, die erforderlich ist, dass sie mit
Hingabe ihre Aufgabe im Dienste des Vaterlandes erfiillen. Ob sich das System
in allen Teilen bewihre oder ob allenfalls Anderungen zu treffen seien, lasst
sich heute noch nicht mit Sicherheit beurteilen. Der Bundesrat hielt darauf,
solche Anderungen vorldufig nicht vorzunehmen, sondern vielmehr zu be-
obachten, wie die gegenwirtigen Vorschriften sich auswirken und namentlich
welches ihre finanzielle Tragweite ist.

2. Gewerbehilfe durch die gewerblichen Bilrgschaftsgenossenschaften.

Der Ausbruch des gegenwirtigen Konfliktes hat den gewerblichen Mittel-
stand stiarker getroffen als der Weltkrieg im Jahre 1914, da die Reserven durch
die lange, dem Kriege vorangehende Wirtschaftskrise weitgehend aufgezehrt
worden waren. Es erwies sich deshalb als notwendig, die bisherige Hilfsaktion
der gewerblichen Biirgschaftsgenossenschaften, die durch den Bundesbeschluss
vom 21. Dezember 1984 iber Arbeitsbeschaffung und Krisenhilfe inauguriert
worden war, auf eine weitere Grundlage zu stellen. Durch den Bundes-
ratsbeschluss vom 12. April 1940 (A. 8. 56, 8356) wurden der Schweize-
rische Verband der gewerblichen Birgschaftsgenossenschaften und die thm
angeschlossenen Biirgschaftsgenossenschaften sowie die Birgschaftsgenossen-
schaft SAFFA beauftragt, im Rahmen der bereits bestehenden Reglemente
und Kredite eine Hilfsaktion fiir Betriebe des Gewerbes und des Detailhandels,
die infolge der Kriegsmobilmachung unverschuldet in finanzielie Bedringnis
geraten sind, zu organisieren. Diese Hilfe kann ausser durch die Verbirgung
von Darlehen erfolgen durch allgemeine geschiftliche Beratung, Fihrung der
Buchhaltung, Anbahnung von Sanierungsverhandlungen ohne Inanspruch-
nahme des gerichtlichen Nachlassverfahrens und durch Mitwirkung bei Not-
stundungen.
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Neben der allgemeinen Hilfsaktion ist eine besondere Hilfe fir die
Betriebe in den Grenzgebieten vorgesehen, die durch die fast vollstindige
Abschniirung des kleinen Grenzverkehrs infolge des Krieges in eine besonders
schwierige Lage geraten sind. Fir diese notleidenden Betriebe in den Grenz-
gebieten geniigt die blosse Verbiirgung von Darlehen nicht, da die Betriebe
vielfach nicht mehr lebensfihig sind. Die gewerblichen Biirgschaftsgenossen-
schaften wurden deshalb erméachtigt, Darlehen bis zum Betrage von Fr. 5000
zu gewihren fir die Umstellung des Betriebes auf einen andern Erwerbszweig,
fir die Umschulung des Inhabers sowie fiir eine eventuelle Liquidation.

Die Mittel fir die Durchfithrung der beiden Hilfsaktionen werden dem
«Fonds fiir die Unterstiitzung von Hilfseinrichtungen im Gewerbe» entnommen,
der gegenwartig einen Bestand von rund 1,5 Millionen Franken aufweist.

x

Um eine umfassende Orientierung iiber die auf dem Gebiete der Kriegs-
wirtschaft getroffenen Massnahmen zu vermitteln, hielten wir es fiir angezeigt,
nebst den sich auf den Vollmachtenbeschluss vom 80. August 1989 stiitzenden
Bundesratsbeschliissen auch die Vollzugsvorschriften des Volkswirtschafts-
departements und der ihm nachgeordneten Stellen in die Berichterstattung ein-
zubeziehen.

G. Post- und Eisenbahndepartement.
Amt fiir Verkehr.

Der Bundesratsbeschluss vom 5. April 1940 betreffend Beschleunigung
des Umlaufs der Giiterwagen (A. S. 56, 337) stellt die einzige auf den Voll-
machten beruhende Massnahme dar, die auf Antrag des Post- und Eisenbahn-
departements beschlossen wurde.

Er erméoglicht dem Departement, verschiedene Bestimmmungen des Bundes-
gesetzes vom 19. Dezember 1874 uber die Rechtsverhiltnisse der privaten
Verbindungsgeleise abzuindern und damit eine durch die Umsténde gebotene
Beschleunigung des Giiterwagenumlaufes zu erwirken.

g

Gestitzt auf unsere Ausfithrungen beantragen wir Ihnen, Sie mdchten
von den getroffenen Massnahmen in zustimmendem Sinne Kenntnis nehmen
und beschliessen, dass sie weiter in Kraft bleiben.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 10. Mai 1940.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Pilet-Golaz.

Der Bundeskanzler:

G. Bovet.
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