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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die eid-
- genossische Gewihrleistung der drei Verfassungs-
gesetze des Kantons Genf vom 17. Juni 1905 uber
die Einbiirgerung, tber das Recht der Initiative und
iber das Verfahren zur Festsetzung der Wahl- und
Abstimmungsergebnisse und die Wahl des Staatsrates.

(Vom 11. September 1905.)

Tit.

Mit Schreiben vom 25. Juli 1905 teilte der Staatsrat des
Kantons Geunf dem Bundesrat mit, dafl in der Volksabstimmung
vom 16. Juli 1905

1. das Verfassungsgesetz vom 17. Juni 1905 betreffend Ab-
#nderung der Art. 18, 19 und 20 der genferischen Verfas-
sung von 1847 mit 1855 gegen 129 Stimmen;

2. das Verfassungsgesetz vom 17. Juni 1905 zum Ersatz des
dahinfallenden Verfassungsgesetzes vom 6. Juni 1891 dber
das Recht der Initiative mit 1818 gegen 158 Stimmen;

3, das Verfassungsgesetz vom 17. Juni 1905 betreffend Ab-
dnderung des Art. 27 des Verfassungsgesetzes vom 28, Au-
gust 1886 und Art. 66 des Verfassungsgesetzes vom 6. Juni
1891 mit 1838 gegen 129 Stimmen

angenommen worden seien; der Staatsrat ersucht, in Anwendung
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von Art. 6 der Bundesverfassung um Erteilung der eidgendssischen
Gewihrleistung fir die drei Gesetze.

A. Beaziglich des ersten dieser Gesetze ist folgendes zu be-
merken:

Art. 18 der Verfassung von 1847 erleidet durch das neue
Gesetz nur in Ziff. 5 eine Verinderung. Die Bestimmung lautet
in der alten Fassung:

Art. 18. Sont citoyens genevois: . . . .

5. Les étrangers admis & la naturalisation suivant les condi-
tions preserites par la loi.

Wihrend der Anfang des Satzes unter Zlff 5 nunmehr
lautet

- 5. Les confédérés et les étrangers . .

Art, 19 der Verfassung von 1847 ist schon durch das Ver-
fassungsgesetz vom 21. September 1901 abgeindert worden. Die
Bezeichnung des jetzt zur Genehmigung vorliegenden Verfassungs-
gesetzes ist also insofern ungenau, als es sich bei Ab#nderung
des Art. 19 nicht um die Verfassungsbestimmung vom Jahr 1847,
sondern um die Abanderung des Verfassungsgesetzes vom 21. Sep-
tember 1901 handelt. Wihrend dieses Gesetz die einzelnen Be-
dingungen, von denen die Einbirgerung von Schweizern und Aus-
lindern abhingen sollte, aufzihlte, begniigt sich die neue Verfas-
sungsbestimmung mit der Aufstellung eines Prinzips fir die Hin-
bitrgerung von Schweizern und Auslédndern und verweist beztiglich
der nihern Bedingungen der Einburgerung auf das Gesetz. Dabei
ist zu beachten, dall im Kanton Genf ein neues Einburgerungs-
gesetz in Vorbereitung begriffen ist. Die neue Verfassungsbestim-
mung lautet:

»Art, 19, Peuvent devenir: citoyens genevois, #'ils remplissent
les conditions prescrites par la loi:

10 Les Confédérés et les étrangers auxquels est accordé le
droit & la naturalisation genevoise & raison de leur naissance dans
le canton de Genéve.

20 Les Confédérés auxquels ce droit est accordé & raison de
la durée de leur domiecile dans le dit canton.

In #honlicher Weise wird durch des neue Verfassungsgesetx
Art. 20 der Kantonsverfassung von 1847 abgeindert. Er behan-
delt die Moglichkeit der Riuckerwerbung des genferischen Burger-
rechts durch die infolge Heirat ihres Birgerrechts - verlustig ge-
gaogene Genferin nach Auflosung der Ehe. Wihrend Art. 20 der
Verfassung von 1847 selbst die Bedingungen der Ruckkehr ins
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genferische Biirgerrecht aufstellte, enthdlt der neue Art. 20 nur
das Prinzip und iberlaBt die Ausfihrung desselben dem Gesetz.

‘Dieses Verfassungsgesetz enthilt nichts, was dem Bundesrecht
widerspriche. Immerhin dirfte es, angesichts der Ktrze der Be-
stimmungen, angezeigt sein, den neuen Art. 19 und 20 gegen-
iber die Bestimmungen des Art. 44, Absatz 2 der Bundesverfas-
sung und des Bundesgesetzes betreffend die. Erwerbung des
- Schweizerbiirgerrechts und den Verzicht auf dasselbe vom 25. Juni
1903 ausdriicklich vorzubehalten. In gleicher Weise wurden die
Bestimmungen des Bundesrechts seinerzeit bei Gewihrleistung des
genferischen Verfassungsgesetzes vom 21, September 1901 vor-
behalten.

B. Der Hauptinhalt des Vefassungsgesetzes itber das
Recht der [nitiative ist folgender:

Wie bisher steht das Recht der Initiative dem Grofien Rat,
dem Staatsrat und den stimmfihigen Einwohnern des Kantons zu;,
geht ein Initiativbegehren von letztern aus, so mufl es mindestens
2500 Uanterschriften tragen. Die Initianten konnen

1. den ausgearbeiteten Entwurf eines Gesetzes oder eines Be-
schiusses (arr&té législatif) vorschlagen,

. 2. die Ausarbeitung eines Gesetzes, eines Beschlusses (arrété
1égislatif) iber einen bestimmten Gegenstand, oder die Auf-
hebung oder Abinderung eines Gesetzes, eines Beschlusses
vom Grossen Rat verlangen,

Der Grofie Rat mull innert Jahresfrist (frither innert 6 Mo-
naten) nach Einreichung des Initiativbegehrens bei der Staats-
kanzlei einen endgultlgen Beschlu§ aber den Gegenstand der Ini-
tiative fassen.

Wird ein ausgearbeiteter Entwurf vorgelegf, so kann der
GroBe Rat

a. den Entwurf annehmen oder verwerfen;

b. den Entwurf abindern oder selbst einen neuen Entwuarf
ausarbeiten.

Im erstern Fall mufl blof das Projekt der Initianten mit An-
gabe des Entscheids des Grofien Rats der Volksabstimmung unter-
breitet werden, wihrend friher gleichzeitig ttber den Entscheid
des Groflen Rats und den Entwurf der Initianten abgestimmt
werden mulite. Das neue Gesetz bringt in dieser Hinsicht also eine
Vereinfachung.

Im zweiten Fall werden beide Projekte gleichzeitig der Ab-
stimmung unterstellt, Hiebei haben die Stimmberechtigten das
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Recht beiden Vorlagen zuzustimmen. Diese Neuerung bezweckt,
die Annahme einer Verinderung des gegebenen Rechtszustands zu
erleichtern, indem auch die Stimmen derjenigen auf diese Weise
zur Geltung kommen konnen, die, im Prinzip der Reform geneigt,
sich weder dem einen noch dem anderen Projekte anschliefen
mochten. Gleicherweise konnen auch die Gegner jeder Reform
doppelt verneinen.

Wird seitens der Initianten die Ausarbeitung, die Abschaffung
oder die Ab#inderung eines Gesetzes verlangt, so kann der Grofle
Rat einen Entwurf ausarbeiten oder sich weigern auf das Be-
gehren einzutreten. Sein Beschluf unterliegt der Volksabstimmung.
Spricht sich die Mehrzahl der Stimmenden gegen die Weigerung
des Grofen Rats aus, so hat dieser innert sechs Monaten ein
Gesetz itber den fraglichen Gegenstand auszuarbeiten. Dieses Ge-
setz wird dann dem Volk zur Abstimmung unterbreitet.

In allen Fillen mufl die Volksabstimmung innert 40 Tagen
seit dem Beschluf des Groflen Rats stattfinden.

Ein Vorschlag gilt in der Volksabstimmung our daso als
angenommen, wenn er die absolute Mehrheit der Stimmen auf
sich vereinigt. Von zwei dem Volk gleichzeitig unterbreiteten Knt-
wirfen gilt derjenige als angemommen, welcher mehr Stimmen
erhilt. Bei Stimmengleichheit gilt der Entwurf des Grofien Rates
als angenommen.

Auch dieses Verfassungsgesetz steht nicht im Widerspruch
mit dem Bundesrecht.

C. Das dritte Verfassungsgesetz bringt zunichst in
Abinderung des Art. 27 des Verfassungsgesetzes vom 28. August
1886 eine Vereinfachung des der Feststellung der Wahl- und
Abstimmungsresultate dienenden Verfahrens. Bisher vereinigten
sich die simtlichen Wahlbureaux am Tage nach der Abstimmung
in offentlicher Sitzung zur Zihlung der Stimmen, sprachen die
Grltigkeit der Verhandlungen auns und verkiindeten das Resultat.
Nach dem neuen Art. 27 wird die Zihlung der Stimmen in 6ffent-
licher Sitzung von der Staatskanzlei vorgenommen unter der Kon-
trolle dreier vom Staatsrat bezeichneter Stimmberechtigter, die
als Prisidenten oder Vizepriisidenten eines Wahlbureaus gewaltet
hatten. Hierauf nimmt der Staatsrat das Resultat entgegen und
spricht die Gltigkeit der Verhandlungen aus,

Das gleiche Verfassungsgesetz fugt dem Art. 66 des Ver-
fassungsgesetzes vom 6. Juni 1891 ein zweites Alinea bei, dahin
gehend, daf unter Vorbehalt von Art. 29 der Verfassung von
1847 diejenigen als Staatsriite gewihlt sind, die im Listenskrutinium
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das relative Mehr erreicht haben, sofern dieses Mehr mindestens
einem Drittel der giltigen Stimmzettel gleichkommt. Wird ein
zweiter Wahlgang notig, so entscheidet schlechthin das relative
Mehr. Bei Stimmengleichheit gilt der &ltere Kandidat als gewahlt.

Dieses 2. Alinea ist die Wiederaufnahme des durch Verfassungs-
gesetz vom 6. Juli 1892 aufgehobenen frithern Art. 37 der Ver-
fassung.

Auch gegen die durch das dritte Verfassungsgesetz einge-
fuhrten Verinderungen des bisherigen Zustands ist vom bundes-
rechtlichen Standpunkt aus nichts einzuwenden.

Wir beantragen daher, den drei Verfassungsgesetzen in der
Form des im Entwurf nachfolgenden Bundesbeschlusses die Ge-
nehmigung zu erteilen.

Genehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 11, September 1905.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Ruchet.

Der II. Vizekanzler: .
Gigandet.
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(Entwurf.)

BundesbeschlufB

betreffend

die eidgendssische Gewihrleistung der drei Ver-
fassungsgesetze des Kantons Genf vom 17. Juni
1905 iiber die Einbiirgerung, iiber das Recht der
Initiative und iiber das Verfahren zur Feststel-
fung der Wahl- und Abstimmungsresultate und
iiber die Wahl des Staatsrats. '

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht

einer Botschaft des Bundesrates vom 11. September
1905
in Betracht

dafl das Verfassungsgesetz betreffend die Einbiirgerung,
zwar an sich nichts Bundesrechtswidriges hat, dall aber die
darin niedergelegten Grundsitze iber die Einbiirgerung von
Auslédndern infolge ihrer allgemeipen Fassung verschiedener
Ausfithrung fihig sind, und es sich deshalb empfiehlt, die
Bestimmungen des Art. 44 der Bundesverfassung und des
Bundesgesetzes betreffend die Erteilung des Schweizerbtirger-
rechts uod den Verzicht auf dasselbe vom 25. Juni 1903
vorzubehalten;
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dafl die beiden andern Verfassungsgesetze im iibrigen
nichts den Vorschriften des Bundesrechts Zuwiderlaufendes
enthalten;

daB sie in der Volksabstimmung vom 16. Juli 1905 von
der Mehrheit der Stimmenden angenommen worden sind;

in Anwendung von Art. 6 der Bundesverfassung,
besehlieBt:

1. Den drei Verfassungsgesetzen des Kantons Genf vom
17. Juni 1905 wird die Gewshrleistung des Bundes erteilt.

Gegeniiber dem Verfassungsgesetz itber die Einbiirger-
ung werden Art. 44 der Bundesverfassung und das Bundes-
gesetz betreffend die Erteilung des Schweizerbiirgerrechtes
und den Verzicht auf dasselbe vom 23. Juni 1903 vorbe-
halten. ‘ ’

2. Der Bundesrat wird mit dem Vollaug dieses Be-
schlusses beauftragt.
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