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Bericht
tiber

das Postulat Nr. 619, betreffend die Verzinsung der Be-
triebskapitalien der Post- und Telegraphenverwaltung.

Wir gestatten uns, Thnen im nachstehenden den in der vor-
hergehenden Botschaft unter dem Kapitel Einnahmen sub 2. Be-
triebskapitalien (Seite 594) angekiindigten Bericht zu erstatten.

AnliBlich der Beratung des Budgets fir das Jahr 1904
hatte die Bundesversammlung folgendes Postulat (Nr. 619 der
Sammlung) angenommen:

»Der Bundesrat wird eingeladen, zu pritfen, ob nicht:

. Die Inventarbestinde der Post und der Telegraphen
aus den Aktiven der Kapitalrechnung C. Verzinsliche Betriebs-
kapitalien (mit AusschluB des Baukontos der Telegraphenver-
waltung) auf lit. F. Inventarrechnung iibertragen werden sollen,
infolgedessen, unter Aufhebung des Art. 1 des Bundesbeschlusses
zum Budget fir das Jahr 1876 vom 23. Dezember 1875, die
Verzinsung genannter Bestinde (Rechnungsposten: 1. Einnahmen,
erster Abschnitt, B. 2. ¢. Postverwaltung, k. Telegraphenverwaltung,
1. Inventar, 2. Ausgaben, dritter Abschnitt G. II n, XV. Ver-
zinsung des Betriebsmaterials der Postverwaltung, III, IX, &,
Verzinsung des Inventars der Telegraphenverwaltung) in Zukunft
in Wegfall kime,*

»b. die Posten fir Vermehrung und Verminderung des Be-
triebsmaterials der Post und des Inventars der Telegraphenver-
waltung aus der Betriebsrechnung und aus dem Budget dieser
Rechnung zu entfernen und demzufolge die Einnahmeposten
G.II » und III, 5 und die Ausgabeposten G. II XVI und III,
XI zu streichen seien,“

o,und bejahendenfalls bei Aufstellung des Budgets fur das
Jabr 1905 danach zu verfahren.“
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Die durch dieses Postulat aufgestellte Frage wurde 'sowohl
von den beteiligten Departementen als auch vom Bundesrate ein-
gehend geprift; wir gelangten jedoch unterm 12. Juli 1904 zum
Schlusse, dafl an der Verzinsung der Betriebskapitalien der Post-
und Telegraphenverwaltung festzuhalten und infolgedessen der
von den eidgendssischen Riten gedachten Anregung keine Folge
zu geben sei. Die Griinde, die zu dieser Schlufnahme fiihrten
und die wir bereits in der Botschaft zum Budget fur das Jahr
1905 mitteilten, waren im wesentlichen folgende:

»Die Tatsache, dall unter der Herrschaft der Bundesverfassung
von 1848 die Eidgenossenschaft die Reinertrignisse der Postver-
waltung bis zur Hohe von Fr. 1,486,560. 92 unter die Kantone
verteilen mufite, hatte zur Folge, dass von Anfang an das Rech-
oungswesen der Postverwaltung auf eine richtige Basis gestellt
wurde, indem auch auf die Verzinsung des sowohl von den Kan-
tonen ibernommenen, als auch des auf- eigene Kosten ange-
schafften Inventars Bedacht genommen wurde.

Als dann die neue Bundesverfassung von 1874 die Ver-
teilung der Reinertrignisse abschaffte, wurde — es konnte nicht
ermittelt werden, aus was fir Grinden-— der Zins des Betriebs-
kapitals der Postverwaltung aus den Budgets pro 1875 und 1876
und infolgedessen auch aus den betreffenden Staatsrechnungen
eliminiert. Die Bundesversammlung beschlof jedoch
aus eigener Initiative anldBlich der Beratung des
Budgets fiir das Jahr 1876 (A. S. n. F. II, 53), dafl der
Betriebsfonds der Post- und Telegraphenverwal-
tung kiinftig der Staatskasse verzinst werden solle.
Es wurde deshalb die Verzinsung des Inventars der Postverwal-
tung wieder hergestellt und seither auch die Telegraphenver-
waltung zur Entrichtung eines Zinses fur ihren Betriebsfonds an-
gehalten.

Dieser Beschlufs fuflt auf dem vom rechnungstechnischen
Standpunkt unanfechtbaren Prinzip, dal die in einem Unter
nehmen investierten Gelder verzinst werden miissen. Nur unter
Beritcksichtigung der Verzinsung des in einem Betriebe angelegten
Kapitals gelangt man zur Ermittlung des wirklichen Reinex-
trags. Dies trifft nicht nur fiir die privaten, sondern fiir alle Be-
triebe itherhaupt zu. In den Regieanstalten des Bundes liegen be-
trichtliche Summen ; laut der letzten Staatsrechnung sind es ttber
36 Millionen Franken. Nun wire es offenbar eine unrichtige
Geschiftsgebarung, fir diese gewaltige Summe keinen Zins zu ver-
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langen, wihrend umgekehrt der Bund seine Staatsschuld von
108 Millionen Franken, von der ein Teil aufgenommen wurde,
um in die staatlichen Betriebe gelegt zu werden, verzinsen muf}!
Allerdings ist es der Bund selber, welcher die Zinsen der Be-
tricbskapitalien einnimmt; fallen sie aber dahin, so werden die
Betriebsergebnisse der betreffenden Anstalten auf ganz unzuliissige
Weise in die Héhe getrieben.

Insbesondere ist kein Grund vorhanden, bei der Post- und
Telegraphenverwaltung das im Postulat Nr. 619 vorgeschlagene
Verfahren anzuwenden. Fillt die Verzinsung des Betriebskapitals
weg, so erscheint der Ertrag dieser Verkehrsanstalten um so
viel héher, und das Ergebnis davon wird sein, daf man neuc
Verkehrserleichterungen verlangen wird. Zugegeben, daf} die
Posten und Telegraphen nicht fiskalisch betrieben werden sollen
— und unsere Post-, Telegraphen- und Telephontaxen im inter-
nen Verkehr diorfen mit bezug auf die MuBigkeit der Ansiitzc
den Vergleich mit denjenigen anderer Staaten wohl aushalten — ;
aber der Bundesrat kann nicht umhin, mit allem Nachdruck
darauf hinzuweisen, daB Artikel 42 der Bundesverfassung den
Reinertrag dieser Verwaltungen ausdriicklich als eine Einnahms-
quelle des Bundes bezeichnet hat. Infolge der betrichtlichcn
Ausdehnung des Telephonnetzes und der vielleicht allzu grofien
Reduktion der Telephongebithren weist die Telegraphenverwaltung
seit einer Reihe von Jahren Defizite auf, dagegen erzeigt die
Postverwaltung, trotz fortwihrender Dienstverbesserungen, schine
Uberschilsse. Dieselben stellen n#chst den Zollertrignissen die
wichtigste Einnahme unseres Staatshaushaltes dar. Die Zslle
kénnen wir nicht einseitig festsetzen, sie diirfen ferner aus volks-
wirtschaftlichen Gritnden nicht allzusehr in die Hohe steigen, und
sie sind, wie die Jahresrechnungen beweisen, nicht unerheblichen
Schwankungen unterworfen, desto mehr sollte aber zu den itbri-
gen stabileren Einnahmsquellen Sorge getragen werden.

Zu gunsten des Postulats ist ausgefithrt worden, die Post-
verwaltung habe nicht nur von jeher ihre Inventaranschaffungen
aus der Betriebsrechnung bestritten, sondern sie habe stets mehr
oder weniger namhafte Reinertrignisse abgeliefert, und demnach
sei die seinerzeit bei der Ubernahme der Post durch den Bund
an die Kantone geleistete Entschidigung fitr Materialbestindo
schon langst mehr als getilgt worden. Diese Behauptung beruht
auf der Meinung, dal die von der Post eingenommenen Gelder
vor allem zur Deckung der Ausgaben dieser Ver-
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waltung bestimmt seien. Dies ist aber durchaus untichtig. Alle
" Gelder ohne Unterschied fliefen in die Staatskasse, welche hin-
wiederum alle Ausgaben ohne Ausnahme zu decken hat.
Dieses Prinzip ist ausdriicklich im Reglement -iber die Organi-
sation der Finanzverwaltung und die Einrichtung und Fithrung
des eidgenossischen Kassen- und Rechnungswesens vom 19. Fe-
bruar 1877 niedergelegt, das in Art. 25 bestimmt: , Alle Ein-
nahmen der Departemente und Verwaltungen sind
unmittelbare Bestandteile der Staatskasse und fliessen
entweder zu festgesetzten Perioden in diese letztere, oder stehen
zur Verfiigung des Staatskassiers.* Die Einstellung der Einnahmen
der verschiedenen Verwaltungen unter den Titeln dieser letatern
geschieht lediglich der Ordnung und der Ubersichtlichkeit des
Rechnungswesens halber. Keine Verwaltung hat also
irgend ein Vorrecht auf ihre Einkiinfte, und es
ist deshalb unrichtig, zu behaupten, der Betriebsfonds der Post-
verwaltung sei durch deren Einnahmen amortisiert worden. Von
einer Tilgung des Betriebsfonds der Postverwaltung konnte nur
dann gesprochen werden, wenn das Ausgabenbudget derselben
einen speziellen Posten fir Amortisation enthalten hitte, wie es
z. B. bei der Te]eoraphenvel waltung fir den Baukonto der
Fall ist.

Wirde auf das Postulat Nr. 619 eingetreten, so mifiten
konsequenterweise auch die andern zinszahlenden Betriebe
(Pulververwaltung , Pferderegieanstalt, Konstruktionswerkstitte,
Kriegspulverfabrik , Munitionsfabriken in Thun und Altdorf,
Waffenfabrik und Munzverwaltung) von der Verzinsung 1hler
Betriebskapitalien enthoben werden, was die Streichung des
ganzen Kapitels B. 2. Betrlebskapltahen in Budget und Staatq-
rechnung zur Folge haben miilte. Es ginge nicht an, die.soeben
aufgeziihlten Abteilungen anders zu behandeln als die Post- und'
Teleomphenverwaltung

Gibe man die Verzinsung des beweollchen Inventars . auf,
so wire auch kein Grund mehr vorhandeu, einen Zins von dem
unbewéglichen Inventar, d. h. von den Liegenschaften, zu ver-
langen. Die Post konnte ebensogut behaupten, sie habe mit
ihren Reinertrignissen auch die Erstellungskosten der Postgebiude
amortlslert

Greoen die vorgeschlagene Neueluno spucht endlich nicht
sum mindesten der Grundsatz der Stabilitat der Budget- und
Rechnungsrubriken. Ohne zwingenden :‘Grund — und der ist
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hier keineswegs vorhanden — sollten die einmal eingefohrten
Rubriken nicht abgetindert werden, weil sonst die Vergleichbar-
keit der verschiedenen Budgets, beziehungsweise Rechnungen
untereinander ungemein erschwert, wenn nicht geradezu verun-
moglicht wird.“

Die Frage der Verzinsung der Betriebskapitalien der Post-
verwaltung und der Telegraphenverwaltung wurde indessen auf
Wunsch der Finanzkommission von den eidgendssischen Réten
in der letzten Dezembersession auf einen spitern Zeitpunkt ver-
schoben und die Budgets der beiden gesmannten Verwaltungs-
abteilungen einstweilen in ihrer bisherigen Form genebmigt. Im
Laufe des Monats Februar 1905 richtete alsdann die Delegation
der genannten Kommission ein Schreiben an das Finanzdeparte-
ment, worin sie an dem Postulat Nr. 619 festhielt. Diese Ein-
gabe hat folgenden Wortlaut:

pIndem wir uns auf unsere Besprechung vom 4. dies Uber
das Postulat Nr. 619 beziehen, bestitigen wir Ihnen, dall die
- Finanzdelegation in ihrer Sitzung vom 3. dies einstimmig zu der
Anunsicht gelangt ist, es mochte dem genannten Postulate Folge
gegeben und in den kiinftigen Voranschligen und Staatsrcchnungen
die angeregten Vereinfachungen vollzogen werden.

Die Finanzdelegation kam zu dieser Schlufinahme im wesent-
lichen auf Grund folgender Erwigungen:

1. Unter Betriebskapital ist ein Vorschufi der Staatskasse
an eine Dienstabteilung zu verstehen, welche dieser ermoglichen
goll, den an sie in ihrem Betriebe herantretenden Geldbedirf-
nissen zu geniigen; dieser Vorschull wird von der Dicost-
abteilung der Staatskasse effektiv geschuldet und ist zu
verzinsen.

2. Dagegen sind die Betriebskapitalien von Post- und Tele-
graph hochstens bei Inbetriebsetzung der beiden Dienstabteilungen,
aber jedenfalls in sehr reduzierten Betrigen, derartige Vorschiisse
gewesen; der genaue Sachverhalt entzieht sich hier unserer
Kenntnis, Indessen kénnen die damaligen, vielleicht vorhandenen,
auf viele Jahrzehnte zuriickliegenden Beziehungen zwischen
Staatskasse und Post und Telegraph angesichts der grofen eigenen
Einnahmen dieser Dienstabteilungen fir die buchmiliige Darstel-
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lung der nun heute in Frage stehenden Tatbestinde nicht weg-
leitend sein. Zurzeit und seit langem werden (abgesehen von
dem sogenannten Baufonds der Telegraphenverwaltung, der nicht
Gegenstand des Postulates bildet und dessen Inhalt aufier Frage
steht) die Betriebskapitalien von Post und Telegraph gebildet
und aufgebaut nicht durch Vorschiisse der Staatskasse, sondern
durch die jihrlichen Inventarvermehrungen, die jedoch, wie
der Inventarersatz bereits Jahr fir Jahr aus den KEinnahmen
von Post und Telegraph bezahlt worden und von niemand
nirgendswohin mehr geschuldet sind.

3. Diese Betriebskapitalien sind also nur fiktive Schulden
der Post und des Telegraphs an die Staatskasse, und da sie ver-
zinst werden milssen, wird eine Nichtschuld verzinst. Bie
haben aber auch mit dem Geldbedirfnis der Dienstabteilungen
nichts zu tun; denn sie sind nicht die Summe von Vorschiissen,
sondern die Summe bezahlter Mehranschaffungen, und sie richten
sich in ihrer Hohe nicht nach jenem Bediirfnis, sondern nach
den durch Betriebsverhiltnisse, technische Neuerungen bedingten
Anschaffungen. TIhre’ Hohe ist auch eine nicht begrenzte, sie
wachsen (abgesehen von den Korrekturen durch die periodischen
Inventarisationen) stindig an, diirfen aber von Post und Tele-
graph nicht abbezahlt werden.

4. Aus einem nicht leicht erkennbaren Grunde werden die
Inventarvermehrungen jedes laufenden Jahres in den Betriebs-
rechnungen in Kinnahme gebracht, obgleich dieselben Betrige
ja Ausgaben der Dienstabteilungen sind und als solche verbucht
werden. Da Post und Telegraph diese Betrige, weil ausgegeben,
ja nicht mebr besitzen, erfolgt die Gutschrift zu lasten der Staats-
kasse. Es darf bezweifelt werden, ob diese Inventarposten in
. die Einnahmen der Betriebsrechnung gehoren.

Es kann darauf hingewiesen werden, dal bei der Pulver-
verwaltung und der Miinzverwaltung, die gleichgeartete .,Betriebs-
kapitalien* zu verzinsen haben, diese Gutschrift der Inventar-
vermehrungen in den Betriebsrechnungen nicht stattfindet.

5. Die Zollverwaltung besitzt ebenfalls ein Inventar; ihre
Inventarvermehrungen sind aber zu keinen Zeiten ihr als Schuld
und als verzinsliches Betriebskapital angerechnet worden; sie
laufen lediglick durch die Inventarrechnungen.

6. Nach dem Wegfall der kantonalen Postentschidigungen
im Jahre 1874 wurden die verzinslichen Betriebskapitalien (da-
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wmals ,Betriebsfonds“ genannt) von Post und Telegraph aufge-
hoben und dann fir das Jahr 1876 (nach den Zeitungsberichten)
lediglich mit der Begrindung wieder eingefiihrt, daf die Auf-
hebung nicht richtig gewesen sei. Es darf angenommen werden,
daB man bei der damals obwaltenden Tendenz, die vermehrten
Mittel fiur die Durchfthrung der Militirorganisation herauszu-
bringen, sich lediglich an den eine Schuld bezeichnenden Namen
pBetriebsfonds“ gehalten und daraus dessen Zinspflicht abgeleitet
hatte, ohne sich iber die Zusammensetzung dieser Fonds Rechen-
schaft zu geben. Die Schlufinahme von 1875 kann uns also nicht
hindern, auf dieselbe zuriickzukommen.

7. Die Eliminierung der Posten ,Zins der Betriebskapitalien*

und , Vermehrung des Betricbsmaterials® bedeutet — die Rech-
nungsergebnisse 1903 zu Grunde gelegt —
fiir die Post eine Mehreinnahme von . . Fr. 77,862, 74

fur die Telegraphen eine Minderausgabe von , 141,285. 11

Die Staatsrechnung erweist also eine Mehr-

einnahme von . . .« . . . . PFr 219147. 88

und infolge Wecrfalles dex Einnahmeposten

B.2. % und 1. 1 eine Mindereinnahme von . ., 534,751. 32
also einen Nettoausfall von . . . . . Fr. 315,603. 47

welche Zahlen, angesichts der allgemeinen Schwankungen der
Ergebnisse der Staatsrechnungen die Vergleichbarkeit kinftiger
mit frithern Staatsrechnungen nicht storen wird.

8. Wenn Sie IThre Untersuchungen auch auf die entsprechenden
Buchungen der Pulver- und Minzverwaltung ausdehnen wollen,
so dirfte eine Eliminierung der Verzinsung der dortigen Betriebs-
kapitalien, die auch nicht Vorschiisse, sondern aus den Einnahmen
genannter Verwaltungen lingst getilgte Inventarvermehrungen
darstellen, und die Versetzung dieser Betriebskapitalien in die
Rubrik 1’Inventsar wahrscheinlich in gleicher Weise gerecht-
fertigt sein. Der Wegfall des Zinses bel der Pulververwaliung
wiirde durch eine Orlelche Erhthung des Ertrages des Pulver-
regales kompensiert; wie sich die Sache bei der Munzvcrwaltung
gestalten wirde, haben wir nicht mehr zum Gegenstand unserer
Untersuchung machen kénnen; die EinbuBle auf die Staatsrech-
nung wire aber jedenfalls nicht nennenswert.

. 9. Unser Postulat tangiert, abgesehen von der Regalverwal-
tung des Pulvers, die Betriebskapitalien der Militirverwaltung
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doshalb nicht, weil alle. Aufwendungen fur die Militirwerkstatten
mangels eines Fiskalertrages derselben effektive Schulden dar-
stellen.

* 10. 'Wir restmieren unsere Auffassung dahin, daf die im
Postulat Nr. 619 berithrten Buchungen eine fiktive und irre-
fubrende Darstellung von Tatbestinden enthalten, dal sie auch
iberflissig sind und deshalb im Interesse der wahren und ein-
fachen Darlegung der einschligigen Rechnungsverhiltnisse im
angeregten, mit dem Verfahren im Zolldepartement iibereinstim-
menden Sinne modifiziert werden sollten.“

B B

s

Nach Erhalt dieser Eingabe beschlof das Finanzdepartement,
die.ganze Angelegenheit einem Sachverstindigen zur Begutachtung
zu iiberweisen. Herr Henri Witt wer, Mitglied des Verwaltungs-
rates der schweizerischen Bundesbahnen in Neuenburg, der lange
Jahre hindurch dem Rechnungswesen grofier Unternehmungen
vorstand und heute noch die Komptabilitit eines der grofiten
Privatgeschiifte der Schweiz leitet, iibernahm es, die Frage einer
allseitigen Priifung zu unterziehen. Das Ergebnis seiner Unter-
suchungen hat er in einem vom 19. August datierten Berichte
niedergelegt, den wir hier folgen lassen:

»In der Hauptsache stuitzt sich das Postulat auf eine Eingabe
des Postdepartementes, womit dieselbe um Erlafl der Verzinsung
ihres Betriebskapitals nachsuchte; das Postulat dehnte diesen
ErlaB auf andere Dienstzweige aus.

L

Das Postdepartement gibt zu, dal der Grundsatz einer Ver-
zinsung der Betriebskapitelien mit Riuicksicht auf die Bestim-
mungen der Bundesverfassung von 1848, die den Riickkauf des
Materials und eine Verteilung des. jihrlichen Reingewinnes des
Postregals unter die Kantone vorschrieb, angewendet werden
mulite. und auch angewendet worden ist, vertritt aber die Mei-
nung, dafl unter der Herrschaft der Bundesverfassung von 1874,
welche die Verteilung an die Kantone aufhob und vorschrieb,
dafl die Ausgaben der Eidgenossenschaft u. a. mit dem .Ertrag
der Post zu decken seien, es nicht mehr gerechtfertigt sei, das
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Departement mit den Zinsen des im Material angelegten Kapitals,
also des Betriebskapitals, zu belasten.

In seinen Ausfihrungen verwahrt sich das Postdepartement
dagegen, dafl eine Parallele, ein Vergleich zwischen ibm und
der Telegraphenverwaltung gezogen werde, indem die eidgends-
sische Post keinen Baukonto aufweise.

Threrseits schldgt die gemeinsame Finanzdelegation der eid-
gendssischen Rite, in der Meinung, dafl die Betriebskapitalien des
Departements, soweit es sich um den Wert der Inventarbestinde
handelt, nicht zu verzinsen seien, vor, die Telegraphenverwaltung
ebenfalls der Vergiinstigung des von der Postverwaltung nach-
gesuchten Zinsenwegfalles teilhaftic werden zu lassen. Sie hilt
dafiir, daf auch gegenitber den anderen Departementen auaf die
gleiche Weise zu verfahren sei, mit Ausnahme der Betriebs-
kapitalien der Militirverwaltung, dies aus dem Grunde, weil die
Militiranstalten filr den Fiskus keinen Gewinn bilden und somit
alle daherigen Ausgaben effektive Schulden seien.

Kurz zusammengefalit:

1. verlangt das eidgendssische Postdepartement den Wegfall
jeglicher Zinsenvergiitung fiir den Wert seines unter dem
Namen Betriebskapitalien figurierenden Inventarbestiinde
und lehnt jeden Vergleich mit der der Telegraphenverwaltung
gegenitber befolgten Praxis ab;

2. erklirt die gemeinsame Finanzdelegation der beiden Rite,
gestiitzt darauf, daB, ihres Erachtens die Betriebskapitalien
der Post- und Telegraphenverwaltungen nicht durch Vor-
schiisse der eidgendssischen Staatskasse, wohl aber durch
die jahrlichen Inventarvermehrungen gebildet werden, diese
letzteren aber, ebenso wie der Ersatz der Inventargegen-
stiinde jedes Jahr vermittelst der Einnahmen der Post- und
Telegraphenverwaltungen bezahlt worden und niemanden
nirgendswohin geschuldet werden, dafl diese Betriebskapi-
talien nur fiktive Schulden sind und die Post- und Tele-
graphenverwaltungen Schulden verzinsen, die in Wirklich-
keit gar uicht bestehen.

Nachdem die Finanzdelegation dieso kategorische Erklirung
abgegeben hat, scheint sie allerdings mit Bezug auf die fir den
Geldverkehr eingeschossenen Kapitalien einen Unterschied machen
zu wollen. Sie gibt zu, daf diese Vorschisse eine wirkliche
Schuld darstellen und verzinst werden miissen. Dieser Vorbehalt
ist gerechtfertigt und wird spiiter besprochen werden.
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In erster Linie sind die vorstehenden Begehren zu priifen,
denen folgende Einwendungen entgegengehalten werden konnen.

1L

A. Das Argument, wonach die bis zum Jahre 1874 aus-
getibte Praxis unter der Herrschaft der Bundesverfassung von
1848 ihre Berechtigung hatte, unter derjemigeu von 1874 aber
nicht, kann nicht gutgeheiflen werden.

Wir sind damit einverstanden, daf die von Anfang an be-
folgte Regel vollstindig richtig war. Warum sollte dies nun
aher seit 1874 nicht mehr der Fall sein? Vorher fiel ein Teil
des Reinertrages, nach Abzug aller Unkosten, in erster Linie den
Kantonen zu. Nachher hat die Eidgenossenschaft an Stelle der
Kantone die Lasten und Vorteile des Postregals iibernommen.
Es ist also eine Anderung im Titel (Namen) eingetreten, die
Pflichten der Verwaltung gegenitber dem neuen Gliubiger, der
ihr die notigen Mittel zum Betriebe ihres Gewerbes oder ihres
kaufménnischen Geschiftes, d. h. die nétigen Kapitalien zum An-
kaufe ihres beweglichen und unbeweglichen Betriebsmaterials,
des Betriebskapitals zur Verfugung gestellt hatte, sind sich gleich
geblieben.

Die Lage hat, soweit es sich um die Buchfitlhrung handelt,
durchaus keine Anderung erlitten. Genau so wie die Postver-
waltung in der Periode der Gewinnbeteiligung der Kantone
jahrlich ihre Ergebnisse feststellen mufite, so war sie auch ver-
pflichtet, es zu tun, als die Eidgenossenschaft allein in Frage
kam. Die Tatsache, dall der Verteilungsmodus des Gewinns
geéindert worden war, konnte die Art und Weise, wie der Rein-
ertrag einer Geeschiftsperiode festzustellen sei, nicht beeinflussen.
und es kounte, so wenig nachher wie vorher, von der Einstel-
lung wirklich bestehender Lasten Umgang genommen werden,
Ein anderes Verfahren wire inkorrekt gewesen.

Die Beurteilung durch die Delegation der Tatsache der im
Jahre 1874 verfugten Aufhebung der Verzinsung des Betriebs-
kapitals der Post- und Telegraphenverwaltungen und ihrer Wieder-
einfihrung im Jahre 1876 scheint uns nicht gutgeheilen werden
zu koonen. Im Gegenteil ist durch diese Wiedereinfithrung fest-
gestellt worden, dall die Aufhebung im Jahre 1874 einer Uber-
rumpelung zu verdanken oder aber unrichtig war und daf die
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heute aufgeworfene Frage schon in den Jahren 18741876
grindlich gepruft nond im Sinoe einer Ruckkehr zur friiheren
Praxis entschieden worden ist.

Die Berichtigung sowohl als die Aufhebung scheint @brigens
ohne Diskussion beschlossen worden zu sein, und zwar aus dem
Grunde, weil die Aufhebung nicht gerechtfertigt war. Die Zu-
riickhaltung, die man sich bei der Begrindung der im Jahre
1876 getroffenen Mafregel auferlegt hat, ist leicht”zu begreifen.
Es macht niemand Vergniigen, am wenigsten einer offentlichen
Verwaltung, zu gestehen, daf man sich geirrt habe, es ist aber
anzunehmen, da, wenn die Berichtigung im Jahre 1876 hat
stattfinden milssen, diese Mafregel durch die Erfordernisse siner
ordentlichen Rechnungsfihrung bedingt war.

B. Die Postverwaltung macht iberdies die folgenden zwei
Erwigungen geltend:

1. die Unsicherheit in der Schitzung des Inventarwertes, auf

Grund deren die Eintragungen in die Bitcher und die Be-
. rechnung der Zinsen auf dem Betriebskapital vorgenommen
werden;

2. die Tatsache, dafl sie keinen Baukonto hat, und da3 sie
nicht nur alle Anschaffungen von Inventargegenstinden aus
der Betriebsrechnung bestritten, sondern auch der Staats-
kasse Jabr fiur Jahr mehr oder weniger groRe Uberschiisse
abgeliefert hal. Daraus folgt, fugt sie bei, daf, wenn bei
der Ubernahme der Post durch die Kidgenossenschaft, die
Kantone eine Entschdadigung erhalten haben, diese Ent-
schidigung durch die Reinertrige der eidgenossischen Post
. lingst getilgt worden ist.

Bei dem ersten Argument braucht man nicht lange zu ver-
~ weilen. Wenn die neuen Schitzungen ungenau sind, so hingt
dies vollstindig vom Postdepartement ab, das verpﬂichtet ist, die
ndtigen Malregeln zu treffen, damit diese Schitzungen auf eine
zuverlissige und nicht auf eine elastische, den Bedirfnissen der
Budgets und der Rechnungen angepafite Art und Weise vorge-
‘noramen werden.

* Ein derartiges Vorgehen ist inkorrekt und kljnnte, wenn in
allen Departementern auf die gleiche Weise verfahren wirde,
eines schinen Tages einen groflen Ausfall im Vermogen der Eid-
genossenschaft hervorrufen. Es ist also notwendig, allen Ernstes
darauf zu dringen, daf von der Anwendung eines solchen Sy-
stems Umgang genommen werde.
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Das Postdepartement hat tatsichlich keinen Baukonto, cs ist
aber schwer zu begreifen, welchen Wert dieses Argument haben
goll. In der Form von Mietzinsen bezahlt das Departement der
Eidgenossenschaft einen sehr mifiigen Zins fiir die von ihm be-
niitzten Gebiulichkeiten und Liegenschaften. Genau der gleiche
Grundsatz kommt bei den Betriebskapitalien, d. h. dem von der
Postverwaltung festgesetzten Wert des Inventars zur Anwendung.

Um konsequent zu sein, miifite die Postverwaltung ver-
“langen, dafl die Aufhehung auch auf die Zinsen, resp. die Miet-
zinsen fir die von ihr benutzten Liegenschaften ausgedehnt
‘werde, Sie stellt kein solches Begehren, wahrscheinlich deshalb,
weil sie sich dariber Rechenschaft gibt, dall dasselbe zu berech-
tigten Protesten Anlal bieten wiirde.

Und doch kann die Postverwaltung so wenig als sie auf die
von der Eidgenossenschaft errichteten Lokalititen verzichten kann,
“ihr Gewerbe ohne Beniitzung des Materials ausitben, dessen Wert
unter der Rubrik Betriebskapital figuriert. Es ist also nichs
moglich, einen Unterschied zu machen. Das gleiche Prinzip mufl
.bei diesen beiden Leistungen der Eidgenossenschaft zur Anwen-
dung gelangen. ' "

‘Wie wir gesehen haben, behauptet das Postdepartement nicht
nur, daf es alle Inventaranschaffungen aus der Betriebsrechnung
- bestritten habe, sondern auch, dafl durch seine Reinertrige die
von der Eidgenossenschaft iibernommenen Lasten schon lingst
getilgt worden seien,

Wir bedauern, uns mit diesen zwei Angaben, welche uns
im Hinblick darauf, daf§ sie von Beamten, die mit den Elementen
der Finanzwirtschaft der Eidgenossenschaft lingst vertraut sind,
befremdend erscheinen, befassen zu miissen. Wir wollen an-
nehmen, dafl sie auf einem Mifiverstindnis beruhen, sind aber
gezwungen, uns damit zu befassen, da die Delegation, jedenfalls
auf Grund dieser Angaben, den zum mindesten sehr harten
Ausspruch °getan hat, die Eidgenossenschaft verlange vom Post-
departement die Zinsen von fiktiven Schulden,

Die eine und die andere dieser Behauptungen scheinen uns
unrichtig zu sein, deon:

a. Wenn das Postdepartement die Anschaffungen von Inventar-
gegenstinden aus der Betriebsrechnung bestritten hat, so
rithrt dies daher, dal es die betreffenden Anschaffungen
selbst, und zwar direkt gemacht hat, es mufl aber wissen,
daB ihm diese Auslagen jedes Jahr durch die Eidgenossen-
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schaft zuriickvergiitet worden sind. So belaufen sich die
von der eidgendssischen Staatskasse der Post gemachten
Vergiitungen fiir die Periode von 1890 bis und mit 1904
auf Fr. 2,573,660. 58. Bei der Telegraphenverwaltung
betragen diese Vergiitungen fir den gleichen Zeitraum
Fr. 8,815,968. 08.

b. Wie die Auslagen fiir die Liegenschaften, so sind auch die
fir den Riickkauf und die Anschaffungen von Materiul aus-
gelegten Summen Kapitalauslagen, die nur infolge besonderer
Beschligse amortisiert werden dirfen, und die nur dadurch
amortisiert werden konnten, daf die jihrlichen Reinertriige
um den entsprechenden Betrag gekiirzi wiirden. Und da
ist uns nun unverstindlich, wie das Postdepartement nicht
wissen sollte, dafl von den Reinertriigen seiner Dienstzwoige
nichts abgeschrieben worden ist, den Reinertrigen, die laut
Bundesverfassung einen Teil der Einnabmen der Eidgenossen-
schaft ausmachen und jeweilen in dic Jahresrechnungen
eingestellt werden.

C. Tn Wirklichkeit scheinen uns die Ausfithrungen dor ge-
meinsamen Finanzdelegation zur Begriindung des Postulates Nr. 619
auf einer falschen Grundlage, d. h. auf der Vermutung zu be-
ruhen, dafl die Eidgenossenschaft unrechtmifigerweise Zinsen
beanspruche von Kapitalien, die man ihr nicht schuldet. Diesor
betritbenden Auffassung missen jedenfalls einige Ausdricke, denen
wir im Berichte vom letzten Februar begegnen und der Schluf-
passus desselben zugeschrieben werden. Dieser Passus lautet
wie. folgt:

»Wir resimieren unsere Auffassung dahin, dal die im
Postulat Nr. 619 berithrten Buchungen eine fiktive und irre-
filhrende Darstellung von Tatbestinden enthalten, daf sie auch
iberflissig sind und deshalb im Interesse der wahrem und ein-
fachen Darlegung der einschligigen Rechnungsverhiiltnisse im
angeregten, mit dem Verfahren im Zolldepartement iberein-
stimmenden Sinne modifiziert werden soliten.®

‘Wir haben schon nachgewiesen, dall diese Auffassung eine
irrige ist, wenn sie aber richtig sein sollte, d. h. wenn es sich
um Summen, die nicht geschuldet werden, um fiktive Schulden
handelte, so wiren die daraus gezogenen Schlisse unlogisch und
ungeniigend. Man sollte sich in diesem Falle nicht damit be-
gniigen, den Wegfall der Verzinsung und eine andere Einreihung
zu verlangen, sondern tiberhaupt die Ausmerzung dieser fikliven

o




987

Summen und damit die Verminderung des Vermogens der E1d~
genossenschaft um vielleicht zwanzig Millionen beantragen.

Eine neue Einreihung erheischt keine grundsitzliche Ande-
rung. Wenn die Betriebskapitalien aus Summen bestehen, die
nicht geschuldet werden und eine fiktive Schuld bilden, so ist
die Eidgenossenschaft auch nicht berechtigt, sie unter den Aktiven
ihrer Bilanz, in welcher Rubrik es auch sei, weiterzufiihren.

Wenn die Delegation nicht dazu gelangt ist, einen derartigen
Antrag zu stellen, so mufl angenommen werden, daf ihres
Erachtens diese zwanzig Millionen Franken doch einen wirklichen
Wert darstellen und eine wirkliche Schuld der betreffenden Ver-
waltungen bilden, fiir welche dieselben verantwortlich sind und
der Eidgenossenschaft Rechenschaft ablegen miissen.

Damit fillt die ganze Beweisfithrung, dahingehend, die Post-
verwaltung wire seit dreilig Jahren das Opfer eines von der
Eidgenossenschaft getriebenen MiBbrauches finanzieller Natur ge-
wesen, dahin. :

D. Die vom Postdepartement aufgeworfene Frage hat die
Delegation veranlafit, zu verlangen, dal der Wegfall der Ver-
zinsung der Betriebskapitalien sinngemifl auf die Pulver- und die
Miunzverwaltungen ausgedehnt werde, da diese Kapitalien durch
die Einnahmen der genannten Verwaltungen lingst zuriickbezahlt
worden seien.

Auch hier besteht eine Begriffsverwirrung mit Bezug auf die
Verwendung der Nettoertrige dieser Dienstzweige. Wie es beim
Postdepartement der Fall ist, so haben auch diese Nettoertrige
eine verfassungsmiflige Bestimmung, der Ertrag bildet einen Teil
der Einkiinfte der Eidgenossenschaft und darf nicht durch Kapital-
amortisationen vermindert werden.

Ein derartiges verfassungswidriges Verfahren wire tbrigenss
unvollstindig, insofern es nur fir die Zinsen des im beweglichen
Inventar angelegten Kapitals zur Anwendung gelangen, far die
Zinsen des in Liegenschaften angelegten Kapitals aber auBer
Betracht fallen witrde.

Im dbrigen wire es auch nicht logisch gehandelt, denn
dadurch wiirden die Ausgabenkonti der Verwaltungen, die Ge-
winne, d. h, Nettoertrige erzielen oder erzielt haben, entlastet,
wihrend diejenigen der Verwaltungen, die nicht in diesem Falle
sind, mit den Zinsen belastet wirden.

4 Das entgegengesetzte Verfahren wurde eher gerechtfertigt
erscheinen; es Tiegt aber im Interesse einer korrckten Buch-
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fohrung und der Vereinfachung, keine Unterschiede zu machon,
sondern zu einer gleichférmigen Behandlung aller Departemente
und ihrer Abteilungen (die Zollverwaltung inbegriffen) zu ge-
langen.

Statt zwischen gewinnbringenden Departementen und solchen,
die nur 6ffentliche Lasten bedingen, einen Unterschied zu machen,
was die Folge der von der Delegation beantragten Mafregeln
wiire, diirfte es sich im Gegenteil empfehien, allen denjenigen
Departementen (ob produktiv oder unproduktiv), deren Obliegen-
heiten den Charakter eines Gewerbes oder eines kaufminnischen
Geschiiftes an sich tragende Elemente umfassen, die gleiche Be-
handlung zu teil werden zu lassen.

Das Post- und Telegraphendepartement, dic Zollverwaltuug,
die Munzverwaltung und verschiedene andere Abteilungen der
ibrigen Departemente tragen speziell diesen Charalkter.

DaB aber unter die verschiedenen Lasten irgend eines finan-
ziellen, gewerblichen oder kaufm#nnischen Geschiftes, ob es sich
nur um ein privates oder um ein 6ffentliches Unternehmen handle,
auch eine Vergittung fiir die Anlagekosten und das Betriebs-
kapital aufgenommen werden mufl, ist ein Grundsatz, der einer
weitern Begriindung nicht bedarf. Die Verwaltung, die diesen
Hauptfaktor der Herstellungskosten aufier Betracht liefe, wiirde
gich arg verrechnen und nur ein unvollstindiges und uarichtiges
Bild ihrer Operationen erhalten. Es wire dies ganz besonders
der Fall, wenn die Postverwaltung ermiichtigt wiirde, von den
ihr auffallenden Lasten die jahrlichen Zinsen fiir das Betriebs-
kapital und folgerichtig auch diejenigen des Wertes der Liegen-
schaften in Abzug zu bringen.

E. Wenn die administrativen und finanziellen Folgen des
von der gemeinsamen Finanzdelegation der eidgendssischen Riite
unterstiitaten Postulates, soweit es sich um die Verzinsung der
Betrichskapitalien handelt, unannehmbar erscheinen, da sie, unseres
Erachtens, auf einer falschen Grundlage und einer unrichtigen
Beurteilung der Sachlage beruhen, so mufl dagegen der Unter-
schied gutgeheifen werden, den die genannte Delegation zwischen
dem eigentlichen, durch den Wert des Inventarmaterials ete. dar-
gestellten Betriebskapital und den von der eidgendssischen Staats-
kasse gemachten und die Betriebsmittel der verschiedenen ge-
schaftlich titigen Abteilungen bildenden Vorschiisse macht.

Bis jetzt sind daftr keine Zinsen berechnet worden, uud
doch ist der Geldverkehr speziell mit dem Postdepartement ein
bedeutender, denn er betrug:
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Im Jahre 1903 rund 258 Millionen Franken,
s n 1904 . 268 " "

Bei diesem bedeutenden Geldverkehr ist die Staatskasse stots
ohne Deckung geblieben.

, Hieraus allein hat das eidgenossische Finanzdepartement einen
namhaften Schaden erlitten, denn wahrscheinlich wiirde sich der
jabrliche Zinsverlust, wenn auf den Vorschiissen eine Vergiitung
zu dem sehr maBigen ZinstuBl von 3/2%, in Anrechnung gebracht
wiirde, duf Fr. 100,000 zirka belaufen.

Diese Sachlage ist eine anormale, und die Delegation macht
mit Recht darauf aufmerksam, dal die behufs Verwendung als
Betriebsmittel gemachten Vorschiisse verzinst werden miissen.

111
Unsere Untersuchung fithrt zu folgenden Sehlufifolgernngen :

1. Das Begehren des Postdepartementes und die Anregungen
des Postulates Nr. 619, wonach die Verzinsung der Betriebs-
kapitalien der Post- und Telegraphenverwaltungen, sowie der
Pulver- und der Miinzverwaltungen in Wegfall kommen sollten,
sind als ungerechtfertigt und unannehmbar zu betrachten.

2. An Stelle des von der gemeinsamen Finanzdelegation der
eidgenossischen Rite gemachten Unterschiedes zwischen den pro-
duktiven gewerblichen Unternehmungen und den nicht produktiven
ist zu beschlieBen, dafl der Grundsatz der Verzinsung der Betriebs-
kapitalien gleichmiflig und ohne Ausnahme auf alle Departemente
oder Dienstzweige anzuwenden sei, die zu der Eidgenossenschaft
beziiglich solcher Kapitalien in einem Schuldverhilinis stehen.

3. Bs ist uberdies zu beschliefen, dafl die von der eid-
gendssischen Staatskasse den verschiedenen Verwaltungen behufs
Verwendung als Betriebskapitalien gemachten Vorschiisse den
Gegenstand einer halbjihrlichen Zinsverrechnung bilden sollen.

4. Die Abinderung der Rubriken, unter die die verschiedenen
Rechnungsfaktoren eingereiht werden sollen, hingt von der Losung
ab, die der Frage gegeben werden wird.“

% *
*

Da dieses Gutachten in der Hauptsache mit unsern in der
letztjihrigen Budgetbotschaft enthaltenen und eingangs reprodu-
zierten Ausfilhrungen iibereinstimmt, so konnten wir uns eigentlich
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mit dem Hinweise auf dieselben begniigen. Wir haben aber seither
die Angelegenheit nochmals einer eingehenden Prifung unter-
worfen und mochten uns gestatten, noch einige weitere erliiuternde
und erginzende Bemerkungen anzubringen.

Die Finanzdelegation gibt einleitend eine Definition des Be-
griffs ,Betriebskapital®. Sie will als solches nur diejenigen Vor-
schitsse der Staatskasse angesehen wissen, welche es einer Dienst-
abteilung ermoglichen, den an sie in ihrem Betriebe herantretenden
Geldbedurfnissen zu geniigen. Wir konnen mit unserm
Experten diese Umschreibung des Betriebskapitals nicht aner-
kennen ; denn sie ist eine viel zu enge. Zum Betriebskapital ge-
horen doch offenbar alle diejenigen Gelder, welche in eine Unter-
nehmung gelegt worden sind, um deren Betrieb zu ermoglichen.
Mit Geldvorschiissen allein zur Bestreitung der laufenden Aus-
gaben wire der Post- und Telegraphenverwaltung nicht gedient;
dieselbe bedarf nebstdem zur Erfullung ihres Dienstes eines groflen
Materials, als Wagen, Schlitten, Bureaugegenstinde, Telegraphen-
und Telephonapparate u. s. w. Wenn man also vom Betriebs-
kapital oder, wie man frither auch sagte, vom Betriebsfonds der
Post reden will, so ist unbedingt das Material in Beriicksichtigung
zu ziehen. Hier sei ubrigens beiliufig bemerkt, da8 die Post- und
Telegraphenverwaltung neben dem verzinslichen Betriebsmaterial
noch heute zur Bestreitung der laufenden Bediirfnisse sehr be-
triachtlicher Vorschitsse bedarf, die bisher nicht verzinst worden
sind. Wir werden auf diesen Punkt noch zuriickkommen.

Desgleichen beruhen die fernern Ausfuhrungen der Finanz-
delegation sub 2, 3 und 4 ihrer Eingabe auf irrigen Vorous-
setzungen, wie wir sofort nachweisen werden. Unsere neusste
Untersuchung der Staatsrechnungen und der Geschiftsfihrung bis
zur Entstehung des neuen Bundes zuriick hat éiber den Ursprung
und die Vermehrung der Betriebskapitalien der Postverwaltung und
Telegraphenverwaltung vollstindige Klarheit geschaffen. :

Die Bundesverfassung von 1848 hatte der Eidgenossenschaft
zur Bestreitung ihrer Ausgaben in Art. 39 unter anderem den
Ertrag der Postverwaltung zugewiesen. Da aber das Postregal
bisanhin im Besitz der Kantone gewesen war, die es entweder
selbst ausitbten oder verpachteten, so bestimmte die namliche
Verfassung gemif Art. 33, dafl der Bund ihnen eine Entschidigung
zu leisten habe. Diese Entschiadigung sollte gleich sein der Durch-
schnittssumme des reinen Ertrags, den die Kantone in den Jahren
1844, 1845 und 1846 vom Postwesen auf ibrem Kantonalgebiete
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bezogen hatten. Wenn jedoch der reine Ertrag, welchen der
Bund vom Postwesen bezog, fiir die Bestreitung dieser Ent-
schidigung nicht hinreichte, so war den Kantonen das Mangelnde
nach Verhiltnis der festgesetzten Durchschnittssummen in Abzug
zu bringen. Da, wo die Ausiibung des Postregals an Private ab-
getreten worden war, hatte der Bund die diesfillige Entschidigung
zu iibernehmen. Ferner war der Bund berechtigt und verpflichtet,
dag zum Postwesen gehiorige Material, soweit dasselbe zum Ge-
brauche. tauglich und erforderlich war, gegen eine den Eigen-
tiimern zu bezahlende billige Entschidigung zu itbernehmen.

Die Finanzdelegation irrt sich, wenn sie glaubt, daf die von
der Bundeskasse bei der Inbetriebsetzung der Postverwaltung zu
machenden Vorschiisse nur sehr reduzierte gewesen seien. Es
liegt auf der Hand, dafl bei der Ubernahme, oder richtiger gesagt,
bei der Umgestaltung der 25 kantonalen Verwaltungen in eine
einzige eidgenossische ganz erhebliche Geldbetrige vorgestreckt
werden mufiten, und daB ein nicht unbetrichtlicher Teil der Grelder
aus dem ersten eidgendssischen Anleihen von Fr. 3,300,000 alter
Wihrung fir die ersten Bediirfnisse der neueingerichteten Post-
verwaltung verwendet wurde. Neben diesen Vorschiissen, welche
dann -allmihlich wieder in die Staatskasse zuriickflossen, mufite fiir
das von den Kantonen ibernommene Postmaterial die fiir die
damaligen Verhiiltnisse betrichtliche Summe von Fr. 533,623. 05
oder rund Fr. 773,000 neuer Wihrung ausgelegt werden (siehe
Staatsrechnungen von 1849 und folgende). Dieser Betrag bildete
den Grundstock des Betriebskapitalkontos der Postverwaltung.
Dazu kam dann noch als fernere aufierordentliche einmalige Aus-
gabe eine Entschidigung von Fr. 150,000, welche laut Uberein-
kunft vom 12. Mirz 1853, genehmigt von der Bundesversamm-
lung am 15. Juli des namlichen Jahres (A. S. alte Folge III, 650
und ff.), dem Fiirsten von Thurn und Taxis fir den Verzicht
auf den Betrieb der schaffhausischen Posten, die dieser gepachtet
hatte, zu entrichten war. Ferner wurde von der fiirstlich Thurn
und Taxisschen Postverwaltung in Schaffhausen Mobiliar fir einen
Betrag von Fr. 1500 iibernommen und bezahlt.

Die Rechnungen der ecidgenossischen Postverwaltung wurden
in den ersten Jahren in der Weise gefuhrt, dafl jahrlich die Bar-
einnahmen und die Barausgaben zusammengestellt und den Kan-
tonen der Uberschul, soweit er nicht die im Jahre 1852 fest-
gesetzte Skalasumme von Fr. 1,486,560. 92 iberstieg, als Rein-
ertrag der Posten vergiitet wurde. Uberstieg der Reinertrag die
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Skalasumme, so wurde der Uberschuf zu den laufenden Ausgaben:
des Bundes-verwendet. '

Neben dieser Kassarechnung, die, wie gesagt, nur Barein-
nahmen und Barausgaben enthielt, wurde in der Jahresrochnung
alljabrlich der Ausweis iber die Bewegungen des Inventars des
Postmaterials beigefiigt und der Vermigensstatus mit seiner Ver-
mehrung oder Verminderung gezeigt.

Die Rechnungsergebnisse der neuen eidgendssischen Post-
verwaltung waren anfinglich sebr schwankende. In den drel
ersten Jahren ergaben sich betriichtliche Minderertrige, und
zwar 1849 : Fr. 414,665. 32, 1850: Fr. 707,159. 78, 1851:
Fr. 285,043. 89. Dann folgten drei bessere Jahre, die Rein-
einnahmen iiberschritten die Skala und es fielen in die Bundes-
kasse: Im Jahre 1852: Fr. 220,554, 65, 1853: Fr. 204,242. 91,
1854 : Fr. 62,436. 78. Hierauf erfolgte im Jahre 1855 ein neuer
Ruackschlag von Fr. 277,843, 09, welcher die Bundesversammlung
bei Anlall der Priifung des Geschifitsberichts dieses Jahres bewog,
den Bundesrat einzuladen, zu untersuchen:

1. ob fir den Fall, daBl der Postertrag unter der festgesetzten
Skalasumme bleibe, nicht der Mehrertrag des Inventars des
Postmaterials im betreffenden Jahre dem an die Kantone
zu verteilenden Reinertrage, wie er bisher berechnet wurde,
beizufiigen sei;

2. ob nicht der Uberschufl der Posteinnahmen zur Deckung
allfallig sich ergebender Defizite in einen Reservefouds zu
legen wiire.

Zur Begriindung dieses Postulats wurde namentlich hervor-
gehoben, die Kantone hitten im Jahre 1855 den obigen Betrag
von Fr. 277843. 09 weniger als die Skalasumme erhalten,
wihrend die Ausgaben fiir Anschaffungen des Postmaterials
Fr. 263,524. 10 betragen hitten. Wenn also keine neuen Fuhr-
werke angeschafft worden wiiren, so wiirden die Kantone einen
Ausfall von nur Fr.14,318. 99 su tragen gehabt haben. Die
Eidgenossenschaft konoe zwar nicht angehalten werden, die Ent-
schidigung an die Kantone aus andern Mitteln zu bestreiten als
aus dem Postertrag; allein dem Bunde gehére das Eigentumn des
Postmaterials. Derselbe konne daher wohl auch angehalten werden,
zu den Ausgaben fiir die Anschaffung eines Materials, das ihm
als Bigentum zufalle, beizutragen.

Da aber der Rechnungsabsehlufl der Jahre 1856 und 1857 ein
giinstiges Resultat erzeigte, so blieb die Angelegenheit ruhen, bis das
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Rechnungsergebnis von 1858, das den Kantonen statt der vollen
Skalasumme von Fr. 1,486,560. 92 nur Fr. 957,193. 29 brachte,
das Finanzdepartement des Kantons Zirich veranlafite, spezielle
Berechnungen und Vorschlige aufzustellen, die dem Bundesrate
von der Regierung dieses Kantons unter dem 31. Dezember 1858
zur Annahme empfohlen wurden. Infolge dieser Anregung, welche
von der Ziircher Regierung simtlichen Stinden zur Kenntnis
gebracht worden war, empfahlen dann ihbrerseits die Kantone
Genf, Luzern, Baselstadt, Thurgan, Zug, Aargau, Freiburg und
Uri ein verdndertes Verfahren in der Rechnungsstellung.

Eine Kommission der Bundesversammlung, welche am 23. Marz
1859 zusammentrat, um Mittel und Wege zur Hebung des Ertrags.
der Posten zu suchen, zog die Frage der Rechnungsstellung der
Postverwaltung ebenfalls in den Bereich ihrer Beratungen. Sie
genehmigte im allgemeinen die von der Regierung des Kantons.
Zirich gestelllen Antrige und prizisierte dieselben in nach-
stehender Fassung:

Art. 1. Die Beschaffung des fiir den Betrieb des Postwesens
erforderlichen Materials ist Sache des Bundes. Der hieraus sich
ergebende Inventarwert ist als Betriebskapital von der Post- .
verwaltung der Bundeskasse zu 4 °/o zu verzinsen, und die Grifle
dieses Betriebskapitals richtet sich nach dem Werte des Inventars:
der Postverwaltung.

Art. 2. Bei der Ausmittlung des Reinertrags der Post-
verwaltung ist die jeweilige Vermehrung oder Verminderung des
Inventarbestandes in Rechnung zu ziehen, in der Weise, daf der
Reinertrag um die jeweilige Vermehrung oder Verminderung des
Inventars erhoht resp. vermindert wird.

Art. 3. Die Verrechnung dieses Reinertrages geschieht nach
folgenden Grundsitzen :

a. Reicht der Reinertrag nicht hin zur vollstindigen Aus-
zahlung der Entschidigung an die Kantone, so ist der
Ausfall im Rechnungsabschluff zu gunsten der Kantone vor-
zumerken ;

b. ubersteigt der Reinertrag die Summe der Entschadigung an
die Kantone, so wird der Uberschuf zur Nachvergiitung an
die Kantone verwendet, bis dieselben fiir alle Ausfille
fritherer Jahre entschidigt sind;

¢. haben die Kantone den vollen Ersatz fiir alle in frithern
Jahren zu wenig bezogenen Entschidigungen erhalten und
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ergibt sich ein weiterer Uberschufl iiber die skalamiiBige
Entschidigung hinaus, so fillt dersclbe in die Bundeskasse.

Art. 4. Die bisherige Abrechnung zwischen dem Bund und
den Kantonen soll nach obigen Grundsitzen vom Jahve 1849 an
revidiert und den Kantonen die ihomen nach der bereinigten
Rechnung zukommenden Betreffnisse ausgerichtet werden.

Der Bundesrat erstattete nun seinerseits seinen Bericht und
Antrag am 18. Juli 1859 (vide Bundesbl. 1859, II, 257 u. ff.).

Nach einem geschichtlichen Resiimee wurde zuerst auf die
Bundesverfassung hingewiesen, um festzustellen, dass, wenn auch
bei der Beratung derselben die Absicht obwaltete, den Kantonen
g0 viel als immer maoglich die bisherigen Posteinnahmen zu sichern,
man doch vor allem ein liberaleres, dem Verkehr zutriglichercs
Postsystem mit leichten Verkehrsmitteln und billigen, gleich-
formigen Taxen einfithren wollte, und dafl infolgedessen es keine
unbedingte Vorschrift sei, dafl die Kantone zu allen Zeiten upd
unter allen Verhaltnissen den vollen Betrag der festgesetzten
Skalasumme beziehen missen. Gleichwohl erachte es der Bundes-
rat als seine Aufgabe, darauf einzuwirken, dafl der Reinertrag
der Posten ausreiche, die Kantone vollstindig zu entschiidigen.
Im Hinblick auf den Wortlaut der Verfassung sei es begreiflich,
dafl die Abrechnung mit den Kantonen jihrlich stattgefunden habe,
und daf densetben nur der Uberschufl der Bareinnahmen itber die
Barausgaben in Rechnung gebracht worden sei. Auch die Kantone
bitten seinerzeit fast ausnahmslos ihre Berechnungen fiir die Erstel-
lung der Durchschnittsskala auf gleiche Weise aufgestelit. Aller-
dings hitte man die Inventarbewegung mit in die Abrechnung ziehen
konnen, aber es sei mit Riicksicht auf die damaligen Verhiiltnisse
erklarlich, daf in den ersten Jahren dies nicht geschehen, und
s sei iibrigens die Vermehrung des Betricbsfonds, da derselbe
nicht verzinst wurde, den Kantonen wieder zu gute gelkommen.
Wenn spiter ein Uberschuf iber die Skalabetreffnisse sich zu
gunsten des Bundes ergeben habe, so erscheine es gegenitber den
Kantonen nicht als unbillig, dafl auch diese Summen zur Ab-
bezahlung der auf dem Postmaterial haftenden Schuld vorwendet
worden seien, indem diese Abzahlung wiederum im Interesse der
Postverwaltung stattgefunden und die Bundeskasse tatsiichlich noch
keinen Anteil an dem Reinertrag der Posten bezogen habe.

Nachdem der Bundesrat so die bisherige Rechnungsweise
erklirt hatte, gab er jedoch zu, daf nach dem Wortlaut der Ver-
fassung ein rationelleres, den richtigen finanziellen Grundsiitzen
besser entsprechendes Verfahren eingeschlagen werden kinne.
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Als solches bezeichnete er den durch die vorgevannte Kom-
mission unterm 23. Mérz des gleichen Jahres in Art. 1 und 2
hiervor in Vorschlag gebrachten Rechnungsmodus und figte
folgendes bei:

pDieses vorgeschlagene Verfahren halten wir fiir richtig. Das
Postmaterial ist Eigentum des Bundes; er hat es durch Ankauf an
sich gebracht, und dasselbe bildet auch einen integrierenden Teil
des eidgendssischen Staatsvermogens. Sonach hat sich der Bund
wie gegeniiber der Pulver-, Ziandkapseln- und Miinzverwaltung
zu stellen; er hat die Beschaffung des erforderlichen Betriebs-
kapitals resp. des Betriebsmaterials gegen jihrliche Verzinsung
zu dbernehmen; die Nettovermehrung desselben bildet eine Ver-
mebrung seines Betriebskapitals, und da die hierfir verwendete
Summe aus den laufenden Posteinnahmen enthoben wird, so hat
der Bund hinwieder das daherige Betreffnis der Postverwaltung
guriickzuvergiten, und es wird dasgelbe die jihrlichen Posteinnahmen
um so viel vermehren.“

Der Bundesrat stellte sodann eine nach diesen Grundsitzen
revidierte Rechnung der Postverwaltung in Tabellenform auf,
nach welcher die Kantone bei dem bisherigen Systeme blof um
Fr. 77,371, 27 zu kurz gekommen wiren. Er figte aber sofort
bei, daf, da in den Jahren 1849 und 1850, in welchen den
Kantonen in der erwihnten Aufstellung eine Vermehrung des
Postmaterials im Betrage von Fr. 28,649 gutgeschrieben wurde,
einzig der Abgang, nicht aber die ibliche Abschreibung von
109, auf dem Gesamtwerte des Inventars in Rechnung gebracht
worden sei, von einer Verkiirzung wohl nicht die Rede sein
konne,

Beziiglich des Postinventars sagte der Bundesrat folgendes:
DerWert desselben betrage auf 31. Dezember 1858 Fr.1,390,342. 63.
Dieser Ansatz berubhe auf dem Ankaufspreise, auf der Berechnung
des jahrlichen Zuwachses und Abganges, sowie der nach dem
Reglemente des Bundesrates vom 1. Dezember 1851 vorgeschrie-
benen jihrlichen Abschreibung von 10 °%. Nach diesem Reglement
solle ferner alle zehn Jahre, also erstmals Ende 1859, eine Neu-
schiitzung stattfinden. Der hierbei herauskommende Minderwert
werde auf Fr. 400,000 bis Fr. 500,000 angeschlagen werden
konnen und, um den Kantonen entgegenzukommen, kiénnte der
Bund diesen Ausfall ithernehmen *).

*) Der Betrag der Abschatzung betrug dann inWirklichkeit Fr. 378,848.10.
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Der Bundesrat bekimpfte schlieflich als verfassungswidrig
den Art. 3 des vorerwithnten Kommissionalvorschlages, wonach die
Ausfille der Kantone selbst itber den Betrag des Inventars hinaus
gutgeschrieben und so lange als Guthaben auf dem Konto der
Postverwaltung belassen werden sollten, bis sie aus spitern Uber-
schiissen gedeckt werden konnen. Wir verzichten jedoch auf eine
Resiimierung dieses Teiles des Berichts, da derselbe, nachdem die
Beteiligung der Kantone am Reingewinn der Post dahingefallen
ist, fiir die Frage, die uns beschiftigt, von keinem Intercsse ist.

Bei der Bundesversammlung iiberwogen jedoch die finan-
ziellen Interessen der Kantone die Bedenken iber die Verfas-
sungsmifligkeit des Art. 3 des Kommissionalvorschlages. Sie nahm
denselben in etwas verinderter Redaktion an und stellte ihn an
die Spitze ihres beziiglichen Beschlusses. Art. 1 und 2 wurden
In eine einzige Bestimmung (Art. 2) verschmolzen. Fernor wurde
verfilgt, dall die Bundeskasse an die Kantone den recllen Wert
des Postinventars nach Abzug der darauf haftenden Schuld und
mit Zurechnung der an den Firsten von Thurn und Taxis ver-
ausgabten Summe mit Zins vom 1. Januar 1860 an aushin zu
bezahlen habe, womit die aus fritheren Rechnungen abgeleiteten
Anspriiche sowohl des Kantons als des Bundes erledigt sein
sollten. Der bezigliche Bundesbeschluf (A. 8., Bd. VI, 8. 420)
hat folgende Fassung:

1. Wenn der Reinertrag der Postverwaltung zur voll-
stindigen Entschidigung der Kantone nicht ausreicht, so ist
der Ausfall beim Rechnungsabschiuff zu gunsten derselben vor-
zumerken.

Ubersteigt in einem nachfolgenden Jabre der Reinertrag
die den Kantonen zukommende Entschiidigungssumme, so wird
der Uberschufl zur Nachvergitung an die Kantone verwendet,
bis dieselben firr alle Ausfille der frithern Jahre, jedoch ohne
Hinzurechnung der Zinsen, gedeckt sind.

Weitere Uberschiisse fallen in die Bundeskasse, vhne daf
bei spitern Ausfillen auf dieselben zurtickgegriffen werden darf.

2. Die Beschaffung des zum Betriebe der Postverwaltung
erforderlichen Materials ist Sache des Bundes. Der Inventarwert
ist von der Postverwaltung der Buundeskasse jibrlich mit 4 %o
zu verzinsen, und ebenso hat sie den Bund fiir die allmithliche
Entwertung des Materials in angemessener Weise zu eut-
schadigen.
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3. Die im Jahre 1853 an den Fiirsten von Thurn und Taxis
fir Abtretung der schaffhausischen Posten geleistete Entsché-
digung ist vom Bunde zu tragen ; dagegen ist ihm die betreffende
Summe alljibrlich mit 4 °/- von der Postverwaltung zu ver-
zinsen,

4, Zur abschlieflichen Regulierung der bisherigen Diffe-
renzen hat die Bundeskasse an die Kantone, nach Mafigabe der
Skala der Postentschidigungen, den reellen Wert des Postinven-
tars, nach Abzug der darauf haftenden Schuld und mit Zurech-
nung der an Thurn und Taxis verausgabten Summe, uad zwar
verzinslich vom 1. Januar 1860 an, aushin zu bezahlen, wogegen
alle aus frilhern Rechnungen abgeleiteten weitern Anspriiche der
Kantone, sowie des Bundes, beiderseitig als abschlieflich erledigt
zu betrachten sind.

5. Die Rechnung fir das Jahr 1860 ist gemill den in
diesem Beschlusse aufgestellten Grundsitzen einzurichten.

6. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt.

In Ausfithrung dieses Beschlusses wurde nun der Postver-
waltung zu Handen der Kantone der Wert des Postmate-
rials nach Abzug der im Jahre 1859 stattgefundenen Abschatzung
und der darauf haftenden Schuld, sowie der Wert der an den
Firsten von Thurn und Taxis entrichteten Ablésungssumme von
der Bundeskasse aushezahlt mit Fr. 879,477. 91, zuziglich
Fr. 6650. 28 fur Zins, also insgesamt Fr. 886,128. 19. Diese
Verwaltung verabfolgte hierauf diesen Betrag an die Kantone
nebst dem in diesem Jahre erzielten Reinertrag. (Vide Staatsrech-
nung des Bundes vom Jahre 1859, 8. 18 und Geschiftsbericht
der Postverwaltung fiir das Jahr 1860 [Bundesbl., 1861, I, 505].)

‘Was das Betriebskapital oder Betriebsmaterial der Postver-
waltung anbetrifft, so wurde seither, mit Ausnahme des Jahres
18'15 ebenfalls nach Mafligabe von Art. 2 des obigen Beschlusses
verfahren. Die Postverwaltung bezahlt. ans ihren laufenden Ein-
nahmen die Materialanschaffungen. Ergibt sich am Schiusse des
Jahres nach Abzug der vorgeschriebenen Amortisation eine Ver-
minderung, so ist dieselbe von der Postverwaltung unter der
Ausgabenrubrik ., Verminderung des Betiriebsmaterials* zu ver-
giten, ergibt sich jedoch eine Vermehrung, so findet eine ent-
sprechende Vergiitung seitens der Bundeskasse an die Postkasse
statt, welche sub ,Vermehrung des Betriebsmaterials“ unier den
Einpahmen der Postverwaltung erscheint. Die Verzinsung des
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‘Betriebsmaterial seitens der Postverwaltung fand statt bis 1896
zu 4 /o, seither zu 3'/2 %o, entsprechend den verinderten allge-
meinen Zinsverhiltnissen.

Eine Tabelle (Beilage I) bringt die seit 1876 stattgefundenen
Bewegungen im Stande des Betrichsmaterials der Postverwaltung
zur Darstellung. In dem Zeitpunkte, wo die Bundesversammlung
wiederum die Verzinsung des Betriebsmaterials der Postverwal-
tung anordnete, betrug dasselbe Fr. 2,865,138. 54. Durch jihr-
liche Verminderungen, die jeweilen die Ausrichtung gleichhoher
Vergittungen seitens der Postkasse an die Bundeskasse zur Folge
‘hatten, ging das Kapital wihrend einer Reihe von Jahren bis auf
Fr. 2,294,288, 44 zuriick. Seit 1890 fing es wieder an zu
steigen, und mit Ausnahme einer Vermehrung von Fr. 212,101, 05
in diesem letztern Jahre, welche die Folge der alle zehn Jahre
wiederkebrenden Neuschitzung war, sind alle Kapitaler-
hohungen der Postkasse durch die Bundeskasse
vergititet worden. Die Postverwaltung hat dafir
regelmidfiig in ihrem Rechnungsbericht quittiert.
(Siehe Rechnungsbericht fur das Jahr 1890, 8. 24, sowie simt-
liche seitherigen Rechnungsberichte.) Auf diese Weise ist allein
seit 1890 der Postkasse eine Summe von Fr. 2,573,660. 58
durch die Bundeskasse vergiitet worden.

Nachdem wir so an Hand der eidgendssischen 8taatsrech-
nungen, der Geschiftsberichte und der Rechnungsberichte nach-
gewiesen haben, wie der Bund im Jahre 1850 das Postmaterial
der Kantone gegen die Ausrichtung einer Summe von Fr. 773,000
itbernahm, wie er 1853 den Fiirsten von Thurn und Taxis mit
Fr. 150,000 auskaufte, wie er 1860 der Kantonen fiir das Post-
material ohne Zins nechmals Fr. 879,477. 91 bezahlte wnd wie
er seither der Postverwaltung jeweils regelmilig die ausgewiesene
Betriebsmaterialvermebrung vergiitete, so wird die Behauptung,
es handle sich beim Betriebsmaterial der Post um eine fiktive
Forderung, die von niemanden nirgendwohin ge-
schuldet sei, nicht mehr aufrecht erhalten werden kénnen.

Was die Telegraphen anbetrifft, so liegen die Verhiltnisse
insofern anders, als bei der Post, als die Kantone bei dieser Ver-
‘waltung nie beteiligt waren. Aber auch hier mufiten vom Bund
beim Inslebentreten dieses Dienstzweiges erhebliche Vorsehiisse
gemacht werden. Dieselben beliefen sich im ersten Betriebs-
jahre (1852) insgesamt auf Fr. 417,573. 65; im zweiten auf
Fr. 144,475, 14. Allerdings wurden der Bau und Unterhalt, sowie
die Anschaffung des Betriebsmaterials der Linien von der Tele-
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graphenverwaltung bestritten, aber dem Wert ijhres Inventars im
Betrage von Fr. 795,190. 21, das infolge des vorerwihnten
Beschlusses der Bundesversammlung vom Jahre 1876 gleich wie
dagjenige der Post unter die verzinslichen Betriebskapitalien ein-
gereiht wurde, steht gegeniiber die von der Telegraphenverwal-
tung geschuldete Vorschufrestanz von Fr. 461,913. 78, welche
in Gemifiheit des Art. 16 des Bundesbeschlusses vom 31. Juli
1858 (A. 8. alte Folge, Bd. VI, 8. 70) vom Staatsvermogen:
abgeschrieben wurde (vide Staatsrechnung vom Jahre 1858,
S. 37). Dazu kam noch die in diesem Jahre abbezahlte letzte
Rate des Telegraphenanleihens von Fr. 74,041. Zieht man die
Zingverluste auf diesen Vorschiissen in Betracht, so darf wohl
behauptet werden, die Telegraphenverwaltung habe den Gegen--
wert des 1876 zur Verzinsung herangezogenen Betriebsmaterials:
erhalten. Seit 1877 ist den Telegraphen die jeweilige
Vermehrung des Betriebsmaterials(kapitals) durch
die Bundeskasse in gleicher Weise rickvergitet
worden wie der Postverwaltung Der Gesamtbetrag
dieser .Riickvergiitungen belief sich bis und mit 1904 auf
Fr. 8,815,968, 08 (vide Tabelle, Beilage II). Das Betriebskapital
der Telegraphenverwaltung stellt somit ebenfalls keine fiktive
Schuld dar. Von einer ungebithrlichen Belastung der Tele-
graphenverwaltung kann um so weniger die Rede sein, als in den
letzten sechs Jahren (1899—1904) der Bund aus seinen allge-
meinen Einnahmen zur Durchfihrung der Amortisation von
15 %o auf dem Baukonto der Telegraphenverwaltung, dessen
Verzinsung seitens der Finanzdelegation nicht bestritten wird,
Fr. 6,306,367. 20 aufgewendet hat. In den Budgets pro 1905
und 1906 sind zu diesem Zweeke wiederum insgesamt rund
Fr. 1,230,000 in Aussicht genommen.

Hier mag noch ein Verhiltnis hervorgehoben werden, das
unser Experte bereits bertihrt hat. Die beiden Verwaltungen der
Posten und Telegraphen bediirfen auch eines Betriebskapitals
im engern Sinne des Wortes, so wie es die Finanz-
delegation verstanden wissen mochte. Die Bundeskasse ist ndmlich
im Falle, den beiden genannten Verwaltungen wihrend des ganzen:
Jahres hindurch zur Bestreitung ihrer laufenden Beditrfnisse
Vorschiisse zu machen, die siech durchschnittlich auf mindestens.
3 bis 4 Millionen Franken belaufen. Die Tabelle III zu diesem
Berichte gibt hieriber Aufschlufl. Der aus diesen Vorschiissen
resultierende Zinsverlust fir die Bundeskasse kann auf gzirka
Fr. 100,000 bemessen werden, eine neue Ilustration zur ver-




1000

meintlichen ungerechten Behandlung der Post- und Telegraphen-
verwaltung !

Die Finanzdelegation weist sub Ziffer 5 darauf hin, daf die
Zollverwaltung ebenfalls ein Inventar besitze, ohne daB ihre
Inventarvermehrungen ihr als Schuld und als verzinsliches Betriebs-
kapital angerechnet werden. Dies ist allerdings richtig, aber es
wird dabei folgendes tbersehen.

Schon von Anfang an war im Gegensatz zu den Einoahmen
der Post und Telegraphen der Ertrag der Zollgebithren derart,
dafl aufler den Betriebsausgaben und den Zollentschidigungen
an die Kantone ein erheblicher Betrag in die Bundeskasse flo8.
Letztere ist desbalb nie in den Fall gekommen, fir die
Zollverwaltung dhnliche Vorschiisse zu leisten,
wie wir sie bei den beiden obgenannten Verwaltungen gesehen
haben. Die Zollverwaltung hat auch nie von der
eidgenossischen Staatskasse Rickvergitungen fir
die Varmehrung des Betriebskapitals erhalten, wie
sie in den diesem Berichte beigefiigten Tabellen I und II nach-
gewiesen worden sind. Es kann auch hervorgehoben werden,
dafl das Betriebskapital der Zollverwaltung ein verhiltnismiBig
geringes ist und gegeniiber denjenigen anderer Dienstzweige
kaum in Betracht fillt. Es betrigt auf 31, Dezember abhian blof
Fr. 342,111 und ist somit 15mal kleiner als dasjenige der
Posten und 31 mal kleiner als dasjenige der Telegraphen (ohne
den Baukonto). Die simtlichen verzinslichen Betriebskapitalien
des Bundes betragen gegenwirtig iber 37 Millionen Franken.
Nun ist es doch kein Grund, die Verzinsung dieser grofien
Summe aufzuheben, weil ein Betrag von Fr. 342,000 keinen
Zins bezahlt, sondern es ist vielmehr angeczeigt, diesen letztern
ebenfalls zur Verzinsung heranzuziehen. Eine Verfilgung, dahin-
gehend, die Zollverwaltung habe ihr Inventar zu verzinsen, ist
vom Finanzdepartement bereits im Jahre 1903 erlassen worden,
und nur deshalb micht zur Ausfithrung gelungt, weil inzwischen
die Frage der teilweisen Aufhebung der Zinsen der Betriebs-
kapitalien aufgeworfen wurde. Wird, wie wir annehmen, dem
Postulat Nr. 619 keine Folge gegeben, so soll die Zollverwaltung
ebenfalls zur Verzinsung ihres Betriebsmaterials angehalten werden.

Die Finanzdelegation fithrt in ihrer Eingabe weiter aus, der
Beschlul der Bundesversammlung von 1876, welcher die Ver-
zinsung der Betriebskapitalien, damals . Betriebsfonds“ genannt,
‘wieder anordnete, sei wahrscheinlich darauf zuriickzufihren, dafl
man bei der damals obwaltenden Tendenz, die vermehrten Mittel
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fir die Durchfithrung der Militirorganisation herauszubringen, sich
lediglich an den eine Schuld bezeichnenden Namen .,Betriebs:
fonds“ gehalten und daraus dessen Zinspflicht abgeleitet habe,
ohne sich iiber die Zusammensetzung dieser Fonds Rechenschaft
zu geben. Diese Behauptung scheint uns denn doch etwas ge-
wagt. Schon Herr Wittwer hat sie widerlegt, und wir méchten
seinen Bemerkungen auch noch einiges beifiigen. Wie wir ge-
sehen, hatten sich in der zweiten Hilfte der finfaiger Jahre
des vorigen Jahrhunderts nicht nur der Bundesrat, die Kom-
missionen und die Mitglieder der Bundesversammlung zu ver-
schiedenen Malen eingehend mit der Rechnungsstellung der Post-
verwaltung befalt, sondern auch die Kantonsregierungen hatten
dieser Frage ihre volle Aufmerksamkeit geschenkt. In den sieben-
ziger Jahren waren im Bundesrat und 'in der Bundesversammlung

noch eine Anzahl Minner, die schon 1858 bis 1860 in den Riten

salen und jedenfalls wuBten, was es finr eine Bewandtnis mit
dem ‘, Betriebsfonds* der Post hatte. Es ist wohl kaum anzu-
nebmen, daf sie sich der groflen Selbsttiuschung hingegeben
haben, die Verzinsung der Betriebskapitalien der Post- und der
Telegraphenverwaltung werde dem Bund mehr Mittel bringen;
denn bekanntlich resultieren hieraus fiir die Staatskasse keine wirk-
lichen Mehreinnahmen, sondern es hat diese verinderte Rechnungs-
stellung blofl den Zweck, eine nach unserer Ansicht und derjenigen
unseres Experten richtigere Festsetzung des Reinertrages dieser
Verkehrsanstalten zu bewirken.

Die Anwendung des Postulats Nr. 619 auf die Verwaltungs-
rechnung pro 1903 hatte einen Nettoausfall von Fr. 315,603. 47

verursacht. Die Finanzdelegation glaubt, dafll eine solche Dif- -

ferenz angesichts der allgemeinen Schwankungen der Staats-
rechnungen die Vergleichbarkeit kinftiger Rechnungen mit fri-
hern nicht stéren wiirde. Ks ist dies durchaus unrichtig. Gewify
weisen die Ergebnisse der Staatsrechnungen Schwankungen auf,
indem sie bald Einnahmeniiberschiisse, bald Ausgabeniiberschiisse
aufweisen; doch dieser Umstand hindert die Vergleichung nicht,
solange die Grundsiatze, nach denen dieRechnung
aufgestellt wird, die nimlichen bleiben. Die vorge-
gchlagene Neuerung wiirde aber eine erhebliche Anderung des
bisherigen Rechnungsmodus nach sich ziehen und eine Verglei-
<¢hung der kiinftigen Rechnungen mit den frithern in den ersten
Jahren sehr erschweren, und spiter, bei einem erheblich ver-
dnderten Stand der in Frage kommenden Betriebskapitalien, ge-
radezu verunmoglichen. Dies ist aber, wenn kein zwingender

Bundesblatt. 57. Jahrg. Bd. V. 68
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Grund vorhanden ist, zu vermeiden, Wir verweisen dies-
beziiglich auf das schon in der letzten Budgetbotschaft Gesagte
und fiigen bei, dafl Herr Bankdirektor Johann Jakob Speiser aus
Basel, welcher vom Bundesrat Anfang der Fiinfzigerjahre des
vorigen Jahrhunderts als Sachverstindiger behufs Einrichtung der
Zentralkomptabilitit berufen worden war, sich schon damals iiber
diesen Punkt folgendermaBien #uflerte: ., Die stete Gleich-
formigkeit der Aufstellungsm ethode ist ein Haupt-
erfordernis der Zweckmifligkeit, sowie einer er-
leichterten Arbeit fir die sich damit befassenden
Personen.“ (Biographie des Herrn Bankdirektor Johann Jakoh
Speiser von F. Mangold in den Basler Biographien.)

In der letzten Jahresversammlung der amtlichen schwei-
- zerischen Statistiker in Frauenfeld wurde auf Antrag eines kan-
tonalen Staatsschreibers der Antrag zum Beschluf erhoben, es
sei auf die Vereinheitlichung des Aufste]lungsmodus der kanto-
nalen Staatsrechnungen hmzuwuken um dieselben verOIelchb.xrer*
zu gestalten. HEs wiirde sich doch sonderIbar nmchen wenn in
demselben Zeitpunkte die Bundesversammlung eine Anregung gut-
hiefile, welche die Vergleichbarkeit der Rechnungen des Bundes
wesentlich storen wilrde.

Das Postulat Nv. 619 kann aber noch eine andere, und
zwar viel fatalere Konsequenz haben. Man hat gesehen, daf
es sich um eine Minder- oder Mehreinnahme von 300,000 bis
400,000 Franken jihrlich handelt. Wenn z. B. die laufende
Staatsrechnung nach dem bisherigen Schema einen Ausgaben-
itbhersehuf von 200,000 Franken ergibe, so wirde dieser nach
der neuen Aufstellungsmethode in einen ungefihr gleich hohen
Einnahmeniberschufl verwandelt. Wir nchmen an, daf} die
Rite nicht Hand bieten werden zu einer Neuerung, die unter Um-
stinden zur Verschleierung von tutsdchlichen Defi-
ziten fithren wirde.

Wir hatten schon letztes Jahr darauf aufmerksam gemacht,
daf} es nicht anginge, die Verzinsung der Betriebskapitalien blof
fir die Posten und Telegraphen aufzuheben, sondern dafi diese
Maflregel auch auf die ibrigen Regieanstalten des Bundes aus-
gedehnt werden sollte. Die Finanzdelegation hat dies eingeschen.
Sie ist dann aber auf halbem Wege stehen geblieben und mochte
pur noch die Pulver- und Minzverwaliung in das Postulat ein-
beziehen. Als Grund gibt sie an, dafl alle Aufwendungen fiir
die Militirwerkstiitten mangels eines Fiskalertrags derselben
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effektive Schulden darstellen. Wir konnen uns damit nicht ein-
verstanden erkldren, und unser Experte geht auch darin mit uns
einig.

Einmal ist es nicht richtig, dafl die Militirregieanstalten
keinen Ertrag aufweisen, sondern sie liefern fast jedes Jahr kleinere
oder grofiere Rechnungsiiberschiisse ab. Ferner wire es ein
leichtes, diese Uberschiisse grofer zu gestalten, wenn der Preis
der Munition, der Fabrikate der Konstruktionswerkstitte und der
Waffenfabrik hoher gestellt wiirde. Es geschieht deshalb nicht,
weil der Bund der Hanptabnehmer der Erzeugnisse dieser An-
stalten ist. Existierten diese Werkstitten nicht, so milte der
Bund sich an die Privatindustrie wenden und erhielte dann die
Lieferungen nicht mehr zum Selbstkostenpreis. Es kann also nicht
gesagt werden, daff diese Anstalten keinen Ertrag abwerfen.
Warum z. B. die Weipulverfabrik und die Munitionsfabriken,
die doch pur ein Ausflul des Pulverregals sind, anders behandeln
als die Schwarzpulverfabriken? Die gogenwartlo'e Rechnungsauf-
stellung der Militarwerkstitten ist die namliche wie fir die Post-
verwaltung und Telegraphenverwaltung ; ist sie nicht richtig mit
bezug auf diese letztern, so ist sie es auch nicht fiir die erstern.
‘Wir missen uns mit allem Nachdruck einer nur teilweisen An-
wendung des Postulats widersetzen, weil sie eine ungleiche Be-
handlung der Militirregieanstalten involvieren wiirde.

* &

Wir verharren mit bezug auf das Rechnungswesen des
Bundes in keinem starren Immobilismus und haben jederzeit An-
derungen darin angebracht, sobald sie eine wirkliche Reform
bedeuteten. So haben wir aus eigener Initiative vor einigen Jah-
ren die doppelte Aufrechnung der Militirregieanstalten und der
Minzverwaltung aufgehoben; die Verrechnung der Ausgaben fir
die Bewaffnung der Feldartillerie ist zur Vermeidung einer un-
gebiihrlichen -Belastung der Verwaltungsrechnung in die Kapital-
rechnung verwiesen worden, was zugleich eine bessere Kontrolle
ermoghcht wir haben ferner die allmahliche Amortisierung der Lie-
genschaften begonnen. Mit dem Postulat Nr. 619 konnen wir uns
db&l in kemer Weise befreunden, weil wir aus all den ange-
filhrten Griinden und gestiitzt auf das Gutachten des Experten
in demselben durchaus keine Vorteile, wohl aber viele Unzu-
kommlichkeiten und Nachteile erblicken. Wir beantragen
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deshalb nochmals, es sei dieser Anregung keine
Folge zu geben; fiir den Fall, als wider Krwarten
dieBundesversammlung anderer Ansicht sein sollte,
so ersuchen wir dieselbe, zu beschliefien, es sei
das Postulat Nr. 619 konsequenterweise auf alle
Regieanstalten des Bundes auszudehnen und anzu-
wenden.

Grenehmigen Sie, Tit., die Versicherung unserer vollkommenen
Hochachtung.

Bern, den 13. Oktober 1905.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprésident:
Euchet.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Ringier.




Tabelle I.
Tablean I.

: Auszu
Auszug a,u.s der Kapltalre?chnung. aus der Verwaltuigsrechnung.
Extrait du compte-capital. Extrait du compte d’administration.
Stand und Bewogung des verzinslichen Betriehskapitals der Postverwaltung, Uhersieht der Vergiitungen
Etat et mouvement du capital d’exploitation portant intérét e s
de I'’Administration des Postes. Tableau des bonifications
l = i : — der Staalskasse der Postverwaltung
an die Postverwaltung | an die Staatskasse
Stand unter der Rubrik unter der Rubrik
Stand Inventar- Inventar-
Jahr am Anfang des lahres Vermehrung Verminderung am Ende des Jahres vermehrang verminderung
i Etat . Lo de la Caisse d’Eiat | de U Administration
Année aw commencenent Augmentation Diminution Etat a VAdministration des Postes
de Pannde a la fin de Pannée des Postes, & lo. Caisse & Etat,
sous la rubrique | sous la rubrique
Augmentation Diminution
de [linventaire de l'inventaire
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1876 — 1)2,865,138. 54 — 2,865,138. 54 — —
1871 2,865,138, 54 — 128,293, 17 2,736,845, 37 — 128,293, 17
1878 2,136,845, 37 — 147,257, 24 2,589,588, 13 — 147,257, 24
1879 2,589,588, 13 e —_ 2,589,588, 13 — —_
1880 2,589,588, 13 - 8,603. 17 2,580,984. 96 — 8,603. 17
1881 2,580,984, 96 = 6,679, 92 2,574,305. 04 — 6,679. 92
1882 2,574,305, 04 — 35,466. 56 2,538,838. 48 — 35,466. 52
1883 2,538,838, 48 -~ 96,145, 16 2,442,693, 32 -- 96,145. 20
1884 2,442,693, 32 — 102,283. 46 2,340,309. 86 : — 102,383. 46
1885 2,340,309. 86 — 9,448. 29 2,330,861. 57 — 9,448. 29
1886 2,330,861, 57 - 35,589. 62 2,295.271. 95 — 35,589. 62
1887 2,295,271, 95 - T715. 44 2,294,556. 51 715. 44
1888 2,294,556, 51 — 268, 01 2,294,288, 44 —— 268. 07
1889 2,294,288, 44 — — 2,204,288, 44 -— —
1890 2,294,288, 44 {2) 212,101 05} — 2,604,421, 14 98,031. 65 —
L %) 98,031, 65 T ’
1891 2,604,421. 14 209,455. 98 — 2,813,877. 12 209,455. 98 —
1892 2,813,877, 12 222,875. 60 — 3,036,752, 72 222,875. 60 —
1893 3,036,752. 72 76,499. 43 — 3,113,252. 15 76,499. 43 —
1894 3,113,252. 15 130,173. 29 — 3,243,425, 44 130,173. 29 —
1895 3,243,425, 44 156,681, 74 — 3,400,107. 18 156,681, 74 -
1896 3,400,107, 18 332,017. 28 — 3,7132,124. 46 332,017. 28 —
1897 3,732,124, 46 174,165. 78 — 3,906,290. 24 174,165. 78 —
1898 3,906,290. 24 185,252. 20 -— 4,091,542, 44 185,252. 20 —
© 1899 4,091,542, 44 342,086. 89 — 4,433,629. 33 342,086. 89 -
1900 4,433,629. 33 182,751, 90 — 4,616,381, 23 182,751. 90 —
1901 4,616,381. 23 64,691. 65 —_— 4,681,072. 88 64,691. 65 -
1902 4,681,072. 88 207,379, — — 4,888,451. 88 207,379, — —=
1903 4,888,451, 88 93,233. 08 — 4,981,684. 96 93,233. 08 —
1904 4,981,684. 96 98,365. 11 — 5,080,050. 07 98,365, 11 —
Y} Durch Hertrag von der Inventarrechnung. ¥ Durch Neuschétzung. 3) Durch Vergiitung der Staatskasse.

Par report du compte d’inventaire. Par nouvelle estimation. Par bonification de la Caisse d’Etat.



Auszug aus der Kapitalrechnung,

Extrait du compte-capital,

Stand und Bewegung
des verzinslichen Betriehskapitals der Telegraphenverwaitung.

Etat et mouvement du capital d’exploitation portant intérét
de PAdministration des Télégraphes.

Tabelle II.
Tebleau II.

Auszug-
aus der Verwaltungsrechnung,

Extrait du compte d'administration.

Uhersicht der Vergiitungen

Tableau des

bonifications

der Bundeskasse an die| der Telegraphenver-
Telegraphenverwaltung | waltung an die Bundes-
Stand unter der Rubrik kasse unter der Rubrik
Anfang des Jahres Stand Inventar- Inventar-
Jahr am Rniang des fahr Vermehrung Verminderung am Ende des Jahres vermehrang verminderung
Litat . L de la Caisse fédérale | de P Administration
Année U oMM Augmentation Diminution Etat & VAdministration | des Télégraphes
encement . , elegrap
de Parm a la fin de Dannée | des Télégraphes, |a la Caisse fédérale
¢ vannce sous la rubrique | sous la rubrique
Augmentation Diminution
de l'inventaire de I'inventaire
Fr. Fr. Fr. Fr. Fr. Fr.
1876 — 1) 795,190. 21 — 795,190. 21 —_ —
1877 795,190. 21 23,214. 40 — 818,404. 61 23,214, 40 —
1878 818,404, 61 — 54,106. 54 764,4298. 07 — 54,106. 54
1879 764,298. 07 — e 764,298, 07 - —
1880 764,298. 07 58,083. 44 - 822,381. 51 - 58,083. 44 —
1881 822,381. 51 42,066. 60 - 864,448. 11 42,066. 60 —
1882 864,448. 11 25,975. 76 - 890,423. 87 25,975. 76 —
1883 890,423. 87 181.212.54 § -~ 1,071,636. 41 181,212, 54 —
1884 1,071,636. 41 8,308. 38 — 1,079,944. 79 8,308. 38 —
1885 1,079,944, 79 92,737. 62 - 1,172,682, 41 124,288. 49 31,550. 87
1886 1,172,682, 41 166,210. 99 — 1,338,893. 40 195,685. 97 29,474, 98
1887 1,338,893. 40 231,597. 58 —— 1,570,490. 98 257,997. 83 26.,400. 25
1888 1,570,490. 98 104,241, 77 e 1,674,732. 75 104,241. 71 —
1889 1,674,732. 15 — 135,401. 83 1,539,330. 92 — 135,401. 83
1890 1,539,330. 92 1,376,881. 27 — 2,916,212.19 3'24,30-1. 80 —
1891 2,916,212, 19 234,743. 41 1 9 733,024. 76 2,417,930. 84 234,743. 41 ;
1892 2,417.930. 84 222.588. 92 — 2,640,519. 76 222,588. 92 — E
1893 2,640,519, 76 902,603. 83 - 3,543,123, 59 902,603. 83 - :
1894 3,543,123. 59 878,128. 52 - 4,421,252. 11 878,128. 52
1895 4,421,252, 11 319,660. 89 — 4,740,913, — 319,660. 89 -
1896 4,740,913, — 1,027,375, 97 —- 5,768,288. 97 1,027,375. 97 -—
1897 5,168,288. 97 1,105,602, 16 — 6,873,891. 13 1,105,602, 16 -
1898 6,873,891. 13 901,016. 18 — 7,774,901, 31 901,016 18
1899 7,774,907, 31 237,692. 73 — 8,012,600. 04 237,692. 73
1900 8,012,600. 04 1,051,701. 78 — 9,064,301. 82 1,051,701, 78 -
1901 9,064,301. 82 1,063,448, 73 - 10,127,750. 55 1,063,448. 73 -
1902 10,127,750. 85 262,407. 30 — 10,390,157. 85 262,407. 30 —
1903 10,390,157. 85 222,370. 39 — 10,612,528. 24 222,370. 39 -—
1904 10,612,528, 24 62,322. 47 — 10,674,850. 71 62,322, 47

M) Durch Hertrag von der Inven'tarrechnung.
Par report du compte d’inventaire.

?) Durch Ausscheidung des Baukontos.

Par élimination du compte de construction.




Tabelle 1II. — Tableaw III.

Guthaben der Bundeskasse an der Postverwaltung

Sommes dues par I'’Administration des Postes
a la Caisse d’Etat

auf

1903 au 1904
Fr. 4,888,451, 88 | i‘:zzzje‘r © ) Fr 4981684
, 5,793,116, — | il‘;:ffz‘;j‘ 1, 5,889,083
, sges10, — [ e L, 8,957,230
, 9320426 — | LAPE 9434050
, 8579435 — | T Ma : } . 8,911,000,
, 8693340 — | ij;;: 1, sms20
, 8612213 — | 13221& ), 1T
, 76303713, — [ 7 Auswst .o b, 7,965,319,
. 6197812, — | iss‘;’;’g‘:&i‘ L, ramse
, 1,263,365 — [ L Okber 6994955,
, 182270 — [ T November . 6645746,
, 8799266 — | 1 Demmber .1 6876848,
, 4,981,684, 96 [ 51 posember L, 5,080,050,

96

07
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