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6951 y - Botschaft

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber den Beginn
der Winter- und Sommersession

(Vom 4. Oktober 1955)

Herr Prisident!

Sehr geehrte Herren!

Im Verlaufe der Wintersession 1954 hat Herr Nationalratsprisident Haber-
lin folgende Motion eingereicht:

«Der Bundesrat wird eingeladen, den eidgendssischen Réten eine Vorlage
zur Revision von Artikel 1 des Bundesgesetzes iiber den Geschiftsverkehr
zwischen Nationalrat, Stinderat und Bundesrat zu unterbreiten, wobei die
bindende Vorschrift, dass die Sommersession am ersten Montag des Monats Juni
und die Wintersession am ersten Montag des Monats Dezember zu beginnen
habe, entweder gemildert oder ganz beseitigt werden soll.»

.Die Motion wurde am 25.Mérz 1955 vom Nationalrat und am 17. Juni 1955
vom Stinderat oppositionslos erheblich erklart.

Bei der Begrindung seiner Motion fihrte Herr Natlonahatspramdent
Hiberlin aus, dass die Vorschrift, die den ersten Montag des Monats Dezember
und den ersten Montag des Monats Juni als Eréffnungstage fir die Winter- be=
ziehungsweise Sommersession festsetze, das Merkmal lingst vergangener Tage
trage, als die eidgendssischen Réte thre Arbeit noch in kiirzerer Zeit als heute
erledigen konnten. Hs gehe demgemass darum, den eidgendssischen Riten etwas
mehr Freiheit einzurdumen, vor allem was das Datum der Eroftnung der Winter-
session anbelange, das manchmal so nahe anWeihnachten zu liegen komme, dass
. den e1dgen0ss1schen Riten die drei Wochen, die zur Abwicklung des Programmes
ndtig sein konnten, nicht zar Verfiigung stinden.

Wie der Vorsteher des Justiz- und Polizeidepartementes ausfithrte, besteht
vom Standpunkte des Bundes aus kein Hindernis, die eidgendssischen Réte auf
Grund einer Gesetzesinderung zu erméchtigen, die Wintersession an einem der
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letzten Tage des Monats November zu erdffnen. Der Voranschlag des folgenden
Jahres wird iiblicherweise Ende Oktober unterbreitet, so dass'den Kommissionen
geniigend Zeit zur Verfiigung stéinde, um 1hn noch vor dem vorverlegten Sessions-
beginn zu behandeln. Es ist immerhin zu betonen, dass es bereits jetzt nur

unter grossen Schwierigkeiten mdoglich ist, die Vorarbeiten fiir die Aufstellung:
des Voranschlages so zu fordern, dass die Vorlage Ende Oktober erfolgen kann.

Die Weisungen an die Departemente und Abteilungen m#ts§en jeweilen bereits
anfangs Juni erlassen werden, damit alle Arbeiten termingemiiss fertigerstellt
werden konnen. Auch bei einer Vorverlegung der ersten Abteilung der ordent-
lichen Session (Dezember) wire es deshalb nicht moglich, den Kommissionen
den Voranschlag frither als jetzt zur Verfiigung zu stellen.

Vom Standpunkt der Kantone aus briichte die Festlegung eines fritheren
Datums fir die Eroffnung der Wintersession dagegen etwelche Schwierigkeiten,
weil gich in gewissen Kantonen Kollisionen mit den Sessionen der kantonalen
Parlamente ergeben wiirden. Dies wire namentlich der Fall in’ den Kantonen
Bern, Appenzell Ausser-Rhoden und Inner-Rhoden, Graubinden und vor allem
im Kanton Waadt. Die waadtlindische Kantonsverfassung sieht nimlich vor,
dass die Winteression des Grossen Rates am zweiten Montag im November
beginnt. Weil diese Session fiinf oder sechs Wochen dauert, wiirde sich die Zeit,
wihrend welcher sich die waadtlindischen Abgeordneten in den eidgendssischen
Réten zwischen Bern und Lausanne zu teilen hitten, gegeniiber heute noch ver-
langern.

Im Hinblick auf die nicht zu leugnenden Vorteile, die je nach dem Kalender
des betreffenden Jahres eine Ende November beginnende Wintersession bieten
kénnte, halten wir dafiir, dass es sich empfehle, 1in Gesetz die Méglichkeit vor-
zusehen, auch ein fritheres Datum als den ersten Montag im Dezember zu be-
stimmen.

Far die Sommersession stellt sich das Problem etwas anders. Vom Stand-
punkte des Bundes aus hitte das Festhalten am ersten Montag im Juni einen
- gewissen Vorteil in dem Sinne, dass man sicherer wére, ither eine gentigende Zeit-
gpanne zwischen der Herausgabe' des Geschiftsberichtes und dem Beginn der
Session verfiigen zu konnen. Auf kantonalem Gebiete brichte die Festsetzung
eines fritheren als des geltenden Ertffnungsdatums — immer im Hinblick auf die
Sessionen der Grossen Réite — namenthch far die Kantone Schwyz und Grau-
biinden Schwierigkeiten. '

Die Motion Héberlin verlangt nun nicht, dass durch Gesetzesvorschrift ein
anderer Tag als der erste Montag im Dezember oder Juni fir die Eroffnung der
Winter- oder Sommersession bestimmt werde. Sie zielt lediglich darauf ab, dass
das Gesetz den eidgendssischen Réten eine gewisse Bewegungsireiheit einrdumen
soll. Der Motionar hat die Ansicht vertreten, dass es geniigen wiirde, wenn man
in die Gesetzesbestimmung die Worte «in der Regel» einfiigen wiirde. Nachdem
aber die Meinung gedussert wurde, dass Artikel 1 des Gesetzes durch eine Be-
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' stimmung zu erginzen wire, wonach das Datum der Eroffnung der Sommer-
. oder Wintersession im Falle einer Abweichung von der geltenden Ordnung schon

in der vorhergehenden Session beschlossen werden sollte, glauben wir dieser Auf-
fassung Rechnung zu tragen, wenn wir den Beginn des Artikels 1 wie folgt formu-
lteren: «Sofern nichts anderes beschlossen wurde, versammeln sich der National-
rat und der Sténderat zur ersten Abteilung der ordentlichen Session . . .» Damit
eritbrigt sich die Einfugung der Worte «in der Regely.

Dabei hat es die Meinung, dass der Beschluss in der vorhergehenden Session
gofasst wiirde. Wir haben jedoch darauf verzichtet, dies im Text des Entwurfes
ausdriicklich zu sagen, weil Artikel 1 auf der Fiktion beruht, dass jihrlich eine
einzige ordentliche Session stattfinde, die sich in zwei Abteilungen gliedert
(Dezember und Juni) und es deshalb nicht angeht, den Begriff «vorhergehende
Session» zur Bezeichnung der Frithjahrs- oder Herbstsession zu verwenden.

In der standeritlichen Kommission wurde die Ansicht vertreten, dass
gegebenenfalls das Datum der Erdffnung der Sommersession sollte verschoben
werden konnen, um zu verhindern, dass Fronleichnam auf den Donnerstag der
ersten Sessionswoche falle. Die vorgeschlagene elastische Formulierung wiirde
dies gestatten. )

Gestiitzt auf die vorstehenden Ausfihrungen beantragen wir Thnen, dem
beiliegenden Gesetzesentwurf zuzustimmen.

Genehmigen Sie, Herr Président, sehr geehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, dén 4. Oktober 1955.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Max Petitpierre

Der Bundeskanzler:
Ch. Oser
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