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e _________
Erscheint wichentlich, Preis 30 Franken im Jahr, 16 Franken im Halbjahr zuzilglich
Nachnah und Postbestell Bilhe
Einrickungsgebiikr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. ~— Inserate franko an

Stdmpfli & Cie. in Bern

6892 ‘ ' Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die Gewihrung

riner Hilfe an die Holzverzuckerungs-AG.

{(Vom 15. Juli 1955)

|
‘ Herr Prisident!
\ Hochgeehrte Herren!

|
Wir haben die Ehre, Thnen mit dieser Botschatt einen Entwurf zu einem
Beschluss ber die Gewibrung einer Hilfe an die Holzverzuckerungs-AG.,
Domat/Ems‘ zu unterbreiten.

.| Die Entstehungsgeschichte der Holzverzuckerungs-AG.

‘ I. Die ersten Pldne

Wie in 1‘1nseren Nachbarléndern wurde auch in der Sehweiz schon vor dem
letzten Kriege dem Studium der Produktion inldndischer Treibstofte von ver-
schiedener Seite Aufmerksamkeit geschenkt. Unter anderem hatte sich ein
Komitee fiir die Errichtung eines Holzverzuckerungswerkes in der Schweiz
gebildet; geplant wurde die Herstellung eines Ersatztreibstoffes durch die che-
mische Gewinnung von Holzzucker und dessen Umwandlung in Sprit. Obwohl
die Inttianten 1m Besitze von Verfahren und Projekten waren, verzichteten sie
im Jahre 1985 angesichts der scharfen Kampfo, welche damals der Versuch
einer Beimischung von Alkohol zum Benzin ausloste, auf die Errichtung eines
eigentlichen Treibstoffwerkes. Das Komitee wandte sich aber im Winter 1985/36
an den Kleinen Rat des Kantons Graubiinden mit dem Begehren um Forderung
des Projektes fur die Erstellung einer kleineren Anlage zum Zwecke der Er-
zeugung von jihrlich 20 000 hl Feinsprit fir die Alkoholverwaltung.

Die Regierung des Kantons Graubiinden erkannte die grosse Bedeutung
eines solchen Werkes fir die bindnerische Wirtschaft und unterzog das Projekt
einer eingehenden Priifung. Am 8. September 1937 wandte sich der Kleine Rat
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_ an das Hidgendssische Finanz- und Zolldepartement mit dem Frsuchen, die
Alkoholverwaltung zur Erteilung der Konzession zu erméchtigen und gleich-
zeitig die Abnahme des anfallenden Sprites bis zu 20 000 hl jahrlich zu den Ge-
stehungskosten zuzusichern. Er ging bei der Begrindung seines Gesuches vor
allem von folgenden Uberlegungen aus: Die Volkswirtschaft Graubiindens be-
rube auf den drei Pfeilern: Landwirtsehaft, Forstwirtschaft und Fremden-
industrie. Alle drei Wirtschaftszweige seien krisenempfindlich. Durch die Er-
richtung des Werkes werde ein Teil des Holzabsatzes der Krisenempfindlichkeit
entriickt. Das bedeute erhthten Krtrag der Germeindewaldungen, zusitzlichen
Verdienst fiir die Bergbevilkerung und damit eine wirksame Berghilfe. Die
Sicherung des Absatzes von Brennholz gei fiir die Wirtschaft des Kantons
Graubtinden deshalb von ausschlaggebender Bedeutung, weil der Wald die
Grundlage der wirtschaftlichen Existenz des grossten Teils aller biindnerischen
Gemeinden bilde. Zudem sei er fiir die Bevolkerung die wichtigste Quelle der
Arbeitsbeschaffung und eines zuséitzlichen, bescheidenen Erwerbes. Die biind-
nerische Holzproduktion bestehe zu 53 Prozent aus Brennholz (im Jahre 1952
waren es noch 86 9,). Da Nadelbrennholz keine allzu starke Frachtbelastung
ertrage, miisse es zum grossten Teil im Kanton selbst abgesetzt werden. Sein
Absatz werde insbesondere in den grosseren Ortschaften und Fremdenzentren
stark eingeengt, weil Kohle, O1, Elektrizitit und teilweise auch Gas fiir Heiz-
und'Kochzwecke mehr und mehr tiberhand nihmen. Daher komme es, dass die
Durchforstung, durch welche einzig und allein die Hrzeugung hochwertigen
Qualititsholzes erreicht werden konne, aus Mangel an Absatz unterbleiben
miigse. Damit sel eine nicht zu unterschitzende Minderung der finanziellen
Waldertrignisse und eine schwer ing Gewicht fallende Einbusse an Arbeits-
beschaffung verbunden.

11. Die Vertrige mit der Holzverzuckerungs-AG. und thre Abwicklwﬁg
1. Die Vertrige

Das Studium des Projektes durch die Bundesbehdrden hatte zu einer befiir-
wortenden Stellungnahme des Finanz- und Zolldepartements. gefithrt. Durch
den Ausbruch des Krieges wurde eine erneute Uberpriifung des Problems nétig.
Infolge der Mobilisation der Armee und der Schliessung dexr Grenzen ging die
Arbeitslosigkeit zuriick und der Holzbedarf steigerte sich, da die Zufuhr anderer
Brennstoffe teilweise ausblieb. Trotzdem folgte der Bundesrat der Empfehlung
des Finanz- und Zolldepartements, zum Projekt ohne Ricksicht auf die ver-
inderte Lage Stellung zu beziehen. Man wollte damit den Initianten exméglichen,
ihre Entwicklungsarbeiten soweit zu fordern, dass der Betrieb auf den Zeit-
punkt einsatzbereit sei, in dern die Holzabsatzschwierigkeiten erneut eintreten,
was bei Beendigung der Feindseligkeiten mit der Wiederkehr der freien Ein-
fuhr von Kohle zu erwarten war. Der Bundesrat beschloss am 28. August 1940,
dem Gesuche des Kleinen Rates des Kantons Graubinden grundsitzlich zu
entsprechen und der Holzverzuckerungs-AG. die Erteilung einer Konzession
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tiar die Erzeugung von 20 000 hl Sprit und 'dessen Ubernahme zu den Geste-
hungskosten, hochstens jedoch zu 60 Franken je hl 1009, Feinsprit zuzusichern.
Da damals die Rechnung der Alkoholverwaltung keinerlei Belastungen ertrug,
sollte der auf jihrlich 100 000 Franken veranschlagte Unterschied zwischen
Einstandspreis des von der Alkoholverwaltung eingefithrten Sprits (inklusive
Zoll) und dem Ubernahmepreis durch die Bundeskasse getragen werden. Der -
Bundesrat beauftragte das Finanz- und Zolldepartement, die Unterhandlungen ‘
mit der Holzverzuckerungs-AG. zu fithren,

Tm Verlaufe der Besprechungen tber die Konzessmnsbedmgungen wurden
von dritter Seite Forderungen nach vermehrter Inlanderzeugung an flissigen -
Treibstoffen laut, um auf diesem Wege die eingetretene Knappheit im Interesse
der Armee und der Volkswirtschaft zu lindern. Insbesondere setzte sich die
Vorgingerin des Schweizerischen Strassenverkehrsverbandes, die Via Vita,
Schweizerische Zentralstelle fir Erhebungen und Studien zur Forderung und
Rationalisierung des Strassenverkehrs, mit grossem Nachdruck fir die Auf-
nahme der Inlandtreibstoffproduktion ein. Sie forderte in einer Hingabe an den
Bundesrat vom 11.Februar 1941 neben der unverziiglichen Herstellung von
80 000 Tonnen Paraldehyd den endgiiltigen Entscheid iiber den Bau einer Holz-
verzuckerungsfabrik, die imstande sein sollte, wahrend der Treibstoffknappheit
jahrlich eine Menge von 10 000 Tonnen Alkohol- und Ketongemisch zu moto-
rischen Zwecken abzugeben. Diesé: Fabrik sollte bei Wiederkehr normaler Ver-
haltnisse weitgehend abgebaut werden konnen. Die Organe der Via Vita waren
sich allerdings bewusst, dass in Unternehmungen, die flissige Ersatztreibstoffe
herstellen, hohe Kapitalien investiert werden miissen, welche éine lange Amorti-
sationszeit verlangen, und dass ferner Griinde der Arbeitsbeschaffung in der
Friedenszeit eine Liquidation erschweren konnten. Sie vertraten deshalb die
Ansicht, dass die Anlagen wihrend der Benzinknappheit soweit als moglich
amortisiert werden sollten, damit bei Wiederkehr normaler Verhiltnisse die
Verkaufspreise weitgehend gesenkt werden konnten. Sie stellten ferner das
Begehren, die Uberpreise nicht den Benzinkonsumenten allein zu belasten,
sondern in einem gewissen Umfange auch allgemeine Bundesmittel zur Preis-
itberbriickung herbeizuzichen. Falls bei der Wiederkehr normaler Verhaltnisse
die Brsatztreibstoffproduktion nicht sofort aufgehoben werden konnte, bestehe
die Moglichkeit, den Beimischungszwang zu verfiigen. Ferner ersuchten sie die
Bundesbehdrden, die Moglichkeit der spitern Uberfithrung der in der Ersatz-
treibstoffwirtschaft beschaftigten Personen in andere Erwerbszweige und der
Unastellung .der Produktionsanlagen auf andere Produkte zu prifen.

Die Initiantén, unterstiitzt vom Kanton Graubinden, nahmen die Ge-
legenheit. wahr, um eine neue, erweiterte Vorlage zu unterbreiten. Diese sah eine
Jahreserzeugung von 10 000 Tonnen Treibstoff und von 1600 Tonnen' Feinsprit
vor. Die Vergrosserung sollte nach Ansicht der Initianten auch die Uberfithrung
des Betriebes in ‘die Friedenswirtschaft erleichtern.

Nach eingehender Priifung hiess der Bundesrat am 24. Mirz 1941 das neue
Projekt gut. Dag Militdrdepartement wurde ermiichtigt, an die Ausfihrung
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des Werkes einen Arbeitsbeschaffungsbeitrag in der Hohe von 2,4 Millionen
Franken zu gewdhren. Der Kanton Graubiinden hatte seinerseits schon am
25. Februar 1941 einen Arbeitsbeschaffungsbeitrag an dieses Werk in der Hohe
von 1,2 Millionen Franken zugesichert. Je ein Viertel der Beitrige des Bundes
und des Kantons Graubiinden waren zu verzinsen und zuriickzuzahlen.

Mit diesem Bundesratsbeschluss wurde jener vom 23.August 1940 auf-
gehoben” und das Finanz- und Zolldepartement beauftragt, mit der Holz-
verzuckerungs-AG. einen Vertrag betreffend Erzeugung und Lieferung ein-
heimischer Treibstoffe abzuschliessen.

" Der erwishnie Vertrag kam am 18. Juni 1941 zustande. Sein Hauptinhalt

bestand in der Lieferpflicht der Holzverzuckerungs-AG. und der Abnahme-

garantie des Bundes fur eine Menge von 98 200 Tonnen Treibstoff bis zum

81. Dezember 1955. Diese war in drei Lieferperioden abzunehmen, und zwar

in einer Finlaufperiode vom 1. Mai bis Ende 1942 5200 Tonnen, in einer Voll-

lieferperiode vom 1.Januar 1948 bis zum 81.Dezember 1954 33 000 Tonnen

und einer Nachlieferperiode vom 1.Januar 1946 bis zum 31.Dezember 1955

60 000 Tonnen. Fiir den Treibstoff wurde der Holzverzuckerungs-AG. die Be-

zahlung der Gestehungskosten zugesichert. In diesem Preis war eine Riickstel-

lung fiir laufende und ausserordentliche Frneuerungen wnd Investierungen im

Umfang von 6 Prozent der Anlagekosten des Werkes enthalten. Wihrend der

- Vollieferperiode sollte ein Amortisationszuschlag zur Tilgung der Bankdarlehen

und der teilweisen Riickzahlung der Arbeitsbeschaffungsbeitrige von Bund

und Kanton Graubiinden zusitzlich zu den Gestehungskosten erhoben werden.

Die Holzverzuckerungs-AG. verpflichtete -sich ferner, die ihr gewidhrte
Abnahmegarantie dadurch moglichst tiberflissig zu machen, dass sie in fol-
gender Richtung Forschungsarbeit leistete:

— Weiterentwicklung der flissigen Treibstofferzeugung mit dem Ziel, moglichst
hochwertige Produkte zur Verfugung zu stellen, unter optimaler Ausniitzung
der Energien im Holz und im Koks, solange dessen Verwendung tiberhaupt
notwendig ist, sowie in der Flektrizitét.

— Erzeugung hochklopffester Treibstoffe und Treibstoffzusitze.

— Versuche, die Produktionskapazitit der Gesellschaft beil normalisierten Im-
portverhéltnissen auf andere, wirtschaftlich interessante Produkte um-
zustellen.

In einer Schlussbestimmung wurde noch folgender Passus in den Vertrag
aufgenommen, der spiter Gegenstand rechtlicher Auseinandersetzungen zwi-
schen den Bundesbehorden einerseits und- dem Kanton Graubinden und der
Holzverzuckerungs -AG. anderseits werden sollte:

«Wie das damals geplante Werk wird aber auch das auf Grund dieser
‘vertmghohen Abmachungen entstehende Werk geschaffen in der Absicht,
dem Kanton Graubinden den Wirtschaftsausgleich in sich selbst und mit
.der tibrigen Schweiz zu erleichtern und die Waldwirtschaft auch in Friedens-
zeiten zn stiitzen. Die Parteion werden deshalb rechtzeitig vor Ablauf des
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Vertrages prifen, ob andere als kriegswirtschaftliche Uberlegungen, wie sie:

dem urspriinglichen Projekt zugrunde gelegen haben, in dieser oder einer

anderen Form Veranlassung geben, dass die den Kanton Graubinden be-
. schéftigenden Probleme durch das Werk gel6st werden konnen.»

Am 25. Juni 1942 schloss die Eidgenossenschaft mit der Holzverzuckerungs-
AG. einen weiteren Vertrag iiber die Lieferung von jéhrlich 2000 Tonnen Futter-
hefe bis zum 31. Dezember 1945 ab. Dieser Vertrag wurde als integrierender Be-
standteil des Vertrages vom 18. Juni 1941 erklirt und enthielt dhnliche Bestim-
_ mungen iiber Lieferpflicht und Abnahmegarantie sowie iber die Festsetzung

des Ubernahmepreises. Weil die Produktion von Futterhefe infolge von Schwie-
rigkeiten in der Materialbeschaffung nicht rechtzeitig aufgenommen werden
konnte, wurde die Lieferpflicht bzw. die Abnahmegarantie in einem Zusatz-
protokoll vom 27.April 1943 bis zum 81.Dezember 1946 verlingert.

Infolge von: Lieferungsschwierigkeiten der Maschinenindustrie wihrend der
Kriegszéit wurde die Fertigstellung des Werkes in Domat/Ems leider verzogert
und verteuert. Nachdem die Anlagekosten im Vertrag vom 18. Juni 1941 auf

- 15,6 Millionen Franken veranschlagt waren, mussten sie im Mai 1948 mit 19 Mil-
lionen Franken in Reéchnung gestellt werden. Dadurch verdnderten sich auch die
Gestehungskosten der Produkte. Zudem musste wegen der weiter verschlech- .
terten Versorgungslage die Herstellung von Spezialtreibstoff fiir die' Flugwaffe
verlangt - werden.

Alle diese Umsténde erhelschten eine Neuordnung des Vertragsverhalt-
nigses. Unter grundsitzlicher Aufrechterhaltung der Vertrége vom 18. Juni 1941 -
und 25.Juni 1942 wurden daher am 4. Marz 1943 in einem weiteren Vertrag
jene Bestimmungen zusammengefasst, die fur die Produktion, Lieferung und
Abnahme von Feinsprit, Treibstoffen und Futterhefe gemeinsam Geltung haben
sollten. Dabei wurde auch die Berechnung des Amortisationszuschlages ge- -
dndert. Wihrend gemiss dem Grundvertrag 1941 lediglich die Bankdarlehen
und ¥ der Arbeitsbeschaffungsbeitrige des Bundes und des Kantonsim Betrag
von zusammen rund 10 Millionen Franken innerhalb der Vollieferungsperiode .
amortisiert - werden sollten, ermdiglichte der Hauptvertrag 1948 der Holz-
verzuckerungs-AG. die Amortisation der gesamten Anlagen bis Ende 1946.
Diese Neuordnung ging iiberdies vom Bestreben aus, auch nach Uberwindung
der kriegsbedingten Mangellage eine jederzeitige Bereitschaft zur Erzeugung
der vertraglichen Produktionsmengen sicherzustellen und damit dem Kanton
Graubtnden einen Beitrag zur Festigung seiner Wirtschaftslage zu leisten. Am
7.Juni 1948 genehmigte ‘der Bundesrat diesen Vertrag und beauttragte die
bete1hgten Departemente, eine besondere Kontrollinstanz zur Uberwachung
seiner Durchfithrung zu schaffen. In Ausfuhrung dieses Beschlusses ist unter
dem Vorsitz von Nationalrat R. Grimm eine Uberwachungskommission gebildet
worden, welcher neben Dr. Tmfeld, Priisident des Kriegswirtschaftlichen Syndi-
kates «Petrola» und Prof.Dr.Schlipfer von der Eidgendssischen' Material-
priifungsanstalt der Oberkriegskommissér und ein Vertreter der Eldgenosmschen
Fln&nzverwaltung angehorten |
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Zu den Aufgaben der Uberwachungskommission gehorten insbesondere
die Uberprifung der Betriebsbereitschatt wihrend der Dauer der Abnahme-
verpflichtung und die Kontrolle iiber die Einhaltung der Vorschriften hinsicht-
lich Qualitdt und Umfang der Lieferungen sowie der Hohe der Gestehungs-
kosten und Amortisationszuschlige. Ferner fiel es ihr zu, die Durchfiihrung der
dem Werk auferlegten Pflicht zur Umstellung auf ein selbstéindiges Unter-
nehmen zu iiberwachen. Insbhesondere stand ihr auch das Recht zu, gegen Be-
schliisse und Massnahmen, die den vertraglichen Interessen des Bundes zuwider-
gelaufen wéren, Verwahrung einzulegen.

Im Bestreben, die Versorgung des Landes mit Treibstoffen sicherzustellen,
hatte die Hidgenossenschaft bereits am 1./14. Februar 1941 einen Vertrag éiber
die Lieferung und Abnahme von insgesamt 65 000-68 500 Tonnen Paraldehyd
it der Lonza, Elektrizititswerke und chemische Fabriken Aktiengesellschafs,
abgeschlossen. Aufbau und Gliederung des Vertrages waren grundsitzlich
gleich wie im Vertrag mit der Holzverzuckerungs-AG. Die Lieferpflicht er-
streckte sich bei der Lionza bis Ende 1956. Am 18. November 1943 schloss die
Eidgenossenschaft mit der Lonza einen Vertrag tiber die Lieferung'von maximal

- 7800 Tonnen Spezialtreibstoff ab.

Alle diese Vertrige stiitzten sich auf die ausserordentlichen Vollmachten
des Bundesrates gemiiss dem Bundesbeschluss vom 80. August 1939 iber Mass-
nahmen zum Schutze des Landes und zur Aufrechterhaltung der Neutralitit.

2. Die Abwicklung

Das Holzverzuckerungswerk in Domat/Ems hat einen bedeutenden Beitrag
zur Sicherstellung des Landes mit Treibstoff, Hefe und Spnt; wihrend der
Krlegszelt geleistet.

Bei einer Benzineinfuhr von 200 000 Tonnen im Jahre 1988 sank der Im-
port im Jahre 1944 auf 86 000 Tonnen und 1945 gogar auf 11 860 Tonnen. Dem-
gegeniiber leferte die Holzverzuckerungs-A G. im Jahre 1944 rund 8600 Tonnen
und 1945 rund 10 000 Tonnen, in den Kriegsjahren 1943-1945 insgesamt 19 390
Tonnen Misch- und Spezialtreibstoff ab. Die Lonza produzierte von 19411945
insgesamt 82 576 Tonnen oder in den Jahren 1948-1945 17 058 Tonnen Paral-
dehyd. Der bis Ende 1946 abgelieferte Treibstoff der Lonza und der Holz-
verzuckerungs-AG. wurde zu 14 Prozent durch die Armee verbraucht, der Rest
der Produktion kam der Wirtschaft zugut.

Die Holzverzuckerungs-A G. war wihrend des Krieges auch eine der Haupt-
versorgungsquellen der Alkoholverwaltung fiir Sprit. Bei Kriegsausbruch betrug
der Jahresabsatz der Alkoholverwaltung rund 105 000 hl Sprit 1009,. Davon
wurden rund 70 000 hi eingefitbrt. Die Importmengen sanken bereits in den
Jahren 1940/41 auf 35 000 hl und verringerten sich in-den Jahren 1943/44 bis
auf rund 2000 hl. Anfangs 1944 kam die Finfuhr zum Stillstand, nachdem in-
folge der Blockademassnahmen der Alliierten schon im Jahre 1943 aus Ubersee
keine Ware mehr beschafft werden konnte. Der Jahresverbrauch wurde wih-
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rend der Kriegsjahre auf 65-70 000 hl gedrosselt. Die Holzverzuckerungs-AG.
lieferte seit 1942 jahrlich durchschnittlich 25 000 hl Sprit 100 %, an die Alkohol-
verwaltung ab. Wenn man die grosse Bedeutung des Alkohols in der Kriegswirt-
schaft als -Grundstoff fir die Herstellung von Schiesspulver und von Explosiv-
stoffen, als Liosungsmittel zur Fabrikation pharmazeutischer Erzeugnisse und
insbegondere als Desinfektionsmittel in Betracht zieht, wird man die Leistung
der Holzverzuckerungs-AG. auch auf diesem Sektor richtig zu wirdigen wissen.

Schliesslich- muss auch die allerdings kleiner als urspriinglich vorgesehene
Produktion von 2639 Tonnen Hefe erwidhnt werden.

Als in der Nachkriegszeit Benzin wieder in beliebigen Mengen eingefiihrt
werden konnte und tberdies zu Preisen, die wesentlich unter den Gestehungs-
kosten der Ersatztreibstoffe der Holzverzuckerungs-AG. und der Lonza lagen,
stellten sich erhebliche Schwierigkeiten bei der Abwicklung der Verpflichtungen
des Bundes ein. Far den von ihm abzunehmenden Treibstoff hatte er in der
Nachkriegszeit keine Verwendung. Inshesondere erwies es sich als ausgeschlossen,
dass Armee und Post die Inlandtreibstoffproduktion allein hitten verbrauchen
kénnen. Dies hiitte sich weder mengenmissig noch technisch durchfiithren lassen. -
Seit Ende des :Aktivdienstes wurde deshalb die «Carbura», Schweizerische
Zentralstelle fiir die Einfuhr flissiger Treib- und Brennstoffe, verpflichtet, die
jéhrlich: anfallenden Mengen abzunehmen und dem eingefithrten Benzin bei-
zumischen. Das hatte notwendigerweise eine Erhohung des Benzinpreises zur
Folge. Dazu kam, dass das Treibstoffgemisch von den wenigsten Konsumenten
sehr geschitzt wurde. Sténdige Angriffe gegen dieses System blieben denn auch
nicht aus. Die vom Bundesrat zur Uberwachung der Treibstoffvertrige einge-
setzte Kommission hatte die grossten Sehwierigkeiten zu tiberwinden, bis es ihr
gelang, im Jahre1949 mit der Holzverzuckerungs-AG. eine Vereinbarung itber die
Abwicklung des Treibstoffvertrages fiir den Rest seiner Dauer abzuschliessen und
eine Inlandtreibstoffordnung zu finden, mit der sich letzten Endes auch.die Organi-
sationen des Strassenverkehrs und der Treibstoffimporteure' abfinden konnten.

Die wesentlichen Ziele der Neuordnung waren eine Abkiirzung der Dauer
der Trelbstoffheferungen unter Beibehaltung der ursprunghch vereinbarten
Liefermengen und: eine Stabilisierung der Preise.

Am 1. Januar 1949 waren noch 50 154 Tonnen Treibstoff abzunehmen Diese
Mengen wurden auf die Jahre 1949 bis 1955 so verteilt, dass der jahrliche Anfall
immer geringer wurde. Der Bund behielt sich aber das Recht: vor, die jihrlichen
Liefermengen bis auf maximal 10 000 Tonnen zu erhohen. Damit entsprach er
dem Wunseh der Konsumenten nach rascher Erfilllung dér Abnahmepflicht

“und dem Bediirfnis der Holzverzuckerungs-AG. nach besserer Ausniitzung der
Produktionskapazitit der Anlagen. An Stelle der von den wechselnden Ge-
stehungskosten abhéngigen Ubernahmepreise wurden in der Vereinbarung vom
3. Juni 1949 ‘Fixpreise mit. degressiver Wirkung festgesetzt. Sie verminderten
sich von 1885 Franken je Tonne bis auf 1000 Franken je Tonne fiir die letzten
5000 Tonnen: Abweichungen in den Elementen dieser festen Preise gingen zu-
gunsten und zulasten der Gesellschaft. Gemiss Artikel 7 der genannten Verein-
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barung war mit der diesen Bestimmungen entsprechenden Lieferung und Ab-
nahme der restlichen 50 154 Tonnen Mischtreibstoff die Verpflichtung der Ge-
sellschaft zur Lieferung und des Bundes zur Abnahme von Treibstoff erfiillt.

Der Vertrag mit der Lonza wurde der Vereinbarung mit der Holzverzucke-
rungs-AG. angepasst. Die Lonza hatte am 1. Januar 1949 noch 29 092 Tonnen
Paraldehyd zu liefern. Auch hier trat eine degressive Staffelung der Mengen und
Preise-ein.

Die in den Vereinbarungen von 1949 dem Bund eingerdumte Moglichkeit,
Vorlieferungen zu verlangen, fithrte dazu, dass die vertraglich vereinbarten
Liefermengen der Holzverzuckerungs-AG. und der Lonza bereits Ende 1953

~ausgeliefert waren, der Vertrag mit der Holzverzuckerungs-AG. jedoch bis
Ende 1955 in Kraft blieb. Das fithrte zur Ubergangsordnung 1954/55.

B. Die Ubergangsordnung 1954/55
1. Die Lage Ende 1953 und die Regelung firr die Jahre 1954/55

Bei Abschluss der Vertrige bestand seitens des Bundes die Auffassung,
die vorgesehenen Leistungen ermoglichten der Holzverzuckerungs-AG. den
Aufbau einer wirtschaftlich selbsttragenden Produktion. In diesem Sinne ist
Artikel 12 des Vertrages vom 4. Marz 1948 zu verstehen, welcher der Holz-
verzuckerungs-A . vorschrieb, die Anpassung des Treibstoffpreises an ‘den
Benzinpreis anzustreben und Versuche zu unternehmen, um das Werk bei nor-
malisierten Importverhéltnissen auf andere, wirtschaftlich interessante Erzeug-
nisse umstellen zu kénnen. Damals konnten allerdings die Wege, welche zur
Erfullung dieser Forderung eingeschlagen werden sollten, noch nicht iiberblickt
werden. Dag ist in Anbetracht der aussergewdhnlichen Schwierigkeiten der Lo-
sung dieses Problems auch nicht verwunderlich. Einerseits war :die Holzver-
zuckerungs-AG. verpflichtet, die Treibstoffproduktion aufrechtzuerhalten und
die vertraglichen Mengen zu liefern. Anderseits sollte sie sich bestreben, die
Preise des Treibstoffes zu senken und die Treibstoffproduktion auf selbst-
tragende Produkte umzustellen. Das war eine nicht leicht zu erfillende Doppel-
aufgabe. Obwohl es der Gesellschiaft gelang, durch Weiterentwicklung und Ra-
tionalisierung des Betriebes die Gestehungskosten fiir Treibstoff zu senken,
stellte es sich bald heraus, dass es nie moglich sein werde, einzig auf dem Wege
der Rationalisierung des Betriebes die. Inlandtreibstoffpreise an die Marktpreise
fiir Benzin anzugleichen. Diese Herabsetzung musste vielmehr dadurch zu er-
reichen versucht werden, dass im chemischen Zusammenhang der Treibstoff-
produktion andere gewinnbringende Produkte erzeugt wurden, welche den -
Treibstoff verbilligten. Das fithrte zur Aufnahme der Produktion von Formal-
dehyd und Reinmethanol, von Ammoniak, Harnstoff und Caprolactam. Capro-
lactam ist das Ausgangsprodukt fix die Herstellung von Grilon, das in der
Tochtergesellschaft der Holzverzuckerungs-AG., der Fibron 8.A., verwertet
wird. Der nichstliegende Weg zur Verbilligung des Treibstoffes wire nach An-
sicht der Holzverzuckerungs-AG. die Aufnahme der Produktion von Salpeter-
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sé\lredunger gewesen. Weil die Umstellung des Werkes auf Salpetersduredinger
einen émpfindlichen Einfluss auf die Kunstdiingerprodukfion der Lonza mit -
nachteiligen Folgen auf die Arbeltsbeschaftlgung im Kanton Wallis voraussehen
liess, konnte der Bund hiezu seine Einwilligung nicht erteilen.

Angeswhts der Bedeutung der neu aufgenommenen Produktionen fiir die -
Welterentwwklung des Werkes erteilte die Eldgenosmsche Finanzverwaltung
im Jahre 1951 Herrn Professor A. Walther den Auftrag, ein eingehendes betriebs-
wirtschaftliches. Gutachten tiber die Ergebnisse der Jahre 1948-1951 als Grund-
lage fur die Beurteilung allfélliger kiinftiger Massnahmen des Bundes zu er-
s’oellen Das Gutachten wurde im Jahre 1953 erstattet.

‘Nach Ansicht von Professor Walther schien damals der teehmsche Erfolg
der Produktion einiger neuer Erzeugnisse gesichert zu sein und ihre Verwirk-
lichung dem Unternehmen auch wirtschaftlich grosse Chancen zu geben. Ander-
seits stellte aber der Gutachter fest, dass ein Verzicht auf die Herstellung von
Treibstoff und Sprit ab 1954 zu, einem Zusammenbruch des Werkes fithren
miisste. Nachdem die Holzverzuckerungs -AG. auf gutem Weg zur Verselbstin-
digung des Unternehmens zu sein schien, glaubte der Bundesrat, einen solchen .
Zusammenbruch nicht verantworten zu konnen. Dazu kam der Umstand, dass
aus kriegswirtschaftlichen Erwigungen Ende 1958 noch nicht auf das Treib-
stoffwerk verzichtet werden konnte. Der vorhandene Tankraum fir Armee
und Wirtschaft geniigte angesichts des stark gestiegenen Verbrauchs noch nicht,
obwohl die Lager schon damals ein Mehrfaches der Vorrite bei Ausbruch des
letzten Krieges ausmachten. Schliesslich musste noch beriicksichtigt werden,
dass zwar die vertraglich vereinbarte Treibstoffmenge abgenommen war, der
Vertrag mit der Holzverzuckerungs-AG. aber bis Ende 1955 weiterdauerte.

Professor Walther gelangte zum Schluss, dass vom betriebswirtschaftlichen
Standpunkt aus betrachtet die bisherige Produktion der Holzverzuckerungs-AG.
von 10 000 Tonnen Treibstoff und 1600 Tonnen Sprit als Minimum bezeichnet
werden miisse. Anderseits zeigte sich aber seitens der Konsumentenorganisa-
tionen eine starke Abneigung gegen eine wéitere Beimischung von Emser Treib-
stoff zum Benzin. Hingegen boten sowohl der Schweizerische Strassenverkehrs-
verband als auch die «Carbura» ihre Dienste an, um den Treibstoff, welcher
nicht durch den Bund verbraucht werden konnte, anderweitig zu verwerten.
Der Schweizerische Strassenverkehrsverband erklérte sich auf die Dauer von
drei Jahren bereit, zur Erbhaltung der Inlandtreibstoffproduktion eine' Belastung
von 10 Franken pro eingefiithrte Tonne Autobenzin und. Dieseltreibstoff, jedoch
von hochstens 12 Millionen Franken, in Kauf zu nehmen. Dabei ging er von
der Voraussetzung aus, dass nach Ablauf dieser Zeit wieder berprift werden
solle, ob-eine Leistung der Treibstoffkonsumenten, unter Beriicksichtigung der
inzwischen weiter zu verfolgenden Entwwklung der krlegswutschafthchen
Lagerhaltung, immer noch notwendig sei.

. Der'Bundesrat beschloss auf Grund dieser Situation am 12 J anuar 1954, der
Holzverzuckerungs-AG in den Jahren 1954 und 1955 den Absatz von jahrlich
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10 000 Tonnen Treibstoff und 1600 Tonnen Sprit ohne Anordnung einer Bei-
. mischung zum Benzin nach Magsgabe der folgenden Bestimmungen zu ermog-
lichen:

1.

2.

Die Alkoholverwaltung nimmt der Holzverzuckerungs-A G. jahrlich 20000 hl.
(1600 t) Sprit ab.

Der Bund tibernimmt jahrlich 2000 Tonnen Treibstoffe fir den Verbrauch
durch die Armee und die ihrem Verteilungsnetz angeschlossenen Betriebe.

Sie setzen sich zusammen aus ca. 1500 Tonnen Athanol und 500 Tonnen
Methanol.

. Fiir die verbleibenden 8000 Tonnen (ca. 2500 t Aethanol und 5500 t Me-
thanol) suchen die Bundesbehdrden gemeinsam mit den hauptsichlich in- -
-teressierten Kreisen der Wirtschaft nach Verwertungsmoglichkeiten. Vor

allem sollen die Verwendung von Athanol fiir den Betrieb landwirtschaft-
licher Traktoren, der Verkauf von Methanol im In- und Ausland sowie der
Absatz eines besonderen Treibstoffes mit inldndischen Komponenten ge-
priift werden.

. Als Preis fiir die Lieferungen an den Bund (Ziffer 1 und 2) werden die von

der Kontrollkommission ermittelten Gestehungskosten vergutet.

Fiir die verbleibenden Mengen (Ziffer 8) soll die Holzverzuckerungs-AG.
mit Hilfe des Beitrages der Treibstoffverbraucher ebenfalls die von einer
einzusetzenden Kontrollkommission ermittelten Gestehungskosten vergiitet
erhalten. Der Bund steht dafiir ein, dass auf jeden Fall die umn die kalkula-
torischen Zins- und Abschreibungskosten verminderten Gestehungskosten
bezahlt werden.

Die Auszahlung der den kalkulatorischen Zins- und Abschreibungs-
kosten entsprechenden Betreffnisse erfolgt bei allen Lieferungen nur mit
Zustimmung der Kontrollkommission.

. An die Bereitschaft des Bundesrates zur Erhaltung des Werkes auf der skiz-

zierten Grundlage wurden folgende Bedingungen gekniipft:

a. Die Holzverzuckerungs-AG. muss sich bereit erkldren, solange sie vom

Bund eine Hilfe erhilt und ihm gegenitber Verpflichtungen einzuhalten
hat, sich einer umfassenden Kontrolle durch den Bund zu unterziehen.
Diese Kontrolle beschrinkt sich nicht auf die Nachprifung der Ge-
stehungskosten fiir Sprit und Methanol, sondern sie muss namentlich
den Bund auch in die Liage versetzen, die rechtlichen und finanziellen
Beziehungen der Holzverzuckerungs-AG. zu den ihr nahestehenden
Unternehmungen zu itherwachen sowie gegen. eine allfallige unzulassige
Konkurrenzierung anderer Unternehmungen einzuschreiten. Ferner be-
halt sich der Bund ein Kinspracherecht gegen die Ausweltung bestehen-
der und die Aufnahme neuer Produktionen vor.

b. Die Holzverzuckerungs-AG. muss sich damit einverstanden erkléren,
dass im Auftrage des Bundes durch unabhéngige Fachleute eine chemisch-
technische Priifung der Voraussetzungen und moglichen Auswirkungen
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einer Binschrinkung der Grundproduktion sowie der Umstellung der

. Anlagen auf neue Produktionen vorgenommen wird.
¢. Die Holzverzuckerungs-AG. und die Fibron S.A. missen sich damit
einverstanden erkliren, dass-die bei der Holzverzuckerungs-AG. durch-
gefithrte' betriebswirtschaftliche Expertise nachgefuhrt und auf die
Fibron S.A. ausgedehnt werde.

Diese Ubergangsordnung sollte erlauben, die Treibstoffanlagen vorlaufig
zu erhalten und Zeit zu gewinnen, um die Verwertung des Inlandtreibstoffes auf

freiwilliger Grundlage, ohne zwangsweise Beimischung zum Importbenzin, und |

die Moglichkeiten der Verwendung oder Umstellung der Anlagen zur Erzeugung
von wirtschaftlich interessanten Produkten zu priifen.

II. Die Titigeit der Kontrollkommission
Zur Durchfithrung der in der Ubergangsordnung vorgesehenen Kontroll-
aufgaben ernannte das Fidgendssische Finanz- und Zolldepartement eine Kon-
trollkommission, bestehend aus den Herren Professor .Dr.A.Walther, Bern,
Professor Dr. Heh.Hopff, Ziirich, Professor Dr.H.Merz, Bern, und Direktor
" F.Luterbacher, Zollikon. Es stellte der Kommission einen stindigen Sekretér
mit betriebswirtschaftlicher Ausbildung zur Verfigung und ermichtigte sie,

von Fall zu Fall Experten beizuziehen, wenn sich dies bei der Bearbeitung ein- -

zelner Auftrige notwendig erweisen sollte. In dieser Funktion war Herr Ing.
chem. P. Dutoit, Monthey, an der Ausarbeitung verschiedener Berichte der
Kontrollkommission beteiligt. :

' Die Kontrollkommission erfillt folgende Aufgaben:

1. Sie ermittelt und uberpruft laufend die Gestehungskosten der abzuneh-
menden Erzeugnisse.

2. Die Kommission begutachtet Projekte fir die Ausweltung bestehender -

und- die Aufnahme neuer Produktionen, die dem Fmanzdepartement von der
Holzverzuckerungs-AG. unterbreitet werden.

8. Die Kommission bearbeitet Einzelauftrige des Fmanzdepartements in

Fallen, wo unzuldssige Konkurrenzierung anderer Unternehmungen durch die
Holzverzuckerungs-AG. behauptet wird.

4. Die Kommission iiberwacht laufend die rechthchen und fmanmellen
Beziehungen der Holzverzuckerungs -AG. zu den ihr nahestehenden Unter-
nehmungen.

Die Berichte der Kontrollkommission kénnen auf verstiindliches Verlangen
der Holzverzuckerungs-A G. im Hinblick auf ihr Geschaftsgeheimnis der Offent- -

lichkeit nicht zuginglich gemacht werden. Der Bundesrat hat sich. aber vor-

behalten, einzelne Ergebnisse bekanntzugeben, soweit das offentliche Interesse

es erfordert.

- Auf Grund der Tatigkeit der Kontrollkommission hat sich fiir die Jahre
1954 und 1955 folgendes B11d ergeben:
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" a. Es steht fost, dass keine Kostenverschiebungen zugunsten der Fibron 8. A.
oder anderer Tochtergesellschaften vorgenommen werden, so dass auch die
Hilfe des Bundes nicht zu einer unzulissigen Verbilligung anderer auf dem
freiens Markt abgesetzten Produkte missbraucht wurde. Im Gegenteil erzielte
die Holzverzuckerungs-AG. auf ihren Lieferungen an die Tochtergesellschaften
einen angemessenen Ertrag.

b. Das Konkurrenzverhiltnis zw1schen der Lonza und der Holzverzucke-
rungs-A G. wurde fir die Zeit der Ubergangsordnung durch den Bund geregelt
Diese Ordnung wird beidseitig eingehalten.

- ¢. In den Verhandlungen tber die Ubergangsordnung 1954/55 hatte sich
die Holzverzuckerungs-A G-. verpflichtet, bis Ende 1955 die Methanolproduktion
um die Hilfte, d. h. auf 8000 Jahrestonnen, herabzusetzen. Im Sommer 1954
gelangte ihre Geschiftsleitung an die Bundesbehorden mit dem Plan einer Ab-
losung der gesamten Methanolproduktion durch Ausbau der  bestehenden
Laktam- und Harnstoffanlagen. Der Kontrollkomnnssmn fiel die Aufgabe zu,
dieses neue Programm zu begutachten. \

Auf das Ziel dieser Umstellung und ibre Ausw1rkung auf die Lebensfihig-
keit des Unternehmens werden wir in anderem Zusammenhang noch zu sprechen
kommen.

LII. Der Rechmungsverkehr mit der Holzverzuckerungs-AG.

Den Abrechnungsverkehr mit der Holzverzuckerungs-AG. besorgt wihrend
der Ubergangsordnung die «Carbura» im Auftrage und als Treuhinder des
Bundes, soweit die Produkte nicht direkt vom Fidgenossischen Militdrdeparte-
ment oder von der Eidgendssischen ‘Alkoholverwaltung abgenommen werden.
Diese Losung war deshalb naheliegend, weil die gleiche Organisation den Einzug
der Beitrage der Treibstoffverbraucher besorgt. Bs muss in diesem Zusammen-
hang anerkennend festgestellt werden, dass sowohl die Vertreter des Schweize-
rischen Strassenverkehrsverbandes als auch jene der «Carburas sich zu jeder
Zeit den Bundesbehorden helfend zur Verfiigung gestellt haben, um den Absatz
der Treibstoffproduktion der Holzverznckerungs-AG. wihrend der Ubergangs-
ordnung 1954/55 zu ermdglichen.

C. Die Lage nach Ablaut der Ubergangsordnung 1954/55
~ I.Die Rechislage

Wie bereits ausgefithrt, beruhten die in ‘der Kriegszeit mit der Holz-
Verzuckerungs :AG. abgeschlossenen Vertrige auf den ausserordentlichen Voll-
machten des Bundesrates. Diese sind dahmgefallen Sofern dem Unternehmen -
eine weitere Hilfe gewidhrt werden soll, setzt sie daher die Schaffung einer
neuen Rechtsgrundlage voraus, es sei denn, der Bund sei aus den bestehenden
Vertriagen auch nach deren Ablauf zu weiteren Massnahmen zugunsten der Holz-
verzuckerungs-A G. verpflichtet.
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Zwischon der Eidgenossenschaft einerseits, der Holzverzuckerungs-AG.
und dem Kanton Graubiinden anderseits bestehen schon seit Jahren Meinungs-
verschiedenheiten itber die rechtliche Tragweite der Grundvertrige. Wihrend- -
dem die Bundesbehorden sich von jeher auf den Standpunkt gestellt haben,
nach dem 81. Dezember 1955 und nach Erfullung der Abnahmegarantie sei die
Fidgenossenschaft aus diesen Vertriigen nicht mehr verpflichtet, leiten das
Unternehmen und der Kanton Graubinden aus den Vertrdgen der Holz-
verzuckerungs-AG. mit dem Bund einen Anspruch auf Erhaltung des Unter-
nehmens mit Bundeshilfe nach 1955 ab. Sie stiitzen ihre Ansicht vor allem auf
ein am 7. September 1958 durch die Herren Professor Dr. W. Kiigi, Zirich, Pro-
fessor Dr.H.Zwahlen, Lausanne, und Bechtsanwalt Dr.A.Zublin, Zurich, er-
stattetes Rechtsgutachten. -

Der Bundesrat teilt diese Auffassung nicht und verneint jede weitere recht-
liche Verpflichtung des Bundes aus den Vertragen mit der Holzverzuckerungs-
AG. Das Finanz- und Zolldepartement hat aber Wert darauf gelegt, diese Frage
noch durch unabhéngige Juristen iiberprifen zu lassen. Es beauftragte deshalb
im Februar 1955 die Herren Professoren Dr. H. Huber, Bern, Dr. M. Imboden,
Baigel, und Dr. H. Merz, Bern, die Frage zu untersuchen, ob die Schweize-
rische Eidgenossenschaft auch nach dem 81.Dezember 1955 unter irgendeinem
Titel rechtlich verpflichtet sei, die;Aufrechterhaltung der Emser Unternehmung
zu unterstitbtzen. Dieses Gutachten wurde am 1.Juni 1955 erstattet.

Die Experten haben die Richtigkeit der Auffassung des Bundesrates be-
statigt und sind zu folgenden Schlussfolgerungen gelangt:

«1. Die Verpflichtungen des Bundes aus den zwischen ihm. und der Hovag ab-
geschlossenen: Vertrigen, insbesondere aus dem Grundvertrag vom 18. Juni
1941 und aus dem Hauptvertrag vom 4.Méarz 1948, sind wegen der vor-
gesehenen, rechtsverbindlichen festen Vertragsdauer bis 81. Dezember 1955
befristet. , ‘

2. Die rechtlichen Verpflichtungen, welche der- Bund durch die Vertrige
gegeniiber der Hovag eingegangen ist, haben nicht in allgemeiner und un-
bestimmter Weise die Forderung und Unterstiitzung dieser Unternehmung-
in irgendeiner ‘geeigneten Gestalt zum Gegenstand, sondern sie besitzen
einen wesentlich begrenzteren bestimmteren und konkreteren Gegenstand:
Sie konzentrieren sich auf eine Abnahmepflicht als Korrelat der Lleferungs-
pilicht der Hovag fiir die in den Vertrigen genannten Produkte und auf die
Garantie eines bestimmten oder bestimmbaren Abnahmepreises und um-
fassen daneben nur noch eine Beitragsleistung fiir die Erstellung der Fabrik-
anlagen und eine beschrinkte Garantie von Bankdarlehen. Zwischen dem
Bund und der Hovag, eventuell unter Einbezug des Kantons Graubinden,
besteht kein Gesellschafts- oder gesellschaftséihnliches Verhiltnis. '

8. Der Kanton Graubiinden ist an den Vertrigen nicht als Kontrahent be-
teiligt. Der Bund ist ihm gegeniiber in den Vertrigen keine Verpflichtungen
eingegangen, und der Kanton kann auch keine Rechte daraus ableiten. Der
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Bund hat auch nicht neben seinen Vertrdgen mit der Hovag noch einen
sogenannten stillschweigenden Vertrag mit dem Kanton iber eine Bundes-
hilfe in Gestalt einer Unterstiittzung der Hovag abgeschlossen.

4. Dass die Vertrdge in erheblichem Umfang verschiedenartigen éffentlichen
Interessen dienten und dienen und wieweit sie einen 6ffentlich-rechtlichen
Eingchlag haben, berithrt weder die Begrenztheit der vertraglichen Ver-
pflichtungen des Bundes (und der Hovag), noch die feste Vertragsdauer;
selbst der Fortbestand jener offentlichen Interessen nach dem 81. Dezeinber
1955 vermébchte keineswegs eine Verlingerung der Vertragsdauer herbei-
zufithren.

5. Die Verpflichtung des Bundes nach Artikel 13, Absatz 2, des Grund-
vertrages ist formeller Natur und beschrinks sich darauf, dass die dort um-
schriebene Prifung rechtzeitig vor Ablauf des Vertrages vorgenommen
werden kann. Dagegen ergibt sich fiir den Bund aus Artikel 18, Absatz 2,
des Grundvertrages keine materielle Verpflichtung, je nach dem Ergebnis
der Priifung. Der Entscheid tiber die auf Grund des Prifungsergebnisses
zu treffenden Massnahmen hat seitens des Bundes in aller Freiheit und un-
ter Beachtung der durch die verfassungsrechtliche Ordnung verwirklichten
Schranken zu erfolgen. Insbesondere werden sich die zu treffenden An-
ordnungen an die bundesstaatlichen Zustindigkeiten der Verfassung, an die
finanzrechtlichen Kompetenznormen und an die verfassungsrechtlichen
Formvorschriften zu halten haben.

6. Eine Erstreckung der Vertragsdauer, allenfalls verbunden mit einer An-
derung der vertraglichen Verpflichtungen des Bundes, wird auch durch den
Grundsatz von Treu und Glauben nicht bewirkt oder gefordert.»
Daraus ergibt sich die folgende Hauptschlussfolgerung:

«Nach dem 81.Dezember 1955 trifft den Bund infolge Ablaufes der festen
Vertragsdauer keinerlei rechtliche Verpflichtung mehr, die Emser Unterneh-
mung zu unterstitzen, selbst wenn gie ohne solche Hilfe in- jhrer Existenz
gefihrdet sein sollte.

Ob aus politischen Griinden eine Fortsetzung der Unterstitzung in irgend-
einer Gestalt durch den Bund nach dem 31. Dezember 1955 ratsam und geboten
sein wird, ist ein Fragenkomplex, mit dem die Verfasser dieses Gutachtens sich
nicht zu beschiftigen hatten.»

II. Die Bedeutung der Holzverzuckerungs-AG. fir den Kanton Graubimden
Der Kanton Graubiinden gehért unbestreitbar zu den finanzschwichsten
Kantonen der Schweiz. Die Ursachen seiner Schwierigkeiten dirfen als all-
gerein bekannt vorausgesetzt werden, so dass wir uns auf eine stichwortartige
Aufzihlung beschrinken kénnen.
_ Graubiinden ist der grosste, gleichzeitig aber der am Wemgsten dicht be-
siedelte Kanton. Er umfasst 17,2 Prozent der Gesamtoberfliche der Schweiz,
. wird aber von nur 2,9 Prozent der Gesamtbevolkerung bewohnt.
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Graubimnden ist ein Bergkanton. Von seiner Gesamtfliche liegen 69 Pro-
zent iiber der Wald- und Wohngrenze (1800 m i.M.), 80,2 Prozent des Bodens
sind unproduktiv; die mittlere Hohe Graubiindens betrdgt 2100 m .M.

Die Volkswirtschaft Graubiindens beruht auf Landwirtschaft, Forstwirt-
schaft und Fremdenverkehr. Die Landwirtschaft Graubiindens ist eine aus-
gesprochéne Bergbauernlandwirtschaft. Deren Note sind ebenfalls bekannt.

Der natirliche Reichtum des Kantons 1st neben den Wasserkriften der
Wald. Sein Waldareal ist nach dem des Kantons Bern das grésste der Schweizer-
kantone. Dieser Wald steht zum grossten Teil im Eigentum der Gemeinden.
Seinem Ertrag kommt' fiir ihren Finanzhaushalt eine ausschlaggebende Be-
deutunig zu. Entsprechend der Héhenlage herrschen Nadelwalder vor. Rund
1/, der Produktion besteht aus Brennholz.

Bei der Projektierung der Holzverzuckerungsanlagen wurde der Brennholz-
itberschuss des Kantons auf 24 000 Ster geschitzt. Das urspriinglich vorgesehene
Werk hiitte rund 80 000 Ster verarbeiten konnen. Der heutige Jahresbedarf der
Holzverzuckerungs-AG. betrigt gegen 170 000 Ster jihrlich, wovon etwa %/

,in Form von Sigemehl bezogen werden. Der Kanton Graubinden liefert ins-

gesamt rund 80 000 Ster; aus dem Ausland wurden im Durchschnitt der letzten
Jahre zur Senkung der Gestehungskosten 80—40 000 Ster iiberwiegend in Form
von Sagemehl zu Preisen; die ungefahr um einen Drittel unter den schweize-
rischen liegen, gekauft.

Die Biindner Hotellerie ist infolge der peripheren Lage weitgehend auf die
auslindischen Giste angewiesen. Sie ist deshalb besonders krisenempfindlich
und allen internationalen ‘Storungen ausgeliefert.

Die Industrie konnte sich bisher im Kanton Graubiinden kaum entwickeln.

- Von 187100 Einwohnern (Stand 1950) waren im Jahre 1952 nur 5368 in Fabrik-
. betrieben beschiftigt. Die Emser Werke allein beschiftigten im Jahre 1952

1077 Angestellte und Arbeiter. Dabei entfielen 856 auf die Holzverzuckerungs-
AG. und 221 auf die Fibron S.A. Ende 1954 waren in den beiden Werken 1371
Personen beschaftigt, 1015 bei der Holzverzuckerungs-AG. und 856 bei der
Fibron S.A. Von dieser Belegschaft waren Ende 1954 860 Biirger aus Grau-
biinden; 418 Birger anderer Kantone und 93 Auslinder. Bei den letztern
handelt es sich hauptsichlich um qualifizierte Arbeitskrafte. Neben dem
Kanton Appenzell InnerRhoden steht Graubiinden in bezug auf die industrielle
Entwicklung am Schlusse sdmtlicher Kantone.

Die Steuereinnahmen des Kantons sind entsprechend seiner wirtschaft-
lichen Struktur gering. Im Jahre 1954 betrugen die Vermégens-, Erwerbs- und
Kopfsteuern des Kantons 12,2 Millionen Franken. Davon entfielen rund 500 000
Franken auf die Erwerbs- und Vermégenssteuern der Emser Unternehmen und
ihrer Belegschaft.

Die Holzverzuckerungs AG. ist zudem der grosste Konsument elektrischer
Energie des Kantons. Bei einem Gesamtverbrauch im Kanton Graubtinden von
jéhrlich rund 850 Millionen kWh entfallt rund die Hélfte auf die Emser Unter-
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nehmen, wobei sie rund 100 Millionen kWh aus den Werken der ihnen nahe-
stehenden :Patvag AG. beziehen. Um die Grossenordnung dieses Energie-
verbrauches besser zu illustrieren, sei erwihnt, dass die Rhatische Bahn jahrlich
rund 27 Millionen kWh benbtigt. '

Aus diesen Zahlen geht deutlich hervor, welche Bedeutung die Holz-
verzuckerungs-AG. - fiir die bimdnerische Wirtschaft erlangt hat. Hine Ein-
stellung des Betriebes miisste zweifellos schwerwiegende Folgen fiir die gesamte
Wirtschatt des Kantons Graubiinden haben. .Anderseits zeigen diese Zahlen
aber auch, dass das Unternehmen, abgesehen von seinen Leistungen wihrend
des Krieges, im vergangenen Jahrzehnt einer ansehnlichen Zahl von Bandnern

die erhoffte bargeldentlohnte ganzjihrige Arbeit verschafft und damit einen

bedeutenden Beitrag zur Forderung der bundnerischen Wirtschaft geleistet
hat. Die Ziele, welche mit der Errichtung des urspriinglich vorgesehenen Holz-
verzuckerungswerkes mit einem jihrlichen Verbrauch von 30 000 Ster Brenn-
holz und einer jahrlichen Produktion von 1600 Tonnen Sprit verfolgt wurden,
sind mit der Hrrichtung der bestehenden Werke weit iiberschritten worden.

II1. Die kﬁegswirtschaﬁlq}che Bedeutung der Holzverzuckerungs-AG-.

Der heutige Umfang der Anlagen zur Xrzeugung von Ersatztreibstoffen
ist wie bereits ausgefithrt durch die Bediirfnisse des letzten Krieges diktiert
worden. Es stellt sich die Frage, ob ihre Beibehaltung aus kriegswirtschaftlichen
Grinden immer noch notwendig ist.

Der Bundesrat hat Ende 1953 diese Frage fur die Zeit der Ubergangsord-
nung 1954/55 bejaht. Inzwischen ist indessen in bedeutendem Umfange neuer
Tankraum geschaffen worden. Die Lage muss somit neu geprift werden. Wih-
rend bei Abschluss des ersten Vertrages im Jahr 1941 nur 148 000 Tonnen
Tankraum vorhanden waren, belduft sich heute das Total dér Bundes- und
Privatanlagen einschliesslich des Handels und der Grossverbraucher auf
916 614 Tonnen, wovon gegenwirtig 173 690 Tonnen mit Benzin belegt sind Tm
Neutralitits- und Kriegsfall misste -ein wesentlicher Teil fiir die Bediirfnisse
der Armee reserviert werden. Der Jahresverbrauch belief sich 1954 auf
1686 000 Tonnen fliissige . Treib- und Brennstoffe, wovon 485000 Tonnen
Benzin. Im Jahre 1955 dixfte insbesondere der Benzinverbrauch nochmals
betrachtlich ansteigen. Ein weiterer Ausbau des Tankraumes um nochmals
880 000 Tonnen steht gegenwirtig in Priifung, seine Vollendung wird indessen
noch mehrere Jahre dauern. Bis dahin ist die Versorgung unseres Landes mit
flisssigen Treib- und Brennstoffen fiir den Fall kriegerischer Verwicklungen noch
ungeniigend.

Wihrend des letzten Weltkrieges konnte bei strenger Bemrtschaftung der
notigste Bedart an flissigen Treib- und Brennstoffen vor allem deshalb gedeckt
werden, weil bis im Frithjahr 1944 erhebliche Mengen Treibstoff aus Ruménien
eingefuhrt werden konnten. Firr den Fall eines neuen Konfliktes, in den auch
Europa einbezogen wiwrde, kénnen wir mit Treib- und Brennstoffzufuhren aus
dem Auslande kaum mehr rechnen. Der Bedarf miisste dann vollstéindig aus
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den Vorriten gedeckt werden. Diese reichen jedoch heute nur fiir eine relativ
kurze Zeit aus.

Die Lage hat sich seit dem letzten Weltkrieg auch insoweit gedndert, als
die Motorisierung in der Landwirtschaft: grosse Fortschritte gemacht hat. Bei
einer Mobilmachung miissen rund 25000 landwirtschaftliche Traktoren und
Ackerbaumaschinen Zuteilung an Treibstoff erhalten, da im gleichen Zeitpunkt,
in dem der Mehranbau in Kraft gesetzt werden muss, zahlreiche landwirtschaft-
liche Arbeltskrafte in den Mlhtardlenst einzuritcken oder das Land zu verlassen
haben werden. Dabei ist besonders zu erwihnen, dass, wi¢ die Versuche der
schweizerischen Gesellschaft fir das Studium der Motorbrennstoffe ergeben
haben, reiner Sprit ohne bedeutende technische Umstellungen als Traktoren-
treibstoff verwendet werden kann, wenn dies auch in normalen Zeiten dusserst
unwirtschattlich ist.

Hs ist verschiedentlich eingewendet worden, dass die Produktlonsfahlgkelt
der Holzverzuckerungs-AG. infolge der Abhingigkeit von auslindischen Roh-

.stoffen nur auf kurze Zeit hinaus sichergestellt sei. Die bestehenden Rohstoff-

lager gewahrleisten- indessen die Treibstoffproduktion der Holzverzuckerungs-

AG. im Umfang von 18 000 Jahrestonnen auf die gleiche Dauer, wie die Landes- ;

versorgung mit Importlebensmitteln und sonstigen wichtigen Roh- und Betriebs-
stoffen sichergestellt ist.
" Aus diesen Griinden kommt der Bundesrat zum Schluss, dass die Aufrecht-

erhaltung der Treibstoffanlagen der Holzverzuckerungs-AG. bis zur Vollendung
des in Angriff genommenen weiteren Ausbaues der Tankanlagen noch eine ge- .
wisse kriegswirtschaftliche Bedeutung hat. Dabei muss man sich allerdings -
Rechenschaft geben, dass schon lieute angesichts der bestehenden Lager und -

des gegeniiber der Vorkriegszeit mehr als doppelt so grossen Treibstoffverbrau-
ches die'jahrliche Produktionskapazitat der Holzverzuckerungs AG. von 18 000
Tonnen nicht méhr so schwer ins Gewicht fillt wie zur Zeit des letzten Kneges

1V . Die Bedeutung der Holzverzuckerungs-AG. fiir die schweizeriéche Waldwirtschaift -

Das Werk wurde in einer Zeit des Holzmangels zur Befriedigung von Be-

diirfnissen, die durch den Ausbruch des zweiten Weltkrieges entstanden waren,

geschaffen.
Die ertschaftsentwwklung nach Beendigung des Kneges tithrte entgegen

den Erwartungen zu einer erfreulichen ertschaftskon_]unktur die seit bald .
zehn Jahren anhalt. Die rege Bautitigkeit sowie der stets steigende Bedarf an

Holz fir die Zelluloge- und Papiergewinnung hielten die Nachfrage nach Holz
auch nach dem Krieg auf hohem Niveau. Dazu hat auch der Umstand bei-
getragen, dass die osteuropdischen Staaten, die vor dem zweiten Weltkrieg zu
den ‘wichtigsteri Holzlieferanten Westeuropas gehérten, die Ausfuhr fast voll-
stindig sperrten‘ oder doch sehr stark einschrinkten. Erst in allerletzter Zeit

tritt - Russland wiederum: mlt erheblichen Angeboten a,uf dem Schweizer

Markt auf.
Bundesblatt, 107.Jahrg. Bd.IL ‘ 18
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- Trotz der gegenwartig guten Nachirage nach Nutzholz, vor allem Nadel-
nutzholz, ist der Absatz von Brenn- und Abfallholz in keiner Weise gesichert.
Es hat sich nimlich erwiesen, dass der Verbrauch an Brennholz von Jahr
zu Jahr empfindlich zuriickgeht. In den ersten Nachkriegsjahren hielt er sich
zwar auf einer unerwarteten Hohe, offenbar, weil viele Haushaltungen, die wih-
rend des Krieges Holzofen anschafften, diese auch noch verwendeten, als wieder
geniigend andere Heizmittel zur Verfiigung standen. In den letzten Jahren ver-
sechwanden aber diese Einrichtungen nach und nach, um bequemeren Wirme-
spendern . Platz zu machen. Namentlich die Elektrizitdt und: das Heizol ver-
dréngten das Brennholz in starkem Masse und werden dies in Zukunft noch in
erhohtem Umfange tun.

Diese Entwicklung beschriinkt sich nicht nur etwa auf stadtlsche Gebiete,
~sondern greift auch auf lindliche Gegenden tiber. Sie diirfte auch in den Berg-
gebieten in den nichsten Jahrzehnten infolge des fortschreitenden Kraftwerk-
baues und der dadurch den Gemeinden zur Verfiigung stehenden Gratis- undVor-
zugsenergie noch gefordert werden. Auch wenn man tiber das Ausmass dieser
Entwicklung verschiedener Ansicht sein kann, muss die Verdringung des Holzes
zu Heiz- und Kochzwecken doch als Tatsache hmgenommen werden. Die fol-
~ gende Tabelle gibt Aufsehluss iiber den Holzverbrauch in der Schweiz < eit 1945.

Angesichts der .bestehenden Verhiltnisse auf dem Brennholzmarkt wire
die chemische Verwertung der geringsten Holzsorten zu begriissen, wenn sie
wirtschaftlich lohnend gestaltet werden konnte. Die Verarbemung zu Sprit hat
" sich indessen bisher als hochst unwirtschaftlich erwiesen. Die chemische Ver-
wendung des Holzes ist aber theoretisch nach verschiedenen Richtungen noch
entwicklungsfahig. Die Chemiker der Holzverzuckerungs-AG arbeiten deswegen
schon seit Jahren an diesem Problem, und die Geschiftsleitung des Unter-
nehmens hofft, innerhalb von finf Jahren einen Teil der heutigen Spritproduk-
tion auf wirtschaftlich selbsttragende Produkte umstellen zu konnen. Dem-
gegeniiber ist die Kontrollkommission in dieser Frage eher skeptisch. Wir ver-
weisen dazu auf die Ausfihrungen auf Seite 260.

V. Die Beziehungen der Holaversuckerungs-AG. zu den ihr nahestehenden
Unternehmungen

Die enge Verknupfung verschiedener Unternehmungen mit der Holz-
verzuckerungs-A G. veranlasste das Finanz- und Zolldepartement im Hinblick
auf die Fortfihrung der Bundeshilfe, die Verhédltnisse durch die Kontroll-
kommission abkliren zu lassen. Sie erstattete ihren ersten Bericht am 22.No-
vember 1954 und einen Erginzungsbericht am 17.Mai 1955.

Die folgenden Unternehmungen stehen mit der Holzverzuckerungs-AG. -

in engeren rechtlichen und finanziellen Beziehungen: die Patvag AG. fiir Chemie
und Elektrizitat mit Sitz in Zirich, die Fibron S.A. mit Sitz in Domat/Ems;
die Grilon §,A. mit Sitz in Domat/Ems; die Inventa AG. fir Forschung und
Patentverwertung mit Sitz in Luzern und die Calanda S. A. mit Sitz in Halden-
stein (Graubimden).



Holzverbrauch in der Schweiz 1945 bis 1954

Gesamtnutzung Mehremfuhr Gesamtverbrauch
Jahr Brennholz | Nutzholz | Zusammen | Brennholz | Nutzholz | Zusammen | Brennholz ‘ Nutzholz | Zusammen | 70 Xopf der
Bevolkerung
1000 m? 1000 m*® 1000 m* 1000 m? 1000 m? 1000 m? 1000 m?® 1000 m? 1000 m? m?
1945 3275 2068 5343 5 — 22 — 17 3280 2046 5326 1,18
1946 3162 2552 5714 67 379 446 3229 2981 6160 1,39
1947 1887 2158 4045 35 607 642 1922 2765 4687 1,04
1948 1830 2144 3974 106 897 1003 1936 3041 4977 1,08
1949 1630 1856 3486 182 415 597 1812 2271 4083 0,88
1950 1601 1742 3343 190 331 521 1791 2073 3864 0,82
1951 1568 2081 3649 230 696 926 1798 217 4575 0,96
1952 1575 2275 3850 210 745 955 1785 3020 4805 1,00
1953 1523 2119 3642 138 460 598 1661 2579 4240 0,87
19541) | 1530 | 2120 3650 140 470 610 1670 2590 4260 0,87
1) Schatzung.

Geo
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Tm einzelnen kann iiber die verschiedenen Unternehmungen und ihre Be-
ziehungen zur Holzverzuckerungs-AG. folgendes gesagt werden:

Die Patvag AG. bezweckt die Projektierung, den Bau, die Finanzierang
und den Betrieb von Unternehmungen der Produktions- und Konsumgiiter-
industrie, vorzugsweise auf dem Gebiet der Elektrizitit, Chemie und Bio-
chemie, sowie die Beteiligung an derartigen Unternehmungen, die Besorgung
von Verwaltungs-, Inkasso-, Handels- und Treuhandaufgaben.

Sie hat die Kraftwerke Pintrun, Tavanasa und Russein im Biindner Ober-
land erstellt und beliefert die Holzverzuckerungs-AG. und die Fibron 8.A. mit
elektrischer Energie zu giinstigen Bedingungen. Sie wird ferner, soweit tunlich,
tiir die Bauauftrige der Holzverzuckerungs-AG. und der Fibron S.A. heran-
gezogen und grundsgdtzlich mit Entschédigungen abgefunden, welche unter den
SIA-Tarifen liegen. Die Handelsgeschifte der Patvag AG. betreffen nur aus-
nahmsweise und nur zu einem unbedentenden Teil die Holzverzuckerungs-AG.

Die Inventa AG. hat folgenden statutarischen Zweck: Wissenschaft-
liche und industrielle Forschung auf allen Gebieten der Naturwissenschaften
und der Technik; Erwerb, Weiterentwicklung, Verwertung, Verwaltung und
Vermittlung von Patenten, Trfindungen und Verfahren; Beteiligung an ver-
wandten Unternehmungen, einschliesslich Fabrikations- und Vertriebsgeschaf-
ten; Bau chemischer Anlagen in ihrem Fachgebiet. '

Ihr ganzes Aktienkapital gehdrt der Holzverzuckerungs-AG. Die Inventa
itbernimmt die Verwertung der Patente und Verfahren der Holzverzuckerungs-
AG. und der ihr nahestehenden Gesellschaften und wird dafar von der Holz-
verzuckerungs-A (. in einem Ausmass entsehidigt, das zur vollsténdigen Kosten-
deckung ausreicht.

Die Fibron 8.A. gehort zu einem {iberwiegenden Teil der Holzverzucke-
rungs-AG. Schweizerische Textilfirmen haben jedoch betrachtliche Minder-
heitsbeteiligungen an dieser Gesellschaft. Sie wurde zur Erstellung einer Fabrik-
anlage fiir die Produktion von vollsynthetischen Fasern gegriindet. Daneben
bezweckt sie die Frforschung und Anwendung chemischer Verfahren, den
Handel mit Frzeugnissen auf dem Gebiete der eigenen Produktion, die Ver-
waltung von Vermdgenswerten unter Ausschluss des Bankgeschiftes und die
Beteiligung an andern Unternehmungen.

Die Fibron S.A. bezieht von der Holzverzuckerungs-AG. Laktam, Dampf,
Roh- und Weichwasser, Stickstoff, Ammon- und Grilonfabrikate. Die Holz-
verzuckerungs-AG. hat wihrend der Ubergangsordnung an den Laktam-
lieferungen an die Fibron S.A. ein bedeutendes Betricbsergebnis erzielt. Die
tbrigen Produkte sind der Tochtergesellschaft zu Preisen fakturiert worden,
die ohne Ausnahme hoher waren alg die von der Kontrollkommigsion ermittelten
Herstellungskosten dieser Erzeugnisse.

Die Grilon 8.A. bezweckt den Verkauf von Grilonprodukten und die
Beteiligung an verwandten Unternehmungen der Textilbranche. Ihr gesamtes
Aktienkapital steht im Figentum der Fibron S.A.
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Die Calanda S.A. wird von einem anderen Unternchmen beherrscht.
Die Holzverzuckerungs-AG. und .ihr nahestehende Personen haben lediglich
eine Minderheitsbeteiligung. Das Unternehmen betreibt in erster Linie For-
schungsarbeit auf dem Waffengebiet. Soweit es von der Forschungsarbeit zur
Produktion tibergehen kann, bestehen gegeniiber der Holzverzuckerungs-AG.
Bezugs-, Zusammenarbeits- und S'ﬁa,ndortbvelpfhchtungen .

Die Aktienmehrheit der Patvag AG. sowie des Stammaktlenkapltals der
Holzverzuckerungs-AG. von 542 500 Franken liegt im Figentum der Herren
Dr.W.L. und R.Oswald, Zurich. Am Vorzugsaktienkapital der Holzverzucke-
rungs-AG. von 2 500 000 Franken sind sie und die Patvag massgebend beteiligt.
Diese Gruppe verfugt nicht oiber die Mehrheit des Aktienkapitals der Holz-
verzuckerungs-AG., wohl aber infolge der Privilegierung der Stammalktien itber
die Mehrheit der Aktienstimmen. Mit diesen Aktienstimmen steht thr unmittel-
bar die Moglichkeit der Kontrolle der Patvag AG. und :der Holzverzuckerungs-
AG. und mittelbar der Fibron S.A., Grilon §.A. und Inventa AG. zu, weil deren
Aktienkapital mehrheitlich oder zu 100 Prozent der Holzverzuckerungs-AG.
(Fibron S.A.; Inventa AG.) oder der Fibron S.A. (Grllon AG.) gehort. In den
Verwaltungsraten aller dieser Gesellschaften ist die St1mm1 echtsgruppe Oswald-
Patvag nur mit einer Minderheit vertreten. ‘

Iis ist selbstverstdndlich, dass der Bundesrat bei der Neuordmmg der Be-
ziehungen des Bundes zur Holzverzuckerungs-AG. der geschilderten starken
Verflechtung der verschiedenen (esellschaften in personeller und finanzieller
Hinsicht Rechnung tragen muss; er wird sich vorbehalﬁen, seine Leistungen an
die Holzverzuckerungs-AG. an entsprechende Bedingingen zu kniipfen.

V1. Die Entwicklung der Emser-Weérke

. In Verfolgung des Zieles, das Unternehmen Wirtscﬂaftlich selbsttragend zu
gostalten, hat die Holzverzuckerungs-AG. seit dem Jahre 1947 ihre Anlagen
technisch verbessert und die Fabrikation neuer Produkte aufgenommen. Dabei
gmgen die Bestrebungen bis zum :Jahre 1948 vor allem dahin, die Treibstoff-
preise durch bessere Ausnutzung der vorhandenen Produktlonskapa,mtat Zu
verbilligen. Als dann die Beimischung des Inlandtreibstoffes zum Benzin auf
mmer grossere Schwierigkeiten stiess, begann das Unternchmen, Teile der
Methanolkapazitiat fir die Herstellung anderer Erzeugmsse als Treibstoff zu
verwenden. . \

Die Anlagern in Domat/Ems wurden ursprunghch‘ als Treibstoffwerk far
die Produktion von Sprit (Fembpnt und Aleohol absolutus) und Methanol
gebaut. :

Far die Sprltherstellung sind die wichtigsten Ausgangsprodukte Abfallholz
und Sagemehl, elektrische Energie und Kohle. Aus dem Prozess der Holz-
verzuckerung gehen als Hauptprodukt Sprit, als Nebenprodukt Futterhefe und
als Abfallprodukte Lignin und Kohlendioxyd hervor. Der Sprit wird zum Teil
als Feinsprit an.die Fidgenéssische Alkoholverwaltung abgeliefert und dient
im dibrigen in Form von Alcohol absolutus als Treibstoffkomponente.
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Dag Methanol ist ein aus Wasserstoff und Kohlenmonoxyd synthetisch
hergestellter Methylalkohol. Die Grundstoife zur Herstellung dieser Produkte
sind neben dem Wasser elektrische Energie und Koks. Methanol diente im Ge-
misch mit Athanol (609, Methanol, 40%, Athanol) als Treibstoffzusatz (Me-
thanol entwéssert), wird aber al§ Reinmethanol auch in der chemischen In-
dustrie zu mannigfachen Zwecken verwendet. Die Herstellung von Reinmethanol
begann im Jahre 1947.

Die Rohstoffe und Apparate fiir die Methanolproduktion legten es nahe,
die Fabrikation von Ammoniak aufzunehmen, da hiefiir die Erfahrung der Me-
thanolsynthese in grossem Masse ausgewertet werden konnte. Die Ammoniak-
produktion wurde im Jahre 1948 aufgenommen.

Aus der Girung des Holzzuckers entsteht neben dem Alkohol Kohlen-
dioxyd. Das tithrte fast zwangsliufig dazu, dieses in Verbindung mit Ammoniak
zur Harnstofferzeugung auszuriiitzen. Die Harnstoffanlagen Wurden im Jahre
1949 in Betrieb genommen.

Im Bestreben nach.der Herstellung wirtschaftlich interessanter Produkte
hat die Holzverzuckerungs-AG. im Jahre 1951 die Produktion von Caprolaktam
als Vorprodukt fir die Herstellung von Polyamidfasern aufgenommen. Dafiir
standen dem Werk als Rohstoffe bereits Ammoniak und Wasserstoff in ge-
niigender Menge zur Verfigung. Der Bedarf an Schwefelsdure fiir die Herstellung
des Caprolaktams verlangte die Hrrichtung einer Schwefelsdureanlage, deren

" Produktion gleichzeitig der Holzverzuckerung zugute kam.

Aus der beiliegenden Tabelle geht die gegenseitige Verkniipfung der ver-
schiedenen Produktionsprozesse in Domat/Ems am besten hervor.

Zur Herstellung des Caprolaktams wird neben den erwihnten Grundstoffen
auch Phenol bendtigt. Dieses Produkt muss aus dem Ausland eingefithrt werden.
Die Holzverzuckerungs-AG. hat lange gebofft, Phenol aus dem Lignin, dem
Abfallprodukt aus der Holsverzuckerung, herstellen zu konnen. Damit wire
die logische Verbindung zwischen der Holzverzuckerungsanlage und der Laktam-
fabrikation hergestellt worden. Leider konnte dieses Ziel bis heute nicht ver-
wirklicht werden, und es bestehen nach der Ansicht der Kontrollkommission
geringe Aussichten, auf diesem Gebiete nennenswerte Erfolge zu erzielen.

Den grossten Teil der Laktamproduktion verkauft die Holzverzuckerungs-
AG. ihrer Tochtergesellschaft, der Fibron 8.A., zur Textilverarbeitung. Diese
Fabrik nahm ihre Produktion im Jahre 1952 auf. Den Rest des Caprolaktams,
etwa 10 Prozent der Produktion, verarbeitet die Holzverzuckerungs-A (. selbst
zu Grilon-Plastic. ' :

Als Nebenprodukt wird aus der Laktamfabrikation Ammonsulfat ge-
wonnen. Dieses wird als Kunstdiinger verwendet.

VII. Die Methanolumstellung

Als es sich herausgestellt hatte, dass der Emser Treibstoff wihrend der
Ubergangsperiode 1954/55 nicht dem Benzin beigemischt werden konnte, wurde
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in Aussicht genommen, die Methanolproduktion bis Ende 1955 von 6000 auf
8000 Jahrestonnen herabzusetzen. Im Sommer 1954 hat die Holzverzucke-
rungs-A G. der Eidgendssischen Fimanzverwaltung einen Plan fir die Umstellung
der gesamten Methanolproduktion vorgelegt. In ihrem Bericht vom 25. No-
vember 1954 kam die um ihr Gutachten ersuchte Kontrollkommission zum
Schluss, dass in Anbetracht der bereits gemachten Investitionen und unter
der Voraussetzung der Fortfithrung der Spritproduktion ungefihr im bisherigen
Umfange die Harnstoffabrikation sich rechtfertige. Das Finanz- und Zol-
departement teilte hierauf am 3. Dezember 1954 der Holzverzuckerungs-AG.
mit, dass es gegen die Durchfithrung ihres Vorhabens keinen Einspruch erhebe.
Hs gestattete ihr zu diesem Zwecke die Verwendung des den kalkulatorischen
Zing- und Abschreibungskosten entsprechenden Teiles des Warenerloses.

Wir haben bereits ausgefithrt, dass die Rohstoffe und Apparate der Me-

thanolproduktion im Jahre 1948 es nahelegten, die Ammoniakproduktion auf-
zunehmen. Nach dem neuen Projekt der Holzverzuckerungs-AG. wird nun anf
die Methanolproduktion ganz verzichtet unter entsprechender Steigerung der
Ammoniakproduktion. Das Ammoniak soll in 2500 Jahrestonnen Caprolaktam
(bisher rund 1000) und 12 000 Jahrestonnen Harnstoff (bisher rund 6000) ver-
arbeitet werden.
- Die Umstellungsarbeiten sind gegenwértig im Gange und werden im Laufe
des Jahres 1956 beendet sein. Die seitens des Bundes fiir die Jahre 1954/55 zu-
gesicherte Methanolproduktion wird dabei aber nicht erhoht, sondern lediglich
in das Jahr 1956 hinein erstreckt. )

Es muss anerkannt werden, dass die Holzverzuckerungs-A G. mit' der Ver-
wirklichung der Methanolumstellung einen bedeutenden Beitrag zur Lisung
des Problems geleistet haben wird. Die neuen Produkte Caprolaktam, Harn-
stoff und Ammonsulfat kénnen nach Ansicht der Kontrollkommission bei Aus-
niitzung der vollen Produktionskapazitit und bei Andauern der bestehenden
Preisbasis diesen Teil des Werkes selbsttragend gestalten. Dabei ist es moglich,
bei Bedarf die Anlagen wieder fiir die Methanolproduktion einzusetzen. Diese
Losung bringt fir die Treibstoffkonsumenten einen grossen Vorteil: Das Werk
kann bei Bedarf seine kriegswirtschaftliche Aufgabe wieder erfiillen, ohne dass
in Friedenszeiten Inlandtreibstoff ibernommen werden muss.

VIII. Die Spritumstellung

Die Holzverzuckerungs-AG. beabsichtigt, auch die Spritfabrikation sukzes-
sive auf wirtschaftlich selbsttragende Produkte itberzufithren. Zu diesem Zwecke
hat sie ein Zehnjahresprogramm aufgestellt. In einer ersten finfjihrigen Etappe
soll die bisherige Jahresproduktion von 5600 Tonnen Sprit auf 83600 Tonnen
herabgesetzt und aus dem entsprechenden Holzzucker Glyzerin hergestellt
" werden. In einer zweiten Umstellungsetappe mochte die Holzverzuckerungs-AG.
weitere 2000 Tonnen Sprit zu anderen Produkten verarbeiten, so dass Ende 1965
nur noch 1600 Tonnen Sprit als Abfallprodukt anfallen witrden. Diese wiren nach
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ihrer Ansicht dannzumal von der Alkoholverwaltung nach Massgabe des Alko-
holgesetzes zu itbernehmen.

Wahrend die Vertreter der Holzverzuckerungs=AG. in der Verwirklichung
dieses Projektes die Losung des Problems der chemischen Verarbeitung des
Holzes auf wirtschaftlicher Basis sehen, steht die Kontrollkommission diesem
Vorhaben eher skeptisch gegeniiber. ‘

D. Moglichkeiten einer Verselbstindigung der Holzverzuckerungs-AG.

Die Kontrollkommission hat festgestellt, dass .das Unternehmen Fnde 1955
ohne Hilfe, sei esin Form einer Fortsetzung der Spritfabrikation oder auf andere
Weise, noch nicht lebensfihig sein wird. Es bestehen die folgenden Moglich-
keiten, um das Unternehmen selbsttragend zu gestalten: =

a. Der Ausbau der Laktam- und Harnstoffproduktion durch Verbesserung der

.- bestehenden Verfahren und gleichzeitig Aufgabe der Holzverzuckerung. Die
Kontrollkommission ist der Ansicht, dass das Unternehmen auf diesem
Wege withrend der nichsten fiinf Jahre eigenwirtschattlich werden kann.
Diese Losung hitte allerdings zur Folge, dass etwa 240 Arbeiter und Ange-
stellte anderweitig beschéaftigt werden miissten. Zudem wire das Werk nicht
mehr in der Lage, das Brenn- und Abfallholz der schweizerischen Waldwirt-
schaft zu verwerten.

b. Das Unternehmen kann die geplante Umstelhmg des Holzverzuckerungs-
- betriebes auf Glyzerin einleiten und muss gleichzeitig mit eigenen Mitteln
versuchen, die Hrtrignisse aus der Laktam- und Harnstoffproduktion zu
steigern. Dieser Weg wiirde im Interesse der schweizerischen Waldwirt-
schaft liegen, weil er die Moglichkeit der chemischen Verwertung des Holzes
offen halt. In diesem Vorgehen liegt nach Ansicht der Kontrollkommission
allerdings ein erhebliches wirtschaftliches Risiko. Wenn es sich herausstellen
sollte, dass die Umstellung von Sprit auf Glyzerin technisch mdglich und
‘wirtschaftlich tragbar ist, so ist doch vorauszusehen, dass in den Jahren
1961-1965 immer noch ein gewisses Quantum Sprit anfallen wird. Eine
vollige Umstellung wére damit Ende 1960 also noch nieht erreicht.

Es ist aber nicht gesagt, dags nur die beiden unter lit. o und b angegebenen

Wege zum Ziele fiithren. Es ist durchaus denkbar, dass noch andere Mdglichkeiten
bestehen, um das Brenn- und Abfallholz der biindnerischen Waldwirtschaft auf
chemischem Wege wirtschaftlich lohnend zu verarbeiten. In der letzten Zeit hat
es gich zudem erwiesen, dass das Unternehmen in der Lage ist, schweres Wasser
zu produzieren, und es ist gelungen, mit der Reaktor-AG. einen Lieferungsver-
_ trag abzugschliessen. Wenn daraus auch nicht Hrtrige resultieren, die es dem

Unternehmen erméglichen wiirden, sofort ohne Bundeshilfe zu existieren, so ist -

dags schwere Wasser doch ein interessantes selbstragendes Produkt, welches dazu
beitragt, die Kosten der Elektrolyse etwas zu verbilligen.
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E. Die Ordnung nach 1955
I. Der Bundesbeschluss

1. Allgemeines

Die vorstehenden Ausfithrungen erhérten, dass die Holzverzuckerungs-AG.
ohne die Gewshrung einer Bundeshilfe nach 1955 nicht mehr weiter existieren
konnte. Fin Zusammenbruch des Unternehmens miisste einem ohnehin wirt-
schaftlich bedrohten Landesteil schwersten Schaden zufiigen. Auch kriegswirt-
schaftliche Grimnde sprechen vorlidufig noch far.eine Aufrechterhaltung des
Betriebes. Unter diesen Umstinden dringt sich die Gewahrung einer weitern
Hilfe auf, umsomehr als begrimdete Aussicht besteht, dass die Holzverzuckerungs-
AG. in verhdltnismissig kurzer Zeit zu einem selbsttragenden Unternehmen
entwickelt werden kann. Sollte es sich dabei zeigen, dass dies auch weiterhin auf
der Grundlage der chemischen Holzverwertung méglich ist, lige dles auch im
Interesse der schweizerischen Waldwirtschaft.

Das Unternehmen muss sich aber schon heute hewusst sein, dass der Bund
. seine Hilfe auf 5 Jahre befristet und keine Verpflichtungen fur die Zeit nach 1960
ibernimmt. Eine Spritabnahme kann in diesem Zeitpunkt nur nach Massgabe
des Alkoholgesetzes erfolgen. Dag Werk wird deshalb in der Zwischenzeit die
grossten Anstrengungen unternehmen miissen, um den Spritpreis auf ein trag-
bares Mass zu reduzieren, sofern es auf einen Spritabsatz noch angewiesen sein
sollte. Auf alle Fille miissen sich die Behorden des Bundes fiir den Zeitpunkt nach
Ablaut des vorliegenden Bundesbeschlusses volle Freiheit vorbehalten.

Die Hilfe soll darin bestehen, dass weiterhin Feingprit und Alcohol absolutus
durch den Bund zu den Gestehungskosten abgenommen werden. Die Gesamt-
menge muss indessen gegenither der bisherigen Produktion reduziert und den
Absatzmoglichkeiten angepasst werden; denn die Erfahrungen der Ubergangs-
ordnung haben gezelgt dass ein Absatz des Athylalkohols auf dem freien Ma.rkt
ohne zwangsweise Beimischung kaum moglich ist.

Schon heute setzt die Holzverzuckerungs-AG. einen betrichtlichen Teil
ihrer Erzeugnisse auf dem freien Markt ab. Sie wird dazu in steigendem Masse
gezwungen sein, je weiter ihre Verselbsténdigung fortschreitet. Von verschie-
dener Seite ist daher die Befiirchtung gedussert worden, die der Holzverzucke-
rungs-AG. gewihrte Hilfe erleichtere ihr den Konkurrenzkampf mit andern -
Unternehmungen. Es wird daher Aufgabe der Bundesbehorden sein; die notigen
Vorkeliren zu treffen, um eine sachlich ungerechtfertigte Konkurrenzierung zu
verhindern.

Als Voraussetzung der Bundeshilfe muss verlangt werden, dass auch. der
direkt interessierte’ Kanton Graubinden und das Unternehmen diejenigen

Selbsthilfemassnahmen treffen, welche ihnen . billigerweise zugemutet werden
"konnen. -

Die Durchfithrung der vorgesehenen Hilfe an dié Holzverzuckerungs -AG.
erfordert die Regelung zahlreicher Einzeliragen, welche nicht in eineh Bundes-
beschluss gehoren. Deshalb sollen in diesem Erlass nur die wesentlichen Voraus-
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setzungen der Bundeshilfe festgehalten, ihre Verwirklichung hingegen dem
Bundesrat tiberlassen werden. In den Erlauterungen zu den emzelnen Artikeln

soll Jedoch der nihere Inhalt der vorgesehenen Massnahmen kurz umrissen -

werden.
2. Die einzelnen Bestimmungen
Art. 1

Die Bundeshilfe ist auf 5 Jahre beschrinkt. Es ist vorgeqehen der Holz-
verzuckerungs-AG. im' Jahre 1956 5400 und in den folgenden 4 Jahren je 5200
Tonnen Athylalkohol abzunehmen. Die Bundesbehérden haben sich bemiiht, in
Vorverhandlungen mit Vertretern der Holzverzuckerungs-AG., diese Mengen
moglichst tief zu hdlten und den Absatzmoglichkeiten anzupassen. Die ange-
gebenen Zahlen sind dag Ergebnis dieser Besprechungen. Sie liegen an der
untern Grenze der Produktionskapazitit der bestehenden Anlagen. Die Re-
duktion der bisherigen Jahresproduktion von 5600 Tomnen auf 5400 bzw.
5200 Tonnen Athylalkohol hat allerdings notgedrungen eine Erhohung der
Gestehungskosten zur Folge.

Art. 2

., Die Gestehungskosten des Treibstoffes werden wihrend der Ubergangs-
ordnung . 1954/55 periodisch nachgerechnet Obwohl dieses System es am
besten ermoglicht, Schwankungen im Kostengefige auch im Ubernahmepreis
zu beriicksichtigen, hat es sich als zu schwerfalhg erwiesen. Die Bundesbehdrden
beabsichtigen, fiir die folgenden fiint Jahre einen Fixpreis fiir die abzunehmen-

den Produkte festzusetzen. Dieser darf die zum voraus egrechneten Gestehungs- -
kosten nicht itbersteigen. Er soll jedoch bei wesentlicher Anderung der Preise der

Grundprodukte den tatsichlichen Kosten angepasst werden konnen. Es scheint
zudem angezeigt, den Ubernahmepreis einer neuen Wirdigung zu unterziehen,
wenn sich die finanzielle Lage des Unternehmens wahrend der Dauer der Bundes-

" hilfe derart dndern sollte, dass seine Unterstitzung nicht mehl oder wenigstens :

mcht mehr im gleichen Masse notwendig erschelnt

Art. 8

W1r verweisen auf die Ausfithrungen zu Artikel 10.

Art. 4

In den Ausfithrungen unter lit.D sind die Moglichkeiten -aufgezeigt
worden, welche zur Erreichung der wirtschaftlichen Selbstindigkeit des Unter-
nehmens. in Frage kommen. Es soll jedoch seiner Geschiftsleitung freistehen,
welchen Weg sie einschlagen will. In jedem Fall wird es dazu &usserster Anstren-
gungen bediirfen. Die Geschaftsleltung der Holzverzuckerungs-AG. muss sich

aber im klaren sein, dass nach 1960 eine Spritabnahme nur nach Massgabe der -

Bestimmungen des Alkoholgesetzes moglich sein wird.
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Art. 5

Schon zu Beginn der Umstellungsarbeiten stellten die Bundesbehérden den
Grundsatz auf, dass’ die der Holzverzuckerungs-AG. gewihrte Hilfe nicht zu
einer Schidigung anderer Landesteile oder zur Bedrohung der Existenz anderer
Industrieunternehmen fithren diirfe.

Dabei muss man sich allerdings Rechenschaft geben, dass das Unternehmen
die Treibstoffproduktion nicht verlassen kann, ohne irgend ein anderes schwei-
zerisches Unternehmen tiberhaupt zu konkurrenzieren. Die Bundesbehdrden
werden aber von Fall zu Fall zu entscheiden haben, ob eine Konkurrenzierung
sachlich ungerechtfertigt erscheint. Dies wiirde vor allem dann zutreffen, wenn
die Einnahmen aus der Spritfabrikation zur Verbilligung anderer Produkte
verwendet wiirden, doch gind auch andere Félle denkbar. Die Bundesbehorden
werden beim Vollzug des Bundesbeschlusses die berechtigten Interessen anderer
* schweizérischer Landesteile und Unternehmen schiitzen.

Art. 6

Die Produktionsbereitschaft fir Inlandtreibstoff ist das notwendige
Korrelat der Bundeshilfe. Der weitaus grosste Teil der bestehenden Treibstoff-
anlagen kann auch nach der Umstellung fiir die Produktion eingesetzt werden.
Finige Anlagen miissen jedoch stillgelegt und zur Aufrechterhaltung der Pro-
duktionsbereitschaft fir Treibstoff unterhalten werden.

Der Ubergang von der friedensméssigen zur kriegswirtschaftlichen Pro-
duktion erfordert sowohl aus technischen als auch aus wirtschaftlichen Grinden
eine gewisse Ubergangszeit. Die sich daraus ergebenden Fragen miissen im
einzelnen noch geregelt werden.

Art. 7

Wie erwihnt ist die Gewdhrung der Bundeshilfe an die Voraussetzung ge-
kniipft, dass das Unternehmen die ithm zumutbaren Selbsthilfemassnahmen
trifft. Dazu gehort in erster Linie die Erweiterung der eigenen Kapitalbasis zur
Finanzierung der erforderlichen Betricbsumstellung. Die dem Unternehmen
gewihrte Abnahmegarantie wird ihm die Durchfiihrung dieser Auflage er-
leichtern. Die Geschiftsleitung der Holzverzuckerungs-AG. hat sich denn auch
in den Vorverhandlungen bereit erklért, das gegenwirtige Aktienkapital von
rund 8 Millionen Franken bei Weiterfihrung der Hilfe zunichst auf 4 und spé-
testens nach Ablauf von 2 Jahren auf 5 Millionen Franken zu erhéhen.

Zur Zeit besitzt eine kleine Gruppe von Altiondren infolge der Privilegie-
rung der Stimmkraft der Stammaktien die Méglichkeit, das Unternehmen zu
beherrschen, trotzdem sie nicht itber die Mehrheit des Aktienkapitals verfugt.
Die Bestimmungen von Artikel 7 sollen dies fiir die Dauer der Bundeshilfe aus-
schliessen; denn eine solche Ordnung lisst sich mit der Bundeshilfe nicht
vereinbaren.



265
Art. 8

Die Bundesbehérden miissen selbstverstindlich eine stindige Kontrolle
iber die Einhaltung der Verpflichtungen seitens der Holzverzuckerungs-AG.-
ausitben konnen. Wahrend der Ubergangsordnung 1954/55 hat eine zu diesem
Ziwecke ernannte Kommission diese Aufgabe erfillt.” Neben der laufenden
Kontrolltitigkeit hat sie im Auftrage des Bundes verschiedene Aufgaben geldst,
welche fiir dié Beurteilung der Fortfithrung der Hilfe dusserst wertvoll waren.
Vor allem war sie aber auch durch die laufende Ermittlung der Gestehungs-
kosten fiir Treibstoff stark in Anspruch genommen. Die Bundesbehorden werden
priifen, ob die Kontrollaufgabe in Zukunft nicht durch einen einzelnen Beauf-
tragten des Bundes erfiillt werden kann. Dieser miisste berechtigt sein, in alle
Einzelheiten des Geschiftshetriebes Einsicht zu nehmen und die Moglichkeit
haben, fiir die Abklérung besonderer fachtechnischer Fragen Gehilfen beizu-.
ziehen. Er miisste auch an'den Sitzungen des Ausschusses und des Verwaltungs-
rates mit beratender Stimme teilnehmen kdnnen. !

Der zweite Absatz von Artikel 8 gibt dem Bundesrat die Moglichkeit, bei
Nichterfilllung der Verpfhchtungen durch die Hovag erksame Massnahmen zu
freffen.

Art. 9

“Weil die Holzverzuckerungs-AG. in erster Linie aufrechterhalten werden
soll, um dem Kanton Graubtinden zu helfen, muss als Voraussetzung der Bundes-
hilfe verlangt werden, dass der Kanton eine massgebliche eigene Leistung er-
bringt. Das ist gegenwirtig am besten durch Beteiligung an der Kapitalerh6hung
moglich. Tm itbrigen darf aber erwartet werden, dass der Kanton Graubiinden -
auch andere sich bietende Gelegenheiten beniitzt, um dem Unternehmen das
wirtschaftliche Fortkommen zu erleichtern. Damit findet ein bei Ausrichtung
von Bundesbeitrigen allgemein anerkannter Grundsatz analoge Anwendung.

Art. 10

Die’ Bundesbehorden waren in den Verhandlungen mit der Holzverzucke-
rungs-AG. bestrebt, die Begehren des Unternehmens mit den Absatzmoglich-
keiten in Finklang zu bringen. Wir haben bereits in den Ausfithrungen zu
Artikel 1 dargelegt, warum es nicht mdglich war, dieses Ziel zu- erreichen. In-
folge dieses weitgehenden- Entgegenkommens ist es nicht mehr moglich, die
gesamte zugesicherte Produktion laufend durch den Bund zu verwerten.

Die Armee wird wie bis anhin 2000 Tonnen verbrauchen kénnen. Nach: der
bestehenden Praxis soll sie ihren Warenbedarf nicht unter allen Umsténden
ausschliesslich dort eindeckén, wo gleiche Qualitéit am billigsten erhiltlich ist.
Ausnahmen werden zugelassen, wenn der Bezug teurer Ware der Erhaltung
vou Bezugsmoglichkeiten zur Sicherung der Erfillung der dem Bund auf dem
Gebiete des Wehrwesens obliegenden Aufgaben dient. Zu diesem Zwecke wer-
den verschiedenen schweizerischen Industrien sowie Gewerbetreibenden fir
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ihre Produkte Preise bezahlt, die iiber den Importpreisen entsprechender Waren
liegen. Aus diesem Grunde rechtfertigt es sich, dass die Armee auch der Holz-
verzuckerungg-AG. einen hoheren als den Importpreis fir Benzin bezahlt.

Fur die Bemessung der Ubernahmemengen der Alkoholverwaltung sind
neben ihrem Spritbedarf die Gesamtheit ihrer Ubernahmeverpflichtungen, ihre
Verpilichtung gegeniiber den Spritabnehmern sowie die Notwendigkeit der Bei-
behaltung eines gewissen Spritimportes massgebend. In Beriicksichtigung aller
dieser Kriterien kann die Ubernahme eines Jahreskontingentes von 20 000 hl
Feinsprit (1600 t) durch die Alkoholverwaltung zugesichert werden. Uber die
Abnahme einer zusatzlichen Menge von hochstens 10 000 hl (800 t) im Jahr
muss angesichts der nicht voraussehbaren Entwicklung der Verhéltnisse jedes
Jahr net1 entschieden werden.

Soweit der abzunehmende Athylalkohol durch diese Bundesstellen nicht
laufend verwendet werden kann, muss er entweder anderweitig abgesetzt oder
aber gelagert werden. Der Bundesrat wird dannzumal je nach den Umstinden
entscheiden. miitssen, wie die Lager liquidiert werden sollen, wobei gemiss
Artikel 8 des Bundesbeschlusses eine zwangsweise Beimischung zum Treibstoff
ausgeschlossen ist.

Die Alkoholverwaltung soll den Sprit nach den Grundsitzen des Alkohol-
gesetzes itbernehmen. Massgebend ist fir die Berechnung des Preises der Ar-
tikel 11, Absatz 6 (BS 6, 862). Danach soll der den Industriebrennereien und
Alkoholfabriken zu bezahlende Ubernahmepreis in der Regel den mittleren
Einstandskosten des von der Alkoholverwaltung eingefithrten Auslandsprites
gleicher Qualitét entsprechen. Dabei konnen die nachgewiesenen Herstellungs-
kosten einschliesslich Verzinsung und Abschreibung des Anlagekapitals an-
gemessen beriicksichtigt werden.

Nach der bisherigen Praxis des Bundesrates zahlte die Alkoholverwaltung
der Holzverzuckerungs-AG. die vollen Gestehungskosten. Dagegen haben ins-
besondere die Kantone sowie die Alkoholkommissionen beider Réte wiederholt
Kritik geiibt. Der Bundesrat wird diesen Einwendungen Rechnung tragen. Der
der Holzverzuckerungs-AG. zu bezahlende Preis soll kinftig in einem an-
gemessenen Verhiltnis zum Ubernahmepreis der Zellulosefabrik Attisholz
stehen. -

Angeswhts der vorla,uflgen kriegswirtschaftlichen Bedeutung der Treib-
stoffanlagen in Domat/Fms haben die Treibstoffverbraucher bisher einen nam-
haften Beitrag an die Uberpreise des Inlandtreibstoffes geleistet. Die Bundes-
behorden haben mit den zustédndigen Verbraucherorganisationen Verhandlungen
iber die Fortfithrung dieser Beitragsleistung aufgenommen. Diese sind noch
nicht abgeschlossen, doch darf nach dem heutigen Stand der Verhandlungen
angenommen werden, dass sie zu einem fiir beide Teile annehmbaren Resultat
fithren. Angesichts der Tatsache, dass in Zukunft kein Methanol, sondern nur
noch Athylalkohol zu verwerten sein wird, diirfte es moglich sein, den bestehen-
den Satz auf etwa die Hilfte zu reduzieren.
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Die finanzielle Leistung des Bundes ist von der Beitragsleistung der Benzin-
konsumenten und von den Ubernahmepreisen abhingig. Wir verweisen dazu
auf das folgende Kapitel.

Art. 11
Der Artikel 11 gibt zu keinen Bemerkungen Anlass.

II. Auswirkungen der Hilfe an die Holzverauckerungs-AG. fiir den Bund
1. Verwendung des abzunehmenden Athylalkohols

Die Holzverzuckerungs-AG. kann bei den ihr zugesicherten Produktions-
mengen hochstens 2400 Tonnen Feinsprit fur die Verwendung durch die Alkohol-
verwaltung herstellen. Aus den auf Seite 266 angefithrten Grinden kann aber
nur die Abnahme eines Jahreskontingentes von 1600 Tonnen Feinsprit durch
die Alkoholverwaltung zugesichert werden. Es besteht jedoch je nach den Ver-
hiltnissen die Moglichkeit, jahrlich bis zu 800 Tonnen Feinsprit zusétzlich durch
die Alkoholverwaltung abzusetzen. Im ungiinstigsten Fall muss also damit ge-
" rechnet werden;. dass Ende 1960 iein Lager von 4000 Tonnen Feinsprit auf-
gelaufen sein wird. Wenn die Alkcholverwaltung nach 1960 noch 1600 Tonnen
‘Feinsprit jahrlich abnimmt, so wird sie unter den besten Verhaltnissen das auf- .
gelaufene Lager innerhalb von 5 Jahren verwerten konnen. Immerhin kann
damit gerechnet werden, dass sie diese zusidtzlichen 4000 Tonnen: Feinsprit,
verteilt auf die Jahre 1956-1965, absetzen kanm.

Sofern es nicht gelingt, wihrend des Jahres 1955 weitere Mengen Alcohol
absolutus zu verkaufen, werden bis Ende 1955 aus der Ubergangsordnung
1954/55 noch 4150 Tonnen Aleohol absolutus verbleiben. Zusammen mit den .
4200 Tonnen, welche die Armee aus der Produktion von 1956-1960 nicht ver-
werten kann, ergibt das per 81.Dezember 1960 ein Lager an Alcohol absolutus
von 8350 Tonnen. ‘

2. Finanzielle Auswirkungen

Die Hohe der Bundesleistung an die Holzverzuckerungs-AG. ist abhéngig
von den Ubernahmepreisen und dem Beitrag des Schweizerischen Strassenver-
kehrsverbandes. Die an die Holzverzuckerungs-AG. zu zahlenden Preise konnten
noch nicht endgiiltig festgelegt werden. Um jedoch eine Ubersicht der sich aus
der Fortfihrung der Hilfe an die Holzverzuckerungs-AG. -ergebenden Ver-
pflichtungen zu erhalten, miissen bestimmte Annahmen getroffen werden. Diese
diirften nicht weit von der Wirklichkeit entfernt sein.

Wie wir auf Seite 266 ausgefithrt haben, darf nach dem heutigen Stand
der Verhandlungen mit dem Schweizerischen Strassenverkehrsverband an-
genommen werden, dass diege zu einem fiir beide Teile annehmbaren Resultat
fithren. Die Bundesbehdrden rechnen mit einem Ja.hrhehen Beitrag der Treib-
stoffkonsumenten von 3 Millionen Franken. ‘



Tabelle 1

Abnahme Verbrauch Auf Lager Lagerbestand
Armee Alkohol-
Alcohol . . Aleohol Alcchol . .
abSOcl(i)ltlleS Feinsprit ;‘éggﬁ%lus v%i?:;gﬁg sbsotutus | Femsprib Ende absolutus Feinsprit
t t t t t t t t
Aus Ubergangs-
ordnung1954/55 1955 4150
Abnahme im
Jahre 1956 3000 2 400 2000 |1600- 2400 1000 0- 800 1956 5150 0~ 800
1957 2 800 2400 2000 | 1600- 2400 800 0- 800 1957 5950 0-1600
1958 2 800 2400 2000 |1600- 2400 800 0- 800 1958 6750 0-2400
1959 2 800 2400 2000 | 1600- 2400 800 0- 800 1959 7550 0-3200
1960 2 800 2400 2000 | 1600- 2400 800 0- 800 1960 8350 0-4000
14 200 12 000 10 000 | 8000--12 000 4200 0-4000
26 200 18 00022 000 4200-8200

896
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In der folgenden Tabelle werden die Ubernahmekosten den Abnahme-
preisen der Armee und der Fidgendssischen Alkoholverwaltung gegeniiber-
gestellt Letztere liegen unter den Ubernahmekosten. Die Differenz ist, sofern
gle nicht aus dem Beitrag der Treibstoffkonsumenten gedeckt wird, aus all-
gemeinen Bundesmitteln zu bezahlen.

Es entspricht der Ubung, dass die Alkoholverwaltung die Spritmengen in

Hektolitern ausdriickt, wihrenddem das Eidgenossische Militdrdepartement den

" Benzinpreis in Tonnen rechnet. Wir haben uns fir die folgende Darstellung '

dieser Praxis angeschlossen. Zur Erleichterung des Vergleichs der Leistungen
der verschiedenen Abnehmer sind jeweilen die entsprechenden Werte in Tonnen
bzw. Hektolitern in Klammer beigefiigt worden.

Die Alkoholverwaltung zahlt den Spritfabriken fiir den Sprit nach Mengen
gestaffelte Preise. Insbesondere werden fiir die itber das Grundkontingent hinaus
abgenommenen Mengen nur reduzierte Preise bezahlt. Die gleiche Berechnungs-

art soll in Zukunft auch gegeniiber der Holzverzuckerungs-AG. angewendet -

werden. Wir sind in unserer Rechnung von einem- Preis von 80 Franken pro hl
fiir das Grundkontingent von 20 000 hl und einem solchen von 55 Franken
pro hl fiir das Zusatzkontingent von 8650 hl ausgegangen.

Der der Armee belastete Preis entspricht dem Importpreis fiir Benzin un- -

verzollt (Fr. 230 pro t) zusitzlich die Halfte der Differenz zum Ubernahmepreis

der Holzversuckerungs-AG. Deshalb steigt der Abnahmepreis der Armee in -

den Jahren 1957 und folgende mit den infolge der geringeren Produktion
hoheren Ubernahmekosten. |

Weil die beiden Bundesstellen nicht die gesamte Produktion der Holz-
verzuckerungs-AG. laufend abnehmen kénnen, steht der zusétzlichen Leistung
des Bundes noch ein Lagerwert gegeniiber. Dieser muss von den Zahlungen aus
der allgemeinen Bundeskasse in Abzug gebracht werden, um die effektive zu-
sitzliche Leistung des Bundes bis Ende 1960 zu ermitteln.

_ Gestittzt auf diese Angaben erglbt sich dle auf Tabelle 2 (8. 270/271) auf-
gestellte Rechnung.

- Es resultiert daraus, dass die Hilfeleistung an die Holeerzuckerungs-AG.
dem Bund eine zusatzliche Belastung von rund 870000 Pranken im Jahre
1956 und von je rund 665000 Franken in den folgenden 4 Jahren verursacht.
In den 5 Jahren der Hilfe ergibt das zusammen den Betrag von rund 38,5 Mil-
lionen Franken. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass das Lager mit dem heuti-
gen Importpreis fiir Benzin bewertet worden ist. Bei einer giinstigeren Verwer-
tungsmoglichkeit. verringert sich die zusitzliche Bundesleistung entsprechend.
. Zur Errechnung der Gesamtleistung an die Aufrechferhaltung der Holz-
verzuckerungs-A Gi. muss vom tatsichlichen Wert der abzunehmenden Produkte
ausgegangen werden. Dieser ist deshalb schwer zu ermitteln, weil die meisten
Nachbarlinder die Alkoholproduktion ihres Landes ebenfalls zu Uberpreisen
abnehmen. Von einem freien Markt kann daher nicht gesprochen werden. So-

Bundesblatt. 107.Jahrg. Bd. II. ‘ ‘ : 19
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Verteilung der Kosten und

Ubernahme von Hovag

Abnahme der Alkohol-

verwaltung
Jahre
Prei Prei
Mengen Sorte pro ]f]?llmsheit Total Mengen prgelllsl Total
Fr. Fr. hl Fr. Fr.
1 2 3 4 5 6 7
3000 t Alcohol 1525.— |4 575 000
(87700 hl) |absolutus | (121.85)
1956
28 650 hl Feinsprit | 117.— {8 352 050 | 20 000 | 80.— |1 600000
(2 400 t) (1897.—) 8650 | 55.— 475 750
7 927 050 2 075 750
2800 ¢t Alcohol 1540.— [4 812 000
(85190 hl) |absolutus | (122.53)
1957
u. f.
28 650 hl | Feinsprit | 118.— {8 880700|20000 | 80.— {1 600000
(2400 t) (1409.—) 8 650 55.— 475750
7 692 700 2075 7501
|
{
1
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zusitzliche Leistung des Bundes Tabelle 2
Zusatzliche Leistung
Abnahme durch Armee Auf Lager . des Bundes
Beitrag Kol. 4 minus Kol
Mengen| Ereis Total | Mengen| PTeIS | motal FRS (7+10+13+14)
prot prot | | Pro Jahr| Total
t Fr. ¥r. t ¥Fr. Fr. Fr, Fr.
8 9 10 11 12 13 14 15 16
2000 | 877.50 |1755000| 1000 | 230.— | 230000
(64.50)
1755 000 230 000| 3 000 000 | 866 300; 866 300
2000 | 885.— |[1770000| 800 |230.— 184 000
(65.05)
1 770 000 184 000/ 3 000 000 | 662 950
Fur 4 Jahre . . . . . . . . 2 651 800
Total zusitzliche Leistung des
Bundes. . . . . . . .. 3518100
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weit Alkohol angeboten wird, handelt es sich dabei fast ausnahmslos um die
Verwertung von Uberschiissen der Alkoholproduktion. Die Preise sind deshalb
starken Schwankungen ausgesetzt. Die Alkoholverwaltung hat schon vor dem
letzten Weltkrieg, aber auch nach dessen Beendigung, Feinsprit aus dem Aus-
land eingefithrt. Sie bezahlte dafir unmittelbar nach dem Krieg 175 Franken
je hl. Der Importpreis sank bis zum Jahre 1948 auf rund 100 Franken je hl.
In den Jahren 1949-1952 erfolgte keine Hinfuhr. Der durchschnittliche Import-
preis fur die Rechnungsperioden 1952/53 und 1953/54 bewegte sich um 50 Fran-
ken je hl. Er verminderte sich in der Bechnungsperiode 1954/55 auf 86,50 Fran-
ken je hl. Gegenwirtig ist es moglich, Alkohol zu noch billigeren Preigen ein-
zufithren. Es ist jedoch nicht moglich, eine sichere Prognose fiir die Preisent-
wicklung zu stellen. Angesichts der grossen Preisunterschiede in den Nach-

* kriegsjahren haben wir nicht mit den heutigen Preisen, sondern mit einem
Warenwert des Feinsprites von 50 Franken je hl gerechnet.

Der Alcohol absolutus konnte bisher praktisch nur als Treibstoftkompo-
nente verwertet werden. Weil eine zwangsweise Beimischung nicht in Frage
kommt, muss er durch die Armee verbraucht werden und ersetzt daher teilweise
deren Benzinbedarf. Deshalb wurde der Aleohol absolutus mit dem Tmport-
prels der Armee fiir Benzin bewertet. Dieser ist ziemlich konstant und betrug
im letzten Jabhre rund 230 Franken je Tonne.

Die gesamten Ubernahmekosten in den J ahren 1956-1960 betragen:
1956 ‘
8000 Tonnen Aleohol absolutus a

1525.— jo Tonne (87 700 hl) . 4575000 Franken
28 650 hl (2400 t) Feinsprit a

7. —jehl . . . .. . .. 3852050 »
1957-1960
11 200 Tonnen Alcohol absolutus »

4 1540.— je Tonne (140 760 hl) 17 248000  »
114 600 hl-(9600 t) Feinsprit &

118.—jehl . . . . . . . . 18522800 » 38 697 850 Franken

Demgegeniiber steht ein Warenwert gemessen am
Weltmarktpreis von
14 200 Tonnen Aleohol absolutus
4 280.— je Tonne (178460 hI) 3 266 000 Franken

(12 000 t) 148 250 hl Feinsprit &

50.—jehl. . .. .. ... 7162500 » 10 428 500 Franken

Daraus resultiert eine Gesamthilfe von . . . . . . . 28 269 8350 Franken




Tabelle 3

Gegeniiber dem Weltmarkipreis fiir Feinsprit und Alcohol absolutus werden folgende Leistungen erbracht:

Vvernahmepreis

Weltmarktprets -

Zusitzliche Leistung

. Ware (Differens zwischen Kolonne 5 und 7)
Jahr :
’ Menge . | Qualitat | FIRCls | qoyy | Bimhelis | poga- I -im Jahr in 5 Jahren
, 1 2 4 4 5 -8 7 R : D 9
Von der Alkohol-| 1956- | 20 000 hl | Feinsprit | 80.—/hl|1 600 000 | 50.—/hl | 1-000 000" 600 000
verwaltung w.f. | 8650 hl | Feinsprit | 55.—/hl| 475750 | 50.—/hl| 432500, 43250 643250
Fiir
5 Jahre 3216 250
Von der Armee | 1956 * 2000 t | Aleohol | 877.50/t|1 755 000 | 230.-—/t | 460 000 |1 295 000 1 295 000 7 )
abs.
1957 | 2000t | Aleohol | 885.—/t| 1770000 | 230.—/t | 460 000 |1 310 000
u. f. abs. Fir
0
Zusitzliche 4 Jakre 52400001 6535000
Leistung des
Bundes ge-
méss Tabelle 2 8518 100
. 13 269 350
Von den
Treibstoff-
konsumenten 3 000 000 15000 000
Gesamtbetrag -
der Hilfe 28 269 350

613
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1I1. Rechtsgrundlagen und Forin des Erlasses

Der Nationalrat hat am 14. Juni 1955 das folgende Postulat seiner Kom-
mission zur Behandlung des Entwurfes eines Bundesgesetzes iber die wirt-
schaftliche Kriegsvorsorge angenommen: ’

¢Zum Zwecke einer bestmoglichen Erhaltung der kriegswichtigen Treib-
stoffproduktion und ganzjshriger Beschiftigungsmoglichkeiten im industrie-
armen Kanton Graubimden wird der Bundesrat ersucht, die erforderlichen
Massnahmen zu treffen oder vorzuschlagen, um der Holzverzuckerungs-AG.
die raschmoglichste Umstellung der Treibstoffproduktion auf andere Industrie-
produkte zu ermdglichen und ihr den Ubergang zur selbsttragenden Industrie-
unternehmung zu erleichtern.»

Mit der Annahme dieses Postulates hat der Nationalrat die Frage des ein-
ruschlagenden Verfahrens offengelassen. Es fragt sich, auf welche Rechtsgrund-
lage die Hilfe gestiitzt werden kann und welche Instanz des Bundes zum Erlass
der Massnahmen zusténdig ist.

Auf Grund von Artikel 5 des Bundesgesetzes vom 1.April 1988 tiber die
Sicherstellung der Landesversorgung mit lebenswichtigen Gitern (BS 10,
799 ff.) kann der Bundesrat Studien und Versuche sowie andere Vorbereitungs-
massnahmen zur Nutzbarmachung inlindischer Urprodukte oder zur Férderung
der einheimischen Erzeugung lebenswichtiger Giter durch Beitrige oder andere
geeignete Mittel unterstiitzen. Der Artikel 6 des gleichen Gesetzes erlaubt ihm
ferner, die notwendigen Vorbereitungen fir die Sicherstellung der Transporte
im Falle der wirtschaftlichen Absperrung oder des Krieges zu treffen. Die not-
wendigen Kredite zur Durohfi’lhrung dieser Massnahmen hat er bei der Bundes-
versammlung einzuholen.

Es kann offengelagsen bleiben, ob die Artikel 5 und 6 des Slcherstellungs-
gesetzes ‘den Bundesrat zu Massnahmen von derart grosser Tragweite, wie sie
im vorliegenden Fall vorgesehen sind, erméchtigen. Auch wenn dies zutreffen
sollte, fiele diese Reclitsgrundlage fiir die Begriindung der vorgesehenen Hilfe
an die Holzverzuckerungs-AG. ausser Betracht; denn diese verfolgt in erster
Linie einen anderen Zweck, nimlich die Hilfe fiir einen wirtschaftlich bedrohten
Tandesteil. Dafir bietet aber das Sicherstellungsgesetz keine Rechtsgrundlage.

Die gleichen Uberlegungen miissen hinsichtlich des Artikels 1, Absatz 8
des Sicherstellungsgesetzes, welcher die Bundesversammlung zu weiteren Mass-
nahmen als die in den erwihnten Artikeln angefithrten, erméichtigt, angestellt
werden.

Der Bundesbeschluss vom 14.Oktober 1933 iiber wirtschaftliche Mass-
nahmen gegenitber dem Ausland (BS 10, 589) kann ebenfalls nicht als Rechts-
grundlage herangezogen werden, weil die Hilfe des Bundes an die Holzver-
zuckerungs-A G. nicht gegen das Ausland gerichtet ist und nicht der Abwehr
ausléndischer Massnahmen dient.

Die beantragte Hilfe kann einzig auf die Wirtschaftsartikel der Bundesver-
fassung, und zwar auf Artikel 8118, Absatz 3, gestitzt werden; denn es stehen
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nicht bloss mit' der Handels- und Gewerbefreiheit im Einklang stehende For-
derungsmassnahmen in Frage, wie sie Absatz 2 des genannten Artikels erlaubt,
sondern der Holzverzuckerungs-AG. sollen auch Pflichten auferlegt werden, die
in die Handels- und Gewerbefreiheit eingreifen, so z.B. in den Artikeln 5, 6
und 7 des Entwurfes. Der Bund darf auch bei Gewéhrung von Bundesbeitragen
nur unter den in Artikel 31018, Absatz 8, genannten Voraussetzungen in die
Handels- und Gewerbefreiheit eingreifen, selbst dann, wenn der Subventions-
empfinger in eine Freiheitsbeschrinkung einwilligen wiirde. Uber den Umfang
eines Freiheitsrechts kann der Finzelne mit dem Staat nicht paktieren (vgl.
Marti, Die Handels- und Gewerbefreiheit nach den neuen Wirtschaftsartikeln,
'S8.1511f.; Schindler, Die Bundessubventionen als Rechtsproblem in «Zircher
Beitriage zur Rechtswissenschafty, NF, 178,'5.179).

' Wenn das Geesamtinteresse es rechtfertigh, ist der Bund gemiss Artike] 31018,
Absatz 8, lit. ¢ und e, der Bundesverfassung befugt, nétigenfalls in Abweichung
von der Handels- und Gewerbefreiheit Vorschriften zum Schutze wirtschaftlich
bedrohter Landesteile sowie iiber vorsorgliche Massnahmen fiir Kriegszeiten
zu erlassen.

Der Kanton Graubiinden ist ein wirtschaftlich bedrohter Landestell im
Sinne, dieses Artikels. Seine prekire Wirtschaftslage beruht nicht auf einer
Wirtschaftskrise, sondern ist vielmehr die Folge von verschiedenen Umsténden,
welche mit der geographischen Lage des Kantons in Zusammenhang stehen
(vgl. zum Begriff des wirtschaftlich bedrohten Landesteils Marti, a.a.0. 5.174).
Die Erhaltung der Holzverzuckerungs -AG. bildet eine wirksame Hilfe an den
Kanton.

Soweit die Hilfe an dle Holzverzuckerungs-AG. der kriegswirtschaftlichen
Vorsorge dient, kann auch Artikel 81PIS, Absatz 3, lit. e, als Rechtscrundlage
herangezogen werden.

Der Bund darf gemiss Artikel 3108, Absatz 8, vom Grundsatz der Handels-
und Gewerbefreiheit nur dann abweichen, wenn das Gesamtinteresse es recht-
fertigt. Im Gesamtinteresse liegt, was vom Standpunkt des Wohles des Landes
aus gesehen, wertvoll ist. Dieser Begriff ist nicht'identisch mit dem wirtschaft-
lichen Gesamtinteresse, wie es im Absatz 2 desselben Artikels gefordert wird;
er reicht welter und umfasst ausser dem gesamtwirtschaftlichen auch das ge-
samtpolitische Interesse. (Vgl. Marti, a.a.0. 8.166; Giacometti, Bundesstaats-
. recht, 8.290). s liegt zweifellos im Gesamtinteresse, den Schaden abzuwenden,
welcher dem wirtschaftlich bedrohten Kanton Graubinden durch den Zusam-
menbruch seines bedeutendsten Industrieunternehmens erwachsen wiirde. Aber
auch die Aufrechterhaltung der Anlagen zur Produktion von Krsatztreibstoff
liegt zurzeit noch im Gesamtmtelebse

Weil die vorgesehenen Massnahmen zur Gewahrung einer Hilfe an d1e Holz-
verzuckerungs-AG. sich auf Artikel 81018 der Bundesverfassung stiitzen, sind
sie gemiss der zwingenden Vorschrift von Artikel 32 der Bundesverfassung in
die Form eines referendumspflichtigen Erlasses zu kleiden. Da es sich um eine
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sachlich und zeitlich begrenzte Regelung handelt, ist die Form eines allgemein '

verbindlichen Bundesbeschlusses und mnicht die eines Gesetzes zu wihlen.

Gestitzt auf die vorstehenden Ausfithrungen beehren wir uns, Thnen den
Entwurf zum Bundesbeschluss itber die Gewahrung einer Hilfe an die Holzver-
zuckerungs-A G. zur Annahme zu empfehlen.

‘Wir beniitzen den Anlass, um Sie, Herr Prisident, sehr geehrte Herren,
unserer vollkommenen Hochachtung zu versichern.

Bern, den 15. Juli 1955.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,
Der Bundespréasident:
Max Petitpierre

2193 Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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(Entwurf)

Bundesbeschluss
iiber ‘ o
die Gewilhrung einer Hilfe an die Holzverzuckerungs-AG.

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eidgenossenschaft,
gestitzt auf Artikel 31 bis, Absatz 8, lit. cund e, und Artikel 32 der Bundes-
verfassung,
nach Elmlcht in eine Botschaft des Bundesrates vom 15. Juli 1955,

beschhesst

Art. 1

Der Bundesrat wird ermichtigt, der Holzverzuckerungs-AG. zur Erhaltung
ihrer Existenzgrundlage in den Jahren 1956 bis 1960 bis zu 26 200 Tonnen
Athylalkohol nach Magsgabe der folgenden Bestimmungen abzunehmen.

Art. 2

Der Ubernahmepreis darf die nachgewiesenen Gestehunggkosten nicht iber-
steigen.

Art. 8

Die Verwertung hat ohne zwangsweise Beimischung des ubemommenen
Athylalkohols zum Treibstoff zu erfolgen.

Art. 4

Die Holzverzuckerungs -AG. ist zu verpilichten, alle Vorkehren mu treffen, .
um das Unternehmen bis Ende 1960 wirtschaftlich gelbsttragend zu gestalten.:

Art. 5

Der Bundesrat trifft die notwendlgen Massnahmen, um wihrend der Dauer
der Bundeshilfe eine sachlich ungerechtfertigte Konkurrenzierung ischweizeri-
scher Unternehmungen durch die Holzverzuckerungs-AG. zu verhindern.

Art. 6

Die Holzverzuckerungs -AG. ist zu verpflichten, die Treibstoffanlagen fiir
eine vom Bundesrat zu bestimmende Zeitdauer und Produktionsmenge derart
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zu unterhalten, dass bei Bedarf die Produktion von Mischtreibstoff innert ange-
messener Frist wieder aufgenommen werden kann.

Art. 7
Die Holzverzuckerungs-AG. ist zu verpflichten, ihr Aktienkapital innert
der Frist von 2 Jahren seit Inkrafttreten dieses Beschlusses auf mindestens
5 Millionen Franken zu erhéhen und dafiir zu sorgen, dass das Unternehmen
wihrend der Dauer der Bundeshilfe nicht durch einzelne Aktiondre direkt oder
indirekt ohne entsprechende Kapitalbeteiligung wirtschaftlich beherrscht wer-
“den kann.

Art. 8

Der Bundesrat lasst die Erfillung der der Holzverzuckerungs-AG. seitens
des Bundes auferlegten Pflichfen in geeigneter Weise kontrollieren.

Br kann bei Nichterfillung der Verpflichtungen durch die Holzver-
zuckerungs-A G. die Bundeshilfe einstellen.

Art. 9

Die Hilfe an die Holzverzuckerungs-AG. ist nur unter der Voraussetzung
zu gewahren, dass sich der Kanton Graubiinden an der Erhohung ihres Aktien-
kapitals in angemessener Weise beteiligt.

Art. 10
Die der Holzverzuckerungs-AG. zugesicherte Athylalkoholproduktlon ist
wie folgt zu thernehmen:

a. durch die Hidgendssische Alkoholverwaltung nach Massgabe des Alkohol-
gesetzes;

b. durch das Eidgenossische Mlhtardepartement zur Verwendung durch die
Armee und die threm Verteilungsnetz angeschlossenen Betriebe;

Soweit der abzunehmende Athylalkohol durch diese Bundesstellen nicht
laufend verwendet oder nicht auf dem freien Markt abgesetzt werden kann, ist
~er vorldufig zu lagern. Uber seine Verwendung entscheidet der Bundesrat.

Der Bundesrat ordnet die Verteilung der Mengen und der Kosten.

Art. 11

Der Bundesrat ist mit dem Vollzug des Beschlusses beauftragt.

Der Bundesrat wird beauftragt, gemiss den Bestimmungen des Bundes-
gesetzes vom 17. Juni 1874 betreffend Volksabstimmung iiber Bundesgesetze und
Bundesbeschlisse die Bekanntgabe dieses Beschlusses zu veranlassen.

2193
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