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Bun desblatt

107. Jahrgang Bern, den 15. September 1955 j Band II

Eyscheint wichenilich, Preis 30 Franken im Jahkr, 16 Franken im ‘Halbjahr zuzilglich
Nachnah und Posthestellungsgebilhr -
Emmckunysgebuhr 50 Rappen die Petitzeile oder deren B,aum — Inserate franko an
Stimpfli & Cie. in Bern

6949; - Bericht

des

Bundesrates an die Bundesversaininlung
iiber die Erhéhung der Preiszuschlige auf Speiseilen
‘ und Speisefetten ‘

(Vom 18. September 1955)

Herr Prisident!
. Hochgeehrte Herren!

* Wir beehren uns, Thnen i. 8. Preiszuschlige auf Spelseolen und Speisefetten
(Bundesratsbeschluss vom 24. Jum 1955) nachfolgenden Bericht zu erstatten:

L

- 1. Gestittzt auf Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes vom 8. Oktober 1951
kann die Bundesversammlung zur Sicherung einer geordneten Versorgung des
Landes mit Milch und Milehprodukten und zur Forderung des Absatzes von
Mileh zu Preisen, die nach den Grundsidtzen dieses Gesetzes angemessen sind,
unter Beriicksichtigung der Interessen der Gesamtw1rtsohaft ‘

«a. ‘

b. die Erhebung von, Abgaben aut Konsummileh und Konsuml ahm sowie auf

der Einfuhr von Butter, Trocken- und Kondensmilch, ferner von § peise-
olen und. Spelsefetten,‘ mit Finschluss der zu ihrer Her-
stellung notwendigen Rohstoffe und Halbfabrikate anordnen;
die Ertrignisse dieser Abgaben sind zur Senkung der: Preise yon Milch-
produkten und. einheimischen Speisefetten und zur Forderung ihres Ab-
satzes zu verwenden :»

Kraft dieser Befugnis hat die Bundecversammlung in Artlkel 26 des Mileh-
beschlusses vom 29.September 1953 (AS 1953, 1109) die Abgaben bzw. Preis-
zuschlige auf den genannten Waren — ausgenommen Kondensmilch, deren
Einfuhr liberalisiert ist =, als Emnahmequellen fir die umschriebene Zweek-
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bestimmung festgelegt. Zudem erméchtigte sie in Artikel 30 des Milchbeschlusses
den Bundesrat, nach Anhoren der Beteiligten und der beratenden Kommission
die Preiszuschlige auf Speisedlen, Speisefetten sowie auf den zur Herstellung
dieser Produkte bestimmten Halbfabrikaten und Olsaaten festzusetzen. Dabei
goll auf die Entwicklung der Weltmarktpreise der belasteten. Waren, auf die
Preis- und Absatzverhéltnisse bei den inlindischen Milchprodukten und Speise-
fettstoffen sowie auf die Lebenshaltungskosten Riicksicht genommen werden.
Die Bundesversammlung hat sich vorbehalten, in der der Neufestsetzung von
Preiszus‘chlé,gen folgenden Session zu beschliessen, ob und in welchem Ausmags
diese in Kraft ble1ben sollen.

9. Gemiiss dem eingangs erwihnten Artikel 26 des Landwwtscha,ftscesetzes
der durch Artikel 26 des Milchbeschlusses naher ausgefithrt wird, smd die Er-
trignisse aus den Abgaben, bzw. Preiszuschligen zur Senkung der Preise ein-
heimischer Milchprodukte wnd zur weiteren Forderung ihres Absatzes im
In- und Ausland zu verwenden. Wie bereits im Bericht des Bundesrates an
die Bundesversammlung vom 4. Juni 1954 betreffend die ausserordentliche Hr-
hohung der Abgabe auf Konsumrahm (BBl 1954, 1, 1005) dargelegt wurde, sind
verschiedene Einnahmequellen, nédmlich die Abgaben auf Konsummileh und
Kongumrahm sowie der Zollzuschlag auf eingefithrter Butter vorderhand nicht
fiir die Senkung der Preise von Milchprodukten und einheimischen Speisefetten

verfilghar. Geméss Artikel 10, Absatz 2, des Bundesbeschlusses vom 10. Juni'

1958 wber die Durchfithrung einer beschrinkten Preiskontrolle (AS 1953, 891)
dienen némlich diese Frtrignisse weiterhin zur Finanzierung der Preisausgleichs-
kasse fur Mileh und Milehprodukte, d.h. zur Konsummilchverbilligung.

Neben den Importgewinnen der BUTYRA auf eingefihrter Butter, die
je nach der Inlandproduktion und dem entsprechenden Importbedarf starken
Schwankungen unterworfen sind, stehen gemit zur Zeit, d. h. ab 1. Januar 1955,
nur die Ertrignisge der Preiszuschligo auf Speisedlen und Speisefetten fir die
‘Verbllhgung von Milchprodukten zur Verfigung.

Die Speisefettstofie werden bereits seit 1935 in unterschiedlicher Héhe m1t
solchen Abgaben belastet; sie betrugen anfénglich 25 Franken je q auf den
Speisedlen und 10 Franken auf den Speisefetten. Nach voriibergehender Er-
missigung wurde 1939 das Maximum mit 55 Franken je q erreicht. In Bertick-
sichtigung der kriegsbedingten Teuerung und Warenverknappung erfolgte 1941
die Senkung auf den symbolischen Betrag von 1 Franken. Im Jahre 1949 wurde
wieder eine Heraufsetzung auf 5 Franken je q mit entsprechender Abstufung
fir Halbfabrikate und Olsaaten vorgenommen. Bei diesem Ansatz bewegten
sich die Ertriignisse der Zuschlige in den Jahren 1951 bis 1954 laut Staatsrech-
nung in der Grossenordnung von 1,67 bis 2,75 Millionen Franken. Bis Ende 1954
waren gie im Rahmen der Fmanzordnung tur die Rapsverwertung zweck-
gebunden, weshalb der Milchbeschluss in seinem Artikel 52, Absatz 3, vorsieht,
dass 'diese Preiszuschlige erst ab 1. Januar 1955 gestiitzt auf seinen Artikel 30
erhoben werden. :
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. Mit Bezug auf die Aufwendungen zur Senkung der Preise von Mllchpro—
dukten ist. zu beruoksmhtlgen dass der Bund im Geschiftsjahr der BUTYRA
vom 1.Mai 1954 bis 80. April 1955 far die Verbilligung der inlandischen Tafel-
und Kochbutter 22,2 Millionen Franken aufgewendet hat. Davonkonnten5,1 Mil-
lionen Franken aus dem Ertrag der Importbutterbelastung durch die BUTYRA
gedeckt werden; 17,1 Millionen Franken gehen zu Lasten besonderer Riick-
stellungen des Bundes. Pir die gleichen Zwecke rechnet die BUTYRA im Ge-
schafts_] ahr 1955/56 mit einem Finanzbedarf von 20,1 Millionen Franken. Die Ge-
winne aus Butterimporten, abziiglich Verwaltungskesten, Verzinsung des Ge-
nossenschaftskapltals und Unkostenentschadlgung an Genossenschafter wurden
bei einer mutmasslichen Einfuhr von 870 Wagen zu 10 t auf 9,8 Millionen Franken
Veranschlagt s0 dass ein Fehlbetrag von 10,8 Millionen Franken verbleibt. Selbst
unter Verwendung der ab 1. Januar 1955 ebenfalls verfiigbaren Hrtriignisse der
Preiszuschlige auf Speisetlen und Speisefetten von etwa 2,5 Millionen Franken
(Staatsrechnung 1954: 2,75 Millionen Franken) konnte dleser Fehlbetrag nur
aut 8,3 Millionen Franken vermindert werden.

Angesichts dieser Sachlage und im Bestreben, tunhchst keme allcrememen
Bundesgelder fir Verbilligungsmassnahmen beanspruchen zu miissen, elachtete
es der Bundesrat als notwendig, eine angemessene Erhohung, und zwar eine .
Verdoppelung der im Vergleich zur Vorkriegszeit stark reduzierten Preis- .
zuschlage auf Speisedlen und Speisefetten vorzunehmen. Dementsprechend
wird fir die in Artikel 26 des Landwirtschaftsgesetzes festgelegten Aufgaben |
aus diesen Zuschlagen kiinftighin der doppelte Ertrag, d.h. ca. 5 Millionen
Franken, verfiigbar sein.

Die Heraufsetzung der Zuschlige dringte sich iibrigens nicht nur zur Ver-
mehrung der zweckgebundenen Einnahmen, sondern auch zur Erhaltung und
Férderung des Butterabsatzes auf. Der Verbrauch an Speisefettstoffen pflanz-
licher Herkunft hat pro Jahr und Kopf der Bevélkerung von 7,4 kg (1936-1938)
auf 8,2 kg (1951-1958) zugenommen. Demgegeniiber ist' der Butterkonsum vor
allen Dingen wegen der zunehmenden Verdrangung der Butter aus der Kiiche °
im Vergleich-zur Vorkriegszeit von: 6,5 kg (1931-1940) auf 6,0 kg im Jahre 1958
gesunken. Diese gegensitzliche Entwicklung steht im wesentlichen mit den -
bedeutenden Preisunterschieden zwischen diesen zwel Gruppen von Fettstoffen
im Zusammenhang. Der Bundesrat hatte sich deshalb schon letztes Jahr und
neunerdings mit seinem Beschluss vom 26. April 1955 bereit erklart, der BUTYRA
die Durchfithrung einer besondern Aktion zur Abgabe stark verbilligter Koch-
butter zu erméglichen. Die verbilligte Butter hat bet den Konsumenten gute
Aufnahme gefunden; so war es moglich, den Ausstoss sogenannter' Kochbutter
von 2410 t:(1953/54) auf 6060 t (1954/55) zu steigern. Die Verbilligung der. Koch-
butter allein erforderte aber im letzten Geschéftsjahr der BUTYRA einen ‘Auf-
wand von ca. 12,9 Millionen Franken. :
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~ Bei der Pritfung der Frage einer angemessenen Erhohung der Preiszuschlige
war mit in Betracht zu ziehen, dass die Fettstoffe auch noch mit Beitrigen fiir
die kriegsvorsorgliche Pflichtlagerhaltung belastet sind, und zwar betrug der
- Hochstansatz 17,30 Franken je 100 kg brutto oder 20 Franken netto. Zusammen
mit den Preiszuschlégen machten die Abgaben bisher 25 Franken aus.

TIL.

1. Alle nach Artikel 80 des Milchbeschlusses begtimmungsgeméss angehorten
Kreise und Instanzen (Vorstand der BUTYRA, Fettindustrie, Importhandel
der Speisefettbranche, Fachausschuss Mileh, beratende Kommission L) haben
einer Erhshung der Preiszuschlige auf Speisetlen und Speisefetten grundsitz-
lich zugestimmt. 'Doch wurde allgemein der Frwartung Ausdruck gegeben, dass
gleichzeitig mit dieser Exhthung auch eine Senkung der Garantiefondsbeitrige
zur Finanzierung der Pflichflagerhaltung eintrete. Hieriiber mussten Verhand-
lungen mit der Treuhandstelle der schweizerischen Lebensmlttehmporteure,
mit deren Fachkommission fiir Speisedle und Speisefette sowie mit der betref-
fenden Gruppenversammlung gefiihtt werden. Dabei zeigte es sich, dass die
Weltmarktpreise fiir die in Frage kommenden Fettstotfe am 15. Juni 1955 hoher
waren als der durch die Amortisation reduzierte Basispreis der: vorhandenen
Pilichtlager. Die Voraussetzungen fiir eine Roduktion der Garantiefondsbeitrige
waren somit erfallt. Die erwihnte Fachkommission hat deshalb mit Wirkung
ab 1.Juli 1955 eine. Herabsetzung des Garantiefondsbeitrages um 5 Franken
je 100 kg brutto beschlossen.

Dank der Senkung der Garantiefondsbeitrige bewirken die neuen 1 Preis-
zuschlige keine Erhohung der Lebenshaltungskosten. Seit dem hohen Preis-
stand.von Ende 1948 hat zudem — unterbrochen durch die Auswirkungen des
Koreakrieges — eine allmihliche, deutliche Senkung der Detailpreise von Speise-
olen und Speisefetten stattgefunden. Ende Mai 1955 verzeichneten die Preise
der Speisesle und Spelsefette einen Indexstand von 165,6 Punkten (1989=100)
gegen 178,8 Punkte im gleichen Monat des Vorjahres, wihrend der Index der
gesamten Position « Nabrungsmittel» auf 188,7 Punkten stand (Mai 1954=185,9 -
Punkte). Von allen in die Indexberechnung einbezogenen Nahrungsmitteln haben
die Fettstoffe, dhnlich wie Brot und andere Getreideprodukte sowie Gemiise, die
geringste Verteuerung erfahren.’

Mit diegsen Feststellungen ist nachgewiesen, dass bestimmungsgemdéss der
Entwicklung der Weltmarktpreise und der Lebenshaltungskosten sowie den
Preis- und Absatzverhéltnissen bei den inlindischen Milehprodukten Rechnung
getragen wurde.

Im Sinne der Bestimmungen von Artikel 830 des Milchbeschlusses, wonach
die Preiszuschlage fiir Halbfabrikate und Rohstoffe im Verh&ltnis zu jenen fir
Fertigwaren nach der Ausbeute zu bemessen sind, legte man anlésslich der Ver-
handlungen mit der Treuhandstelle der schweizerischen Lebensmittelimpor-
teure besonderes Gewicht darauf, dass mit diesen Zuschligen zwischen den
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Gruppen der Fertigwarenimporteure einerseits und der Rohstoffimporteure
andererseits nicht -ungleiche Konkurrenzverhéltnisse geschaffen werden. Aus
den gleichen Erwigungen wurden auch die ungleichen Taragewichte, die je

- nach Warengattung sehr unterschiedlich sind, beriicksichtigt. Ferner ergab sich

die Notwendigkeit; bei den Rohstotfen und Halbfabrikaten mit einer durch Er-
hebungen erhérteten durchschnittlichen Ausbeuteziffer zu rechnen. Eine Aus-
nahmeregehmg musste fiir das Rohkokosol eingerdumt werden, bei welchem
eine teilweise Rickerstattung des Preiszuschlages moglich sein soll, falls die
tatsdchliche Ausbeute nachweisbar unter dem verembarten Durchschnittssatz
von 96 Prozent liegt. ‘

Diesen Erwigungen ist auf der ganzen Linie. ebenfalls Rechnung getragen
worden; sémtliche Zuschlige sind nun auf einem Ansatz von 11,20 Franken
je 100 kg netto, Basis Fertigware, berechnet. Dieser Ansatz entspricht einer
Verdoppelung des bisherigen Ansatzes von 5 Franken brutto baw. 5,60 Franken
netto. ' )

2. Nachdem die Verhandlungen mit allen in Betracht fallenden Kreisen
und Instanzen zu einem positiven Abschluss gebracht werden konnten und auch
die Vorbereitungen fiir die Neuordnung der Preiszuschlige getroffen waren,

" beschloss der Bundesrat, am 24.Juni 1955 antragsgemiss und in Anwendung
- von Artikel 80 des Milchbeschlusses, die erhohten Zuschlige mit Wirkung ab

1. Juli 1955 in Kraft zu setzen.
IV.

Gestiitzt auf diese Ausfihrungen beantragen wir Thnen, Sie mochten vom
Bundesratsbeschluss vom 24. Juni 1955 betreffend Preiszuschlige auf Speise-
Slen und  Speisefetten -in -zustimmendem Sinne Kenntnis' nehmen und be-
schhessen, dass die damlt festgesetzten Preiszuschlage weiter in Kraft bleiben
sollen.

Genehmigen Sie, Herr Prisidént, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer vollkommenen Hochachtung.

Bern, den 18. September 1955.

. Im Namen des Schweizeriéchen Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Max Petitpierre
2264 - Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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