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Mittwody, den 22, Auguft 1855.

Man abounict aus{dlieflic beim nddft gelegenen Poftamt., Prels
fiir das Jahr 1855 im gangen Umfange der Schweiy portofred
4 $ranfen, Snjevate find franfirt an bie Gryevition einjufenden,
@ebithe 15 Centimen per Seile oder deren Raum,

VBervicht
ber

© ftanderdtbhlichen Rommiffion, niedergefest sur Be-
gutacdhtung ded Refurfed der Regietung von
St. Gallen, befreffend die Steuerverhdltniffe
der fhweizerifhen Angehorigen,

(Bom 10. Suli 1855.)

Tit.

Durd) Sufdrift vom 17. Mary 1852 Hat vie Regles
rung ded Kantond Thurgau fidy bei vem fdhweizerifdhen
Bunoedrathe befdmwert, daf vie Regierung ved Kantons
St. Gallen fidh in wei Spezialfallen geweigert habe,
die Steuerforverungen thurgauifher Gemeinven gegens
itber von in bem RKanton St. Gallen Angefeffenen ohne
Leirers auf vem Crefutiondwege eingutreiben. Jur Be-
grinoung oiefer Befdhwerve fithrte oie Regievung von
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Thurgau an: nady dortigen Gefepen feien die Gemeins
ben bevedtigt, audy von ibhren abwefenden (aufer vem
Kanton befindliden) Biirgern in efnem gewiffen Umfange
Beitrige su ven Ausdlagen in RKirden-, Schul: und
Armenfaden zu forbern, RNun feien fehr viele Thurs
gauer tm Kanton St. Gallen nievergelaffen, welde fidy
ver Befteurung wiverfesen und {ich beredtigt glauben,
bieritber ven Entfdeiv ver St. Gallifden Geridte ans
surufen, wdbrend hingegen die thurgaunifdhe Regierung
ber Anficht fei, vaf, wenn vie BVefteuerten vie Steuers
forverung quantitatiy ober qualitativ beftreiten wolfen,
fie ven Refurd an die thurgauifhen Aominifirativbehir-
ven nady Borfdrift ver vortigen Gefee zu ergreifen
baben. JOn Gemdigbheit veffen fdhiof vie thurgauifhe
Regierung vie Befdmwerve mit ver Erfldrung, baf fie
beywede, eine principielle Entideivung iiber vie Frage
bervorsurufen, ob die Heimathsbehbroe eined audwivtd
RNievergelafjenen fompetent fei, Anftinve, betreffend Kivs
thens, Sdul- und Armenfeuern ju entfdeiven; fm befas
henven Falle fielle fie pann ferner dag Gefudy, vaf vder
Stenerforveruny in ven evwdbnien wet Spezialfdlien
weitere Vollzichung ver{dhafft wevven mddte.

Die Regierung von St. Gallen beftritt diefe Be-
{hwerve vurdy Jufdrift vom 15/, Dejember 1852, aug
bem Gefihtapuntfte ver durdy ven Urt. 3 der Bunvess
verfaffung garantivten Kantonalfouverdnetit, fowie mit
Hinweifung auf ven Art. 41, Jiffern 4 und 5 ver Bun-
bedverfajjung, wonad) dad Befteurungdredt gegeniiber
von Nievergelaffenen vem Nicderlaffungsdfanton einges
rdumt fei, und auf ven durd) Art. 50 audgefprodienen
®runbfap, vaf vev aufredtitehende fhweizerifde Sdulo-
ner fitr perfonliche Shulbforderungen fetd an feinem
Wohnfige gefudyt werden miiffe.  Jn Folge deffen wurbe
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pie Grwartung audgefproden, paf ver Bunbdedrath den
®runvfap anerfenne, vaf vad Souverdnetdtéredt der
LKantone fih nidyt dber ihr Gebict binaus erftrede, fons
ern viclmehr vag Redyt ver Befteurung ver Nicverges
laffenen die fimultane Uugiibung ved gleidyen Redhted
pon Seite anverer Lantone audfdliefe, und vaf mithin
vaé Begehren von Thurgau abyumweifen fei.

Unterm 25. Upril 1853 fafte der Bundedrath hierauf
ven Beldiug: ,E3 fef vad von ver Reglerung von Thur-
gau binfidtlidy ver beiden Spegialfille geftelite Begehren
begriindet und bden crwdbhnten Steuerforverungen bdie
Bollzichung ju geftatten, in fofern vie Befteuerten fidh
nidt audweifen, daf fie an die thurgauifden Oberbes

- horven vefurrict haben, und in fofern fie nidit anbere von
dem Befeurungdredyt unabbdngige, civilredytliche Cinz
veben geltend maden.”

Begen viefe Ent{deibung bhat die Regierung ved
Kantongd St. Gallen vurdy Viemorial vom 4. Junt 1854
ben Stcfixré an dic Bunbedverfammlung ergriffen unv
ben Anirag geftellt, viefe wolle in Aufbhebung ver besitgs
lichen Berfiigungen ved Bunvedrathed befdliefen: ,ES
fonne ver Ranton St. Gallen nidt angebalten werven,
Steuerforverungen anderer Kantone an RNievergelaifene
(Uftivdbiirger) vesfelben auf vem Crefutiondwege eingus
treiben, ober Entfdheivungen auferfantonaler Behbroen
variiber anjuerfennen und ju vollftreden.

Diefe Refurdfhrift wurbe unterm 19. Juli 1854
bem Bunvesrathe jur Beridterfrattung mitgetheilt unv
von diefem odurdy Jufdrift vom 17. November gleidhen
Sabres einer ausfitbrlidgen Kritif unterworfen. *) Der
bunvesdrithlide Beridyt rvief envlid Seitend ver Regies
rung von St Gallen einen vom 19. Suni L. . ovatirten

*) &. Bundesblatt v, 3. 1854, Band 111, Seite 469.
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Radytrag zu {hrer Refurdfdrift bervor, wodurdy der
Refurd neuerdingd ju vedtfertigen gefudyt wird.

Die oben erwdbnten Aftenftiide find fammtlidy ges
prudt und an die Mitglieder ded Stinverathed audges
theilt worben,

Auf dle Grundlage ver angefibrien Yften bat nun
bie von Jbnen ernannte KLommiffion diefe Ungelegenbeit
in {hrer Sigung vom 10. dief behandelt. Nady per
Anfiht ver Kommiffion ift bei ver Beurtheilung ver
Refurdbefdywerve ved Kantond St. Galfen ju unters
fdheiven :

1) vie Frage der materfellen Beredhtigung eined Kans
tongd zur Befteurung feiner auferbalb ved Staatds
gebieted wohmnenden Biirger, und

2) vie Frage ver Kompeteny ju der Beurtheilung von
fih vieffalld awifdhen vden heimathlichen Behdroen
upd dem abwefenden Bilvger erhebenven Streitigs
feiten.

Diefe beiven Fragen find in vem Befdyluffe ded Bune
bedrathed und theilweife audh in ven vorlieginven Eins
gaben nidyt gehrig audeinanvergebalten worven, LWire
pie Kommiffion in vem Falle, iiber vie erfleve Frage
ein Gutadten abzugeben, fo wiirde fidh oiepfallé eine
Theilung ver Anfidten herausdftellen. Ein Mitgliev gleng
ndmlicy bei ver gepflogenen Borbevathung von ver An-
figt aus, ein Biirger bletbe, ungeadstet fefner RNieders
laffung in einem anvern Staate, ftetd Ungehbriger feined
Heimathfantond und finne vaber audy von diefem, vefp.
von feiner Burgergemeinve , um bdie ihn treffenden
PBeitrige an die Offentlichen Laften angegangen werden.
Die Mebrbeit ver Kommiffion hingegen glaubte, ein
foldes Befteurungdrecht audwirts RNievergelaffener laffe
fih weder durdy vie NRatur ver Sadie, nod) durdy ven
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Budftaben und ven Sinn unv Geift ver Bunbdegver-
faffung vedptfertigen. Bur Begriindbung bdiefer Anfice
purve angefiibrt einedtheild, daff ver ausdwirtd Nievers °
gelaffene nur {n Beylebung auf gewiffe per{dnlide BVevs
bdltniffe, nie aber in Bejiebung auf feine audwdrtd
liggenve Habe feinem Heimathfanton unterworfen bleibe,
paff aber die Stenern nidht von der Perfon, {ondern
von dem Vermbgen erboben werven, und anverntheild,
vaf jevenfalld vem RNieverlaflungsfantine das Redt der
Befteurung ved Nievergelaffenen nidyt beftritten werden
tonne, ein gleidseitiged BVefteurungdredyt ver Heimatl
fomit 3u einer poppelten Belaftung und ju einer unges
meflenen Cridywerung dved durd) die Bunvedverfaffung
gavantivten Micverlafungdredted fithren miifte.

Die Commiffion war jedbod) einflimmig der AUnficdht,
vaf viefe Frage bei vem Entfdheive itber die voriiegende
Refurdbefhmwerde nidht weiter jur Sprade fommen fHnne,
indem nady vem Befdhluffe ved Bunpedrathed fowobl ald
nady den PAntrdgen ver beiden betheiligten Megierungen
die materfelle Beredhtigung ded Kantond Thurgau jur
Befteurung  feiner audwdirtd wobhnenven Bilrger gar
nidt Gegenftand einer Sdlufinahme over Bunbedvers
AJammlung fein fann, ver Streit fich vielmehr eingig
und alfein um die Frage ver Competeny u Entfdeivun-
gen gegeniiber pen fteuerverweigernden Nievergelaffenen
und um die Bolljiehbarfeit ver von den thurgauifden
Nominiftrativbehbroen decretivten Steueranlagen dreht.

3In Beziebung auf viefe weite Frage nun ift Jbhre
Commiffion wiever einftimmig der Anfidht, vaf die Res
furdbefdymwerde bed Rantond St. Gallen begriinvet und
vemnad) ver Befdhlug ved Bunvedrathed aufyubeben fef.
Diefe Anfidht ver Commiffion griindet fidh unfdft auf
ven Art. 3 ver Bunvedverfafiung, wonady die Kantone
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fouverdn find, foweit ihre Souverdnetdt nidht vurd) vle
Bunvegverfaffung befdranft {ft. Offenbar gebdrt nun
ple Juridfftion iber die in einem Staate nievergelafs
fenen Bilrger, gleidyviel ob diefelben Angehbrige vesd
Staated over Fremde feien, 3u ven Souverdnetdtdredy:
ten diefed Staated, und ed muf daber vemfelben audy
bad Redyt jugeftanden werden, die Begriinvetheit von
Forderungen, welde an einen Rievergelaffenen aus irgend
einem RNedytdgrunde geftellt werven, ju beurtheilen, Hevor
ev ein Crefutiondverfabren juldft. &8 frdgt fih vem:
nady blof, ob dic Bunvedverfaffung ven in Are. 3 aus-
gefprodyenen allgemeinen Grundfa in Beyiebung auf
Steverfacdyen modifiyive over bejdhrinfe? Diefe Frage
ift nad) ver Unfidt Jbhrer Commiffion unbevingt zu vers
neinen; ja e enthdlt die Bundedverfafjung fm Gegens
theil Beftimmungen, welde vad von vem Kanton Thur:
gou an den Kanton St. Gallen geftellte Begehren unbe:
bingt audfdliefen. Lir citiven in vicfer Begichung
vorerft ven Art. 49, wonad vie Bolljichung in einem
anvern fantone nur verfangt werden fann, auf ein pon
- pen competenten Gevidpten eined RKantond audgefiltesd
vedytdtriftiged Civilurtbell. Nady ver Unfidht Jbrer
Commiffion 13§t viefe Berfaffungsvorfdrift feinen Jreifel
ibrig, daf auf einen anbern Ut hiu felne Kantongs
reglerung gebalten ift, vie Bolzichung ju geftatten, und
namentlidy fdyeint e8 {hr einleudstenv, vaf eé nidht in
per Willkiihr eined RKantond legen fann, dem anges
fitheten Artifel vavurdy eine grifere Tragweite 3u geben,
vaf er auf vem Wege feiner Partifulargefepgebung ge-
gebenen andbern Titeln ober Uften die Beveutung und
Kraft eined Civtlurtheild beilegt. Ferner berufen wir
und auf die Voridrift ved Art. 50, wonad der aufz
redhtitehende fhwelzerifde Sduloner, welder einen fejten



411

BWobnfis bat, fir perfonlide Shulbforderungen fletd an
feinem Wobnfise gefudt werven muf. Diefer Artitel
{ft blerfeitigen Craditend wieder feiner verfdyiedenartigen
Nudlegung fabig; denn er nimmt nidt Riidficht auf ven
Grund der Foidberung, vielmehr ift eingig die Natur
perfelben entfdheivend, und wir vexmddhten nidht eingu-
feben, watum ecine von Steevauflagen herrithrende
Forverung nidt eben fowobl eine perfonliche fein follte,
ald jeve anbere Geldforberung.

Uud ven angefithrien Griinden erlaubt fid demnad
Shre Commiffion, Jbhnen ven fn Anfdiug beiliegenden
DBefdlufentwurf. yur Annahme ju empfehlen.

Sdliehlicy glauben wir nody bemerfen ju follen, daf
bei der Sipung ver Kommiffion Herr Sdhwary nidt
anwefend war; die oben erfdeinenden MAngaben iiber
vad Stimmenyerhdlini§ begichen i) vaber blof auf die
anwefend gewefenen PMitgliever.

Mit Hodadtung !

Bern, ven 10. Suli 1855.

Namend der Commiffion:
Niggeler, Beridhterftatter.

P R
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Befblugentivurf,

Die Bundvedverfammliung

ber {dhweizerifden Civgenoffenfdaft,

ouf eingegangene NRefurdfdift ver Regierung ded
Rantond. St. Gallen gegen ben Befdiuf ded Bundes-
rathed vom 25. Upril 1833, vurd) welden die genannte
Kantondregierung in ywei Syectalfallen angemwiefen wurbde,
pen Gteuerforderungen von Gemeinven bded RKantons
‘Thurgau gegenitber fhren im Kanton St. Gallen nies
pergelaffenen Biirgern die BVollziehung ju geftatten, in
fofern bie Befteucrten fidy nidht audweifen, vaf fie an
bie thurgauifhen Oberbehbroen vefurrirt haben, und {n
fofern fie nidt anbere von vem Befteurungdredt unab-
bingige civflredtlidhe Cinreden geltend madhen,

in Criwdgung:

1) vaf nady Art. 3 ver efvgendififden Bundbedverfaffung
vie Kantone fouverdn find, fo welt fhre Souverd-
netdt nidt durdy vie Bunsedverfaffung befdrdantt
ift, und ald folde alle Redite ausdzuiiben Haben,
welhe nidyt ver Bundesgewalt itbertragen finp;

2) daf ju ven Souverdnctitdredten eined Stanted
ungweifelhaft vad Redt der Beurtheilung ver grunds
faplidhen Begriinvetheit und ved Mafed von Stetters
forberungen gebbrt, weldye gegeniiber den in feinem
ebiete angefeffenen Biirgern anderer Staaten von
Seite ibrer beimathlihen SBeI)orben sut Geltung
gebradit werben follen;

3) vafi bemnad) bie Sumutbung ver Loliehung einer
foldhen Steuerforberung, obne vorherige Unterfus
dyung {hrer Begriindetheit Seitend ver juftdndigen
Behdroen ded um die BVolzichung angegangenen
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RKantond, eine Befdrdnfung der Souverdnetitds
redite diefed leptern entbielte;
Paf aber eine foldhe Befdvdnfung nidt nur durd
vie Bundedverfaflung nidt gereditfertigt evfdeint,
fonvern ber Art. 49 fm Gegentheil nur ven vedids
fraftigen Civilurtheilen, bie in einem RKanione ges
falls worven, dle Bollzichunyg in ter gangen Sdiweiy
aufidbert, und e unmiglid in per IWillfithr bder
Kantone liegen fann, diefer Beftimmung dadurdy
eine grofere Tragmweite yu geben, daf fie auf vem
Wege ver Gefepgebung aud) anvern adminiftrativen
over fonftigen Aften die RKraft eined rvedhtsfrdftigen
Urtheiled beimeffen;
pap endlidy, felbft voraudgefenst, ed ldge bejiiglids
ber Stenerpflidhtigfeit efned aufier feinem Heimath-
fanton nievergelaffenen Biirgerd ein von ven Ges
ridpten feiner Heimath audgefillted Urtheil vor,
einem folden Urtheile immerbin die Redidfraft
mangeite, va diefe jedenfalld vie Juitdnvigleit ved
urthetlenven Gerichted voraugfepte, fiir Forderuns
gen der in Frage ftebenven Wrt aber eingig die
Geridte ded Wobnfiged ded Sculoners juftindig
wdren (Bundesverfaffung Art. 30),
befdhlieft:
€3 fei vie Befdymwerde ter Negierung ved Kantond
®allen begriindet und e8 fonne bemnady ver ges

nannie Kanton nidt angebalten werden, Steuerfordes
rungen anberer Kantone an Nievergelaffene (Aftivbiirs
ger) dedfelben auf vem Crefutiondwege einjutveiben, ovey
Gutfdyeivungen auerfantonaler Behirven variiber anjus

erfe

nnen und ju volfiveden.

. (QBergl. eivg. Gefezfamml., Band V, Seite 139.)

e aead
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