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Botschaft
iles

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Bewilligung eines Bundesbeitrages an den Kanton
Basel-Stadt fir die Erstellung eines Rheinhafens bei
Basel-Kleinhtiningen.

(Vom 8. Juni 1924.)

Die eidgendssizchen Rite haben am 17. Juni 1918 einem Beschluss
zugestimmt, gemidss welchem der Bund dem Kanton Basel-Stadt
Bundesbeitrige bewilligt von Fr. 2,250,000, als 50 %, der Kosten
fir die Erstellung eines Rheinhafens in Basel-Kleinhiiningen und
von Fr. 8,150,000 als /sy der Baukosten des Anschlusses dieses Rhein-
hafens an den Bahnhof 8t. Johann der Schweizerischen Bundes-
bahnen vermittelst der Dreirosenbriicke.

Am 9. Januar 1919 fand zwischen den Vertretern des Bundes-
rates, der schweizerischen Bundesbahnen und der Regierung von
Bagel-Stadt eine Besprechung iiber vergchiedene Begtimmungen
des erwihnten Bundesbeschlusses statt, und zwar speziell iiber die
gleichzeitige Erstellung der Dreirosenbriicke und der Hafenanlage
und die Ubertragung des Betriebes im Rheinhafen an die schweize-
rischen Bundesbahnen, alles Fragen, deren Loésung die Regierung
von Bagel-8tadt vor der Abgabe einer Annahmserkldrung des Bundes-
beschlusges vom 17, Juni 1918 erstrebte.

Diese Behorde stellte das nachher schriftlich bestitigte Gesuch
an den Bundesrat:

1. Die Ausfithrungspline fiir den Bau des Hafenbeckens in Basel-
Kleinhiiningen zu genehmigen;

2. dem Kanton Basel-Stadt vorgiingig der Erklarung iiber die
Annahme der Subventionsbedingungen des Bundesheschlusses vom
17. Juni 1918 die Bewilligung zum Baubeginn zu erteilen;

8. die 8. B. B. einzuladen, tiber die provisorische Durchleitung
des Hafenverkehrs durch den badischen Bahnhof zu verhandeln.
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Am 8. Februar 1919 genshmigten wir den Entwurf eines von
unseremn Departement des Innern vorgelegten Antwortschreibens,
das folgendermasgen lautet:

«Ihrem Schreiben vom 24. Japuar abhin und demjenigen Ihrer
Rheinschiffahrts-Direktion vom 4. d. hat das unterzeichnete Departe-
ment mit Bedauern entnommen, dass Sie auf den von Thren Ver-
tretern an der Konferenz vom 9. Januar dieses Jahres in Bern ab-
gogebenen Erklirungen beharren und entschlossen gind die Arbeiten
am Rheinhafen-Bagel-Kleinhiiningen in Angriff #u nehmen, ohne
sich gleichzeitig mit dem Bau der Dreirosenbriicke zu befassen.

An genannter Zusammenkuntt hofften wir, Sie davon zu ther-
zougen, dass die Bestimmungen des Bundesbeschlusses vom 17. Juni
1918, betreffend Rheinhafen und Anschluss an den Giiterbahnhof
der schweizerischen Bundesbahnen, genau innegehalten werden
miissen, um Schwierigkeiten tunlichst zu vermeiden,

In Anbetracht der in den erwihnten Schreiben enthaltenen
Ausfithrungen, aus denen hervorgeht, dass Sie die Hafenbauten
zu beginnen beabsichtigen, bevor Sie sich iiber die Annahme des
Bundesbeschlusses aussprechen, ist unser Departement, und mit ihm
der Bundesrat, der Ansicht, dass Thnen hieriiber die volle Verant-
wortung iberlasgen werden muss und dass es unter diesen Umstiinden
auch nicht erforderlich ist den von Ihnen eingesandten Ausfithrungs-
plinen fiir den Bau des Hafenbeckens Basel-Kleinhiiningen die
Genehmigung zu erteilen.

Wenn 8ie ung IThre Erklirung fir die Annahme des Bundesbe-
schlugsey vom 17. Juni 1918 nicht in der vorgeschriebenen Frist
zustellen, so machen wir sie darauf aufmerksam, dass in diesem Falle
die von Thnen angeordneten Hafenbsuten auf Thre alleinige Rechuung
und Cefahr und ohne finanzielle Mitwirkung der Eidgenossenschaft
auszufithren wiren.

Wir wiirden es bedauern, wenn ein Unternehmen von allgemeinem
schweizerischem Interesse, fiir welches der Bund bereit ist grosse
Opfer zu bringen, gich in ein Bauwerk von nur kantonaler Bedeutung
verwandeln wiirde; immerhin missen wir anerkennen, dass Ihr
Kanton das unbestrittene Recht hat sich den Bedingungen des Bundes-
beschlusses vom 17. Juni 1918 nicht zu unterwerfon.

Zum Bchlusg konnen wir Thnen noch mitteilen, dass die General-
direktion der schweizerischen Bundesbahnen sich bereits mit der
badischen Bahn tber die provisorische Durchleitung des Hafen-
verkehrs durch den badischen Bahnhof ins Benehmen gesetzt hat.»

Darauthin teilte die Regiernng von Bagel-Stadt am 22, Februar
1919 unserem Departement des Innern mit, dass sie die Frage noch-
mals grandlich geprift und beschlossen habe, mit den Bauarbeiten
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dennoch zu beginnen. Nebst den schon an der Konferenz vom Januar
angefihrten Grinden, dringe die immer grosser werdende Arbeits-
losigkeit dazu ein Werk von grosser Wichtigkeit fiir das ganze schwei-
zerische Wirtschaftsleben moglichst rasch fertigzustellen. Dadurch
werden schweizerische Interessen in keiner Weise verloetzt. Der
Grosse Rat habe sich mit den von der Regierung vorgeschlagenen
Massnahmen einverstanden erkldrt.

FEs wire nun sehr erwiinscht, wenn die bereits angekniipften
Verhandlungen der 8. B. B. mit der badischen Bahn maglichst
bald zu einem giinstigen Abschluss gebracht werden kénnten; so-
bald dies geschehen sei, kinnte die Regierung und der Grosse Rat
gich iiber die Annahme des Bundesbeschlusses aussprechen.

Im Juni 1919 beschlossen die eidgenossischen Rite auf Antrag
des Bundesrates, die Frist fir die Annahme des Bundesbeschlusses
vom 17. Juni 1918 bis zum 17. Dezember 1919 zu verlingern.

Aus dem Berichte der Generaldirektion der S. B. B. vom 25. No-
vember 1919 ging hervor, dass die Unterhandlungen mit den badischen
Staatsbahnen einen giinstigen Verlauf nahmen, so dass vom Stand--
punkt genannter Direktion aus die an die Subventionierung der-
Hafenbauten gekniipften Bedingungen betreffend den Bau der Drei-
rosenbriicke fallen gelassen werden kinnen, wogegen die Bestimmungen
uber den Befrieb und die Giiterabfertigung aufrecht zu erhalten
wiiren, Bel den Verhandlungen haben die Vertreter der 3. B. B.
den Eindruck gewonnen, dass die im Bundesbeschlugs aufgenommenen
Vorbehalte iiber den Bau der Dreirosenbruicke von grossem Wert
gewegen sind und wesentlich zum befriedigenden Abschluss der-
Vereinbarungen beigetragen haben.

Auf Wunseh von Bagel wurde, gestiitzt auf das Ergebnis diesex-
Abmachungen mit den badischen Staatsbahnen, vom Bundesrate.
am 6. Dezember 1919 beschlossen, mit Zustimmung der eidgends-.
sichen Réte der Regierung von Baselstadt fiir die Annahme des
Bundesbeschlusses vom 17. Juni 1918 eine weitere Fristverlingerung,
itber den 17. Dezember 1919 hinaus, bis zum 1. Juli 1920 zu gewihren.

Nun nahm auch die Regierung von Basel-Btadt eine neue Stellung -
ein. Am 80, Januar 1920 richtete sie ein Schreiben an unser Departe-.
ment des Innern, in welchem sie vorschlug, es sei ein neuer Bundes-
beschluss zu erlasgen, fiir den sie einen Entwurf vorlegte.

Ferner wurde beantragt keine bestimmte Summe als Subven-
tion festzusetzen, sondern nur den Anteil des Bundes an die Kosten
zu bestimmen, éiber deren Betrag wegen der Preissteigerung zurzeit
keine genanen Angaben gemacht werden kénnen. Die Hohe des Bundes-
beitrages wire auf 50 9, zu belassen, obgleich sie nach den bisher -
gemachten Erhebungen einer gerechten Verteilung deshalb nicht.
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entspreche, weil die mit der Rheinschiffabrt ankommenden und ab-
gehenden Giater nur mit 21,4 % Basel und mit 78,6 %, die tbrige
Schweiz betreffen. Wenn die Regierung um eine Subvention von
50 % nachsuche, o geschehe dies lediglich mit Riicksicht auf den
Bundesbeschluss vom 17. Juni 1918, gegen den seinerzeit von Bagel
keine Einwendung erhoben worden sei, weil damals weder die Be-
hérden des Kantons Basel-8tadt, noch die Bundesbehérden irgend
einen Magsstab fiir eine richtige Verteilung der Erstellungskosten
besessen hiitten. Die andern Bestimmungen des von Bagel vorge-
legten Beschlussentwurfes entsprechen denen des Beschlugses
von 1918, FEinzig im neuen Artikel, der den Betrieb des
Hafens durch die 8. B. B. betrifft (Art. 9 des Beschlusses vom
17, Juni 1918), wird infolge von Verhandlungen mit der General-
direktion der Ausdruck «Betrieb des Rheinhafens» durch «Eisenbahn-
betrieb» ersetzt, so dass die Verwaltung des Hafengeldndes, der Be-
trieb der Lagerhduser und Umschlagseinrichtungen, d. h, die Ver-
wertung des Hafengeldndes und seine Verpachtung an Schiffahrts-
interessenten, Sache des Kantons bhebe. Letztere sollen die fir
ihren Bedarf ndtigen Umschlags- und Lagereinrichtungen auf eigene
Kosten erstellen und betreiben und sind auf diese Weise gendtigt,
in den Hafenanlagen Kapital festzulegen. Die Generaldirektion
der 8. B. B., die mit diesem Vorgehen einverstanden war, hatte
sich vorbebalten, dass die Bundesbahnen ehenfalls eine Umachlag-
stello auf einem vom Kanton gepachteten Gelinde errichten und
betreiben kinnen.

Im Artikel 5 des von der Regierung von Bagel vorgelegten
Beschlussentwurfes wird die Auszahlung des Bundesbeitrages in
jabrlichen Raten von Fr. 500,000 in Aussicht genommen, chne
Angabe der gesamten Beitragssumme,

Die andern Bestimmungen lehnen sich wie erwihnt an die-
jenigen des bestehenden Bundesbeschlusses an, soweit diese iber-
haupt im neuen Entwurfe Aufnahme gefunden haben, da alle Vor-
schriften betreffend Bau der Dreirosenbriicke in diegem weggelassen
worden gind.

Unser Departement des Innern antwortete am 6. Februar 1920
wie folgt:

«Von Threm Schreiben vom 80. vorigen Monats iiber die basel-
stidtischen Rheinhafenanlagen haben wir mit Interesse Kenntnis
genommen und ibermitteln es heute der Generaldirektion der achwei-
zerischen Bundesbahnen zur Vernehmlassung,

80 lange Threrseits tber die Annshme oder Nichtennahme des
Bundesbeschlugses vom 17. Juni 1918 betreffend Rheinhafen und
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Bahnanschluss keine bestimmte Erklirung vorliegt, kann es sich hier
nur um einen ganz allgemein gehaltenen Gedankenaustansch handeln;
immerhin moehten wir 8ie schon jetzt darauf aufmerksam machen,
dass im Falle einer Abdnderung erwihnten Beschlusses wir Threm
YVorschlage, die Auszahlung des Bundesbeitrages in jibrlichen Raten
von Fr. 500,000 ohne Angabe der vorgesehenen Kosten und des ent-
sprechenden Hochstbetrages der eidgendssischen Subvention, der
schwer wiegenden Konsequenzen wegen nicht zustimmen konnen.

Uber die andern Punkte, von denen die Meisten im Zusammen-
hang mit der Stellangnahme der schweizerischen Bundesbahnen
stehen, werden wir Anlass haben uns nach Empfang ihrer Antwort aus-
zusprechen.»

Nach einer Besprechung zwischen ungerem Departement des
Innern und einem Vertreter der Regierung von Basel-Stadt schrieb
diese am 9. Marz 1920, dass mit Riicksicht auf die Ausserungen der
Generaldirektion der 8. B. B. iiber das Ergebnis threr Verhandlungen
mit den badischen Staatsbahnen und den Wegfall des Dreirosen-
briickenprojektes, dem Grossen Rat nur vorgeschlagen werden
konne, den Bundesheschluss vom 17. Juni 1918 in seiner jetzigen
Faszung abzulehnen, Die Regierung glaubt aber, dass os richtiger sei,
wenn der Grosse Rat diese Erklirung der Nichtannahme nicht
abgebe, sondern wenn der Bundesrat, auf Antrag der Regierung,
ginen neuen, der vollstindig verinderten Sachlage entsprechenden
Bundesbeschlussentwurf uber die Subventionierung des Rheinhafens
den eidgendssischen Réaten vorlege, in welchem der Kostenvoran-
schlag fir den Bau des Rheinbafens auf Fr. 7,780,000 festzusetzen
wiire.

Das eidgendssische Amt fiir Wasserwirtschaft, sowie die Goneral-
direktion der 8. B. B. sprachen sich in ihrer Vernehmlassung tiber
diese Angelegenheit dahin aus, dass es schon aus frither mitgeteilten
Griinden gweckdienlich wire, auf eine selbstindige Schienenver-
verbindung mit dem Bundesbahnnetz nicht von vorneherein ganz
wu verzichten, sondern eine solche Verbindung grundsétzlich fiir den
Fall auszubedingen, dass sie sich in der Folge aus irgend einem
Grunde zur Wahrung der schweizerischen Interessen als notwendig
orweisen sollte. .

In bezug auf das zweite Schreiben der Regierung von Basel-

Stadt und auf den vorzulegenden nenen Beschlussentwurf Susserte sich
die Generaldirektion der 8. B. B. am 1.Mai 1920 in folgender Weise:

«Wir sind noch heute, aus den schon im November 1919 ange-
gobenen Grunden der Ansicht, dass es wiinschenswort wire, wenn
im neuen Bundesheschlusg die Subventionierung einer allfillig
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nitig werdenden selbstindigen Verbindung vorgesehen werden konnte,
Wir gchlagen deshalb vor im Bundesbeschluss einen Artikel etwa
mit folgendemn Wortlaut aufzunehmen:

Tritt einmal der Fall ein, dass zur Wahrung der schweizerischen
Interessen eine Verhindung Hafen-—S. B. B. ohne Berihrung des
badischen Bahnhofes notwendig wird, woriiber der Bundesrat ent-
scheidet, so baut sie der Kanton Basel-8tadt. Der Bund wird die Er-
stellung dieser Verbindung angemessen unterstiitzen.»

Von den Unterhandlungen mit der Generaldirektion der badischen
Staatsbahnen blieb nach Ansicht der §. B. B. nur noch die Frage
der Gebithren auf der Verbindungsbahn zu erledigen, was in Verbin-
dung mit der in Angriff genommenen Revision des Betriebsvertrages
der Verbindungsbahn vom 80./81, Oktober 1873 geschehen wiirde.

Die Frage des Anschlusses des Hafengeleises an den badischen
Bahnhof, der Vergiitung fiir Anlagen und Einrichtungen zur sichern
Durchiibrung der Ziige durch diesen Bahnhof und der Ausfuhrung
der Bauarbeiten fir den Geleigeanschluss sind grundsiitzlich geordnet
worden. Die Verbindung mit dem badischen Bahnhofe wird sich so
gestalten, daes eine unmittelbare Einfahrt der Hafenziige moglich ist,

Die Ausfibrung der Bauarbeiten, mit Ausnabhme derjenigen
fiir die Anschlussausweichung, sowie fiir die Signal- und Sicherungs-
einrichtungen, die von den badischen Staatgbahnen auf Rechnung
. des Anschliessers ausgefithrt werden, wird dem Kanton Basel-Stadt

obliegen.

Dem Verlangen der Regierung von Basel-Stadt um Frist-
verlingerung fiir die Annahme des Bundesbeschlusses vom 17. Juni
1918, betreffend Rheinhafen Basel-Kleinhimingen, bis 1. Juli 1921,
wurde unter Kenntnisgabe an die eidgentesischen Rite entgprochen,
dagegen konnte auf ein weiteres Gesuch genannter Regierung vom
19. Juni 1920 um Gewithrung eines Vorschusses von 14—2 Mil-
lionen Franken an die in Ausfibrung begriffenen Hafenbauten,
nach Pritfung dieser Frage durch dag eidgenissische Finanzdeparte-
ment, mangels einer gesetzlichen Grundlage nicht eingetreten werden,

Im Jahre 1921 wurden die Verhandlungen der schweizerischen
Bundeshahnen mit der Generaldirektion der deutschen Bahnen
in Karlsruhe mit Unterbrechungen fortgefithrt, zu einem Abschluss
kam es aber nicht, so dass die Frist {iir die Annahmserklirung von
seiton Basels wiederum um 1 Jahr verlingert werden musste.

Derselbe Vorgang wiederholte sich im folgenden Jahre, in welchem
am 6, Juni 1922 beschlossen wurde, diese Frist vom 1. Juli 1992
um g0 lange zu verlidngern, bis es nach Abschluss der Verhandlungen
mit den deuntschen Reichebahnen méglich sein werde, den Bundes-
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beschluss vom 17, Juni 1918 durch einen neuen, den jetzigen Ver-
hiltnissen angepassten Erlass der eidgenossischen Rite zu ersetzen.

Endlich, nach Abschluss dieser Verhandiungen, war der Re-
gierungsrat des Kantons Basel-Stadt in der Lage mit Schreiben vom
10. Mérz 1924 an den Bundesrat zu gelangen, um ihm zuhanden
der Bundesversammlung die endgiiltigen Vorschlige zu unterbreiten,
die sich aus der neuen Sachlage ergaben.

In diesem Schreiben weist der Regierungsrat auf die schweren
Bedenken hin, die sich bei niherer Priifung gegen die Erstellung
einer direkten Verbindung durch die Dreirosenbriicke erhoben
hatten, sowie auf die Besprechungen zwischen den schweizerischen
Bundesbahnen, dem Kanton und den deutsehen Staatsbahnen, welche
eine andere, bessere Liosung ermoglichten. Nach den Bestimmungen
des zwischen diesen Behorden abgeschlossenen Vertrages werden
der Anschluss der zwischen dem Rheinhafen Kleinhimingen und dem
Verschubbahnhof des badischen Bahnhofes gebauten Hafenbahn an
die Geleise dieses Bahnhofes, die Legung eines Geleisestranges
auf Gebiet dieses Bahnhofes, so weit die Anlage der Hafenbahn
dies erfordert und die Mitheniitzung der vorhandenen Goleise-
anlagen der deutschen Reichshahn vom Anschlusspunkt uber eine
bestimmte Strecke bis an das Siidende des Personenbahnhofes
im badischen Bahnhof fir den Wagenverkehr vom Rheinhafen
Kleinhiiningen nach dem Bahnho! Basel 8. B. B. und umgekehrt
gostattet. Hierfiir hat die deutsche Reichsbabn gewisse Leistungen
zn beanspruchen, die im Schreiben von Basel vom 10. Mirz niher
angegeben sind.

Diese Vereinbarung brachte eine in jeder Hinsicht vorteilhaftere
Losung, als die frither vorgesehene direkte Bahnverbindung uber
die Dreirosenbriicke, und gestattete, die Verhandlungen mit den
schweizerischen Bundesbahnen zum Zwecke der Regelung des
Hafenbetriebes und der Ordnung des Verhiltnisses zwischen ihnen
und demn Kanton durch einen besonderen Betriebsvertrag festzu-
setzen. Dieser Vertrag ist vorliufig nur bie Ende 1925 abgeschlossen
worden, um fiir einen linger dauernden Vertrag die ndtigen Er-
fahrungen der ersten Betriebsjahre zu verwerten. Besondere Schwierig-
keiten bot die Regelung der Tariffragen, die nun insofern befriedigend
gelost worden gind, als sie den Abschluss von Vertrigen ither die
Niederlassung einer Reihe von Unternehmungen gestatteten.

Die Regierung von Basel-Stadt begriindet hierauf ihren Ent-
sehluss mit dem Beginn des Hafenbaues nicht zuzuwarten, sondern das
Werk schon im Jahre 1919 in Angriff sn nehmen. und macht darauf
aufmerksam, dass eine Verzogerung des Baues ohne Zweifel eine
Hemmung der Entwicklung der Rheinschiffahrt nach Basel auf
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Jahre hinaus bedeutet hiitte und dass das Vorgehen Bagels den Inter-
esgen der Schiffahrt, vor allem in den Beziehungsn zum Ausland,
von Nutzen gewesen ist. Fg ist noch beizufiigen, dass die Hafen-
baute i deti Zeiten grosster Arbeitslosigkeit vielen Leuten Beschiifti-
gung gegeben haben.

Nun kommt die Regierung au! die ergangenen Baukosten zn
sprechen und vergleicht diese mit den verschiedemen Vorschligen.
Diese letzteren, welche im Zeitabschnitt von 1917 bis 1920 infolge der
Anderung der Arbeitsverhiltnisse und der andauernden Preis- und
Lohnsteigerung mehrmals umgerechnet werden mussten, betrugen
fir Landerwerb wund Hafenbauten, ohne Einrechnung der
Kosten fiir die Dreirosenbriicke, im Jahre 1917 Fr. 8,500,000, im
Jahre 1918 Fr. 4,500,000 (Bundesbeschlugs) und im Jshre 1920
Fr. 7,780,000, gegentiber dem Betrag der Abrechnung von Fran-
ken 8,188,746, 55. In dieser Surame figurieren die Ausgaben fiir
Landerwerb mit Fr. 1,140,681. 47 und die eigentlichen Baukosten
mit Fr. 7,043,065, 08.

Ohne Eintritt der Teuerung hitten sich die Ba.ukosten nur auf
Fr. 3,278,775. 89 gestellt, so dass mit einem Teuerungsfaktor von
2,148 gerechnet werden muss.

Eine &hnliche Steigerung hitten die Baukosten der Dreirosen-
briicke erfahren, die, im Bundesbeschluss von 1918 zu Fr. 4,725,000
emgestellt wihrend der Ausfihrung auf ungefihr 10 Millionen an-
gestiegen wiren und fir den Bund zu einer Mehrleistung von etwa
814 Millionen gefithrt hitten.

Die Kantonsregierung glaubt daher, dass es sich rechtfertigt,
dass ihr der Bund nicht nur die schon frither zugesicherte SBubvention
von 509, an die ergangenen Kosten gewihre, sondern ihr auch
den Zinsausfall vergiite, der ihr aus der Verzdgerung der definitiven
Regolung erwachsen ist.

Nach den Bestimmungen des Bundesbeschlusses vom Jahre
1918 hitte der Bund in den Jahren 1919—1923 je eine Rate von
Fr. 850,000 fir die Hafenbauten zu bezahlen gehabt und es betrigt,
unter dieser Voraussetzung, der Zingausfall fur die 1. Rate 5 9, von

Fr. 850,000 wihrend 5 Jahren (1920—1924) = . . . PFr. 87,500
die 2. Rate 5%, derselben Summe wihrend 4 Jahren » 70,000
» 8. » » » 9 » 8 » » 52,500
» 4. ¥ » » » » 2 » » 85,000
» 5. % » » » » 1 » » 17,500

Zmsamimen Fr. 262,500

Der nach Ansitht der Baslor-Behtrden zu bewilligende Bundes-
beitrag wiirde sich demnach wie folgt berechnen:
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1. 50 %, der Kostensumme von Fr. 8,188,746. 55 = F'r. 4,092,000
2. Entschidigung fir Zinsausfall, . . . . . . . » 262,500

Total Fr. 4,354,500

welcher Betrag wesentlich unter der im Jahre 1918 zugesicherten
Subvention von Fr. 5,400,000 fiir Rheinhafen und Dreirosenbriicke
(Fr. 2,250,000 - 8,150,000) bleibt. Nach dem alten Beschluss wiire
fiir beide Unternehmen zusammen eine Jahresrate von Fr. 700,000
ausgerichtet worden, was fur den Gesamtbetrag von Fr. 5,400,000
einer Tilgungsfrist von 714 Jahren gleichkommt.

Nimmt man fiar den neuen Bundesbeitrag an die Baukosten
von Total Fr. 4,092,000 eine Tilgungsfrist von 7 Jahren an, so hitten
die Jahresraten von 1919 bis 1925 Fr. 600,000 betragen und es dirfte
somit 1924 eine Anzaehlung der ersten 6 Raten = Fr. 3,600,000 und
im Jahr 1925 die Ausrichtung des Restes erwartet werden.

Will man aber von der fritheren Rate von Fr. 850,000 fiir die
Hafenbauten susgehen, o wiren im Jahre 1924 6:<850,000 oder
Fr. 2,100,000 fsllig und der Rest konnte billigerweise in den Jahren
1925 und 1926 getilgt werden,

Die Eingabe schliesst mit einigen zusammenfassenden Bemer-
kungen iiber die Entwicklung der Rheinschiffahrt, die sich seit
der Botschaft vom Jahre 1917 aus verschiedenen politischen und
wirtschaftlichen Griinden nicht so gestaltet hat, als man damals
erwarten durfte.

Trotzdem hat eine starke Nachirage nach Hafengelinde einge-
gotzt, dag zum gréssten Teil an Interessenten aus verschiedenen
Léndern und Wirtschaftsgebieten auf eine Vertragsdauer von 25
big 70 Jahren vergeben ist. Fir die wenigen iibrig bleibenden
Abschnitte gind ernsthafte Bewerber ebenfalls vorhanden, was dar-
auf hindeutet, dass die beteiligten Kaufleute auch ihrerseits dem
Erfolg der Hafenanlagen Vertranen entgegenbringen.

Der Verlauf der Verhandlungen in der Rheinzentralkommission
und die Verfolgung der Kembserfrage im Anschluss an den soge-
nannten Strassburger-Kompromiss lassen, wenn auch nicht alle
von der Schweiz aufgestellten Wiinsche beriicksichtigt worden sind,
doch feststellen, dass die Schiffahrt nach Basel nicht verhindert
werden soll. Der Kanal Kembs-Basel wird einen Teil der Strecke
Btrassburg-Basel absolut schiffbabr machen und bei dem Interesse,
das in verschiedenen Btaaten in Unternehmerkreisen sich an der
Schiffahrt nach Basel zeigt, ist nicht daran zu zweifeln, dass die
Schweiz auch fir die Regulierung des andern Teiles der Strecke die
Unterstiitzung der Rheinzentralkommission finden wird; es wird
sich nur darum handeln, diese Interessen auch rechtzeitig fir uns
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rentieren zu machen. In der lotzten Zeit angestelite Versuche haben
fernor ergoben, dass auch die Schiffahrt auf dem Huningerkanal
mit den Basler Hafenanlagen verbunden werden kann, wag fur
diese besonders in der Niederwasserzeit von Vorteil wire.
Durch die Vermittlung der Schweizer Schleppschiffahrtsgenossen-
schaft ist es gelungen unser Land direkt am Rheinverkehr zu beteiligen
und den schweizerischen Bundesbahnen einen grosseren Anteil des
Verkehrs mit Reparationskohlen nach Italien zuzuhalten; alles Tat-
sachen, die zu einer weitern Forderung der Schiffahrtzbestrebungen
ermuntern.

Die Prifung des vorliegenden Subventionsbegehrens durch
die zustindigen eidgendssischen Amtsstellen hat nun ergeben, dass
das eigenmichiige Vorgehen der Baslerbehtrden in finanzieller
Beziehung nicht als ein Misserfolg anzuseben ist, wenn man es der
vorgesehenen Ausfithrung der Bestimmungen des Bundesbeschlusses
vom 17. Juni 1918 entgegenhilt. Hs ist nicht zu bestreiten, dass
dio durch diesen Beschluss festgesetzten Leistungen der Eidgenossen-
schaft an die Kleinhiininger-Hafenanlagen und an den Bahnanschluss
angden Giterbahnhof 8t. Johann der schweizerischen Bundesbahnen
vermittels der Dreirosenbriicke hher gewesen wiren, als die jetzigen
Forderungen Basels.

Es zeigt sich dies aus folgenden vergleichenden Zusammen-
stellungen:

Landerwerb, Hafen-  Kostenvoranschlag zum Ausflthrungskosten laut
und Briickenbayten Bundesbeschiussvon1918 Abreghnung von 1922
Fr. Fr, Fr. Fr,
Landerwerb . . — 1,220,000 —_ 1,140,681, 47
Brdarbeiten . . 1,072,900 2,578,607, 78
Loschungsschutz 85,000 104,888. 71
Quaimauer . . 778,500 2,260,228, 44
Geleiseanlagen . 868,100 447,888, 56
Eigonbahnbriicke 80,000 188,667, 09
Krananlagen . . 520,560 871,886. 07
Btraggenanlagen. 186,000 194,518. 67
Ancchlussgeleise. 110,000 $50,877. 89
Projekte . . . 88,202.65 118,700, 99
Bauleitung . . 845,747.35 285,900, 95
Installationen . — 141,059, 98
Baukosten des Rhein- -
hafens . . . . 8,280,000 7,048,065. 08
inkl, Landerwerb 4,500,000 ) 8,188,746, 55
Dreirosenbrieke . 4,725,000 —

Total 9,225,000 8,183,746, 55
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Mit Anrechnung der Bundesbeitriige ergibt sich:
Voranschlag 1918:

Rheinhafen . . Fr. 4,500,000. — & 509% =-. . . . Fr. 2,250,000
Dreirogenbriicke » 4,725,000. — & #*/3%. . . . . » 8,150,000
Total: Voran- T
schlag . . . » 9,225000. — Bundesbeitrag. . » 5,400,000
Ausfithrungs-
kosten . . . » 8,188,746.55 » 509, » 4,092,000
Verminderung )
der Kosten . Fr. 1,041,258. 45 » Fr. 1,308,000

Wird von dieser ersparten Summe von Fr. 1,808,000 die von
Basel gewiinschte Entschidignng fur Zinsausfall im Betrage von
Fr. 262,500 abgezogen, so bleibt immer noch eine Differenz von
Fr. 1,045,600 ubrig, welche der Bund weniger zu bezahlen hitte,
als nach den Ansitzon des alten Bundesbeschlusses vom 17. Juni 1918.

Weitere Vergleichungen und Berechnungen sind in der sehr
gorgfilltis und ausfithrlich aufgestellten Abrechnung enthalten,
deren Angahen als richtig hefunden worden sind. In dieser Rechnung
sind auch die Kosten firr den Anschluss des BRheinhafens an den Ver~
gchubbahnhof der deutschen Reichshahn enthalten, welche die
friher veranschlagten Ausgaben fiir die Dreirosenbriicke ersetzen.
(Siehe obige Zusammenstellung: Angchlussgeleise). Unter dem Posten
«Installationen» im Betrage von Fr. 141,059. 98 figurieren das provi-
sorische Anschlussgeleise an den badigchen Bahnhof, die Transforma-
torenstation an der Hiltalingerstrasse und die Sondierungen.

. In technischer Beziehung sind die Hafenbauten nach den dem
Bundesbeschluss von 1918 zugrunde gelegten Vorlagen und den vom
Bundesrate aus bereits erwihnten Griinden nicht genehmigten
Bauplinen ausgefithrt worden. Da die Bauten von Bagel ganz selb-
stindig, auf eigene Verantwortung erstellt worden sind, so hatte sich
unser Oberbauinspektorat mit der Ausfibhrung nicht zu befassen,
Der vom Regierungsrat im Mirz 1924 mit der Abrechnung einge-
sandte Situationsplan im Massstab 1:1000 gibt Aufschluss uber die
fiir den ersten Ausbau 1919/28 erstellten Hafenbauten.

Mit Schreiben vom 28. Mirz 1924 sandte die Generaldirektion
der schweizerischen Bundesbahnen unserem Departement des Innern
ihren Bericht an den Verwaltungsrat betreffend den Anschluss der
Hafenbahn Basel-Kleinhiiningen an don badischen Verschubbahnhof
Basel und den Betrieb der Hafenbahn und der Rheinhifen Bagel-
$t. Johann und Basel-Kleinhiiningen, sowie je ein Exemplar der
beziiglichen, vom Verwaltungsrat am 14. Mérz 1924 genehinigton
Vertrige zur Kenntnisnahme ein und #nsserte sich dabei wie folgt:
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«Mit Riicksicht darauf, dass diese Vertrige kindbar sind,
empfiehlt s sich, in den neuen Beschlussentwurf folgende Bestimmung
entsprechend Art. 9 des Bundesbeschlusses vom 17, Juni 1918 auf-
zunehmen :

Der Betrieb der beiden Rhemnhifen Bagel-St. Johann und
Basel-Kleinhiiningen, der Giiterabfertigung daselbst, sowie der
Betrieb der Hafenbahnen und zugehorigen Verbindungsgeleise
ist vom Kanton Basel-Stadt vertraglich den schweizerischen
Bundesbahnen itbertragen worden. Dem Kanton Basel-Stadt
und den 8. B. B. wird anheimgegeben, im Falle der Anderung
oder Authebung dieser Vertrige die Mitwirkung des Bundes-
rates zur Abklirung allfilliger Difforenzen anzurufen.

Auf eine Bestimmung im Binne des zweiten Alineas in Art. 4
des Bundesbeschlusses vom 17. Juni 1918 kann im neuen Beschluss-
entwurf verzichtet werden, da der Hafen in Kleinhiiningen seit dem
1. Miare dieses Jahres im Betrieb ist.

Dem Antrage des Kantons Basel-Stadt, den Art. 10 genannten
Beschlusses, der das Verfahren bei einer Zwangsenteignung durch
den Bund-oder bei einer Liquidation der Hafenunternebmung ordnet,
zu eliminieren, sollte unserer Ansicht nach nicht zugestimmt werden.
Dis betreffenden Bestimmungen gind aueh im neuen Bundesbeschluss
notwendig.

Zu weiteren Bemerknngen gibt uns die Eingabe des Kantons
Bagel-3tadt nicht Anlags,»

Wir gind mit diesen Vorschligen der Generaldirektion der 8. B. B.
ganz einverstanden und fiigen aus ihrem bereits erwithnten Bericht
an den Verwaltungsrat noch nachstehende Erléuterungen bei, welche
die Ausfithrungen in der Eingabe der Reglerung des Kantons Basel-
Stadt erginzen:

I. «Um ein klares Rechtsverhiiltnis zu schaffen, hat der Regierungs-
rat von Bagel-8tadt mit Eingabe vom 18. Januar 19922 beim Bundes-
tat ein Gesuch um Erteilung der Konzession fir ein Verbindungs-
geleise zwischen dem Rheinhafen Bagel-Kleinhiiningen und dem
badigehen Verschubbahnhofe in Basel eingereicht. Mit Bundesbe-
schluss vom 1. Juli 1922 wurde dem Gesuche entsprochen und die
bezeichnete Geleiseverbindung als Nebenbshn erklirt.

Der Regierungsrat des Kantons Basel-Stadt wurde als Figen-
tamer der Hafenbahn und des Rheinhafons Bagel-Kleinhimingen
und somit als Vertragskontrahent éber den Stand der Verhand-
lungen von uns stets auf dem Laufenden gehalten. Er hat sich auch
an einzelnen Konferenzen mit der Reichsbshndirektion Karls-
rube vertreten lassen. Im Monat Februar 1928 waren die Verhand-
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lungen endlich so weit fortgeschritten, dass der Vertrag von den
drei Vertragskontrahenten unter Genehmigungsvorbehalt durch die
zustdndigen Behoérden unterzeichnet werden konnte.

Deor Vertrag (Art. 10) tritt mit dem Tage der Betriobserdffnung
der Hafenbahn in Kraft. Er ist auf unbestimmte Zeit abgeschlossen,
kann aber je auf Jahresende gekiindigt werden. Der Grosse Rat des
Kantons Basel-Stadt hat ihn in seiner Sitzung vom 5. April 1923 ge-
nehmigt. Von seiten der deutschen Reichsbahn ist der Vertrag
ebenfalls endgiiltiz abgeschlossen.»

II. «Gleichzeitig mit den Verhandlungen mit der deutschen
Reichshahn aber den oben bezeichneten Vertrag haben wir Verhand-
lungen mit dem Kanton Basel-Stadt iber die Ordnung des Ver-
hiltnisses betreffend den gemiss Art. 9 des alten Bundesbe-
schlusses den 8. B. B. zu ilbertragenden Betrieb im Hafen Klein-
hiiningen und der Hafenbabn gepflogen. Wir hatten ursprunglich
vorgeschlagen, der Betrieb der Hafenbahn und des Hafens” Bagel-
Kleinhiiningen sei uns auf Kosten und Gefahr des Kantons Basel-
Stadt zu tbertragen. Diesem Vorschlage stimmte die Kantons-
regiorung indessen nicht zu. Bie verlangte, dass die Hifen Klein-
hiiningen und St. Johann als eine einzige Anlage betrachtet werden,
ferner dass im besonderen in den beiden Hifen die gleichen Gebiihren
zur Erhebung gelangen und dass sie in tarifarischer Hinsicht einander
gleichgestellt sein sollten. Diese Begehren mussten unsererseits
als berochtigt anerkannt werden und wir stimmten daher dem An-
trage von Basel-8tadt unter dem Vorbehalt zu, dass die Betriebs-
rechnung auch mit den Taxausfillen auf der Basler Verbindungsbahn
belastet werde, die dadurch entstehen, dass die Frachten fir den
‘Wasserumschlagsverkehr im Kleinhiiningerhafen mit jenen fir
Basel-8t. Johann gleichgestellt werden.

Nach dem Vorschlag von Basel hat die Ubertragung des Be-
triebes an die Bundesbhahnen in den beiden Hifen nach den gleichen
Grundsitzen zu erfolgen. Der Vertrag mit dem Kanton Basel-Stadt
betreffond den Betrieb des Rheinhafens Basel-8t. Johann vom
17./27. Dezember 1921, den der Verwaltungsrat am 23. Mai 1922
gonehmigt hat, wird dadurch gegenstandslos.

Die tarifarische Gleichstellung des Schiffsverkehrs in den beiden
Hifen erforderte sehr zeitraubende Verhandlungen mit der Reichs-
bahndirektion Karlsruhe. Mit dem Kanton Bagel-Stadt war eine
Einigung iiber den Betrieb schon seit lingerer Zeit zustande ge-
kommen. Die Inkraftsetzung des Vertrages konnte aber erst nach
Erzielung einer Einigung mit der deutschen Reichsbahn, die letater
Tage erfolgte, stattfinden.»
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11 a. Gemigs Art. 4, B, Ziffer 3 dieser Ubereinkunft bildet die
tarifarische Behandlung des Gitterverkehrs in den beiden Rhein-
hifen Gegenstand eines besondern Vertrages zwischen der Regierung
von Bagel-8tadt und den 8. B. B. Nachdem nun die beiden Haupt-
vertrige vom Verwaltungsrate der 8. B. B. am 14. Mirz letzten
Jahres genehmigt worden sind, ist auch der zuletzt erwihnte Tarif-
vertrag von der Regierung des Kantons Basel-8tadt und von der
Generaldirektion der 8. B, B. unterzeichnet worden.

Dag weitere 18t in dem Bericht der Generaldirektion der 8. B. B.
an ihren Verwaltungsrat, sowie in den gedruckien Vertrigen ent-
halten.

Aug allen diesen Ausfithrungen geht mit Gewissheif hervor,
dass der im alten Bundesbeschluss von 1918 vorgesehene Anschluss
des Rheinhafens Bagel-Kleinhiiningen an den Giiterbahnhof 8t. Jobann
vermittels der Dreirosenbriicke mit grosseren technischen Schwierig-
keiten und auch mit grésseren Kosten verbunden gewesen wire,
als die jetzige, von Basel bevorzugte Losung. Doch hat diese den
unbestreitbaren Nachteil, dass der Transport der Hafengiiter nicht
mehr ausgchliesslich ither das eigene, schweizerische Gebiet geht
und von der Mitwirkung der deutschen Reichsbahnverwaltung
abhingig ist.

Will man trotzdem, mit Rilcksicht auf die grundsitzlichen Zu-
sicherungen der eidgentssischen Rite, suf die Gewihrleistung der
schweizerigchen Interessen durch den abgeschlossenen Vertrag mit
den deutschen Reichebahnen, auf die Wichtigkeit der Rheinhafen-
anlage als Eingangstor der Rheinschiffahrt nach der Schweiz und auf
die fiir die Férderung derselben von Basel-8tadt gebrachten Opfer,
dem vorliegenden Gesuch der Regierung dieses Kantons ent-
gprechen, so muss der Bundesbeschluss vom 17, Juni 1918 auige-
hoben und durch neue Bestimmungen ersetzt werden.

Diese neuen, im nachstehenden Bundesbeschlussentwurf ent-
haltenen Bestimmungen betreffen in erster Linie die an die bereits
ausgefithrton Bauten zu leistenden Bundesbeitrige, dio sich fitr Land-
erwerb und eigentliche Baunkosten auf 50 %, der Abrechnungs-
summe von Fr. 8,188,746.55 oder rund . . . . . Fr. 4,092,000
und fiir den von Basgel erlittenen Zinsausfall von . . » 262,500

gomit Total auf PFr. 4,354,500

beziffern.

Die Ausrichtung dieses Bundesbeitrages kann im Hinblick
auf die Budgetverteilung nicht ganz in dor von Basel vorgeschlagenen
Waise erfolgen und wiirde sich so gestalten, dass in den Jahren
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1925 und 1926 je eine Bumme von Fr. 1,500,000 und der Rest von
Fr. 1,854,600 im Jahre 1927 zur Auszahlung kime.

Die ubrigen im Entwurf eines neuen Bundesbeschlusses ent-
haltenen Bestimmungen entsprechen den Antrigen der 8. B. B.
und lehnen gich an einen Teil der im fritheren Beschlusse enthaltenen
Artikel an.

Somit erlauben wir uns, Thnen nachstehenden Beschlussentwurf
zu unterbreiten und zur Genehmigung za empfehlen.

Genehmigen 8ie die Versicherung unserer vorziiglichen I-Ioch
achtung,

Bern, den 2. Juni 1924.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Chuard.
Der Bundeskanzler:
Steiger.
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(Entwurt.)

Bundesbeschluss
betreffend

Bundesunterstiltzung fiir die Erstellung eines Rheinhafens
bei Basel-Kleinhilningen durch den Kanton Basel-Stadt.

Die Bundesversammiung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsicht eines Schreibens der Regierung des Kantong
Bagel-3tadt vom 10. Marz 1924,

einer Botschaft des Bundesrates vom 2. Juni 1924,
auf Grund von Art, 28 der Bundesverfassung,

beschliesst

Art. 1. Der Bundesbeschluss vom 17. Juni 1918 wird aufgehoben
und durch nachstehende neue Bestimmungen ersetzt:

Art. 2, Der Bund unterstitzt den vom Kanton Basel-Stadt
auggefithrten Bau eines Rheinhafens am rechten Rheinufer, zwischen
der Mundung der Wiese und der Landesgrenze bei Kleinhiiningen,
bestehend aus einem Behutz- und Wendebassin, mit Verladequai
(1, Aushau; bagel-stidtischer Ratschlag Nr. 2081/1917.).

Art. 3. Der Unterhalt der Hafenanlagen ist vom Kanton
Bagel-8tadt auf seine Kosten zu besorgen und vom Bundesrat
zu itberwachen.

Art. 4. Der Bund leistet dem Kanton Basel-Stadt an den Bau
des Rheinhafens (Art. 2) einen Beitrag von der Hilfte der Kosten des

Landerwerbes von . . . . . . ... ... Fr. 1,140,681. 47
und der Hafenbauten von . . . . . . . ., » 7,048,065. 08
also von 50% von . . . . . . . ... .., Fr. 8.188,746. 55
Es entspricht dies einem Bundesbeitrag von
rand . . . . L. L L Lo o Fr. 4,002,000, —
Dazu kommt noch die Entschiidigung fiir Zinsaus-
fall. . . . ..o » 262,500, —

somit Gesamtbundesbeitrag Fr. 4,354,500. —
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Art. 5. Die Auszahlung dieses Beitrages erfolgt in 8 Raten von
je Fr. 1,600,000 in den Jahren 1925 und 1926 und von Fr. 1,854,500
als Rest im Jahre 1927.

Art. 6. Der Betrieb der beiden Rheinhifen Basel-8t. Johann
und Basel Kleinhiiningen, der Guterabfertigung daselbst, sowie der
Botrieb der Hafenbahnen und zugehdrigen Verbindungsgeleize ist
vom Kanton Basel-8tadt vertraglich den schweizerischen Bundes-
bahnen iibertragen worden.

Dem Kanton Basel-Stadt und den 8. B. B.wird anheimgegeben,
im Falle der Anderung oder Aufhebung dieser Vertrige die Mit-
wirkung des Bundesrates zur Abklirung allfilliger Differenzen an-
zurufen.

Art. 7.Erwirbt der Bund den Hafen und dessen Anlagen auf dem
Wege der Zwangsenteignung, so ist der nach Art. 4 bewilligte Bundes-
beitrag bis auf die Hohe der Enteignungsentschidigung mit dieser
zu verrechnen,

Sollte der Kanton Basel-Stadt die Hafenunternehmung liqui-
dieren, 80 wird er den in Art. 4 bezeichneten Bundesbeitrag von
Fr. 4,092,000 dem Bunde in vollem Betrage oder wenn der Wert des
Hafens und dessen Anlagen geringer ist als der Bundesbeitrag,
nur zum Teil und im Verhiltnis zuriickvergiten.

Erlisst der Bund in Zukunft gesetzliche Bestimmungen all-
gemeiner Natur iiher Hafenanlagen, so werden Absatz 1 und 2 dieges
Artikels durch die entsprechenden Vorschriften der Bundesgesetz-
gobung ersetzt.

Art. 8. Dem Kanton Basel-Stadt wird eine Frist von 6 Monaten
fir die Annahmserkldrung dieses neuen Beschlusses gewdhrt.

Der Beschluss fallt dahin, wenn die Annshmserklérung nicht
rechtzeitig erfolgt.

Art. 9. Dissor Bundesbeschluss tritt, als nicht allgemein ver-
bindlicher Natur, sofort in Kraft.

Art. 10, Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses neuen
Beschlusses beauftragt.

Al
Tt
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