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1914

- Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den
‘Beitritt der Schweiz zum internationalen Uberein-
kommen vom 4. Mai 1910 zur Bekimpfung des
Midchenhandels und die Genehmigung des inter-
nationalen Ubereinkommens vom 30. September 1921
zur Unterdriickung des Frauen- und Kinderhandels.

(Vom 25, November 1924.)

I. Der Miidchenhandel und seine Bekimpfang in ~ _
der Schweiz und durch Iinternatiunale Yereinbarungen,

1. Begriff des Midchenhandels.

Als Midchen- oder Frauenhandel (weisser Sklavenhandel, traite
des blanches) wird der Handel mit Médchen und Frauen zwecks Zu-
fithrung #ur Unzucht verstanden. Seit den siebziger Jahrem des
19, Jahrhunderts nahm man in der Schweiz waht, dass Miadchen
und Frauen durch Anpreisungen von Agenten und Stellenvermitt-
lungsbureaux oder durch Inserate zu Reisen ins Ausland veranlasst
werden, um lohnende Stellungen als Gouvernanten, Lehrerinnen,
Stittzen der Hausfrau, Kéchinnen, Kellnerinnen, Séingerinnen usw.
zu iibernehmen, am Bestimmungsorte. aber der Unzucht zugefithrt
werden, oder dass Anstalten zu solchen Verschleppungen getroffen
werden. Im Laufe der Jahre gelang os, das Wesen, die Ursachen, die
Verbreitung und zum Teil auch die Organisation des Médchenhandels
festzustellen. Der Midchenhandel weist immer die gleichen Erschei-
nungsformen auf, so verschiedén auch die von den Hindlern ange-
wandten Mittel (Uberredung, List, Tduschung. Zwang usw.) sein
mogen: das Anwerben der Frauen, das Befordern an den IDestim-
mungsort und das Zufithren zur Unzucht, ingbesondere die Einliefe-
rung in ein dtfentliches Haus. Der Midchenhandel ist tiber die ganze
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Welt verbreitet. Es ist zwischen dem nationalen und dem inter-
nationalen Handel zu unterscheiden. Der nationale Handel beschrankt
sich auf das Gebiet eines bestimmten Landes: das Anwerben, Be-
fordern und Verhandeln der Frauen findet im gleichen Staate statt.
Beim viel gefibrlichern internationalen Handel, der sich mit der
Vervollkommnung der Verbindungsmittel entwickelte, werden die
Frauen in einem Lande angeworben, iiber das Gebiet eines andern
Landes oder mehrerer Staaten befordert und in einem dritten, meistens
iberseeischen Lande der Unzucht zugefuhrt. Die einzelnen Staaten
kommen hierbei als Export-, Transit- oder Importlinder in Betracht,
indem eine dieser Erscheinungsformen des Midchenhandels die vor-
herrschende ist. Exportlinder sind insbesondere Linder, in denen
materielle Not und geistiger Tiefstand herrschen (in erster Linie
bestimmte Gegenden in Osteuropa). Zwei Haupthandelswege gehen
nach Sidamerika und nach dem Orient. Als Importlénder sind auch
Australien und Siudafrika zu nennen; fiir den Import sind die Hafen-
stadte von begonderer Bedeutung. Die Schweiz kommt hauptsich-
lich fiir den Transitverkehr in Betracht. (Uber Félle von Frauenhandel
aus neuester Zeit vgl. die vom Volkerbundssekretariat heransgegebene
Zugammenstellung der Jahresberichte der Vertragsstaaten,) Als
Ursachen des Midchenhandels haben namentlich Uneriahrenheit,
Leichteinn und materielle Not zu gelten. Die Midchenhindler, die
international organisiert sind, nutzen diese menschlichen Schwiichen
und sozialen Erscheinungen mit allemr Raffinement und grosster
Schamlosigkeit aus, um ihrer Opfer habhaft zu werden.

2. Bekimpfung des Midchenhandels in der Schweiz.

Wie in andern Liindern erwiesen sich auch in der Schweiz die
Strafgesetze und Massnahmen der Polizeibehdrden zur Bekdmpfung
des Frauenhandels als unwirksam. Uber den Stand der Gesetzgebung
enthilt Ziffer III hiernach und unsere Botschaft zum Entwurf eines
Bundesgesetzes betreffend die Bekdmpfung des Frauen- und Kinder-
handels und der unzichtigen Veroffentlichungen eingehende Aus-
tithrungen. Im Jahre 1875 schlossen sich auf Anregung der schweize-
rischen gemeinniitzigen Gesellschaft die Kantone Aargau, Bern,
PFreiburg, Genf, Neuenburg und Waadt zu einem Konkordate betref- -
fend den Schutz junger Leute in der Fremde zusammen, wodurch
eine echarfe Kontrolle der Stellenvermittlungsbureaux geschaffen
wurde (A. 8, n, F. I, 867 f.).- Durch die Vollziehungsverordnung

“vom 18. Februar 1892 haben die Kantone Bern, Freiburg, Genf,
Waadt, Neuenburg und Wallis diese Bestimmungen auch auf die
Stellenvermittlung fir Dienstbotén im Inland ausgedehnt (A. 8.

‘Bundesblatt. 76. Jahrg. Bd. IIJ. 7
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n. F. XTIT, 88 £.). Mehrere Kantone haben eigene Bestimmungen
-tiber die Stellenvermittlung erlassen. Der Bekiimpfung des Madchen-
handels und der Firsorge fiix die Opfer dieses Verbrechens nahmen
sich aber in erster Linie mehrere philanthropische Vereinigungen '
an, insbesondere die schweizerischen Zweige der 1877 in Neuenburg
gegriindeten internationalen Vereinigung der Freundinnen j junger Mad-
chen (Umon internationale des amies de la jeune fille) und des im Jahre
1896 in Freiburg (Schweiz) gegriindeten internationalen Verbandes
katholischer M#dchenschutzvereine (Association catholique inter-
" nationale deés.ceuvres de protection de la jeunse fille), das schweizerische
Nationalkomitee zur Bekiimpfung des Middchenhandels, der Verband
deutschschwéizerischer Frauenvereine zur Hebung der Sittlichkeit,
die’ Association internationale du Sou pour le reldvement moral, das
Cotnité romand de la Société d’hygidne sociale et morale, die Ziirche-
rische Vereinigung fiir sxttllches Volkswohl und viele andere- hum&m-
tiire Vereme -

' . 3 Bestrébungen
zZur mternahonalen Bekampfung des Madchenhandels

- Sobald das Wesen des Frauenhandels bekannt geworden Wa,r,
zéigte es sich, dass eine wirksame Bekimpfung des Verbrechens nur
durch ein"gemeinsames . Vorgehen aller Staaten zu erziclen
war.  Hs ‘war namentlich die «Vigilance Association» in England
- und ihr Sekretir W. A. Coote, die sich fiir den internationalen Kampf
der Staaten gegen den Midchenhandel eingetzte. In der Schweiz
forderte vorab Prof. Carl Hilty zu einem gemeinsamen Vorgehen der
Staaten auf (vgl. Hilty, Traite blanche, Politisches Jahrbuch 1901,

8. 217 £.). Tni Jahre 1886 schlossen Belgien und die Niederlande und
1888 Belgien und Osterreich-Ungain Vertrige zur gemeingamen Be-
kémpfung ab;in den Jahren 1889 und 1890 kamen zwischen Deutsch-
land und.-dén Niederlanden und zwischen Deutschland und Belgien
Ubereinkommen zum Schutze- verkuppelter Personen zustande. Der
V. internationale Gefingniskongress, der im Juli 1895 in Paris tagte,
verlangte die Einfithrung strenger Strafen gegen die Midchenhiindler
und die Einberufung einer Konferenz von Vertretern der einzelhen
Regierungen, um internationale Massnahmen gegen den Madchen-
handel zu treffen. An dem auf Initiative der Vigilance Association
im Juni 1899 in London tagenden internationalen Kongress zur
Bekémpfung . des Midchenhandels (International Congress on the
‘White Slave Traffic) wurde eine internationale Organisation der
Nationalkomitees zur Bekidmpfung des Midchenhandels geschaffen,
das internationale Bureau in London gegriindet und folgende Reso-
lution gefagst.: « s mbge eine Verstéindigung zwischen den Regierungen
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getroffen werden: 1. zur moglichst gleichartigen Bestrafung der
Personen, die Fraven oder Midchen durch Gewalt, Tauschung,
Missbrauch des Anséhens oder ein anderes Zwangsmittel anwerben,
um sie der Unzucht zuzufithren, oder gie wider ihren Willen mit
den gleichen Mitteln darin zuriickhalten; 2. zur Unternehmung
gleichzeitiger Nachforschungen in bezug auf dieses Verbrechen,
wenn der Tatbestand sich auf verschiedene Lénder erstreckt;
8. zur Feststellung des zustindigen Gerichtes zwecks Verme1dung
von Konflikten wegen der Gerichtsbarkeit; 4. zur- Ausheferung der
Verbrecher im Wege internationaler Vertrige.» Die im September
des gleichen Jahres in Budapest tagende internationale kriminalistische
Vereinigung unterstitzte die Resolution des Londomer Kongresses
mit folgendem Beschluss: « Der Kongress, in der Absicht, den schéind-
lichen Midchenhandel zu verhindern, und in Zustimmung zu den
Beschliissen des Londoner Kongresses, beauftragt den Vorstand, die
Regierungen einzuladen, die geeigneten Massnahmen zur Ausarbei-
tung eines internationalen Ubereinkommens betreffend die Be-
kimpfung des Middchenhandels zu treffen, das die internationalrecht-
lichen Grundlagen schaffen soll, wonach in den Gesetzgebungen und
Verwaltungserlassen der einzelnen Staaten die dem internationalen
Ubereinkommen entsprechenden Bestimmungen aufgenommen wer-
den Lkonnen.» (Mitteilangen der internationalen kriminalistischen
:Vereinigung, Bd. 8, 8. 168 1., '202 f., 846 f.,_insbesondere 866.)

4. Dle Pariser Staatenkongresse von 1902 und 1910 und die mte:u
" nationalen Vereinbarungen.

Vom 15. bis 25. Juli 1902 fand in Paris unter dem Vormtz des
Senators Bérenger der von der franzosischen Regierung einberufene
Btaatenkongress zur Bekimpfung des Midchenhandels
gtatt, an dem Belgien, Brasilien, Dinemark; Deutschland, Frankreich,
Grossbritannien, Italien, die. Niederlande, Norwegen, Osterreich,
Portugal, Russland, Schweden, die Schweiz, Spanien und Ungarn
teilnahmen. Die Schweiz war vertreten durch Minister Dr. Charles
Lardy, Bundesanwalt Kronauer und Oberst Scherz. Lardy wurde
zum, Vizeprisidenten und zum Vorsitzenden zweier Kommissionen
gowiihlt und war an den Arbeiten des Kongresses in hervorragendem
Magse beteiligt. Der Kongress arbeitete zwei internationale Verem-
barungen aus:

6. Dag Abkommen betreffend Unterdrﬁcknng des
Midchenhandels (sogenanntes Arrangement), das sich auf poli-
zeiliche Massnahmen zurVerhinderung oder rechtzeitigenEntdeckung
des Midchenhandels und auf Schutzfirsorge fitr dessen Opfer bezicht.
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Dieses Abkommen wurde am 3, Juni 1904 vom Bundesrat ratifiziert
und ist seit 18. Juli 1905 in der Schweiz in Kraft (A. 8.n. F. XXI, 37).
Da dag Abkommen von der Gesetzgebung der Vertragsstaaten unab-
hingig ist und diese einzig verpflichtet, innerhalb der gesetzlichen
Grenzen . bestimmte administrative Massnahmen durchzufithren,
konnte es vom Bundesrat ohne Vorlage an die Bundesversammlung
ratifiziert werden. Die Kantone hatten sich vorher zur Durchfithrung
der administrativen Massnahmen bereit erklirt. Dem Abkommen
gehdren nunmehr fast alle Btaaten an. Die Bundesanwaltschaft wurde
als Zentralgtelle fiir die Schweiz bezeichnet, die gemiss Art. 1 des
Abkommens alle in der Schweiz gemachten Erhebungen iiber Médchen-
handel zu sammeln und zu verarbeiten hat und erméchtigt ist, mit
den dem gleichen Zwecke dienenden Amtsstellen des Auslandes zu
verkehren. Die Bundesanwaltschaft wurde seither jedes Jahr in
mehreren Fillen zur Mithilfe von Nachforschungen und zu andern
_ administrativen Massnahmen in Ansprauch genommen. Das Bahn-
personal und das Deckpersonal der Damptboote wurde gestutzt auf
dag Abkommen angewiesen, den Polizeiorganen iiber Verdachtsgriinde,
-wonach. reisende Frauen oder Midehen zum Zwecke der Unzucht
angeworben seien, Mitteilung zu machen und Frauen und M#dchen,
die sich um Schutz gegen ihre Begleiter an das Eisenbahnpersonal
wenden, diesen Schutz zu gewéhren, bis Anzeige und Uberweisung
. an die Polizelorgane erfolgen kann. Gemiss dem Bundesratsbeschluss
hetreffend die Organisation des schweizerischen Auswanderungsamtes
vom 81, Dezember 1900 und dem Beschluss vom 17. Mai 1918 be-
treffend die Aufsicht des Auswanderungsamtes iiber Anwerbungen
und Abwanderungen von Personen nach dem Auslande hat auch das
schweizerische Answanderungsamt eine Kontrolle in bezug auf Frauen-
und Kinderhandel auszuiiben, '

b, Das Ubereinkommen betretfond Bekdmpfung des
Midchenhandels (sogenannte Convention), das Minimalforderungen
fir die Strafgesetzgebung der Vertragsstaaten enthilt. Dieses
TUbereinkommen, obschon von den meisten der am Kongress ver-
tretenen -Staaten unterzeichnet, ist aber Entwurf geblieben und von
-keinem Staate ratifiziert worden. Der Bundesrat beschloss am 7. De-
zember 1908: «Der Bundesrat sieht mit Ricksicht auf die im Gang
befindlichen Vorarbeiten fiir ein einheitliches schweizerisches Straf--
gesetzbuch davon ab, ein Spezialgesetz fiir den Midchenhandel der
Bundesversammlung vorzulegen und behilt sich vor, nach Inkraft-
treten des genannten Strafgesetzbuches die im" Jahre 1902 verein-
barte Konvention zur Bekimpfung des Médchenhandels zu unter-
zelchnen »
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Anliisslich ‘der Staatenkonferenz zur Bekimpfung der unziich-
tigen Veroffentlichungen, die vora 18. April bis 4. Mai 1910 unter dem
Vorsitz von Minister Lardy in Paris tagte, wurde der Entwurf zum
Ubereinkommen betreffend die strafrechtliche Be-
kimpfung des Madchenhandels nochmals besprochen und nach
Vornahme einiger Abdnderungen bel den formellrechtlichen Bestim-
mungen und bei der Bestimmung des Schutzalters am 4. Mai 1910
von folgenden Staaten unterzeichnet: Osterreich-Ungarn, Spanien,
Frankreich, Grossbritannien, Niederlande, Russland, Deutschland, -
Portugal, Belgien, Brasilien, Dinemark, Italien, Schweden. Alle
diese Staaten, mit Ausnahme von Brasilien, Danemark, Italien und
Schweden, haben. die Konvention bald nachher ratifiziert. Die
Schweiz hat auch dieses Ubereinkommen nicht unterzeichnet. Der
Bundesrat lehnte ebenfalls den Beitritt zur Konvention aus folgender
Erwigung ab: «Bekanntlich ist die Konvention von 1902 bis jetat
von der Schweiz nicht unterzeichnet worden, da hierfir das einheit-
liche Btrafgesetz die Grundlage bilden sollte, Unsere Delegierten
glauben, dass es an der Zeit wire, die Fragen za erwigen, ob nicht
jetzt schon der Beitritt der Schweiz zu der Konvention ermdglicht
werden sollte, sei es durch ein Spezialgesetz des Bundes, sei es auf
Grund der Zustimmung der Kantone, welche soweit notig die kanto-
nalen Strafgesetze zu ergénzen hitten. Das Justizdepartement ist
indessen nicht in der Lage, iiber diese F'rage zurzeit Antrag zu stellen,
os wird aber dieselbe priifen und gegebenentalls dariber weiter
berichten.» (Zu vgl. Botschaft zum -schweizerischen Strafgesetz-
buch, 8. 44.)

5. Die Arheiten des Volkerbundes zur Bekampfung des Frauen- und
Kmﬂerhandels

Wahrend des Krieges horte der Verkehr unter den durch das
Abkommen vom 18, Mai 1904 geschaffenen Zentralstellen der einzelnen
Liénder beinahe ganz auf. Es war deshalb schon auns diesem Grunde
zu begriissen, dass die Friedenskonferenz von Versailles eine neue
Grundlage zur internationalen Bekdmpfung des Méadchenhandels
schuf. Art. 28, lit. ¢, des Volkerbundsvertrages bestimmt, dass
die Vertragsstaaten den Volkerbund mit der allgemeinen Kontrolle
der Abkommen iiber den Frauen- und Kinderhandel beauftragen:
Vom 80. Juni bis 5. Juli 1921 fand in Genf die vom Volkerbunds-
sekretariat gestiitzt auf den Beschluss der Volkerbundsversammlung
vom 15. Dezember 1920 einberufene internationale Konferenz
zur Bekdmpfung des Frauen- und Kinderhandels statt,
an der die Schweiz durch Sténderat Béguin und Bundesanwalt
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Stampfli vertreten war. Diese Konferenz, die bloss konsultativen
Charakter hatte, itberpriifte die von den einzelnen Staaten dem Volker-
bundssekrotariat” eingereichten Berichte iiber die zur Bekimpfung
des Frauen- und Kinderhandels getroffenen legislativen und admini-
strativen Massnahmen und sprach eine grosse Zahl von Wiinschen
und Vorschligen an den Volkerbundsrat, die Regierungen und die
privaten Vereinigungen aus (vgl. Schlussakte der Konferenz im™An-
hang, Geschaftsbericht des Justiz- und Polizeidepartementes fiir 1921,
" Bundesanwaltschaft, Ziff. 85). In der II. Vélkerbundsversammlung
wurde die Schlussakte der Konferenz genchmigt und ein von der
englischen Regierung ausgearbeiteter Entwurf zu einem neuen
internationalen Ubereinkommen zur Bekimpfung des
Frauen- und Kinderhandels vorgelegt, der am 30. September
1921 angenommen und in der Folge von folgenden Staaten unter-
zeichnet wurde: Sudafrika, Albanien, Australien, Osterreich, Belgien,
_ Brasilien, Grossbritannien, Kanada, Chili, Kolumbien, Costa-Rica,
Estland, Griechenland, Italien, Japan; Lettland, Litauen, Norwegen,
Persien, Portugal, Siam, Schweiz, Neu-Seeland. Die Schweiz unter-
zeichnete unter Vorbehalt der Ratifikation durch die Bundesver-
gammlung. : :

6 Stellungnahme der Schwexz zu den Uberemkommen vom 4 Mal 1910
und 30. September 1921,

Die Konvention vom 30, September 1921 bildet ein Zusatzab-
kommen zum Abkommen vom 18. Mai 1904 betreffend die administra-
tive Unterdriickung des Madchenhandels und zum Ubereinkommen
vom 4. Mai 1910 betreffend die strafrechtliche Bekimpfung des
Midchenhandels. Nach Art. 1 der Konvention vom 80. September
1921 verptlichten sich die Vertragsstaaten, soweit sie noch nicht an den
Vereinbarungen vom 18. Mai 1904 und vom 4. Mai 1910 beteiligt sind,
ihre Ratifikationsurkunden oder Beitrittserklirungen baldmgglichst in
der im Abkommen und im Ubereinkommen vorgesehenen Form zu
uberreichen. Da die Schweiz das Abkommen vom 18. Mai 1904 unter-
zeichnet und ratifiziert, das Ubereinkommen vom 4. Mai 1910 nicht
unterzeichnet und die Konvention vom 80. September 1921 unter
Ratifikationsvorbehalt unterzeichnet hat, so. handelt es sich heute
darum, ob sie dem Ubereinkommen vom 4. Mai 1910 zur
Bekimpfung des Miadchenhandels beitreten und das
Ubereinkommen vom 30. September 1921 zur Unter-
drickung des Frauen- und Klnderhandels ratifizieren
wolle.
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IL. Der Inhalt der internationalen Ubereinkommen
vom 4. Mai 1910 und 30. September 1921.

1. Allgzemeines.

Die Konvention vom 4, Mai 1910 enthilt Minimalvorschriften
fur die Strafgesetzgebung der Vertragsstaaten: Umschreibung der
strafbaren Handlungen, Bestimmungen iiber die Auslieferung, Ro-
gatorien, Mitteilung der Verurteilungen, Ratifikation, den Beitritt
und die Kindigung des Ubereinkommens. Jeder Vertragsstaat ist
verpilichtet, seine Gesetzgebung diesen Vorschriften anzupassen,
gofern sie ihnen nicht bereits entspricht (Art. 8). Im Schlussprotokoll,
das einen wesentlichen Bestandteil des Ubereinkommens bildet, wird
erklirt, dass die Strafbestimmungen der Art. 1 und 2 als Mindest-
massin dem Sinne angesehen werden konnen, dags die Vertragsstaaten
unbehindert bleiben, andere strafbare Handlungen gleicher Art zu
bestrafen, wie beispielsweise die Anwerbung einer Volljihrigen, auch
wenn weder Téuschung noch Zwang vorliegt. Das Schlussprotokoll
enthilt im weitern Erliuterungen zu Begriffsbestimmungen des
Ubereinkommens und Wiinsche der Staatenkonferenz an die Vertrags-
staaten. Die Konvention von 1921 bildet, wie bereits erwihnt, ein
Zugatzabkommen zur Konvention von 1910.

2. Der Tatbestand des strafbaren Framenhandels.

Nach Art.1 des Ubereinkommens von 1910 goll derjenige be-
straft werden, der, um der Unzucht eines andern Vorgehub zu leisten,
eine minderjihrige Frau oder ein minderjihriges Midchen,
selbst mit deren Einwilligung, zu unsittlichem Zwecke anwirbt, ver-
gohleppt oder entfiihrt, auch wenn die einzelnen Tatsachen, welche
die Merkmale der strafbaren Handlung bilden, auf verschiedene Linder
entfallen. Nach ‘Art. 2 soll derjenige bestraft werden, der, um der’
Unzucht eines andern Vorschub zu leisten, eine volljahrige Frau
oder ein volljahriges Midchen durch Tduschung oder mittels Ge-
walt, Drohung, Missbrauch des Ansehens oder durch irgendein anderes
Zwangsmittel zu wunsittlichem Zwecke anwirbt, verschleppt oder
entfithrt, auch wenn die einzelnen Tatsachen, welche die Merkmale
der strafbaren Handlung bilden, auf verschiedene Liinder entfallen.
Diese Umschreibungen des strafbaren Midchenhandels haben nicht
den Charakter einer firr alle Vertragsstaaten verbindlichen Gesetzes-
vorschrift, die wortlich in die Landesgesetzgebungen aufzunehrmen
wire. Die Vertragsstaaten sind dagegen volkerrechtlich verpflichtet,
ihre nationalen Gesetzgebungen den von der Konvention aufgestellten
Grundsitzen anzupassen, wobel es ihnen freisteht, iher die Bestira-
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mungen des Ubereinkommens hinauszugehen (vgl. Bericht der Re-
daktionskomnussion, Kongressakten 1902, 8. 183 £). Das Uberein-
kommen iiherlisst deshalb auch die Qualifizierung des Deliktes als
‘Verbrechen oder als Vergehen, wie auch die Strafandrohung, den
Einzelstaaten. Im Ubereinkommen wird nur eine «der Schwere ge-.
misse» Ahndung der stratbaren Handlungen verlangt (Art. 8) und
im Schlussprotokoll (lit. 6) der Wunsch ausgesprochen, dass fir die
nach der Konvention zu bestrafenden Fille wenigstens eine Frei-
heitsstrafe auferlegt werde, neben welcher jedoch andere Haupt-
und Nebenstrafen keineswegs ausgeschlossen werden sollen. Bis zum
_ Ubereinkommen fehlte in den meisten Gesetzgebungen ein Tatbestand
. des Frauenhandels als selbstéindiges Delikt, so dass die Strafverfolgung
- der Madchenhdndler nach verwandtenVerbrechen, wie Kuppelei und
~ Entfihrung von Minderjihrigen, durchgefithrt werden musste. Da
es sich -aber beim Midchenhandel um einen eigenartigen Straftat-
bestand handelt, den die verwandten Delikte nicht oder nicht voll-
standig umfassen, so konnten die M#dchenhindler nur in den sel-
tensten Fillen gefasst werden. Diesem Mangel der Gesetzgebungen
will dag Ubereinkommen abhelfen, indem es die Vertragsstaaten ver-
pflichtet, den Médchenhandel wenigstens in einem bestimmten Um-
fange unter Strafe zu stellen. Der vom: Ubereinkommen aufgestellte
Tatbestand betrifft an gich nur den internationalen Miidchenhandel,
weil die Konferenz annahm, dass sie nur- zar Regelung des inter-
" nationalen Delikts zustindig sei und dass der nationale Handel, der
nur die Interessen eines einzelnen Staates berithrt, von der Landes-
gesetzgebung unter Strafe gestellt werden miisse. ‘Dies ist der Sinn
der Worte «auch wenn die einzelnen Tatsachen, welche die Merk-
male der stratbaren Handlung bilden, auf verschiedene Linder ent-
fallen». In der Konferenz von 1902 wurde zudem ausdriicklich er-
klrt, dass das Ubereinkommen die Bestrafung des nationalen Handels
durch die Vertragsstaaten als selbstverstindlich voraussetze und
dass es. nicht zuléssig sei, wenn ein Vertragsstaat bloss den internatio-
nalen Handel bestrafe (vgl. Bericht der Redaktionskommission, .
Kongressakten 1902, 8. 1838; Votum Renault, a.a. 0. 8. 114/115;
ferner Louis Renault, La Traite des blanches et la conférence dé
Parig, Bevue Générale de droit international public 1902, 8. 511).
Die Internationalitit des Frauenhandels kommt in der
Definition des Ubereinkommens in der Weise zum Auasdruck, dass
jede der dem Frauenhandel eigentiimlichen Handlungen (Anwerben,
Verschleppen; Entfithren) selbstindig unter Strafe gestellt ist, so
dags der Midchenhindler, dessen Titigkeit sich iiber das Gebiet
mehrerer Staaten erstreckt, in jedem Lande fiir die dort begangenern
Handlungen verfolgt werden kann. Diese Regelung entspricht voll-
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stindig dem Wesen des internationalen Frauenhandels und beseitigt
den bisherigen Rechtszustand, der den internationalen Hindlern
nur zu oft ermdglichte, sich der Strafverfolgung zu entziehen. Der
Berichterstatter der Gesetzgebungskommission umschreibt das Wesen
des internationalen Delikts wie folgt: «Die fortgesetzte Handlung
zeichnet das Delikt ans, die aufeinanderfolgenden Handlungen, die das
Delikt bilden, konnen sich innerhalb den Grenzen eines einzigen
Staates oder mehrerer Linder abwickeln. Es ist keine Einheit des
Begehungsortes vorhanden. Der strafbare Frauenhandel ist inter-
national, Die mensehliche Persénlichkeit wird in den Handel gebracht
und wie einé Ware behandelt; die Hindler haben ihre Agenturen, ihre
Stapelplitze, ithre Korrespondenzen, ihre Ausfuhrbureaux und ein
eigenes Vokabular. Um sie erreichen zu konnen, igt es notig, dass sich
die Strafjustiz ihrer iberall bemichtigt, wo eine stratbare Handlung
begangen wurde. Die in einem Staat des Nordens angeworbene, durch
ein Land der Mitte gefithrte Person wird in einem Staat des Si-
dens verhandelt Dag Delikt ist in allen drei Lindern begangen wor-
den; das Uberschreiten der Grenze bildet keine Garantie fir die
. Straflosigkeit, die internationale Bekimpfung ist nur unter der
Bedingung wirksam, dass das Delikt bestraft werden kann, auch
wenn die einzelnen Tatsachen, die die Merkmale der strafbaren Hand-
lung bilden, auf -verschiedene Linder entfallen.» (Kongressakten
1902, 8. 122/128.) Bei dieser Regelung ist die Moglichkeit einer
gleichzeitigen Btrafverfolgung des nimlichen T#ters in mehreren
Staaten gegeben. Die Kommission fitr prozessrechtliche Fragen der
I. Pariser Konferenz wollte deshalb in der Konvention den Wunsch
aufnehmen, dass der Grundsatz «ne bis in idem» Anwendung

finde und dass die Staaten, deren Gesetzgebung in dieser Beziehung . .

ungeniigend sei, diegse verbessern méchte. Dieser Wunsch wurde
aber woder in den Text der Konvention noch in das Schlussprotokoll
aufgenommen, weil die Stellungnahme der Landesgesetze gegeniiber
den auslindischen Strafurteilen zu verschieden war und die Konferenz
mit einer kleinen Mehrheit entschied, dass die Aufnahme einer
solchen Begtimmung iiber das Programm der Konferenz hinausgehe
(Kongressakten S.160; Renault, a. a. 0. 8. 525 und 526). Der Be-
richt der Redaktionskommission lenkt die Aufmerksamkeit der
Regierurigen aunf diese Frage und spricht dem Wunsch aus, dass die
Gesetzgebungen den Grundsatz des «nc bis in idem» auch gegeniiber
ausléndischen Urteilen anwenden méchten (Kongressakten 8. 187). -
Uber den Begriff des Anwerbens sprach sich der Berichterstatter
der KOIDIII]SSIOII fir Gesetzgebung wie folgt aus: «Der Ausdruck
Anwerben ist dem Sprachgebrauch entnommen, der bei Vertriigen zwi-
sehen Arbeitgebern und Arbeitern iiblich ist. Das Anwerben besteht
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im Aufsuchen und Empfangen eines Arbeiters, um ihm Arbeit anzu-
bieten. . Eine Frau anwerben heisst sie aufsuchen, um ihr eine be-
stimmte Vereinbarung vorzuschlagen und ihr Einverstindnis hierzu
zu erwirken. Das Delikt beginnt mit dem Zustandekommen der Ver-
einbarung. Die Kommission hat den Versuch nicht vorgesehen.
Ein strafwiirdiges” Verhalten liegt nach ihrer Auffassung erst bei
einer Einigung zwischen dem Anwerbenden und dessen unglieklichem
"Opfer vor,» (Kongressakten 1902, S. 112.) Uber die Begriffe Ver-
gschleppen und Entfithren bemerkt dér nimliche Berichterstatter:
«Anwérben bedeutet, eine Frau oder ein Midchen zur Unzucht ma
verpflichten oder zu verlocken; Verschleppen bedeutet Mitsichfiithren
oder- Nachfithrenlassen; Entfihren bedeutet, sie unerlaubterweisé
aus ihrém Kreise wegnehmen.» (Kongressakten 1902, 8, 122.) Fir
keine dieser Titigkeiten' wird Gewerbsméssigkeit oder eine gewinn-
gtichtige Absicht verlangt. Der Zweck dieser Titigkeiten ist, -die
Frau oder dag Midchen der Unzucht zuzufithren; es ist also nicht
erforderlich, dass die Frauensperson der gewerbsmissigen Unzucht
(Prostitution) zugefithrt werden soll (vgl. Schlussprotokell lit. ).
In Erweiterung des Ubereinkommens von 1910 verpflichtet dié
Konvention von 1921 die Vertragsstaaten, Massnahmen zur Bestra-
fung des Versuchs und, innérhalb der gesetzlichen Grenzen, auch
der Vorbereitungshandlungen zu treffen. Kine wirksame- Be-
kampfung des Frauenhandels ist nach der Schwere dieses Ver-
brechens und mit Riicksicht auf die weitverzweigte und mit reichen
Mitteln ausgeriistete Organisation der Midchenhindler nur moglich,
wenn die Strafbehorden schon beim Beginn der Titigkeit der Handler
und ihres Anhanges und nicht erst bei Vollendung des Verbrechens
einschreiten konnen (vgl. Kongressakten 1921, 8. 20, 67, 102, 128).
In bezug auf die schutzbedirftigen Opfer des Frauenhandels
macht das Ubereinkommen vori 1910 einen- Unterschied zwischen
minderjihrigen und volljihrigenMidehen und Frauen, indem
die volljahrigen Frauenspersonen den Schutz nur geniessen, wenn
gie durch Tiuschung, Gewalt, Drohung, Missbhrauch des Ansehens oder
‘ein anderes Zwangsmittel dem Frauenhandel zum Opfer gefallen sind.
Weder die Konferenz von 1902 noch die Genfer Konferenz von 1921
konnte sich angesichts der Verschiedenartigkeit der Auffassungen
in den vertretenen Lindern iber die Strafbarkeit des Handels mit
erwachsenen Frauen oder Midchen dazu entschliessen, den Frauen.
handel an sich unter Strafe zu stellen; sie iiberliessen es den Einzel-
staaten, tilber die Mindestforderungen der. Konventionen hinaus den
Handel mit erwachsenen Frauen und Madchen, die hierzu jhre Ein-
willignng gaben, zu bestrafen (vgl. Kongressakten 1921, 8. 67 und
68, 128). Schwierigkeiten machte die Regelung des Volljahrig-
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keitsalters. In lit. B des Schlussprotokolls zum Ubereinkommen,
das die Konferenz von 1902 ausarbeitete, wurde bestimmt, dass
das Volljahrigkeitsalter dem deg biirgerlichen Gesetzes des einzelnen
Staates entsprechen soll. Da sich wegen der Verschiedenartigkeit der
Bestimmungen der Landesgesetze tiber das Volljihrigkeitsalter, ins-
besondere in bezug auf die Frage, ob das Heimatrecht der Frauens-
personen oder das Gesetz des Begehungsortes anwendbar gei, Schwierig-
keiten ergeben haben, wurde in der Konferenz von 1910 diese Be-
stimmung gestrichen und als einheitliches Schutzalter das zuriick-
gelegte 20, Lebens_]a.hr aufgestellt; zugleich wurde erklirt, dags ein
Landesgesetz ein hoheres Schutzalter aufstellen kénne, sofern es fir
die Frauen und Midchen jeder Staatsangehérigkeit Geltung habe
(lit. B des Schlussprotokolls zum Ubereinkommen von 1910), In
der Konvention von 1921 wurde das Schutzalter auf das zuriickgelegte
21. Altersjahr erhoht und in der Schlussakte den Regierungen empfoh-
len, noch hoher zu gehen (Art. 5 der Konvention von 1921, Ziff. 4,
der Bchlussakte, Kongressakten 1921, 8. 109 f., 129).

Weder das Ubereinkommen von 1910 noch die Konvention von
1921 enthalten eine Strafbestimmung gegen das Zuriickbehalten
einer Frauensperson wider ihren Willen in einem &6ffent-
lichen Hause. Die Konferenz von 1902 nahm an, dass dieses Delikt,
das eine hiufige Folgeerscheinung des Midchenhandels ist, einzig der
internen Gesetzgebung der Vertragsstaaten unterstehe (lit. D des
Schlussprotokolls zum Ubereinkommen von 1910).

8. Der Kinderhandel.

Nach Art. 2 der Konvention von 1921 verpflichten sich die Ver-
iragsstaaten, alle Massnahmen zu treffen, die zur Ermittlung und zur
Bestrafung von Personen erforderlich sind, die sich mit dem Handel
von Kindern des einen oder andern Geschlechts befassen, fiir welches
Delikt die gleichen Merkmale gelten sollen wie fiir den Handel mit
Minderjéhrigen. Die Genfer Konvention bringt also nur insofern etwas
Neues, als auch der Handel mit Knaben zu unsittlichen Zwecken be-
straft werden soll. :

4. Auslieferung.

In bezug auf die Auslieferung bestimmt Art. 5 des Uberein-
kommens von 1910, dass die in Art. 1 und 9 formulierten Verbrechen
des Midchenhandels vom Tage des Inkrafttretens des Ubereinkom
mens an ohne weiteres als in die Aufzihlung der strafbaren Hand:
lungen aufgenommen zu gelten habe, derentwegen die Auslieferung
nach den unter den Vertragsstaaten bereits bestehenden Staatsver- .
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tragen stattfindet; fiar den Fall, dass diese Bestimmung nicht ohne
Anderung der bestehenden Geset7gebung wirksam werden kann, ver-
piflichten sich die Vertragsstaaten, die erforderlichen Massnahmen zu
treffen oder ihren gesetzgebenden Behdrden vorzuschlagen. Art. 5
schafft also keine selbstindige internatioriale Vereinbarung iiber Aus-
lieferung, sondern bildet nur einen Zusatz zu den Auslieferungsver-
trigen, die die Vertragsstaaten bereits unter sich abgeschlogsen haben;
dieser Zusatz beschrankt sich auf die Aufnahme des Frauenhandels
in die Zahl der Auslieferungsdelikte. Im iibrigen wird an den Grund-
sitzen des Auslieferungsrechtes in den einzelnen Staaten und an den
bestehenden Auslieferungsvertrigen nichts geindert. Um die Ver-
tragsstaaten der Mithe zu entheben, jeden Auslieferungsvertrag durch -
Abschluss eines besondern Zusatzabkommens zu ergéinzen, wurde
dieser Zugatz im Ubereinkommen selbst aufgenommen, in der Meinung,
dass er mit der Ratifikation oder dem Beifritt eines Staates ipso facto
fir alle von thm abgeschlossenen Auslieferungsvertrige gilt (Bericht
der Redaktionskommission, Kongressakten 1902, 8.185; Renault,
a. a. 0. 8. 518). Fur die Staaten, in denen ein AuSheferungsgesew die
Auslieferungsdelikte aufzihlt, ist eine’ Anderung dieses Gesctzes
nétig. “Da es sich als ein Mangel erwiesen hat, dass diese Bestim-
mung. fiber die Auslieferung wegen Frauenhandels nur fiir bereits
~ bestehende Auslieferungsvertriige gilt, wurde in Art. 4 der Konvention
von 1921 eine Bestimmung aufgenommen, wonach sich die Vertrags-
staaten verpflichten, fir den. Fall, dass keine Auslieferungsvertrige
hestehen, alle Massnahmen zur Auslieferung wegen Frauenhandels zn
treffen (vgl. Kongressakten 1921, 8. 84 {,, 81 f.).‘

5. Rechtshilfegesuche.

Die Rechtshilfe (Gesuche um Einvernahmen von Zeugen und
Angeschuldigten, Haussuchungen, Verhaftungen) ist bei einem inter-
nationalen Delikte, das sich fiber das Gebiet mehrerer Staaten erstreckt,
von besonderer Bedeutung. Die meisten far Ubermittlung der Rechts-
hilfegesuche bestehenden Vertriige schreiben den diplomatischen Weg
vor. Da diese Art des Rechtshilfeverkehrs in der Regel mit grossen
Verzigerungen verbunden ist, war die Konferenz von 1902 bestrebt,
tiir die Verfolgung des. Frauenhandels ein beschlenunigtes Rechts-
hilfeverfahren zu schaffen, um eine rasche Ergreifung der Tater und
eine rasche Firsorge {ir die Opfer zu ermdglichen. Die Konferenz
glaubte, vom bisher einzig iblichen diplomatischen Verkehr deshalb
abweichen zu komnen, weil es sich hier um die Anwendung inter-
national geregelter Bestimmungen handelt, sodass die Behorden des
ersuchten Staates nmicht mehr zu prifen haben, ob das Rechtshilfe-
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gesuch nicht seinen Gesetzen oder den Staatsvertrigen widerspreche
oder die Bouverdnitdt verletze, und weil der Frauenhandel keine
politischen Momente enthiilt. Die Konferenz von 1910 konnte bei
der Neufassung des Art. 6 auf Art. 9 der Haager Ubereinkunft be-
treffend Zivilprozessrecht vom 17. Juli 1905 Bezug nehmen, ohne
aber .auf die besondere Regelung, die sich aus der strafrechtlichen
Natur der Ersuchungsschreiben und aus der Internationalitit des
Delikts ergeben, zu verzichten. Art. 6 tiberliisst den Vertragsstaaten
fir die Ubermittlung von Gesuchen um Vollziehung richterlicher
Massnahmen die Wahl zwischen drei Wegen: 1. dem unmittelbaren
Verkehr unter den Gerichtsbehérden der Vertragsstaaten, 2. der -
unmittelbaren Vermittlung durch den diplomatischen oder konsu-
larischen- Vertreter des ersuchenden Staates im ersuchten Staate,
der das Rechtshilfegesuch unmittelbar der zustindigen Gerichts-
behorde zusendet und 8. dem diplomatischen Weg. Jeder Vertrags-
gtaat hat jedem andern mitzuteilen, weleche Ubermittlungsarten er
vom andern Staate zulisst. Die zweite Ubermittlungsart ist ins-
besondere zu wihlen, wenn der direkte Verkehr aus irgendeinem
Grunde gehemnit ist oder wenn das ersuchende Gericht nicht weiss,
an- welches auslindische Gericht es sich wenden muss. Um den
kleinern Staaten, die nicht in allen Lindern diplomatische Ver-
tretungen haben, entgegenzukommen, wurde auch die Ubermittlung
durch die Konsuln zugelassen. Eg steht natixlich jedem Staate frei,
ob er die Vermittlung auch den konsularischen Vertretern iiberlassen
will. Beim direkten Verkehr und bei der Vermittlung durch die
diplomatischen oder konsularischen Vertreter ist veorgesehen, dass
gleichzeitig eine Abschrift des Ersuchungsschreibens an die Ober-
behirde des ersuchten Staates gerichtet werden muss, um ihr eine
Kontrolle des Rechtshilfeverkehrs zu erméglichen. 8chwierigkeiten,
die sich aus Anlass dieser Ubermittlungsarten ergeben, werden auf
diplomatischem Wege geregelt, Die Frage der Ubersetzung der
Ersuchungsschreiben wurde im Ansehluss an Art, 10 der Haager
Ubereinkunft betrettend Zivilprozessrecht vom 17. Juli 1905 geregelt.
Die Konferenz von 1902 war der Ansicht, dass diese vereinfachts
Rogelung des Rechtshilfeverkehrs sich nicht bloss auf den Frauen-
handel beschrinken gollte und sprach deshalb den Wunsch aus,
dage die Rogierungen Massnahmen treffen mochten, um den ver:
einfachten Rechtshilfeverkehr auf alle Strafsachen auszudehnen. —
Durch die Konferenz von 1910 wurde in- Art. 6 die Bestimmung auf-
genommen, dags fiir die Erledigung von Gesuchen weder Gebithren

- noch Auslagen erhoben werden diirfen.  Diese Regelung entspricht

der Billigkeit. An der Bekémpfung des Frauenhandels sind alle
Vertragsstaaten interessiert; da der Staat, der die Strafverfolgung
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durchfithrt, die Kosten des Verfahrens und des Urteils zu tragen hat,
80 erscheint es als billig, dass die andern Btaaten, die dem erstern
Rechtshilfe leisten, die daraus entstehenden, in der Regel gering-
fugigen Kosten itibernehmen (vgl. Kongressakten 1902, 8. 36, 153,
160, 161, 185, 186, Kongressakten 1910, 8.15,22, 61 £., 88; Renault,
a. a. 0. 8. 520, 521),

6. Mitteilung von Gesetzen und Vemrteilu.ng'en..

Nach Art. 4 haben sich die Vertragsstaaten durch. Vermlttlung
- der franzosischen Regierung die Gesetze mitzuteilen, die sie zur
Bekampiung des Frauenhande's erlassen haben oder noch erlassen
wetden. Die Kenntnis der auslindischen Gesetze ist insbesondere
fir die Auslieferung und die Rechtshilfe itherhaupt von Bedeutung. —
(emiss Art. 7 verpflichten sich die vertragschliessenden Parteien,
durch Vermittlung der Zentralstellen einander die Verurteilungen
wegen internationalen Frauenhandels mitzuteilen. Die Mitteilung
ist nie"i nur an den Staat zu machen, dem der Verurteilte angehért,
sondern an alle Vertragsstaaten, Diese allgemeine Mitteilungsptlicht
. ist mit Biucksicht auf die Interessen der gemeinsamen Bekimpfung
‘durch die Vertragsstaaten aufgenomwmen worden. Die Kenntnig
" der im ‘Auslande Verurteilten Midchenhindler ist. von Bedeutung
fiir die Fahndung und die Strafausmessung (vgl. Kong‘ressaktem 1902,
8. 124 168, 169, 186; Renault a. a. 0. 8. 522).

7. Aufsicht {iber Stellenvermttlungsbureaux, Massnahmen iﬁr d.le
Ein~- und Auswanderung

Nach Art, 6 der Konvention von 1921 verpflichten sich die Ver-
tragsstaaten, gesetzliche und administrative Massnahmen fir die
Zulassung und Uberwachung der Agenturen und Bureaux fiir Stellen-
vermittlung zu erlassen, um Frauen und Kmder, die in einem andern
Lande Arbeit suchen, zu schitzen. Art. 7 verpflichtet die Vertrags-
staaten, im Fin- und Auswanderungsdienst Verwaltungs- und ge-
getzliche Magsnahmen zur Bekampfung des Frauen- und Kmder-
handels zu treffen.

8. Ratifikation, Be:tntt, Kimdxgung

‘Die Art 8—11 des Ubereinkommens von 1910 und. die Art
9-—14 der Konvention von 1921 regeln die Ratlflkatlon, den’ Beltntt-
und die Kund1gung . _
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I11. Der Stand der schweizerischen Gesetzgebung
in bezug auf die Bekimpfung des Frauen- und Kinder-
ha.ndels und ihre Anpassung an die Bestimmungen der
internationalen Vereinbarungen.

1. Materiellrechtliche Bestimmungen.

a: Dor Frauenhandel. In Beziehung auf die Bestrafuncr des
Frauenhandels ist die schweizerische Strafgesetzgebung vollstandlg
ungenugend und stehit hinter den Bestimmungen vieler andern
Staaten zuriick, Die Vergehen gegen die Sittlichkeit werden durch
die kantonalen Btrafgesetze geregelt. Von diesen Btrafgesstzbiichern
enthalten einzig diejenigen von Zirich und Néuenburg Strafbestim-
mungen gegen den Frauenhandel als solchen, Dag Ziircher Recht
enthilt beim Tatbestand der gewerbsmiissigen Kuppelei (§ 120) eine
besondere Bestimmung gegen das kupplerische Anwerben oder Ver-
handeln von Frauenspersonen zu Unzuchtszwecken. Das Neuen-
burger Strafgesetzbuch hebt die Entfiibrung einer Minderjéhrigen zum
Zwecks, sie in ein fernes Land zu fithren oder der Prostitution zu
uberliefern, hervor (Art. 885: «La réclusion s’élévera jusqu’s cing ans
si I'enlévement d'une fille mineure a eu pour but de I'expédier en
pays lointain ou de la livrer & la prostitution»).” Im iibrigen kann der
Frauvenhandel nach dem geltenden kantonalen Strafrecht nur ver-
folgt werden, wenn er sich als Kuppelei, Entfithrung, Menschenraub
oder Kinderraub gualifiziert. Nach diesen Bestimmmungen kénnen nur
einige schwerere Fille ‘des Frauenhandels bestraft werden; sie ge-
niigen aber weder dem Bediirfnis noch den Mlmmalforderungen der
mternatlonalen Uberemkommen

Die Entfibrung, d. b. die Anmassung korperhcher Herrschaft
uber eine weibliche Person zum Zwecke der Unzucht oder der Ehe, ist
regolmissig nur auf Antrag verfolgbar. Fast alle Gesetze fordern
Gewalt, List oder Drohung als Mittel der Begehung. Die meisten
wélschen Gesetzbiicher bestrafen im Anschluss an den franzésischen
code pénal nur die Entfithrung von Minderjihrigen. Einzelne Gesetze
laisen die Entfihrung von Minderjahrigen, die zu ihrer Entfithrung
eingewilligt haben, straflos, wenn di¢ Entfiihrte ein bestimmtes Alter
erreicht hat (vgl. C. Stooss, Grundzige des schweizerischen Straf-
rechts, 1T, 8.202f.: C. Btooss, Die schweizerischen Strafgesetzbiicher,
8.419 £.). Es bedarf keiner woitern Ausfuhrungen, dass die Straf-
bestimmungen gegen die Entfuhrung dem Wesen des Frauenhandels
nicht entsprechen. Die Kuppelei ist nach allen kantonalen Gesetzen
. Btrafbar, sie verstehen darunter die Forderung der Unaucht eines
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andern zur Befriedigung der geschlechtlichen Lust eines Dritten. Die
meisten Gesetzbiicher der deutschen Schweiz bezeichnen die Kuppelei
als ein Vorschubleisten der Unzucht. Einige Gesetze beschrinken
aber den Tatbestand auf bestimmte Fille des Vorschubleistons, wie
Gewihren oder Verschatfen von Gelegenheit, Gewshren von Aufent-
halt oder «Unterschlauf», Vermitteln, Zufihren, Unterhandeln, Uber-
reden. Die welschen Gesetzbiicher haben den franzisischen code
pénal zum Vorbild genommen (vgl. Stooss, Grundzige S. 238 f.;
Schweizerische Strafgesetzbiicher 8.442£.; Zarcher, Erliuterungen
zum Vorentwurf 8. 286 f.; Botschaft zum Strafgesetzbuch 8. 40 £.}.
Eine Vergleichung der Tatbestinde der Kuppelei nach den kantonalen .
Strafgesetzen und des Frauenhandels nach der Umschreibung in
der Konvention von 1910 ergibt, dass sich die Begriffe nicht decken,
‘Wer Frauen anwirbt, mit sich fahrt oder entfithrt, um sie der Unzucht
zuzufithren, der férdert wohl die Unzucht, leistet ihr aber .nicht Vor-
schub, indem er weder den unziichtigen Verkehr vermittelt noch Ge-
legenheit hierzu schafft. Das Anwerben, Mitsichfithren und Entfithren
goht dem Vorschubleisten voran und bildet rechtlich Vorbereitungs-
handlungen zum Vorschubleisten der Unzucht. Das strafbare Ver-
halten des Kupplers beginnt da, wo die Tatigkeit des Madehenhéndlers
abgeschlossen ist. Der Frauenhandel kann somit nach den Straf-
bestimmungen iiber Kuppelei nur verfolgt werden, wenn der Midchen-
handler seine Titigkeit bis zum Vorschubleisten fortsetzt. Die Titig-
keit des Midchenhindlers ist als Gehilfenschaft zur Kuppelei nur
mit der Ausfihrung der Kuppelei durch einen Dritten, inshesondere
erst nach Unterbringung der Frauen im Bordell, strafbar. In einigen
Kantonen kénnte das Anwerben unter Anwendung arglistiger Kunst-
griffe als Versuch der qualifizierten Kuppelei verfolgt werden. (Zu
vgl. Zircher, a. a. O. 8. 242, 248; Gargon, Code pénal annoté,
Noten 184 und 184% zu Art. 884 und 885; Binding, Lehrbuch des
gemeinen deutschen Strafrechts, Besonderer Teil, I, 206 f.; Mitter-
maier, Verbrechen und Vergehen wider die Bittlichkeit in Vgl.
Darstellung des deutschen und auslindischen Strafrechts, Besonderer
Teil, Bd. IV, 8. 193; Liszt, Lehrbuch des deutschen Strafrechts,
29. Auflage, 8. 860 f., 864; Kitzinger, Die internationalen Kon-
ventionen zur Bekimpfung des- Midchenhandels und das deutsche
Strafrecht, D. Juristenzeitung XII, 8. 808 f.)

DieBestimmungen tiberEntfithrung undKuppelei und noch weniger
diejenigen iiber Menschenraub reichen namentlich nicht aus, um den
internationalen Frauenhandel zu treffen. Sie beriicksichtigen nicht,
dass sich die Tatigkeit der Hindler auf verschiedene Lénder erstreckt
und in der Regel auf mehrere Personen verteilt. Unsere Gesetze
crfillen das Erfordernis der Art. 1 und 2 der Konvention von 1910,
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dass die Strafbarkeit auch eintrete, wenn nur eines der wesentlichen
Tatbestandsmerkmale auf unserm Gebiet verwirklicht wird, nicht;
sie entsprechen ebensowenig der Bestimmung der lit.-C des Schluss-
protokolls des Ubereinkommens von 1910, wonach der Frauenhandel
mit schweren Strafen zu ahnden ist, und anch nicht der Vorschrift des
Art. 8 der Konvention von 1921, wonach der Versuch uid im Rahmen
der nationalen Gegetzgebung die Vorbereitung des Frauenhandels unter
Strafe zu stellenist. Wie die meisten andern Staaten muss die Schweiz
ihre Strafgesetzgebung den internationalen Ubereinkommen durch
Schaffung eines selbstindigen Delikts des Frauenhandels anpassen.
Hierzu eignet sich in vorziiglicher Weise Art. 177 des Entwurfs zum
Strafgesetzbuche. '

b. Der Kinderhandel. Im geltenden Recht der Kantone
finden sich keine besondern Bestimmungen iber den Kinderhandel.
Es konnten die Bestimmungen uber Menschenranb, -Entfithrung und
Kuppelei herangezogen werden. Art. 160 des schweizerischen Straf--
gesetzentwurfes bestraft denjenigen mit Zuchthaus bis zu finf
Jahren oder Gefiingnis nicht unter sechs Monaten, der ein Kind unter
sechzehn Jahren entfithrt, um Gewinn aus dem Kinde zu zichen
oder um ein Losegeld zu erlangen; hat die Entfithrung den Zweck, das
Kind zur Unzucht zu missbrauchen oder es der Unzucht zu iber-
lieforn, so ist die Strafe Zuchthaus nicht unter drei Jahren. Die
Expertenkommiggion fiir den Entwurf zum schweizerischen Straf-
gesetzbuche lehnte die Aufnahme einer besondern Bestimmung
gegen den Kinderhandel ab, in der Annahme, dass mit den Bestim-
mungen iiber Freiheitsheraubung, Entfuhrung, Kuppelei, Verletzung
der Elternpflichten, Verwendung von Kindern zum Bettel und mit
der Gewerbe- und Schulgesetzgebung dem Kinderhandel entgegen-
getretent werden kinne (vgl. Protokolle der II. Expertenkommission,
Bd. ITI, 8. 806 1), Nach den Erfahrungen der Behodrden besteht
fiir unsere internen Verhiltnisse auch heute kein Bediirfnis zum-
Erlass einer besondern Bestimmung gegen den Kinderhandel. Um
der Konvention von 1921 zu gentigen, erachten wir aber die Schaffung
einer solchen Strafbestimmung als unumginglich, zumal in andern
Lindern der Kinderhandel vorkommt und ein Transport itber unser
Gebiet stattfinden kann. Da nach Art. 3 der Konvention von 1921
fur den Handel mit Kindern der Straftatbestand des Art. 1 des Uber-
einkommens von 1910 massgebend sein soll, so ist bloss eine Aus-
dehnung dieses Tatbestandes auf das Anwerben, Verschleppen und
Entfithren von Knaben zu unziichtigen Zwecken erforderlich.

¢. Die Aufnahme einer Bestimmung gegen das Zuriickhalten
einer Frauensperson wider ihren Willen in einem dffent-

Bundesblatt. 76. Jahrg. Bd. IIl. _ 72
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lichen Hause erachten wir nicht als erforderlich, Nach Art. 174
des Entwurfes zum schweizerischen Strafgesetzbuch ist das Halten von
Bordellen tibethaupt strafbar; zurzeit bestehen nur noch in Genf
Bordelle. Mit der Strafbestimmung gegen das widerrechtliche Ge-
fangenhalten und mut polizeilichen Massnahmen kann dem Zuriek-
behalten hinlinglich begegnet werden.

2. Formellrechtliche Bestimmungen.

a.Die Auslieferung. Art. 3 des BG betreffend die Ausheferung
gegenitber dem Auslande vom 22. Januar 1892 bestimmt: «Die
Auslieferung kann fir folgende Handlungen und Unterlassungen
- bewilligt werden, wenn sie sowohl nach dem Rechte des Zufluchts-
ortes als nach dem des ersuchenden Staates strafbar sind und den
Tatbestand eines der folgenden gemeinen Verbrechen oder Vergehen
enthalten. ..» Der Frauenhandel ist unter den’ Anslieferungsdelikten
nicht aufgezithlt, wohl aber die verwandten Tatbestinde, wie die Ent-
fithrung von Minderjihrigen und die gewerbsmissige Kuppelei.
Solange unser nationales Recht den selbstiindigen Tatbestand des
Médchenhandels nicht kennt, ist eine Aushefemng wegen dieses
Deliktes ausgeschlossen. Ohne Strafharkeit des Frauenhandels im
Inland konnen wir keine Auslieferungspflicht itbernehmen, aber
auch kein Auslieferungsrecht beanspruchen. Mit der Schaffung einer
Stratbestimmung gegen den Frauenhandel muss aber gleichzeitig das
Auslieferungsgesetz durch Aufnahme des TFrauenhandels in Art. 3,
Zaff. 15, ergiinzt werden. Ist elomal der Frauenhandel in Erginzung
des Art. 3 des Auslieferungsgesetzes in die Zahl der Auslieferungs-
delikte aufgenommen, so kann die Schweiz der Verpilichtung des
Art. 4 der Konvention von 1921 ohne weiteres nachkommen, da
alsdann der Bundesrat gemdéss Art. 1 des Auslieferungsgesetzes er-
maichtigt ist, mit den Staaten, die noch keinen Auslieferungsvertrag
" mit der Schweiz abgeschlossen haben, die Auslieferung wegen Frauen-
bandels auf dem Wege eines Auslieferungsvertrages oder einer Gegen-
seitigkeitgerklirung zu vereinbaren.

b. Rechtshilfegesuche, Mitteilung der Gesetze und
der Verurteilongen. Die Schweiz kann der Regelung des Uber-
einkommens far die Ubermittlung von Gesuchen um Vollziehung
richterlicher Massnahmen ohne weiteres zugtimmen; zumal sie bereits
das Haager Ubereinkommen betreffend Zivilprozessrecht vom 17. Juli
1905 (A. 8. XXV, 417 f) ratifiziert hat, das fir Zivil- und Handels-
sachen #hnliche Bestiminungen enthélt. Der Bundesrat hat sich
mit jedem Vertragsstaat iiber die Art des Rechtshilfeverkehrs zu
verstindigen. Die Durchfithrung der Vorschriften tiber die Mit-
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teilung der von der Schweiz erlassenen Gesetze gegen den Frauen-
handel und der Verurteilungen wegen dieses Deliktes dirfte bei uns
keine Schwierigkeiten verursachen. Die Gesetze werden auf diplo-
matischem Wege der franzosischen Regierung und die Verurteilungen
durch die Bundesanwaltschaft den Zentralstellen der andern Vertrags-
staaten zugestellt,

e. Aufgicht tber die Stellenvermittlungsbureaux,
Massnahmen fiir die Ein- und Auswanderung. Diein Art. 6
und 7 der Konvention von 1921 vorgesehenen Magsnahmen sind,
soweit sie fir unser Land dberhaupt in Betracht kommen, bereits -
angeordnet (siehe Ziff. T hiervor). Zu winschen wire allerdings, dass
simtliche Kantone dem Konkordat betreffend den Schutz junger
Leute in der Fremde beitreten wiirden.

3. Die Anpassung unserer Gesetzgebung an die Bestimmungen der
internationalen Vereinbarungen.

Die Schaftung der Straftatbestinde des Frauen- und Kinder-
handels und die Erginzung des Auslieferungsgesetzes durch Auf-
nahme des Frauen- und Kinderhandels hat auf dem Gesetzgebungs-
wege zu erfolgen. Die ibrigen Vorschriften der Vereinbarungen kon-
nen nach ihrer Genehmigung durch die Bundesversammlung auf
dem Administrativwege durchgefuhrt werden. Die Gesetzgebung
muss aber vor der Ratifikation der Konvention von 1921 und vor dem
Beitritt zum Ubereinkommen von 1910 den internationalen Verein-
barungen angepasst werden. Das letztgenannte Ubereinkommen
steht auf dem Standpunkte, dass auch Staaten mit ungeniigender
Gesetzgebung unterzeichnen konnen, bei der Ratifikation aber ihre
Gesetze mit den Anforderungen der Vereinbarung in Ubereinstimmung
gebracht haben mildsen; das namliche ist der Fall fiir nicht, unter-
zeichnende Staaten, die spiter dem Ubereinkommen beitreten wollen
(vgl. Art. 3 und 8 des Ubercinkommens; Renault, a. a. 0. 8. 518
nud 515). Da, wie unter Ziffer IV hiernach ausgefithrt ist, fir die
Scehweiz eine dringende Notwendigkeit zur Ratifikation und zum Bei-
tritt besteht, kann nicht auf das Inkrafttreten des schweizerischen
Strafgesetzbuches gewartet, sondern es muss ein Spezialgesetz er-
lagsen werden. Die Ratifikation und der Beitritt konnen erst auf
den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes beschlossen werden,
weil die Landesgesetze gemiiss Art. 3 und 8 des Ubereinkommens von
1910 beim Anschluss an diese Vereinbarung ergéinzt sein miissen und
die Beteiligung an beiden Konventionen ohne diese Erginzung fur
uns bedeutungslos wiire. Nach der Konvention von 1921 kénnte aller-
dings die Ratifikation vor der Ergénzung beschlossen werden, diese
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Konvention enthiilt aber blogs einige Zusatzbestimmungen zum Uber-

einkommen von 1910. Der Bundesbeschluss betreffend die Ratifika-

tion und den Beitritt unterliegt dem Referendum nicht, da beids
- Konventionen jederzeit auf 12 Monate gekiindigt werden kénnen.

IV. Die Notwendigkeil der Ratifikation und des Beltuttee
tiir die Schweiz.

Wie wir oben unter Ziffer I ausgefithrt haben, ist eine wirksame
Bekdmpfung des Frauenhandels nur durch ein gemeinsames Vor-
gehen aller Kulturstaaten zu erreichen. Die Schweiz, die bisher
hestrebt war, bei allen humanitéiren Aufgaben der Volkergemeinschaft
mitzuarbeiten, kann ber der strafrechtlichen Bekimpfung des Frauen-
handels nicht linger zurickstehen. Eg handelt sich hier um ein inter-
nationales Delikt und um einen Angriff auf das gemeinsame Interesse
aller Kulturvélker an der gesunden Entwicklung des Volkstumns.
Die Organe des Volkerbundes haben schon unter verschiedenen Malen
die Staaten aufgefordert, dic Konventionen zur Bekampfung des
Fravenhandels zu ratifizieren oder ihnen beizutreten (vgl. Resolu-
tion 1 -der Schlussakte des Kongresses von 1921, Art. 1 der Kon-
vention von 1921, Resolution der stindigen konsultativen Komiruis-
sion zur Bekdmpfung des Fraven- und Kinderhandels vom Juni 1922,
Beschluss des Volkerbundsrates vom 17. Juli 1922, Kommissions-
verhandlungen an der ITI. und IV. Vélkerbundsversammlung). Das
Ubereinkommen von 1910 haben folgende Staaten ratifiziert: Oster-
reich, Spanien, Frankreich, Grossbritannien, Italien, Ungarn, Russ-
land, Niederlande, Deutschland, Portugal, Beigetreten sind folgende
Staaten: Bulgarien, Kanada, Tschechoslow ake1, Danzig, Nieder-
lindiseh-Indien, Franzésische Kolonien, Indien, Monaco, Marokko,
Norwegen,.Polen, Siam, Surinam, Curag¢ao, Tunig, Uruguay, Neufund-
land, Neuseeland und 14 englische Kolonien. Die Konvention von 1921
ist von folgenden Staaten ratifiziert worden: Albanien, Australien,
" Ogsterreich, Belgien, Kanada, Kuba, Deutschland, Griechenland,
Grossbritannien, Indien, Ttalien, Neuseeland, Norwegen, Portugal,
Siam, Siudafrika, Tschechoslowakei, Niederlande, Rumiinien, Lett-
land, Polen. Beigetreten sind Dinemark, Finnland, Panama, Spanien
und vier britische Kolonien. Andere Staaten schicken sich an, die
Ubereinkommen von 1910 oder 1921, denen sie noch nicht angehiren,
zu ratifizieren oder ihnen beizutreten (z. B. Frankreich die Konvention
von 1921, Schweden beide Vereinbarungen), so dass mit der baldigen
Zugehorigkeit auch dieser Lander zu den internationalen Abmachun-
gen zu rechnen ist. Wenn die Schweiz, iiber deren Gebiet erfahrungs-
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gemiigs Trangporte von angeworbenen Frauen gehen, sich den Kon-
ventionen nicht anschliesst, so wiirde sie die Wirksamkeit des gemein-
samen Abwehrkampfes der Kulturstaaten erheblich schwichen, Die
Mitwirkung der Schweiz ist um so dringender, als bei der Authebung
der Einreiseschwierigkeiten mit Sicherheit ein Anwachsen des mter-
nationalen Frauenhandels zu erwarten ist.

Der baldige Anschluss der Schweiz an die Konventionen ist aber
nicht bloss als Akt der internationalen Solidaritit, sondern ebenso-
gehr als Massnahme zum Schutze ihrer eigenen Angehirigen geboten.
Wenige Staaten haben im Auslande so viele Frauen und Midchen als
Lehrerinnen, Gouvernanten, Hotelangestellte usw. wie die Schweiz.
Strafbestimmungen gegen die Anwerbung zu unziichtigen Zwecken
sind namentlich zum Schutze dieser Schweizerinnen notig, die die
Heimat verlassen, um im Ausland Verdienst zu finden. Die Annahme,
dass der Frauenhandel bei uns itberhaupt micht vorkomme, ist leider
unrichtig. Die Polizeibehorden und die Gerichte kommen allerdings
gelten in die Liage, eine Strafverfolgung wegen Frauenhandel durch-
gufithren, Nach den Erfahrungen der schweizerischen Zentralstelle
zur Bekimpfung des Frauenhandels und namentlich der Schutzvereine
steht aber fest, dass dieses schindliche Gewerbe auch bei uns ge-
trieben wird. Fiir golche die Schweiz beriihrenden Fille verweisen
wir auf Hilty, Traite blanche; Ninck, Madchenhandel mit beson-
dorer Beziehung auf die Schweiz, die Akfen der Bundesanwaltschaft
und die Zusammenstellung der den Schutzvereinen bekannt gewor-
denen Fille. Wenn die Schwe1z sich den Ubereinkommen nicht an-
schliesst und ihre Strafgesetzgebung nicht ergiinzt, so kann sie den
auf ithrem Gebiete begangenen Iraunenhandel nur in den seltensten
Fillen bestrafen, sie kann keine Auslieforung bewilligen, aber auch’
vom Auslande keine Auslieferung und @berhaupt keine Rechtshilfe
beanspruchen. Wenn ‘die Schweiz mit dem Anschluss noch lange
zuwartet, wihrend sich die meisten andern Staaten den Konventionen
anschliessen, so lduft sie Gefahr, dass die internationalen Midchen-
_ hindler sich auf jhr Gebiet*fliichten und hier ihr Gewerbe ausitben,
da sie in unserem Lande in der Regel nicht verfolgt werden konnten.

Solange die Schweiz nicht Vertragsstaat ist, kann sie nicht einmal
verlangen, dags ein Vertragsstaat den-auf ihrem Gebiet begangenen
Frauenhandel verfolgt (vgl. die Auslegung der Art. 1 und 2 des
Ubereinkommens von 1910 im Kommissionsbericht des Kongresses
von 1910, Kongressakten 1910, 8. 68). Bei einer solchen Rechtslage
ist der Anschluss an die Konventionen fiir uns eine dringende Not-
wendigkeit. Schutzwiirdige Interessen ~werden durch die Uber-
nahme der Verpflichtungen der Vereinbarungen in keiner Weise
_gefdhrdet. Die Geschiiftspriifungskommission des Stiinderates hat im
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Jahre 1922 den Bundesrat ersucht, die Genohmwung der Konventlonen :
baldmoglichst in die Wege zu leiten,

Wir empfehlen Thnen die Annahme des vorliegenden Beschluss-
entwurfes.

Genelimigen Sie die Verswherung unserer ausgezeichneten Hoch-
achtunfr

Bern, den 25. November 1924. .

Namens dos schweiz. Bundesrates,

Der Bundespriasident:
Chuard.

- Der Vizekanzler: ..
Kaeslin.

Bundesbeschluss
betreffend
den Beitritt. der Schweiz zum internationalen Oberein-
'_kommen vom 4. Mai 1910 zur Bekdmpfung des
Méidchenhandels und die Genehmigung des inter-
nationalen (bereinkommens vom 80, September 1921
2ur Unterdriickung des Frauen- und Kinderhandels.

‘Die Bundesversami’nlung o
“der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Dmswht einer Botschaft des Bundesrates vom 25. Novemb91
1924, :
‘in Anwendung von Art 85, Ziff. 5, der Bundesverf&ssung,

beschliesgst:

I Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundesgesetze
betreffend die Bekidmpfung des Frauen- und Kinderhandels und der
unziichtigen Veroffentlichungen tritt die Schweiz dem Ubereinkommen
vom 4, Mal 1910 zur Bekimpiung des Madchenhandels bei und wird
das internationale Ubereinkommen vom 80. September 1921 zur
Unterdriickung des Frauen- und Kinderhandels genehmigt.

II. Der Bundesrat ‘wird mit der Durchtuhrung des vorhegenden
Bundesbeschlusses beauftragt.
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Internationales Ubereinkommen

Bekampfung des Méadchenhandels vom 4. Mai 1910.

Die Herrschér, Staatshéupter und Regierungen der nachstehend

aufgefithrten Michte,
(siehe Unterschriften am Schlusse des Ubereinkommens) .

gleichmiissig von dem Wunsche geleitet, die Bekiimpfung des
unter dem Namen «Midchenhandel» bekannten verbrecherischen
Treibens so wirksam wie moglich zu gestalten, haben beschlossen,
zn diesem Zwecke ein Ubersinkommen abzuschliessen, und haben,
nachdem in einer ersten, vom 15. Juli bis 25. Juli 1902 in Paris
abgehaltenen Konferenz ein Entwurf angenommen worden war, ihre
Bevollméchtigten bezeichnet, die vom 18. April bis zum 4. Mai 1910
in Parig zu einer zweiten Konferenz zusammengetreten sind und
folgende Bestimmungen vereinbart haben:

Artikel 1.

Wer, um der Unzucht eines andern Vorschub zu leisten, eine .
minderjihrige Frau oder ein minderjihriges Madchen, selbst mit
deren Einwilligung, zu unsittlichem Zwecke anwirbt, verschleppt oder
entfithrt, soll begtraft werden, auch wenn die einzelnen Tatsachen,
welche die Merkinale der strafbaren Handlung bilden, auf verschiedene
Linder entfallen. ' .
' Artikel 2.

Ferner soll bestraft werden, wer, um der Unzucht eines andern
Vorschub zu leisten, eine wvolljihrige Frau oder ein volljahriges
Midchen durch Tiuschung oder mittels Gewalt, Drohung, Miss-
brauch des Ansehens oder durch irgendein anderes Zwangsmittel
zu unsittlichem Zwecke anwirbt, verschleppt oder éentfiihrt, auch
wenn die einzelnen Tatsachen, welche die Merkmale der strafbaren
Handlung bilden, auf verschiedene Linder entfallen.

Artikel 8.

Die vertragschliessenden Teile, deren Gesetzgebung mnicht be-
reits ausreichen sollte, um die in den beiden vorhergehenden Artikeln
vorgesehienen strafbaren Handlungen zu bekémpfen, verpflichten
sich, diejenigen Massnahmen -zu treffen oder ihren gesetzgebenden
Korperschaften vorzuschlagen, die erforderlich sind, damit diese
strafbaren Handlungen ihrer Schwere gemiss hestraft werden.
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Artikel 4.

Die vertragschliessenden Teile werden sich durch Vermittlung
der Regierung der Franzosischen Republik die Gesetze mitteilen,
die mit Bezichung auf den Gegenstand dieses Ubereinkommens in
* ihren Btaaten schon erlassen sind oder noch erlasgen werden.

Artikel 5.

Die 1n den Artikeln 1und 2 vorgesehenen stratbaren Handlungen
sollen vom Tage des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens an ohne
weiteres als in die Aufzahlung derjenigen strafbaren Handlungen
aufgenomen gelten, deretwegen die Auslieferung nach den unter
den vertragschliessenden Teilen bereits bestehenden Verembarungen
stattfindet. .

Soweit die vorstehende Abrede micht ohxe Anderung der be-
stehenden Gesetzgebung wirksam werden kann, verpflichten sich
die vertragschliessenden’ Teile, die erforderlichen Massnahmen zu
treffen-oder ihren gesetzgebenden Korperschaften vorzuschlagen.

Artikel 6.

. Die Ubermittlung der Krsuchungsschreiben, die sich auf die
in diesem (bereinkommen bezemhneten strafbaren Handlungen
heziehen, soll erfolgen: .

1. im unmittelbaren Verkehr unter den Genchtsbehorden,

oder

2. durch Vermittlung des diplomatischen oder konsularischen
Vertreters des ersuchenden Landes in dem ersuchten Lande, welcher
dag” FErsuchungsschreiben unmittelbar der zustindigen Gerichts-
behirde sendet und unmittelbar von dieser Behorde die Urkunden
empfingt, aus denen sich die Erledigung des Ersuchens ergibt,

(in diesen beiden Fillen soll stets zu gleicher Zeit Abschrift des
Ersuchungsschreibens an die Oberbehtrde des ersuchten Staates

gerichtet werden)
oder

8. aut diplomatischem Wege.

Joder vertragschliessende Teil wird durch eine Mltteﬂung an
einen jeden der andern vertragschliessenden Teile diejenige oder
diejenigen der vorbezeichneten Ubermittlungsarten bekanntgeben,
die er fiir die von diesem Staate ausgehenden Ersuchungsschrelben
zuldsst.
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Alle Schwmrlgkeiten, die etwa aus Anlass der in den Fillen
Nr.1 und 2 dieses Artikels erfolgten Ubermlttlungen entstehen,
werden auf diplomatischem Wege geregelt,

Vorbehaltlich anderweitiger Ubereinkunft muss das Ersuchungs-
schreiben in der Sprache der ersuchten Behorde oder in der zwischen
" den-beiden beteiligten Staaten vereinbarten Sprache abgefasst oder
doch von einer Ubersetzung in eine dieser Sprachen begleitet sein,
die durch einen diplomatischen oder konsularischen Vertreter des
ersuchenden Staates oder durch einen vereidigten Dolmetscher des
ersuchten Staates beglaubigt ist. '

Firr die Erledigung von Ersuchen diirfen Gebiihren oder Aus-
lagen irgendwelcher Art nicht erhoben werden.

Artikel 7.

Die vertragschliessenden Teile verpflichten sich, einander die
Strafnachrichten mitzuteilen, sofern es sich um Zuwiderhandlungen
der in diesem Ubereinkommen bezeichneten Art handelt, deren
Tatbestandsmerkmale auf verschiedene Linder entfallen.

Diege Urkunden sollen durch die Behorden, die gemiss Artikel 1
des am 18. Mai 1904 in Paris getroffenen Abkommens bestellt sind,
den gleichartigen Behorden der andern Vertragsstaaten unmittelbar
itbermittelt werden.

Artikel 8.

Den Staaten, die dieses Ubereinkommen nicht unterzeichnet
haben, soll der Beitritt freisteheri. Zu diesem Zwecke haben sie ihre
Absicht durch eine Urkunde anzuzeigen, die im Archive der Re-
gierung der Franzdsischen Republik hinterlegt wird. Diese witd be-
glaubigte Abschrift davon auf diplomatischem Wege einem jeden der
Vertragsstaaten -iilbersenden unter gleichzeitiger Benachrichtigung
von dem Tage der Hinterlegung. Es wird auch in der erwihnten, die
Anzeige enthaltenden Urkunde Mitteilung von den Gesetzen gemacht
werden, die in dem beitretenden Staate mit Beziehung auf den Gegen-
stand dieses Ubereinkommens erlassen sind.

. Bechs Monate nach dem Tage der Hinterlegung der die Anzeige
enthaltenden Urkunde tritt das Ubereinkommen in Kraft im gesamten
Gebiete des beigetretenen Staates, der so Vertragsstaat wird.

Der Beitritt zu dem Ubereinkommen zieht ohne weiteres. und
ohne besondere Anzeige den gleichzeitigen und vollstéindigen Beitritt
zu dem Abkommen vom 18. Mai 1904 nach sich, dag an demselben
Tage wie das Ubereinkommen selbst im gesamten Gebiete des bei-
tretenden Staates in Kraft tritt.
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Doch wird durch die vorhergehende Bestimmung der Artikel 7
des erwihnten Abkommens vom 18, Mai 1904 nicht berithrt; er bleibt
fiir den Fall anwendbar,. dass em Btaat es vorziehen sollte, nur dem
Abkommen beizutreten.

Artikel 9.

Dieses Ubereinkommen, das durch ein Schlussprotokoll ergiinzt
wird, das einen wesentlichen Bestandteil von ihm bildet, soll ratifiziert
und die’ Ratifikationsurkunden sollen in Paris hinterlegt werden,
sobald sechs der Vertragsstaaten hierzu in der Lage sind.

Uber jede Hinterlegung ' von Ratifikationsurkunden wird ein
Protokoll aufgenommen; von diesem ist eine beglaubigte Abschritt
auf diplomatischem Wege einem jeden der Vertragsstaaten mitzuteilen,

. Dieses Uberemkommen tritt sechs Monate nach dem Tage der
Hmterlegung der Ratifikationsurktnden in Kraft,

Armkel 10,

- Falls einer der Veitragsstaaten das Ubereinkommen kiindigen
sollte, wiirde  die Kundlgung nur in AnSehung dieges Staates
wirksam werden.
Die Kiundigung soll durch eine Urkunde angezcigt werden, die
im Archive der Regierung der Franzosischen Republik hinterlegt
wird. Diese wird beglaulbigte Abschrift davon auf diplomatischem
Wege einem jeden der Vertragsstaaten tibersenden unter gleich-
zeitiger Benachrichtigung von dem Tage der Hinterlegung. .
Das Ubereinkommen tritt zwdlf Monate nach diesem Tage im
gesamten Gebiete des Staates, der es gekiindigt hat, ausser Kraft.
Die Kiindigung des Ubersinkommens zieht nicht ohne weiteres
die gleichzeitige Kiindigung des Abkommens vom 18, Mai 1904 nach
sich, es sei denn, dass solches in der die Anzeige enthaltenden Urkunde
augdriicklich erwihnt wird ; ist dies der Fall, so muss der Vertragsstaat,
um dag erwahnte Abkommen Zl kundlcren, nach dessen Artikel 8

Verfahren
: Artikel 11,

' Wiingcht der Vertragsstaat die Inkraftsetzung dieses Uberein-
kommens in einer oder mehreren seiner Kolonien oder Besitzungen
oder in einem oder mehreren seinér Konsulargerichtsbezirke, so hat
€r peine hierauf gerichtete Absicht durch eine Urkunde anzuzeigen,
die im Archive der Regierang der Franzosischen Republik hinter-
legt wird. Diese wird beglaubigte Abschrift davon auf diplomatischem
Wege einem jeden der Vertragsstaaten itbersenden unter glclchze1t1ger
Benachrichtigung von dem Tage der. Hmterlegung .
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Fiir diese Kolonign, Besitzungen oder Konsulargerichtghezirke
zoll in der die Anzeige enthaltenden Urkunde von den Gesetzen Mit-
teilung gemacht werden, die dort mit Bezichung auf den Gegen-
stand dieses Ubereinkommens erlassen sind. Die Gesetze, die in der
Folge dort noch erlassen werden, sollen den- Vertragsstaaten gemiss
Artikel 4 gleichfalls mitgetellt werden.

Sechs Monate nach dem Tage der Hinterlegung der die Anzeige
enthaltenden Urkunde tritt das Ubereinkommen in den in der Anzeige
bezeichneten Kolonien, Besitzungen oder Konsul&rgenchtsbezn'ken
in Kraft.

Der nachsuchende Staat wird durch eine Mitteilung an einen
jeden der andern Vertragsstaaten diejenige oder diejenigen der
Ubermittiungsarten bekannt geben, die er fir die Ersuchungs-
schreiben nach solchen Kolonien, Besitzungen oder Konsulargerichts-
bezirken zuldsst, welche den Gegenstand der im Absatz 1 dieses
Artikels vorgesehenen Anzeige gebildet haben, o

Die Kiindigung des Ubereinkommens durch einen der Vertrags-
staaten fiir eine oder mehrere seiner Kolonien oder Besitzungen oder
Konsulargerichtsbezirke soll in den Formen und unter den Be-
dingungen bewirkt werden, wie sieim Absatz 1 dieses Artikels bestimmd
sind, Sie wird zwolf Monate nach dem Tage wirksam, an dem die
Kiindigungsurkunde im Archive der Regierung der Franzdsischen
Republik hinterlegt worden ist.

Der Beitritt eines Vertragsstaates zu dem Ubereinkommen fir
eine oder mehrero geiner Kolonien oder Besitzungen oder fiir einen
oder mehrere seiner Konsulargerichtsbezirke zieht ohne weiteres
und ohne begondere. Anzeige den gleichzeitigen und vollstindigen
Beitritt zu dem Abkommen vom 18, Mai 1904 nach sich; dieses Ab-
kommen tritt dort an demselben Tage wie das Ubereinkommen selbst
in Kraft. Doch zieht die Kiindigung des Ubereinkommens durch
einen Vertragsstaat fir eine oder mehrere seiner Kolonien oder Be-
sitzungen oder fiir einen oder mehrere seiner Konsulargerichtsbezirke
dort nicht ohne weiteres die gleichzeitige Kiindigung des Abkommens
vom 18. Mai 1904 nach sich, es sei denn, dass solches in der die An-
zeige enthaltenden Urkunde ausdriicklich erwihnt ist; im iibrigen
‘bleiben die Erklirungen aufrechterhalten, welche die Signatarmiichte
des Abkommens vom 18. Mai 1904 hinsichtlich des Beitritts ihrer
Kolonien zu dem’ Abkommen abzugeben in der Lage waren.

Doch sollen, vom Tage des Inkrafttretens dieses Ubereinkommens
an, die zu dem Abkommen ergehenden Beitrittserklirungen oder
Kiindigungen, die sich auf.die Kolonien, Besitzungen oder Konsular-
gerichtsbezirke - der Vertragsstaaten beziehen, nach Massgabe der
Bestimniungen dieses- Artikels erfolgen.
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Artikel 12.

Dieses Ubereinkommen, welches das Datum vom 4. Mai 1910
tragen soll, kann durch die Bevollmichtigten der auf der Zweiten
Konferenz zur Bekimpfung des Midchenhandels vertretenen Michte
bis zum 81. Juli dieses Jahres in Paris unterzeichnet werden.

Geschehen in Paris am 4. Mai 1910 in einer einzigen Ausfertigung,
wovon beglaubigte Abschrift einer jeden der Signatarmichte iber-
mittelt werden wird.

SchluSSprotokoll.

Im Begriffe, zur Unterzeichnung des Ubereinkommens von heuate
zu gchreiten, halten es die unterzeichneten Bevollmiichtigten fiir an-
gozeigt, darauf hinzuweigen, in welchem Sinne die Artikel 1, 2 und
8 dieses Ubereinkommens zu verstehen sind und wie es demzufolge
wiinschenswert ist, dass die Vertragsstaaten bei der Ausiibung ihrer
Gesetzgebungshoheit fur die Ausfihrung der getroffenen Abreden
oder deren Frginzungen Vorsorge treffen.

A. Die Bestimmungen der Artilkel 1 und 2 sollen alg ein Mindest-
mags in dem Binne angesehen werden, dass selbstverstindlich die
vertragschliessenden Regierungen vollig unbehindert bleiben, andere
strafbare Handlungen gleichér Art zu bestrafen, wie beispiclsweise .
die Anwerbung einex Vol]_]ahrlgen, anch wenn weder Tduschung
noch Zwang vorliegt.

B. Bei der Bekiimpfung der in den Artikeln 1 und 2 vmge&ehenen
strafbaren Handlungen sind die Worte «uninderjihrige Frau odex
minderjéhriges Méidchen und volljihrige Frau oder volljahriges Mad-
chen» g0 zu verstehen, dass sie die Frauen und Miidchen bezeichnen,
die das zwanzigste Lebensjahr noch nieht vollendet oder die es bereits
vollendet haben. Doch kann ein Gesetz ein hoheres Schutzalter unter
der Bedingung festsetzen, dass es fiir die Frauen und die Médchen jeder
Staatsangehtrigkeit zu gelten hat.

C. Bei der Bekampfung dieser strafbaren Handlungen sollte das
Gesetz in allen Fillen eine Freiheitsstrafe androhen, unbeschadet
aller sonstigen Haupt- oder Nebenstrafen; es sollte auch, unabhingig
von dem Alter des Opfers, den einzelnen erschwerenden Umstinden
Rechnung tragen, die im Einzelfalle zusammentreffen konnen, wie
diejenigen, welche in dem Artikel 2 vorgeehen sind oder wie'die Tat-
sache, dass das Opfer wirklich der Unzucht zugefithrt worden ist.

_ D. Der Tall, dass eine Frau oder ein Médchen gegen ihren Willen
in .einem offenthchen Hause zuriickgehalten wird, hat trotz seiner
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Schwere in dem vorliegenden Ubereinkommen nicht Aufnahme finden
konnen, weil er ausschliesslich unter die innere Gesetzgebung fillt,

Dieses Schlussprotokoll soll als ein wesentlicher Bestandteil des
heutigen Ubereinkommens angeschen werden und gleiche Kraft,

Geltung und Dauer haben.

Geschehen und unterzeichnet in einer einzigen ‘Ausfertigung in

Paris am 4. Mai 1910,

TFar Deutschland:

Fir Osterreich und Ungarn:

Tir Osterreich:
Fir Ungarn:
Fir Belgien:

Fiir Brasilien:

Fir Dinemark:

Fur 8pamen:

Fur Frankreich:
Fir Grossbritannien:
. Far Italien:

Fiir die Niederlande:

Fir Portugal:
Fir Russland:

Far Schweden:

Albrecht Lentze  (Unter Vorbehalt
Curt Joel des Art. 6).

A. Nemes, Geschﬁ,ftstréiger.

J. Eichhoff, k. k. Osterr. Sektionsrat.
G. Lers, k. ungar. Ministerialrat.
Jules Lejeune.

Isidore Maus.

J. C. de Souza Bandeira.

C. E. Cold.

Octavio Cuartero.

B. Bérenger.

Francis Bertie.

J. C. Buzzatti.

Gerolamo Calvi.

A. de Stmers.
Rethaan Macare.

Comte de Souza Roza.

Alexis de Bellegarde.
Wiladimir. Déruginsky.

. P\ de Klercker.
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~ Internationales Ubereinkommen
Unterdriickung des F.rauen- und Kinderhandels
vom 30. September 1921,

Vom Wunsche geleitet, die Bekimpfung des Frauen- und Kinder-
handels, der in den Eingangsformeln zu dem Abkommen vom 18. Mai
1904 und dem Ubereinkommen vom 4. Mai 1910 als «Madchenhandel»
- bezeichnet ist, in vollkommenerer Weise zu sichern;

nach Kenntniznahmé von den Vorschligen, die in der Schluss-
akte der auf Einberufung des Rates des Volkerbundes vom 30, Juni
bis zam 5. Juli 1921 in Genf abgehaltencn internationalen Konferenz
niedergelegt sind; : .

in dem Entschlusse, zu dem oben erwidhnten Abkommen und dem
dort bezeichneten {'bereinkommen ein Zusafzubexemkommen zu
schliessen

haben zu diesem Zwecke zu ihren Bevollmichtigten ernannt:
(siche Unterschriften des Ubereinkonmens)

die nach Mitteilung ihrer in guter und gehoriger Form befundenen
Vollmachten folgende Bestimmungen vereinbart haben:

..Arti_kel 1.

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, soweit sic noch nicht
Vertragsteile des Abkommens vom 18. Mai 1904 und des Uberein-
kommens vom 4. M_ai 1910 sind, ihre Ratifikationen oder ihre Bei-
trittserklirungen in bezug auf diese Akte moglichst bald in der in.
den Abkommen und dem Uhelemkommen vorgesehenen Form azu
ithermitteln.

Artikel 2.

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, alle Massnahmen zu
treffen, die zur Ermittlung und zur Bestrafung von Personen er-
torderlich sind, welche sich mit dem Handel mit Kindern heiderlei
Greschlechts befassen, wobei als solehe Handlungen strafbare Hand-
lungen der im Artikel 1 des Ubereinkommens vom 4. Mai 1910 be-
zeichneten Art zu verstehen sind.
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Artikel 3.

Die Vertragsstaaten - verpflichten sich, alle Massnahmen zu
treffen, um den Versuch einer strafbaren Handlung und in den gesetz-
lichen Grenzen auch die vorbereitenden Handlungen zu den in den
- Artikeln 1 und 2 des Ubereinkommens vom 4. Mai 1910 vorgesehenen
strafbaren Handlungen unter Strafe zu stellen.

 Artikel 4,

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, falls keine Auslieferungs-
vertrige zwischen ihnen bestehen, alle thnen moglichen Massnahmen
zur Auslieferung solcher Persomen zu treffen, welche der in den
Artikeln 1 und 2 des Ubereinkommens vom 4, Mai 1910 vorgesehenen
strafbaren Handlungen beschuldigt oder wegen solcher Handlungen
verurteilt worden sind. :

Artikel 5

Im Abschnitt B des Schlussprotokolls des Ubersinkommens
von 1910 werden die Worte «vollendetes zwanzigstes Lebensjahr»
ersetzt durch die Worte «vollendetes einundzwanzigstes Lebensjahry.

Artikel 6,

" Die Vertragsstaaten verpflichten sich, falls noch keine gesets-
lichen oder Verwaltungsmassnahmen wegen der Zulassung und
Uberwachung der Agenturen und Bmeaux fiur Stellenvermittlung
ergangen sind, derartige Bestimmungen zu erlassen, um Frauen und
Kinder, die in einem andern Lande Arbeit suchen, zu schittzen.

Artikel 7.

Die Vertragsstaaten verpflichten sich, im Ein- und Auswande-
rungsdienste Verwaltungs- und gesctzliche Massnahmen zur Be-
kimpfung des Frauen- und Kinderhandels zu treffen. Insbesondere
werden sie Bestimmungen erlassen, um die auf Auswanderer-
schiffen reisenden Frauen und Kinder nicht nur bei der Abfahrt und
bei der Ankunft, sondern auch wihrend der Uberfahrt zu schiitzen;
ferner werden sie dafir sorgen, dass auf den Bahnhofen und in den
Hifen Bekanntmachungen angebracht werden, die Frauen und Kinder-
vor den Gefahren des Midchenhandels warnen und zugleich die Stellen:
angeben, wo sie Unterkunft, Hilfe und Beigtand finden kénnen.

Artikel 8.

Dieses Ubereinkommen, dessen franzogischer und englischer
Wortlaut in gleicher Weise massgebend sind, triigt das heutige Datum
und kann bis zum 81. Mirz 1922 unterzeichnet werden.
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Artikel 9.

Dieses Ubereinkommen bedarf der Ratifikation. Die Ratifi-
kationsurkunden sind dem Generalsekrotir des Volkerbundes zu
tthermitteln, der von ihrem Empfang den andern Mitgliedern des
Volkerbundes und den zur Unterzeichnung des Ubereinkommens
zugelassenen Btuaten Kenntnis gibt. Die Ratifikationsurkunden
sollen im Archiv des Sekretariates hinterlegt werden. .

Gemiss den Vorschriften deg Artikels 18 des Valkerbundsvertrages
wird der Generalsekretiir dieses Ubereinkommen eintragen, . sobald
" die Hinterlegung der ersten Ratifikationsurkunde erfolgt ist.

Artikel 10.

Mltgheder des Volkerbundes, die dieses Uberomkommen nicht
vor dem 1. April 1922 unterzeichnet haben, kénnen ihm heitretei.

Dag gleiche gilt firr die nicht dem Bunde angehérenden Staaten,
denen dieges Uberemkommen auf Beschluss des Vo]kerbundsmts amt-
lich mitgeteilt werden kann.

Die Beitrittserklirungen sind dem Generalsekretir des Bundes
anzuzeigen, der alle beteiligten Méchte unter Angabe des Tages der
Anzeige davon verstindigen wird.

Artikel 11.

Dieses Ubereinkommen tritt fiir jeden Teil mit dem Tage der
Hinterlogung seiner Ratxhkatmnsurkunde oder seiner Beitritts-
erklirung in Kraft,

Artikel 12.

Dieges Ubereinkommen kann von jedem Bundesmitgliede oder
von jedem Staate, der Vertragsteil dieses UIbereinkommens ist, unter
Einhaltung einer Kiindigungsfrist von zwolf Monaten gekindigt
werden. Die Kindigung hat durch schriftliche Anzeige an den
Generalsekretir des Vélkarbundes zu erfolgen. Dieser wird sogleich Ab-
schriften dieser Anzeigen an alle andern Vertragsteile unter Angabe
des Empfangstages ibermitteln.

~ Dig Kandigung wird wirksam nach Ablauf eines Jahres, gerechnet
von dem Tage der Anzeige an den Generalsekretir, und gilt nur fir
den Staat, der sie erklirt hat.

Artikel 18.
Der Generalsekretir des Volkerbundes wird ein Verzeichnis
aller Vertragsteile fithren, die dieses Ubereinkommen unterzeichnet,
ratifiziert oder gekandigt haben oder ihm beigetreten sind. -
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~ Dieses Verzeichnis wird jederzeit den Bundesmitgliedern zuginglich
gein, es wird gemiiss den Weisungen des Rates so oft als méglich
verdifentlicht werden.

Artikel 14.

Jedes Mitglied oder jeder Vertragsstaat kann erkliren, dass
seine Unterschrift fiir die seiner Hoheit oder seinem Machtbereich
unterworfenen Kolonien, tiberseeischen Besitzungen, Protektorate
oder Gebiete insgesamé oder fiir einzelne von ihnen nicht gilt, und kann
namens der durch diese Erklirung ausgeschlossenen Kolonien, iiber:
geeischen Besitzungen, Protektorate oder Gebiete dem Ubereinkommen
gpiiter gesondert beitreten.

Die Kiindigung kann ebenfalls fiur die einzelnen seiner Hoheit
oder seinem Machtbereich unterworfenen Kolonien, itberseeischen Be-
sitzungen, Protektorate oder Gebiete je gesondert erfolgen; die Be-
stimmungen des Artikels 12 finden auf diese Kindigung Anwendung,

Geschehen in Genf am 80. September neunzehnhunderteinund-
Zwanzig in einer einzigen Ausfertigung, dis in den Archiven des Volker-
bundes hinterlegt wird.

Siudafrika: E. H. Walton.
Albanien: F. 8. Noli.
Australien: 8. M. Bruce.

Jeh erklire hiermit, dass meine Unterschrift
Papua, die Insel Norfolk und das unter Mandat
gestellte Gebiet von Neu-Guinea nicht verpflichtet.

QOsterreich: Albert Mensdorif,
Belgien: Michel Levie.
Brasilien: Gastao Da Cunha.

Grossbritannien: Arthur James Balfour.

- Ich erklire hiermit, dasg. meine Unterschrift
die Insel Neufundland, die Britischen Protek-
torate, die Insel Nauru oder irgendein unter der
Mandatsverwaltung von Grosgbritannien stehen~
des Gebiet nicht verpflichtet.

Kanada: Charles J. Doherty.
Chili: Avgustin Edwards.
Manuel Rivas Vicuna.
- Bundesblatt. 76. Jahrg. Bd. IIL 73
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Co_lumbien :

Costa-Rica:
- Bstland:

Griechenland :

Ttalien:

Japan:

Lettland:
Litaueh :
Norwegen:
Persien :
Portugal:

Biam:

Schweiz:

Neuseeland :

Francisco José Urrutia.

A. J. Restrepo. : ' :
Unter Vorbehalt der spiteren Genehmlgung

durch den Kongress von Columbien,

Manuel M. de Peralta.
Ant. Piip. '

' Vassili Dendramis.

Vorbehiltlich einef neuen Erkléirung der kénig-
lichen Regierung erklire ich, dass meine Unter-
schrift die italienischen Kolonien nieht verpflichtet,
Imperiali. '

Der Unterzewhnete Delerrlelte von Japan be-
hilt sich im Namen seiner Reglerung das” Recht
vor, die Bestiitigung des Art. 5 des gegenwiirtigen
Ubereinkommens zu verschieben und erklirt,
dass seine Unterschrift Chosen, Taiwan und das
Gebiet von Kwantung nicht \erpfhchtet
Hayashi.

M. V. Salnais.
Galvanaugkas.
Fridtjof Nansen,
Prinz Aria-ed-Dowleh.
A. Freire D'Andrade,

Mit Vorbehalt hinsichtlich der im Palagraph b
des Schlussprotokolls des Ubereinkommens -vori
1910 vorgesehenen Altersgrenze und hinsichtlich
Art. 5 des gegenwirtigen Ubereinkommens, saweit
es die siamegischen Staalsangehormen bptnfft

Charoon.

Motta. '
Unter Vorbehalt der Ratifikation durch die-
Bundesversammlung.

J. Allen. :

Ich erkldre hiermit, da,ss meine Unterschnfﬁ
das Mandatgebiet von West- Samoa mcht ver-
pilichtet. :
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Schlussakte,

Die gestutzt auf den Beschluss des Volkelbundsrates vom 22 Fe-
bruar 1921 einberufene internationale Konferenz zur Bekimpfung
des Frauen- und Kinderhandels ist. am 80, Juni 1921 am Sitz des
Violkerbundes in Genf zusammengetreten.

Die Konferenz ist durch Beschluss der Volkerbundsversammlung
vom 15. Dezember 1920 beauftragt worden, die. Auffassung der ver-
schiedenen 8taaten zu veremheltllchen um ein gemeinsames Vorgehen
zu ermoglichen.

Der Volkerbundsrat hat als Vorsitzenden der Konferenz Herm
Staatsminister Michel Lévie bezeichnet. Die Konferenz hat zuar
Vizeprisidentin-Friulein Henni Forchhammer gewihlt. Der General-
sekretdr des .Volkerbundes hat Frau Rachel Crowdy als General-
sekretiirin des Kongresses und Herrn Georges Kaeckenbeeck als Rechts-
beirat Dbezeichnet. Die Generalsekretirin und  der Rechtsbeirat
sind von der Konferenz dem Prisidenten und der Vlzepmmdentm
zur Bildung des Bureaus beigegeben worden. -

Die folgenden Staaten haben an der Konferenz teilgenommen und
als Bevollmichtigte und Sachverstindige bezeichnet:

Sudafrika: Lady Phyllis Ponsonby, Bevollmichtigte -
Albanien: . M. Frasheri, Bevollmichtigter
Deutschland:  Dr, Th. Lewald, - - Bevollmichtigter
_ Pir. L. Hoppe, Sachverstindiger -
Osterreich: 'Emmerich Pfliigl, Bevollmichtigter -
Belgien: ~ Senator H. Lafontaine, Bevollmichtigter
Dullaert, Bachverstindiger
Bragilien: Joao Baptista Lopes, @ Bevollmiichtigter
" 8. Rangel de Castro, - Bachverstindiger
Bulgarien: 8. Poménow, Bevollmichtigter
Kanada: Obed Smith, " Bevollmichtigter
Chili: Manuel Rivas Vicuna, Bevollmichtigter
China.: - Suntchou Wei, : Bevollmichtigter
_ Hoo-Chi-Tsai, Sachverstindiger . .
Dinemark: Henni Forchhammer, Bevollmichtigte
Spanien Manuel de Cossio, . Bevollmiichtigter,
Estland : - .. Charles Pusta, Bevollmichtigter
Frankreich: - - 8. E. Regnaunlt, . Bevollmiichtigter

Frau de Witt- Sehlumberger, Ersatzbevollméchtigte
Barbier, Sachverstindiger '
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Grossbritannien: 8. W. Harris, Bevollmiichtigter
Griechenland: V. Dendramis, - Bevollmiichtigter
Ungam: ‘Prof. Zolian Baranyai, Bevollmichtigter
Indien: 8. M. Edwardes, Bevollmichtigtor -+
Italien: 8. E. Marquis R. Pa.uluccl . o '
de Calboli, Bevollmichtigter
Japan: Kunitoshi Xamaoka, Bevollmichtigter
Shigetomo Sayegusa, Sachverstindiger
Litauen: " Vaclovas Sidzikauskss, Bevollmichtigter
Monaco Roussel, Bevollmiichtigter
Norwegen: Enevold Borch, Bevollmachtigter
Elise Sem, Ersatzbevollmichtigte
_ o _ und Sachversta_ndwa
Panama: " R. A, Amador, Bevollméchtigter
Niederlande:  A. de Graaf, _ Bevollmichtigter

o ' F. M. G. van Walsem,  Bachverstindiger
PolenundDanzig: J. Perlowski, ' Bevollméichtigter
- Dr. Zum Busch, Sachverstindiger.

- Portugal: Bartholomeu Ferreira, " Bevollméachtigter
Ruméinien: "~ Margaritesco Greciano, Bevollméichtigter
Konigreich der :

Serben, Kroaten -
und Slowenen: Dr. Miloutine Yovanoviteh, Bevollmichtigter
Biam: 8. H. Prinz Charoon, Bevollmichtigter
Schweden Johann Baath, Bevollmichtigter

' Frau Bugge-Wicksell, Sachverstindige
Schweiz: Emest Béguin, Bevollmichtigter
F. Stampili, Sachverstandiger
Tschechoslowakel :Dr. C. Dusek, Bevollmiichtigter
- Uruguay: Alfredo de Castro, Bevollmichtigter

Nachdem dic Konferenz in einem dieser Schlussakte beigegebenen
Berichte die Antworten der Staaten auf die Umfrage des Volker-
bundssekretariates vom 16. Februar 1921 vereinigt hatte, hat sie
nach den in den Bitzungsprotokollen enthaltenen Beratungen folgende
‘Beschliitase und Wiinsche angenomimen:

1. Die Konferenz, in Erwigung, ,

dass eine wirksame Bekimpfung des Frauen- und Kinder-
handels durch die Annahme gemeinsamer Grundsitze und gleicher
Magsnahmen in einer moglichst grossen Zahl von Staaten erleichtert
wird, -
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dass hierzu insbesondere notwendig ist, dass diese Verbrechen
von allen Gesetzgebungen mit Strafe bedroht werden; .

dags das Abkommen vom 18. Mai 1904 und das Uberemkommen
vom 4, Mai 1910 die Grundsiitze und die wesentlichen Magsnabhmen
auf diesem Gebiete enthalten und dass eine moglichst vollstindige
und allgemeine Ausfihrung dieser Vereinbarungen zur Verbesserung
der gegenwiirtigen Sachlage beitragen wirde,

eropfiehlt dem Volkerbundsrat:

Die Mitglieder des Volkerbundes und die andern Staaten, die -
das Abkommen vom 18, Mai 1904 und das Ubereinkommen vom
4, Mai 1910 noch nicht genehmigt haben oder ihnen noch nicht bei-
getreten sind, zur Ratifikation oder zum Beitritt aufzufordern.

2. Die Konferenz, im Bestreben, den Schutz der Frauen und
Kinder, welches .auch ihre Rasse und Farbe sei, zu sichern, spricht
den Wungch aus, dass der Volkerbundsrat dié den Vereinbarungen
betreffend den Frauen- und Kinderhandel vom 18. Mai 1904 und vom
4. Mai 1910 angehérenden Staaten wie auch die Staaten, die diesen
Vereinbarungen noch nicht beigetreten sind, einladen méchte, ihren
Beitritt auch fiir ihre Kolonien, itberseeischen Bemtzungen, Protek-

torate oder Territorien zu erkliren.
8. Die Konferenz spricht den Wunsch aus, der Volkerbundsrat
. moge die Regierungen einladen, Massnahmen zu treffen, um den Ver-
such und in den gesetzlichen Grenzen auch die Vorbereitungshand-
lungen zu den in den Artikeln 1 und 2 des Ubereinkommens vom 4, Mai
1910 vorgesehenen strafbaren Handlungen unter Strafe zu stellen.
4. Die Konferenz wiinscht, dass der Volkerbundsrat die Staaten,
die den Vereinbarungen von 1904 und 1910 angehéren oder zum
Beitritt bereit sind, ersucht, das unter lit. B des Schlussprotokolls
von 1910 genannte Schutzalter auf das vollendete 21. Lebensjahr zu
erhohen und dieses Alter als Minimum zu betraehten und ihnen
empfiehlt, es noch zu erhShen. :
_ - 5. Die Konferenz spricht, unter Bezugnahme auf Art. 5 des
Ubereinkommens vom 4. Mai 1910 und im Bestreben, die Bekimp-
fung der in Art. 1 und 2 dieses Ubereinkommens vorgesehenen straf-
baren Handlungen in mdglichst vollstindiger Weise zu sichern, den
Wunech aus, dags die Vertragestaaten, falls keine Auslieferungs-
vertriige zwischen ihnen bestehen, alle ihnen méglichen Massnahmen
zur Auslieferung solcher Personen, die der genannten strafbaren
Handlungen beschuldigt oder wegen solcher Handlungen verurteilt
worden sind, treffen mégen.

6. Die Konferenz wiinscht, dass alle Staaaten im Ein: und Aus-
wanderungsdienste Verwaltungs- und ' gesetzliche. Massnahmen . zur
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Bekampfung des Frauen- und Kinderhandels ‘treffen.. Sie macht
die Regierungen insbesondere auf die- Notwendigkeit aufmerksam,
den Schutz der allein reigenden Frauen und Kinder zu sichern, und
zwal - sowohl bei der Abrelse als bel der Ankunft und Wahrend der
Dauer. der Reise. AR : D

‘6bis, Die Konferenz lenkt die A_ufm’erkSamkeit der internatio-
nalen' Auswanderungskommission auf die Frage des Frauen- und
Kinderhandels und auf die Wichtigkeit der Annahme bestimmter
Vorschrlften, die eventuell in ein mternatlonales Abkommen aufge—
nommen “werden kénnen.

7. Die Konferenz Wunscht dass die zustindigen 1ntemat1onalen
Vereinigungen eingeladen worden, sich fiber die Massnahmen zu ver-
stindigen, die sie zu treffen haben, um die Reise bis zum Bestlmmungb-
ort der Frauen und M#dchen, die von den Behorden eines Landes
ausgewiesen wurden oder’ keine Au[enthaltsbewﬂhgung erhalten
haben, zu gichern. .

8. Unter Bezugnahme auf Art 2 dos Al)kommens vor . 1904
spncht die Konferenz den Wunsch aus, dass die Regierungen bei den
Verwaltungen der Verkehrsanstalten bewirken, dass auf den Bahn-
hofen und.in den Hifen unentgeltlich Bekanntmachungen ‘angebracht
werden; die Frauen und Kinder vor den Gefahren des Frauen- und
Kinderhandels warnen und zugleich die Stellen angeben, wo sie Unter- .
kunft, Hilfe und Beistand finden kdnnen. : '

9. Die Konferenz gpricht den- Wunsch aus, dass die St-aaten,
die noch keine gesetzlichen oder Verwaltungsmassnahmen iiber die
Bewilligung und die Beaufsichtigung der Agenturen und Bureaux fir
Stellenvermittlung getroffen haben,  derartige Bestimmungen er-
lagsen, um Frauen und. Kmdor, le in (,mem andern Lande Arbeit
guchen, .zu schiitzen. - ; . :

10. Die Konferenz exsucht den Volkerbundsrat ‘das Volkmbunds-
sekretariat: gestitzt auf Art.23, lit. ¢, des Vilkerbundsvertrages zu
beatiftragen, von allen Mit‘gliéde‘rn des Volkerbundes und allen dem

- Abkomrien voin 1904 und dem Ubereinkommen von 1910 ange-
hisrenden Staaten einen’ jahrlichen” Bericht itber die.von ihinen zur
Bekdmpfung -des: Frauen- und Kinderhandels getroffenen oder.in
‘Aussicht “ genommenen Massnahmen zn verlangen.” Diese Berichte
sollen vollstindig oder in Ausziigen an -alle Mitglieder :des* Volker-
bundes und die den genannten Vereinbaringen angehérenden Staaten
gesandt werden, damit jedes Land aus den Ertahrunrfen der andern
Linder Nutzen ziehen kann. Das Generalsekretariat kaxm 2w diesem
Zwecke einen Fragebogen entwerfon.und an alle Regierungen senden.
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Die Konferenz wimnscht, dass auch die internationalen Vereini-
gungen zur Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels eingeladen
werden, dem Generalsekretariat einen jihrlichen Bericht tiber ihre .
T&tigkeit einzusenden. Diese Berichte werden in gleicher Welse ,
wie diejenigen der Regierungen bekanntgegeben. '

11. Die Konferenz wiinscht, dass eine aus funf oder sechs Ver-
tretern der Staaten und drei bis finf Beisitzern bestehende Kom-
migsion als beratendes Organ beim Volkerbund eingesetzt werde, um
dem Rat Gutachten zu erstatten «in bezug auf die aligemeine Kon-
trolle der Vereinbarungen zur Bekdmpfung des Frauen- und Kinder-
handels» wie auch iiber alle andern internationalen Fragen aus diesem
Gebiete, die ihm zur Prifung unterbreitet werden. Dieser Kom-
mission kommen weder Amtsgewalt noch unmittelbare Befugnisse zu,

Die Bezeichnung der Mitglieder liegt dem Vélkerbundsrat ob.

Die Konferenz erachtet es als angezeigt, folgendes Vorgehen
zit empfehlen: _

Der Rat mbge bel der Bezeichnung der vertretenen Staaten,
gsoweit moelich, die allgemeinen Interessen beriicksichtigen und fiir
eine gerechte Verteilung in geographischer Beziehung sorgen; eines
der Mitglieder soll der Vertreter Frankreichs sein, welches Land
nach den Vereinbarungen von 1904 und 1910 bestimmte Aufgaben
iibernommen hat und dem Generalsekretariat die von ihm gestitzt
auf die Verembarun"en gesammelten Urkunden -zur Verfiigung
stellen wird. :

- Die Beisitzer sollen vertreten:
1. das internationale Bureau zur Bekamphmg des Frauen-
‘handels; o
9. eine internationale Frauenvereinigung;
8. die " folgenden 1nternat10nalen Veremlgungen, _einzeln oder
inggesamt: '
-a.-die judische Vereinigung zum Schutze jungér Midchen;
- b. die internationale katholische Vereinigung zum Schutze des
- jungen Midchens;
¢. der Bund der nationalen Verelmguncren der ]‘reundmnen junger
‘Midchen.

* Die beratende Kommission tritt je nach Bedurfms auf Emladung
des - Volkerbundsrates zusammen.

Die Auslagen jedes Vertreters trigt der Staat oder ‘die Ver-
e1mgung, den oder die er vertritt. :

Die Kommission soll durch die Vermlttlung ‘der Beisitzer in
enger Fithlungnahme' mit" den nationalen 1ind 1nterna,t10na.1en Ver-
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einigungen stehen, um die Verbindung und das Zusammenarbeiten
der amtlichen und nichtamtlichen Bestrebungen zur Bekimpfung
des Frauen- und Kinderhandels zu sichern. :

12. Die Konferenz wiinscht, dass die Regierungen die Frage des
Kinderhandels prifen und die Massnahmen zur Ermittlung und
Uberweisung der Hiindler an die Strafgerichte treffen.

8ie spricht auch den Wunsch aus, dass die Regierungen'die
Bestimmungen ihrer Zivilgesetze tiber die Kindesannahme abindern,
falls diese Bestinmungen zu Missbréuchen fithren konnen.

18. ‘Die Konferenz wiinscht, dass das Wort «Miidchenhandel» im
Wortlaut -der internationalen Vereinbarungen durch den Ausdruck
«Frauen- vund Kinderhandel» ersetzt wird.

14. Nachdem die Aufmerksamkeit der Konferenz auf die Folgen,
die sich aus den politischen oder militirischen Deportationen in bezug
auf den Frauen- und Kinderhandel ergeben, gelenkt worden ist,
erachtet sie es als ihre Pilicht, den Vilkerbund um seine Intervention
anzugehen, damit diese den Gesetzen der Menschlichkeit mder-
sprechenden Machenschaften aufhéren.

- 15. Die Konferenz ersucht das Generalsekretariat des Volker-
bundes, in ihrem Namen den verschiedenen Vereinigungen, deren
‘Wimmsche ihr iibermittelt worden gind, zu danken und ihnen mitzu-
teilen, dass diese Wiinsche einer besondern Kommission zur Prisfung
iiherwiesen worden sind und dass die Fragen, worauf sie sich beziehen,
Gegenstand der Beratung und von Beschliissen gebildet haben.

Die Konferenz beschliesst, dass zwel Originalausfertigungen
der 8chlussakte, unterzeichnet von den Bevollmichtigten, hergestellt
werden sollen. Eine Ausfertigung wird im Archiv des Volkerbunds-
sekretariates hinterlegt und die andere dem Rate zurVerfiigung gestellt.

Die Konferenz wiinscht, dass der Volkerbundsrat die zweite
Originalausfertigung der franzdsischen Regierung uibermittle, die in
ihren Archiven das Abkommen von 1904 und das Ubereinkommen
von 1910 aufbewahrt. o

Beglaubigte Abschriften werden den Mitgliedern des Volker-
bundes und den an der Konferenz vertretenen Staaten zugestellt.

Zu Urkund dessen haben die Bevollmachtlgten diese Schlusg:
akte unterzeichnet, -

Geschehen in Genf am 5. J u11 1921 in zwei Ongmalausfertlgungen.
(Folgen die Unterschnften )
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