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" an die Buchdrackerei Stdmpfli & Cie. in Bern.

7a 1102 Nachtragsbericht

) ' des _
- Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Alters-, Invaliden- und Hinterlassenenversicherung.

(Vom 23. Juli 1924.)

Hierdurch beehren wir uns, lhnen einen Nachtragsbericht
zu unserer Botschaft vom 21. Juni 1919 zu unterbreiten,

Die Hemmnisse, die anldsslich der Behandlung dieses Trak-
tandums aufgetaucht sind, sind zum Teil auf das Problem selbst,
zum Teil auf. die Schwierigkeiten der Finanzierung zuriickzufithren.
Dazu kommt, 'dass wir seit dem Jahre 1919 in eine wirtschaft-
liche Krise getreten sind, die an den Staat gewaltige Anforde-
rungen stellte und- auch die Tragfihigkeit unserer Wirtschaft ver-
minderte, Ist auch nicht zu leugnen, dass die Verhiltnisse heute
noch nicht konsolidiert sind und dass unsere Produktion mit

- grogsen Schwierigkeiten zu kimpfen hat, so glauben wir trotz-

dem, dass nun der Moment gekommen sei, um in der Behandlung
des Gtegenstandes ein rascheres Tempo anzuschlagon und eine
‘miglichst baldige Losung anzustreben. Die Erweiterung der be-
stehenden Einrichtungen - unserer Sozialversicherung ist ein
Programmpunkt aller Parteien und auch der Bundesrat hat sich
zum Willen bekannt, in diesem Sinne zu wirken. - '

Soll jedoch in absehbarer Zeit etwas erreicht werden, so ist
o3 notwendig, Mags zu halten, sich auf das Erreichbare zu be-
sehrinken und selbst Erstrebenswertes und Niitzliches, fiir den
Moment wenigstens, fallen zu lassen. Die Realisierung ist weiter
auf moglichst einfachem Wege anzustreben und die Losung soll
eine klare und einfache sein. Befriedigt sie uns vielleicht nicht
vollstindig in allen Teilen, so bietet sie doch einen bemerkens-
werten Forigchritt und ist geeignet, einer spitern Entwicklung
und Ausdehnung die Wege zu cbnen,

Im folgenden werden wir nun zunéchst den Gang der Dinge
geit Einreichung der Botschaft rekapltuheren, um nachher die-
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jenigen Fragen kurz zu behandeln, die von uns moch speziell
nachgepriift worden sind. Dabei beschiftigen wir uns zunichsi
mit den Versicherungszweigen und speziell mit der Invaliden-
versicherung. Wir priifen sodann die Frage des Obligatoriums
und versuchen, uns Rechenschaft zu geben, wie die Versmhexung
organisatorisch gestaltet werden konnte, welche Leistungen in
Aussicht zu nehmen wiren und welche finanziellen Opfer hierfiir
notwendig sind. Im Anschluss an diese Erérterungen sollen so-
dann die Antrige fiir die Verfassungsvorlage bereinigt werden.

I. Der Stand der Beratuﬁgeﬁ.

Mit Botschaft vom 21. Juni 1919 haben wir Thnen den Ent-
wurf eines Bundesheschlusses betreffend Erginzung der Bundes-
verfassung durch Zusitze beziglich des Gesetzgebungsrechtes iiber-
Invaliditits-, Alters- und Hinterlassenenversicherung und betreffend

die Beschaffung der fiir die Sozialversicherung erforderlichen
Bundesmittel unterbreitet. Der Bund sollte durch einen neuen
..Art, 34awter der Bundesverfassung ermichtigt werden, auf dem
“Wege der Gesetzgebung die genannten Versicherungszweige éin- -
. zufiithren. Es wurde ihm anheimgegeben, die Versicherung all-
gemein oder fiir sinzelne Bevtlkerungsklassen obligatorisch zu er-
klaren und for ihre Durchfibrung die Mitwirkung der Kantone
~oder auch von offentlichen und privaten Versicherungskassen vor-
zusehen

" Gemass weiteren Zusatzartikeln 41t% und 419 zur Bundes-
verfassung sollte die. Gesetzgebung iber die Erzeugung; die Ein-
fuhr, den Verkauf und die Besteuernng von Tabak, Tabakfabri-
katen und Bier, sowie diejenige iiber die Erhebung von Nachlass-,
Frbschafts- und Schenkungssteuern zur Bundessache werden;
wihrend gleichzeitiz als Zusatz. zum geltenden Art. 42 BV die
Vorsehrift aufgestellt wurde, dass Einnahmen des Bundes aus der
fiskalischen Belastung von Genussmitteln, mit Ausnahme der
Grenzzélle, und ebenso die Einnahmen des Bundes aus der
Nachlass-, Erbschafts- und Schenkungssteuer ausschliesslich zur
Deckung der dem Bunde zufallenden Kosten der Sozialversiche-
rung zu verwenden seien.

Fiir die Durchfiihrung der Versicherung hatle dic Botschaft
auf Grund der Beratungen einer aus allen Interessentenkreisen
zusammengesetzten Expertenkommisgion eine Reihe von Richt-
linien aufgestellt. Auf der Grundlage des Versicherungsprinzipes
‘gollte die neue. Gesetzgebung wenn moglich gleichzeitig die Fur-
sorge fiir- Invaliditit, Alter und die Hinterbliebenen regeln, und.
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zwar in obligatorischer Form fiir die ganze Bevolkerung zwischen
zwei Altersgrenzen oder daon zum mindesten fir gewisse Klassen
derselben. Die Mittel der Versicherung sollten durch Beitrige der
Versicherten und der Arbeitgeber im Deckungskapitalverfabren mit
Primien, sowie durch Zuschisse des Bundes, der Kantone und
der Gemeinden aufgebracht werden,

‘Withrend der Erlass der materiellen Vorschriften ausschliesslich
dem Bunde zugedacht wurde, war eine Durchflihrung der Ver-
sicherung fir Rechnung eines zentralen Versicherungstrigers unter
Leitung einer zentralen Stelle durch territoriale Organe und, dem
Entwurfe zur Verfassungsbestimmung entsprechend unter Mit-
wirkung der Kantone und Gemeinden, sowie von Versicherungs-
kassen in Aussicht genommen.

Als Apnhang waren der Botschaft Berechnungen iber die
voraussichtlichen Kosten der Versicherung beigegeben. In An-
lehnung an die allgemeinen Mitteilungen der Botschaft iiber den
in Aussicht genommenen Umfang und den Inhalt der Versicherung
gaben sie auf Grund bestimmter zahlenmissiger Annahmen eine
rohe Berechnuug der Versicherungsprimie auf den Kopf der Ver-
sicherten, sowie der Belastung von Bund und Kantonen durch
die Versicherung.

Dem Nationalrat fiel die Prioritat fir die Behandlung. der
Vorlage zu. Die Beratungen seiner Kommission veranlassten uns
mittelst Nachtragsbotschaft vom 14. Juni 1920 eine Abinderung
des Entwurfes zu Art. 41a%ter yorzusehlagen, -dahingehend, dass
an Stelle des Bundes die Kantone die Erbschaftssteuer zu er-
heben und dem Bunde an die ihm auffallenden Kosten der Alters-,
Invaliden- und Hinterlassenenversicherung einen nach Massgabe
bundesrechtlicher Normativbhestimmungen iiber die Ansitze und
die Einschiétzung berechneten Beitrag abzuliefern hatten.

Der Nationalrat stimmte beiden Vorlagen am 5. Oktober 1920
mit folgenden materiellen Anderungen zu:

Dem Art, 349ter wurde die ausdriickliche Ermiichtigung
beigefiigt, die Versmherungszwe]ge gleichzeitig oder nacheinander .
einzufiihren. Die ‘in Art. 41t des bundesritlichen Entwurfes
vorgesehene Biersteuer wurde eliminiert und fir die fiskalische
Belagtung des Tabaks, unter Ausschluss .des Monopols, bloss die
Steuererhebung auf dem robhen und dem verarbeiteten Produkt
zugelassen, Zugleich wurde bestimmt, dass die beziglichen Ein-
nahmen vom Jahre 1925 an ausschliesslich zur Deckung der dem
Bunde zufallenden Kosten der Alters-, Invaliden- nnd Hinter-
lassenenversicherung dienen sollten. Entsprechend wurde der vor-
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geschlagene Zusatz zu Art. 42 BV betreﬂ'end die Verwendung
von- Abgaben auf den Genussmitteln fir die Sozla.lversmhelung
 gestrichen. _
" Die Beratung der Vorlage durch den Stinderat, welche in
den Beschlussen vom 8. Dezember 1922 ihren Absohluss fand,
© geitigte auch in bezug auf Art. 34 #ter gingchneidende Aﬁderungen. '
Die Vollziehung des Verfassungsartikels wurde in dem Sinne ver-
bindlich geregelt, dass zuerst die Altersversicherung einzurichten .
und erst nachher die beiden andern Versicherungszweige gleich-
_geitig oder nacheinander einzufiihren seien. Im weitern nahm der
Stinderat in der Verfassung selber eine Verteilung der Ver-
sicherungslast vor, Die Mittel fiir die Versicherung sollten auf-
gebracht werden durch Beitrage der Versicherten, eventuell auch
'durch ‘sulche der Arbeitgeber, woritber das Gesetz entscheiden
gollte, endlich durch Beitrige des Bundes, und, unter Mitwirkung
der Gemeinden, durch solche der Kantone. Die Lelstungen -des
Staates (Bund und Kantone mit Giemeinden) sollten einen Drittel
des Gesamtbedarfes fir die obligatorische Versicherung nicht
iiberstéigen. Die Kantone sollten die Beteiligung der Gemeinden
an den kantonalen Beitriigen festsetzen.

" Der fiskalischen Belastung des Tabaks in der vom National-
" rat vorgesehenen Form wurde zugestimmt, dagegen wurden die

" daherigen Einnahmen nicht ausschliesslich, sondern nur in erster

- Linte fir Versmherungszwecke, und zwar allgemem fiir die Sozial- -
versicherung, bestimmt, in der Meinung, dass ein allfﬁlllger Uber--
schuss andern sozmlen Zwecken zu dienen hiitte. :

Die in Art. 414"ter in Aussicht genommene Erbsehafts-
besteuerung wurde auf ‘die Schenkungen unter Lebenden aus-
- gedehnt, zuglelch aber das ‘jihrliche Kontingent der Kantone auf
ungefihr 3%, des dem Erbgang unterhen-endcn Vermogens und
del Schenkungen limitiert und kleine Vermugen, sowie kleine’
Schenkungen ausdriicklich von der Steuer befreit. Auch die Er-
trignisse dieser Besteuerung sollten der Sozialversicherung im -

allgemeinen und nicht der Alters-, Invahden und Hmtcrbhebenen- -

versmherung allein zufliessen.

Mit diesen Beschlissen hat sich die Kormmssmn des National-
rates unter zwei Malen befasst. Eine Beratung durch-den National-
rat ist noch nicht erfolgt.

" Der blsherlge Gang der parlamentarischen Behandlung der
- Vorlage zeigt mit aller Deutlichkeit den Einfluss der tiefgreifen-

den Anderung der wirtschaftlichen Verhsltnisse seit dem Er-

scheinen der Botschaft vom 21, Juni 1919. Dieser Einfluss musste
sich umso stirker geltend machen, als es sich um eine Vorlage
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von einer Tragweite handelt, die nur wenige erreichen und-

die, wie selten eine, in grundlegende soziale, wirtschaftliche und

staatsrechtliche Verhiltnisse unseres Landes emzugrexfen be- -

stimmt ist.

IT. Die Versicherungszweige. Verzicht auf die Invaliden-
versmherung. Einfiihrung der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung.

Schon in unsérer Botschaft vom 21. Juni 1919 haben wir
uns nur unter der Bedingung fiir die gleichzeitige Einfithrung
aller drei Versicherungszweige ausgesprochen, dass die zur Ver-
fugung stehenden Miitel es erlauben werden. Es darf wohl ge-
gagt werden, dass unter den heutigen wirtschaftlichen und finan-
ziellen Verhiltnissen diese Voraussetzung nicht zutrifft und da-
her auch der ausgesprochene Gedanke aufgegeben werden muss,

Legen schon die allgemeinen wirtschaftlichen Verhiltnisse,
besonders bei der bestehenden Unsicherheit iiber ihre weitere
Entwicklang, Zuriickhaltung auf, so muss hente vor allem auch
darnach getrachtet werden, die Belastung des Hinzelnen wie die
"des Staates und der Gemeinden durch die Versicherung in be-
scheidenen Grenzen zu halten.

Wenn man sich unter den obwaltenden Verhiltnissen fiir eine
Reduktion des urspriinglichen Programms und fiir. einen stufen-
weisen Ausbau der Sozialversicherung enischliessen muss, so
tritt sogleich der Gedanke eines vorliufigen Verzichtes auf die
Invalidenversicherung in den Vordergrund. Gewiss Dbestehen
zwischen der Alters- und der Invalidenversicherung Zusammenhinge
in dem Sinne, dass z. B. die Altersinvaliditit als Sonderfall der
Invaliditit im allgemeinen Sinoe angesprochen werden kann.
Gegeniiber den durchaus verschiedenen Anpforderungen an die
Durchfithrung der beiden Versicherungszweige und: der fithlbaren
Erleichterung, welche die 7uruckstellung der Invalidenversiche-
rung bringt, fallen sie aber micht ins Gewicht. Bedeutet der Ver-
zicht auf die Invalidenversicherung schon angesichts des aus der
Volkszihlung von 1920 ermitielten Bestandes vour etwa 25 000
vollinvaliden Personen im Alter von 22—65 Jahren eine erheb-

liche Verminderung des Kostenaufwardes, so darf die Entlastung -

wesentlich hoher, vielleicht auf einen Dritiel des Gesamtaufwandes
eingeschiitzt werden, wenn man an die Auswirkungen einer In-
validenversicherung auf den Invalidenbestand denkt. Denn wiih-
rend bei der Altersversicherung die Erreichung eines bestimmten
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Alters, mit dem ' die Invaliditit vermutet wird, bei der Hinter-
bliebenenversicherung der Tod des Versicherten, somit einfache
Zivilstandstatsachen den Versicherungsanspruch auslésen, muss dieser
bei der Invalidenversicherung auf Grund elnrrehender, vielfach
zeitraubender und kostspieliger Erhebungen festgestellt werden,
. wobei es erst noch wesentlich auf das subjektive Ermessen der
dazu bertifenen Personen apkommt, Wihrend in der Unfallver-
sicherung wenigstens der geforderte Nachweis des Unfalles als
eines konkreten, fest umrissenen Ereignisses die Inanspruchnahme
" der Verswherung noch einzudimmen vermag, fehlt es in der all-
gemeinen Invalidenversicherung an klaren und eindeutig feststell-
baren Tathestandsmerkmalen. Alles ist- hier personlicher Wiirdi-
gung ‘und damit einer gewissen Willkiir anheimgegeben. Schon
die Feststellung, ol eine Krankheit vorliege oder micht, stdsst
hiufig auf Schwierigkeiten. Noch schwieriger ist es aber zu be-
urtellen, ob die festgestellte Krankheit wirklich eine. Invaliditét
bedinge oder ob nicht durch geeignetes Verhalten des Versicherten
und durch entsprechende Massnahmen die Be_emtmchtlgung
der Erwerbsfihigkeit durch die Krankheit auf ein Minimum
reduziert: werden konne. Dabei kommt man mit einer bloss
medizinischen Wiirdiguog des Tatbestandes haufig nicht zum
Ziele. Nur eine genaue Kenntnis der Anforderungen, welche die
" verschiedenen Berufe an die korperliche und geistize Leistungs-
fahigkeit stellen, vermag zu einem sachgemissen Urteil zu fithren.
Der Feststellung des Tatbestandes und der Beurteilung des

Falles hat daher oft eine langandauernde Behandlung und Beob-
achtung des Versicherten voranzugehen mit dem ganzen un-
giinstigen. psychischen Einfluss, den eine solche auf zahlreiche
‘Personen ausibt. Um diese Beobachtung und die Beurteilung
_ vorzunchmen, hedarf es geeigneter Einrichtungen, Anstalten,
sowie zahlreicher Arzte, zahlreicher Fachleute aus den ver-
schiedensten Berufen und administrativer Hilfskrifte. Trotz alle-
- dem gehen oft die Auffassungen kompetenter Beurteiler ans-
einander. Eine grosse Zahl von Streitigkeiten und Prozessen
gind die notwendige Folge dieser Verhiltnisse, wie die KEr-
fahrongen der Militdrversicherung beweisen, die ja zum guten
Teil Krankeninvalidenfiirsorge ist. Auf der Seite der Versicherten
aber wird die Sucht nach einer Abfindung in Geld fiir eine bloss
vermeintliche oder oft geringfiigige Schidigung geweekt. Der Wille
des Kranken, zu gesunden, der wesentlich zumn Genesungsprozess
beitrigt, erlahmt im Kampfe mit dem Wunsche nach Entschidi-
gung und macht oft einem weichlickien Sichgehenlassen und sogar
aggravierenden Tendenzen Platz. All dies sind Schaltenseiten der
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Invalidenfiirsorge, welche sich in der Unfallversicherung und
besonders in der Militirversicherung, wo eine solche Fiirsorge
bereits fiir gewisse Personen und Tatbestinde besteht, zeigen.
Sie legen gegenitber einer allgemeinen Invalidenversicheruang fiir
grosse Teile unseres Volkes und fiir alle Invalidit4tsursachen eine
gewisse Zuriickhaltung auf, ganz besonders heute, wo es gilt zu
rechnen und sich nicht in Experimente einzulassen, deren finan-
zielle Auswirkung nicht iiberblickt werden kann. Angesichts der
zablreichen Faktoren, welche auf den Verlauf der Versicherung
emwn‘keu, vor allem weil nicht vorausgesehen- werden kann,
wie Arzte, Gerichte und andere zur Anwendung des Gesetzes
berufene Personen den Invalidititsbegriff handhaber werden, kann
auch den aus der Bevilkerungsstatistik ermittelten Invalidierungs-
wahrscheinlichkeiten keine ausschlaggebende Bedeutung bei-
gemessen werden, Die Zahl der zufolge der Gesetzesanwendung
invaliden Personen dirfte jedenfalls eine erhebliche Vermehrung
bringen.

Die Wirkungen der geschilderten Imponderabilien diirften
wiederumn dureh die FErfahrungen der M1l1(‘.ii.rversmherung am
besten illustriert werden. Diese hat es im Jahre 1922 bei einem
Truppenaufgebot das ungefihr demjenigen des Jahres 1913 ent-
sprach, auf eine Jabresausgabe von rund 8 Millionen Franken
gebracht, oder auf ein Mehrfaches der Belastung des Jahres 1913.

Auf diesen Imponderabilien beruht auch das nicht zu
leugnende Misstrauen grosser Kreise gegeniiber der Invaliden-
versicherung, auf welches besonders in einem Lande Riicksicht
genommen werden muss, in dem das Volk berufen ist, sich
* letzten Endes iiber die Gesetzgebung auszusprechen.

Grewiss ist im Auslande vielfach mit der Altersversicherung
die Invalidenversicherung verbunden worden. Doech so sehr auf
das Beispiel des Auslandes fiir die Ausbreitung und die Berech-
tigung des Sozialversicherungsgedankens an sich verwiesen werden
darf, so verfehlt wire es, sich bei der Auswahl der einzuftihren-
den Versicherungszweige einseitiz an jenes Beispiel anzulehnen.
Denn gerade in dieser Beziehung fallen politische, wirtschaftliche
und soziale Unterschiede im Aufbau des Staates massgebend ins
Gewicht. 8o ist im Ausland die Sozialversicherung bis heute im
wesentlichen Arbeiterversicherung geblieben, wihrend sie sich
bei uns, wovon im besondern die Krankenversicherung Zeugnis
ablegt, ausgesproclhen zu einer Volksversicherung eutwickell, der
Leute aus allen Berufs- und Bevélkerungsschichten angehdren.
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Gerade die Interessen und die Wiingche uhserer Kleingewerbe-
treibenden und unserer kleinen Landwirte, denen die Sozialver-
sicherung chenfalls dienen  soll,. diirften aber eher auf-eine Alters-
und Hinterlassenenversicherung statt auf eine Invalidenversicherung
gehen. "Auch die Durchfthrung .doer. Invalidenversicherung als
VYolksversicherung dirfte sich nicht unerheblich schwieriger ge-
stalten, als es bei einer Arbeiter- und Avgestelltenversicherung der
Fall ist. Sechliesslich darf auch gesagt werden, dass mit der
Unfallversicherung und der Milité‘mrversidherung ein Teil des In-
. validititerisikos gedeckt ist und dass durch einen entsprechenden
Ausbau’ der Krankenversicherung gowie der Tuberkulosegesets-
gebung in der Vorbeugung gegen Invaliditit ein Mehrercs errewht
werden kann,

Eine Trennung der Invahdenverswherung von der Alters-
und H1nterlassenenversmherunv ist auch vom organisatorischen °
Gresichtspunkte aus durchaus unbedenkhch da be’ der Verschieden-
artigkeit des Risikos  eine Einheit@organisation ohnehin auf
- Bchwierigkeiten stiesse. Denn bei aller Einheit des Zweckes
der Sozialversicherung fordern eben doch die verschiedenen
Risiken * verschiedene Organisationsformen., Was .in der Alters-
und' Hinterlassenenversicherung mit einfachen und einwandfrei
feststellbaren Versicherungstatbestinden moglich und zwéckmassig
sein mag, kann sich fir die Kranken- wnd fiir die Invaliden.
versicherung als untauglich erweisen, deren Inanspruchnahme,
wie dargetan, stark vom G(,memsehaftsbewusstsem des Versicherten -
abhiingt und in denen bei der Bearbeitung der Versicherungsfille
-vieles der subjektiven Wiirdigung tiberlassen bleibt. So wiirden .
gewisse Vereinfachungen und Ersparnisse, die sich vielleicht bei
einer Einheitsorganisation erzielen liessen, durch die Mehrbelastung
aus einer schematischen Behandlung ganz verschiedenartiger Risiken
mehr als aufgewogen werden.

Wie in der Unfallversicherung die Unfallverhiitung, so ist
auch in der lnvahdbnvelslchmung dle Invalidititeverhiitung das
Wertvollste. Sie besieht. in einer umfassenden Krankenpﬂcﬂre
und einer zweckmissigen Krankheitsverhiitung, Daher ist zu
prifen, ob nicht die Invalidenversicherung an die Krankenver-
sicherunganzugliedern oder ob nicht ihren Trigern zum mindesten
eine Titigkeit im Gebiete der Volksgesundheit zur Pflicht zu machen
sei. Es ist aber zu sagen, dass solches entweder einen Stand der
Kra,nkenversmherungsgesetzgebung voraussetzt, iiber den wir heute

-und in niherer Zukunft nicht verfiigen, oder dann eine verzweigte
Organisation der Invalidenversicherung ‘selber, die heute nicht



689

wohl realisiert werden kann. Endlich ist nicht zu vergessen,
dass in der Invalidenversicherung ganz besonders und jedenfalls
mebr als in der Alters- und Hinterlassenenversicherung nicht die
Geldleistungen, sondern die Naturalleistungen sozial wertvoll sind.
Nicht Abfindung mit einer Rente oder einem Kapital, sondern Erleich-
" terung der Verwertung der restlichen Arbeitskraft, unterstiizt
durch Geldbetrige, ist das Erstrebenswerte. Dies zu erreichen
- durfte aber besonders unter den heutigen Verhiltnissen schwwng

- sem

Grelangt man aus allen diesen I'iberlegungen entschieden dazu,
die Invalidenversicherung unter den gegenwiriigen Verhilinissen
an die zweite Stelle zu verweisen, so wird man sich auch leichter
dazu entschliessen, sie ganz aus der Verfassungsvorlage zu eli-
minieren und fiirs erste dem Bunde bloas die Zustandigkeit zur
Gesetzgebung im Gebiete der Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung zu ibertragen. Ein solches Verfahren empfiehlt sich in der
Tat aus den verschiedenartigsten Griinden, Die Ubertragung einer
Gesetzgebungszustindigkeit an den -Bund wird verlangt, wenn
die Umstéinde eine bundesrechtliche Regelung fordern. Sie ertolgt
in der Meinung, dass ‘der Bund von der ihm erteilten Zustin-
digkeit auch baldméghchst Gebrauch mache. KEs ist daher in
sewisgem Sinne ein' Widerspruch, wenn nach der Fassung des
Stdnderates zwar an der vollen Gesetzgebungskompetenz des
Bundes festgehalten, zugleich aber bestimmt wird, es soll in
einem Teile des Gebietes vorerst nicht legiferiert werden, Wir
haben einleitend bemerkt, dass die gegenwirtig in Beratung ste-
hende Vorlage in soziale, wirtschaftliche und staatsrechtliche Ver-

hiltnisse des Landes eingreifen wird. Im weiteren ist nicht zu
" verkennen, dass gerade die Invalidenversicherung aueh in Kreisen
auf Misstrauen stosst, die der Idee der Sozialversicherung an sich
durchaus zugtinglich sind. Es erscheint deshalb nicht zweck-
missig, durch formelles Festhalten an einem Versicherungs-
zweige im Verfassungserlasse, iber dessen Zurickstellung in
bezug auf dis Durchfihrung man einig ist, aunch die baldige
Verwirklichung der andern Versicherungszweige zu gefsbrden.
Auch die blosse Realisierung einer umfassenden Altersversiche-
rung wird, gar wenn sie, wie wir es befiirworten, mit der Hinter-
lassenenversicherung verbunden wird, grosse Aunstrengungen und
allseitig guten Willen fordern. 8ie dirfte somit schliesslich
von einer Pause in der Verwirklichung weiterer Zweige auf dem
Boden des Bundes gefolgt sein. Mit der blogsen Zuriickstollung dor
Invalidenversicherung gegeniiber ihrer volligen Eliminierung wird
‘somit praktisch nichts’ gewonnen, wihrend sie vielmehr, wie
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" bereits erwihnt, die Verfassungsvorlage belastet und sie gefihrden
kann. Sollte aber nach Einfuhrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung der Mangel einer Invalidenversicherung sich
wirklich ernstlich fuhlbar machen, und sollte die Maglichkeit -

ihrer rationcllen Verwirklichung in organisatorischer und finanzieller

Hinsicht bestehen, so kann die Liicke jederzeit durch eine weitere
Verfagsungsrevision ausgefiillt werden.

Wetin uns so tiber wiegende Griinde zum vorliufigen Verzicht
auf die bundesrechtlicho Ordnung der Invalidenversicherung fithren,
so sind wir anderseits ebenso entschieden der Auﬁ'assuug, dass
die beiden Versicherungszweige, fiir welche heute die Gesetz-
gebungszustindigkeit des Bundes gefordert wird, gleichzeitig und
organisch mltemander verbunden zur Durchfuhrung -gelangen
sollen,

Die Ausfithrung der Altersversmherung fﬂr sich allein allem
andern voranzustel]en, wie es in der offentlichen Meinung vielfach
errtert wird und in dem einleitend erwihnten Beschlusse des
Stinderates zur Verfassungsvorlage zum Ausdruck gekommen ist,
wiirde sich in verschiedenen Bezichungen als Fehler erweisen.

-Gewiss {st der Gedanke einer sozialen Fiirsorge fir die Alfen,
als Versicherung organisiert, oder in anderer Form, der Offent-
lichkeit besonders vertraut. Nach einem langen arbeitsreichen
und oft mihevollen Leben mittelios dazustehen und der Armen-
pllege oder andern zur Last zu fallen, wird sicherlich von jeder-
mann als besonders hart empfunden, die Unguust des Schicksals

“wird hier besonders sichtbar in Erscheinung treten. Dazu kommt,
" dags die Altersversicherung fiir sich allein, der Natur des Gegen-
standes nach, techmisch am wenigsten Schwierigkeiten bietet und
den geringsten Aufwand fordert. So stollt sich beispielsweise in
der Privatversicherung die Primie einer von einem Manne im
- Alter 20 eipgegangenen gemischten Versicherung von Fr. 1000
auf den Todesfall oder auf das 63. Altersjahr, in welchem Alter
gie in eine Rente von Fr. 117 jihrlich umgewandelt werden kann,
auf jihrlich rund Fr. 15, wihrend eine reine Versicherung auf Alters-
rente ohne Kapitalabfindung unter den nidmlichen Voraus-
setzungen jihrlich nur rund Fr. 5 ao Primie verlangt.

Dass trotzdem die freiwillige Altersversicherung nicht stirker
entwickelt ist, beruht auf einer leicht verstindlichen psyehischen
Einstellung der Versicherungsbedirftigen, die auch der Staat bei
der Einrichtung einer Sozialversicherung nicht tubersehen darf.
Die Altersversmherung schafft. Riicklagen der Versicherten, auf
" denen im FErlebensfalle die Versicherungsleistungen ausgerichtet
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werden, Nun ist aber gerade die Wahrscheinlichkeit, ein hiheres
Alter zu erreichen und in den Genuss der Altersversicherungs-
leistungen zu gelangen, eine relativ beschrankte. Man moge be-
denken, dass nach der Volkszahlung von 1920 etwa 3,270,000
Schweizern und Schweizerinnen von weniger als 65 Jahren
nur etwa 210,000 mehr als 63 Jahre alte Personen gegeniiber-
stehen, und dass z. B. von 100,000 jungen Minnern im 20. Aliers-
jahr nur etwa 49,000 oder nicht ganz die Hilfte das 65, Altersjahr
erreichen, Das natiirliche Gefiihl des Einzelnen fiir die Unwahr-
gcheinlichkeit, in den Genuss einer solchen Versicherung zu ge-
langen,. wihrend anderseits seine-Primienzahlungen bei Vorver-
sterben verloren sind, halten ihn daher trotz der Geringfiigipkeit
der Primie von der reinen Altersversicherung ab und lassen ihn
die teurere gemischte Versicherung vorziehen, in der er gegen
die Primio noch das Risiko eines vorzeitigen Todes decken kann.
Hat er an letzterem kein Interesse, so wird er es doch noch
vorziehen, durch individuelles Sparen sich Mittel fir die alten
Tage zuriickzulégen, die zum mindesten bei Vorversterben seinen
Erben zufallen. Deshalb miisste eine reine Altersversicherung als
Bozialversicherung durchgefiibrt eine Pramienriickgewshr bei vor-
zeitigem Tode vorsehen, Aber abgesehen davon, dass damit die Or-
ganisation der ganzen Versicherung in bestimmtem Sinne prijudi-
ziert wiirde, wiirde die Versicherung dadurch nieht unerheblich ver-
teuert, ohne dass die bedeutenden ethischen und sozialen Vorzige
einer gemischten, auf'Tod oder Erlebensfall gestellten Versicherung
geboten wiirden und die Widerstinde gegen eine reine Erlobensfall-
vergicherung beseitigt werden kénnten.

Ist dagegen die Hinterbliebenenversicherung mit der Alters-
vergicherung verbunden, so wird die Institution nicht nur dem
Uberlebenden, sondern auch dem Vorversterbenden in der Form
der Versorgung seiner Familie zugute kommen. Der Primien-
leistung wird bei der Kombination der beiden Risiken in der
‘Regel eine Versicherungsleistung entsprechen und nur die, welche
ohne Hinterlassung rentenberechtigter Angehériger versterben,
~ werden Prémien bezahlen, ohne selbst oder in ihren Familien
eine Gegenleistung zu erhalten, Wohl kein Zweig vermag daher
auch die Bedeutung und den Nutzen der Versicherung so vor
Augen zu fiihren, wie die Hinterlassenenversicherung dies tut,
angesichts des Todesrisikos, das den Menschen in viel héherem
Masse beunruhigt als die Invaliditst, : )

In der Hinterlassenenversicherung stellt der Mann als Familien-
vater oder als zukiinftiges Haupt einer Familie deren Schicksal
nach seinem Tode sicher. Diese Einrichtung wird so zur Stirkung
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des Verantwortlichkeitshewussteeins und des - Gedankens der
Familiengemeinschaft beitragen. C

Man wird dem vielleicht entgegenhalten, dass die private
Lebensversicherung einen Teil des Vermcherungsbedurfmsseq im
Gebiete der Hinterlassenenfiirsorge befriedige und . dass sie ge-
rade bei uns erfreulich entwickelt sei. Dies ist nur zum Teil
richtiz. Mogen auch zahlreiche private Policen bestehen, so lauten
diese zum grissten Teil auf ganz geringe Kapitalbetrige, neben
denen -eine Hinterlassenenversicherung auf Renten nicht iiber-
fliigsig ist, sondern als wertvolle Ergiinzung erscheint. Ein grosser
Teil unserer Bevolkerung, und zwar. gerade die Schichten, fiir
welche die Sozialversicherung in erster Linie bestimmt ist, ent-
behrt aber heute noch jeder Lebensversmherung

TI1. Das Obllgatonum der Alters: und Hinterlassenenver-
gicherung in Form einer allgememen Volksversicherung.

_ Méchten wir also auf der einen Seite die Invalidenversicherung
zuritcklegen, 80 soll anderseits -aus Griinden, die schon ent-
wickelt worden sind, die Idee einer obligatorischen Volks-
versicherung aufrecht erhalten werden. Das Obligatorium sollte
ein allgemeines sein, in dem Sinne, 'dass es inmert durch Ge-
. schlecht und Alter gezogenen Grenzen simtliche Personen ohne

- Rtteksicht auf Beruf, Stellung im Erwerbsleben, Einkommen und

 Vermogen umfassen soll. Wir haben uns bereits in der Botschaft
~ vom 21. Juni 1919 unter einlasslicher Begriindung fiir ein solches
Versicherungsobligatorium ausgesprochen, sodass hier fitr Kinzel-
heiten auf die beziiglichen Ausfithrungen auf Seite 120 ff. ver-
wiesen wird. Es sei nar daran erinnert, dass die Freiwilligkeit in
der Sozialversicherung fast iiberall versagt hat, indem bei ihr
gerade die Bevolkerungsschichten nicht erfasst werden, fir welche
die Versicherung in erster Linie geschaffen wird. Das Obligatorium
gchafft auch die grossen Versicherungsbestinde, mit denen zufolge’
Ausgleichung der Risiken und besserer Augniitzung der Ver-
waltungseinrichtung sich der Betrieb der Versicherung erheblich
verbilligt. Auch Wohlhabende sind heute vielleicht mehr denn
frither der Gefahr der Verarmung ausgesctzt. Mag ihnen in einem
gegebenen Zeitpunkt eine Alters- und Hinterlassenenversicherung
entbehrlich scheinen, so sind vielleicht im Alter sie selber oder
im Falle ihres Todes ihre Angehorigen mehr oder weniger auf
die bescheidenc Rente aus einer solchen Versicherung angewiesen,
Eiu nachtriglicher Beitritt zu einer Alters- und Hinterlassenen-
versicherung ist zufolge des stark steigenden Risikos nur unter
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| grossen Opfern moglich, anders als z. B. bei der Kranken-

versicherung, wo die relative G‘reringfﬁgigkeit und die viel gréssere
Konstanz der versicherten .Gefahr bis ins hohere Alter hinauf
einen solchen mnoch gestatten.

Sollen demnach Einkommen und Vermégen aunf dle Ver-
sicherungspflicht ohne Einfluss bleiben, so wird es gegeben sein,

 diese auf das erwerbsfihige Alter zu beschrinken. Auch dirfte

es sich empfehlen, die Einbeziehung der Auslinder davon ab-
hiéingen zu lassen, ob ibr Heimatstaat den in ihm niedergelassenen
Schweizern shnliches zu bieten vermag. Daher wird im folgenden
in diesem Berichte bloss mit™ der Zahl der Schweizerbirger ge-
rechnet. Endlich wird noch gepruft werden miissen, ob nicht die .
Verslcherungspﬂlcht fiir die verschiedenen Geschlechter verschieden
geordnet, im besondern, ob nicht auf die zwangsweise Ver-
sicherung der Ehefrau zur Entlastung des Farmhenhauptes ver-
zichtet werden goll.

Ein erheblicher Teil der Verswherungslast wird durch Bei-

- triige der Versicherten. anfgebracht werden miissén. Wir werden

noch Gelegenheit haben darzutun, wie rasch diese Beitrige mit
den Versmherunvslelstungen ansteigen und wie im Hinblick auf
das geringe Einkommeén grosser Teile uuseres Volkes darnach
getrachtet werden muss, sie in bescheidenen Girenzen zu halten,

- In der Regel gollte jeder Versicherte nur einen Beitrag zur Ver-
. sicherung bezahlen miissen, Man wird somit ein Eintrittsalter

wihlen miissen, in. welchem die Kinder in der Regel selbstindig
erwerbstiitig sind, beispielsweise das zurilckgelegte 22, Alters-
jabr. Das Ausschelden aus der Versicherungspflicht und in
Verbindung damit das -Aufhéren der Beitragspflicht, wird auf
das Jahr vorgesehen, in dem die Allersrentenberechtlgung einsetzt,
Als Grenzalter nehmen wir das 65. Altersjahr in Aussicht. Ein
tieferes Alter wird man nicht wihlen dirfen, weil sonst die
Versicherung zu sehr verteuert wiirde. Wahlt man ein hoheres
Alter, go ist speziell beim Fehlen einer Invalidenversicherung zu
beflirchten, dass der Versicherte vor dem Beginn des Renten-

" laufes der Armengenossigkeit anheimfalle.

Die Altersversicherung will dem Erwerbstitigen nach Er-
reichung eines bestlmmten héheren Alters, mit welchem ordent- .
licherweise die Arbeitskraft. erheblich zuruckgeht an Stelle des
ausfallenden Einkommens eine minimale Versorgung gewihren.
Mit der Hinterlassenenversicherung soll fiir den Fall des Todes
und - der daherigen Vernichtung der Arbeitskraft des Familien-
hauptes ein bescheidener Unterhalt seiner nichsten Angehorigen,
von Ehefrau und Kindern, sichergestellt werden, Daher ist heute,



694

wo Beschrinkung auf das durchaus Zweckgebotene not tut, nur
der Mann auf eine kombinierte Alters- und Hinterlassenen-
vergicherung zu versichern. Denn fiir die Ehefrau ist ja auch in
ihren alten Tagen durch das Einkommen oder die Altersrente
des Mannes, sofern sie Witwe ist aber durch die bis zu ihrem
Ableben laufende Witwenrente gesorgt. - Gewiss mdgen in den
Fillen Hirten entstehen, da beide Ehegatten betavt und dann
- ohne weitere Kinnahmen auf die Rente des Manneq angewieSen
sind. Sie werden aber selten sein, leben doch nach der Volks-
zihlung von 1920 von 210,000 mehr als 65 Jahre alten Per-
sonen nur 40,000 als. Ehepaare zusammen. ' Die Beschrinkung
wird aber dem Familienhaupte eine weitere fithlbare Erleichte-
rung der Beitragszahlung bringen. Die ledigen Frauen dagegen
haben der Altersversicherung beizutreten.

IV. Die Durchfihrung der Alters- und Hinterlassenen-
versicherung. Allgemeines. Die Versicherungsleistung.

Wir haben im vorstehenden die Griinde dargelegt, welche
- uns veranlassen, um der Entlastung des Programms willen, uns
unter Verzieht auf die Invalidenversicherung, vorliufig aof die
Alters- und Hinterla.ssenenversicheruhg zu beschrinken. Anschlies-
send daran haben wir uns fir eine Durchfiihrung dieser beiden
Zweige sozialer Fiirsorge auf dem Boden des Volksobhgatormms
ausgesprochen. Im folgenden soll in Kiirze die Grestaltung einer
" solchen Alters- und Hinterlassenenversicherung nach Inhalt und
Organisation behandelt werden. Wenn auch in dieser Hinsicht
der Verfassungsartikel der Ausfithrungsgesotzgebung mnicht vor-
greifen, sondern ihr tunlichst Freiheit lassen soll, so erscheint es
doch gegeben, gchon im Zeitpunkte, da die Zustandlgkelt des
Bundes fir ein so bedeutendes Werk verlangt wird, sich iiber
die verschiedenen Moglichkeiten der Durchfiihrung klar zu werden.
8o allein wird man sich auch iiber die finanziellen Anforderungen,
die heute mehr denn je von Bedeutung sind, Rechenschaft geben
konnen.

Es ist selbstverstindlich, dass die vorgeschlagene Alters- und
Hinterlassenenversicherung fiir grosse Personenbestinde, wenn sie
ihren sozialen Zweck erreichen soll, einen ganz erheblichen Auf-
wand fordert. Er wird in erster Linie durch den Umfang der
Versicherungsleistung bestimmt. Diese ist somit zundchst in Be-
tracht zu ziehen. Dabei gehen wir von vornherein davon aus,
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dass es sich um Rentenleistungen handeln muss; eine Versiche-
rung auf Kapitalleistungen wiirde in vielen Fillen ihrem Zwecke
nicht gerecht, Im weiteren sollen die verschiedenen Qrganisations-
- moglichkeiten, insbesondere auch nach der Seite der Mittelbe-
schaffung hin, gewiirdigt werden.

Es ist klar, dass der bedeutende Aufwand nur durch
Zusammenwirken der Versicherten einerseits, gegebenenfalls mit
Hilfe der Arbeitgeber, sowie des Bundes, der Kantone und
Gemeinden anderseits, aufgebracht werden kann. Die Art
und Weise der Verteilung dieses Aufwandes hdngt eng mit
der ganzen Organisation des Werkes zusammen. Vor allem
wird gepriift werden missen, ob die Einrichtung nach streng
- vergicherungstechnischen Grundsitzen, d. h. nach dem soge-
nannten Pramlendeckungskapltalverfahren finanziert werden soll,
- bei dem durch Kapitalisierung eines Teiles der Beitrige der
Versicherten, allenfalls unter Zuhilfenahme anderer Mittel, der
volle Wert der zukiinftigen Versicherungsleistungen bereltgestellt
wird. Daneben kann in einer obligatorischen Alters- und Hinter-
lassenenversicherung an das Umlageverfahren gedacht werden,
bei welchem unter Verzicht auf die Bildung von Deckungskapi-
talien der jeweilige jihrliche Aufwand an Versicherungsleistungen
auf simtliche im betreffenden Jahre Beitragspflichtigen verteilt
wird. Wenn auch, rein volkswirtschaftlich gesprochen, die Gesamt-
belastung beim einen wie beim andern Verfahren die gleiche
bleibt, ist sie doeh durch den Umfang der Versicherung und die
gewﬁhlte Versicherungsleistung gegeben, so ist der finanzielle Ver-
lauf fir die Beitragspflichtigen ein "ganz verschiedener. Was beim
Primiendeckungskapitalverfahren aus den Ertriignissen der geiuf-
neten Kapitalien und den Beitrigen des laufenden Jahres geschopft
wird, muss beim Umlageverfahren ausschliesslich aus letztern
bestritten werden, Diese Beitrige werden demnach beim Umlage-
verfahren, wenn die Versicherung ihre volle Wirkung entfaltet,
hoher gsein und etws das Doppelte der Beitrige im andern Ver-
fahren erreichen. Die Wiirdigung der verschiedenen. Verfahren
wird schliesslich zeigen, in welcher Weise man unter den ge-
gebenen Verhiltnigsen am ehesten zu einer Losung des Problems
gelangen kann,

Wir haben oben bereits erwahut dags eine auf dem Obli- '
gatorium weiter Volkskreise aufgebaute Alters- und Hinterlassenen-
versicherung nur eine Mindestfiirsorge gewihren kann und soll,
Ein erheblicher Teil der Versicherungslast wird durch Beitrige
der Vergicherten aufgebracht werden miissen. Vielen davon diirfte
die Zahlung jedes Beitrages von einiger Bedentung schwer fallen.
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Es darf im besondern nicht ibersehen werden, dass die Versicherung
gahlreiche kleine Gewerbetreibende, Landwirte und andere selb-
standig Erwerbende umfagsen wird, fir die ein Arbeitgeberbeitrag
nicht in Betracht kommt und deren knappe Mittel vielfach noch durch
andere. Anfwendungen fiir Versicherungseinrichtungen, wie die
Krankenversicherung, die Immobiliar- und Mobiliarversicherung, die
-Viehversicherung in Anspruch genommen sind. Wenn auch in mehr
stidtischen Verhiltnissen mit vorwiegender Geldwirtschaft.ein in
missigen Grenzen gehaltener Beitrag zur Alters- und Hinterlasse-
nenversicherung in der Regel unschwer wird aufgebracht werden
" konneén, so dirfte die Aufbringung auch relativ bescheidener Bei-
trige, spezwll in unseren Vomlpen- und Alpentrebleten héufig anf
Schwmrlgkelten stossen.
Ist derart bei der Bemessung der Verswherungslelstung ‘auf
die Verhiltnisse der grossen Masse der Versicherten Riicksicht
" zu nehmen, so darf jene anderseits auch nicht auf einen Betrag
sinken, bei dem sie jhrem sozialen Zwecke nicht mehr gerecht -
" zu werden vermag,
Berechnunoen haben ergeben, dass eine Alters- und Hmter-'
. lassenenverswheruug, unter den vorgesehenen Bedingungen als
.. reine Versicherung bei einem einzigen Versicherungsinstitute durch-
--gefihrt, schon for je Fr. 100 lebenslanghcher Alters- und Witwen

- rente und einer Waisenrente bis zum zuriickgelegten 18. Altersjahre

in der Versicherung des Mannes eine Primie von Fr. 15 jihrlich
fordert, wovon annihernd zwei Drjttel allein aunf die Hinterlassenen-
versicherung entfallen. ' Fur. je Fr. 100 lebenslanglicher Alters-
rente in der Verblcherung der Frau betrigt die Primie Fr, 3
jihrlich.

* -Verhiltnismissig bescheidenen Rentenleistungen stehen somit
nicht unbetrichtliche Primienbetrige gegeniiber. Dazu kommen
noch die Verwaltungskosten. Der Verzicht auf die Invaliden-
versicherung wird zwar auch in dieser Beziehung zur Verbilli-
gung beltra.gen Eine schadenverhiitende Tﬁtlﬂkelt und ein Heil-
verfahren, wie sie eine zweckentsprechende Invahdenverswherung '
fordert, kommen mnicht in Betracht, ehensowenig Rentenrevisionen
und Konttolluntersuchungen Dagegen werden auch bei einer

_obligatorischen Alters- und Hinterlassenenversicherung die erste- -
Aufnahme -des Versicherungsbestandes und des 1ewellwen Neu- .

zuwachses, die Kontrolle iiber die fortgesetzte Erfillung der Ver-
sicherungspflicht, der Einzug der Beltrage und - die Ausrichtung
der Versicherungsleistungen. einen- gewissen Verwaltungsaufwand
verlangen. In Anlehnung an Erfahrungen der privaten Versiche-
rungsunternehmungen sowie -der Krankenvexsmherung wird man
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die Verwaltungskosten vorsichtigerweise mit Fr. 3 bis 4 auf den
Kopf des Versicherten einschitzen.

Von der allgemeinen Ausschiittung von Alters- und Hinter-
lassenenrenten im Betrage von Fr. 1000, aber auch von Fr, 800
oder von bloss Fr. 600, wie vielfach geglaubt und gefordert wird,
kann deshalb nicht die Rede sein. Es wiirde mit Einschluss der
Verwaltungskosten zu Pramien von Fr, 80 bis 100, ja von Fr. 120
bis zu Fr. 150 jahrlich fiihren, die, -wie bereits hervorgehoben,
vom griossten Teil der Versicherten nicht oder nur mit weit-
gehender Hilfe des Staates bezahlt werden kénnten. Auch soweit
die Pramie ganz oder zum bedeutendsten Teil noch vom Ver-
sicherten aufgebracht werden konnte, wirde es meist mit
Widerwillen geschehen. Mit einer Abwilzung wesentlicher Teile
der Primienlast auf Staat und Gemeinden kann abér, zumal beim
heutigen Siand der offentlichen Finanzen, das Problem nicht
gelost werden.

Eine Alters- und eine Hinterlassenenrente von je Fr, 400
dtrfte deshalb u. E. unter den heutigen Verhaltnissen das Mog-
liche und Angemessene darstellen und auch im allgemeinen den
gewollten Zweck erreichen. Sie wird als Altersrente unsere Greise
und Greisinnen vor Not schiitzen und als Hinterlassenenrente fiir
unsere zahlreichen Witwen und Waisen zum mindesten eine wert-
volle Unterstiitzung darstellen, Bei Erlass des Ausfithrungsgesetzes
kann gepriift werden, ob allenfalls fiir Stadt und Land verschieden
hohe Renten festgesetzt werden oder ob, je nach der gewshlten
Organisationsform, Zusatzversicherungen vorgesehen werden sollen,
Schliesslich sollen aber neben der Sozialversicherung wie bis anhin
die Selbsthilfe und die private Versicherungs- und Arbeitgeber-
fiursorge ihren Platz haben und durch jene nicht ersetzt, sondern
vielmehr geférdert werden. '

~ Mit einer Rente von jihrlich Fr. 400 hewegen wir uns
noch durchaus im Rahmen dessen, was anderwirts durch ahon-
liche soziale Versicherungswerke geleistet wird. Speziell dort,
wo diese als Volksversicherung ausgestaltet worden sind, halten
sich die Renten ebenfalls in massigen Grenzen. So gewiihrt
die Alters- und Invalidenversicherung des Kantons Glarus laut
Gesetz vom 7. Mirz 1916, bei maximaler Versicherungsdauer
und bei Rentenbezug vom zuriickgelegten 65. Altersjahre an,
Altersrenten von Fr, 180 jahrlich fitr minnliche und von Fr. 140
fir weibliche Versioherte, ansteigend um Fr. 20 bis 40 fur
Jedes Jahr, um das der Rentenbezug spiter beginnt, bis auf
Fr. 300 bei den Minnern, auf Fr. 250 bei den Frauen im
zuriickgelegten - 70. Altersjahre. Rentenzuschiisse aus ¢ffentlichen

Bundesblatt. 76. Jahrg Bd. IL 50
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Mitteln werden nicht gewihrt. In der schwedisechen Volks-
versicherung auf Alter und Invaliditit nach dem mehrfach ab-
getinderten Gesetze vom 30, Juni 1913 belauft sich die maxi-
male Altersrente fiir Versicherte, die nur den Grundbeitrag von
3 Kronen leisten, auf 105 Kronen oder etwa Fr. 145 fir die
Minner .und auf 84 Kronen oder auf etwa Fr, 115 fir die Frauen,
Durch staatliche Zuschusse an bediirfiige dauernd arbeitsunfihige

- Rentner konnen diese Renten bis auf 330 Kronen oder Fr. 460

fur die Manner und bis auf 294 Kronen oder Fr. 410 fiir die
Frauen gebracht werden. Entsprechend bescheiden sind in beiden -
Gesetzen auch die Invalidenrenten., Appenzell A,-Rh. nimmt bei
geinen Vorarbeiten fir eine Altersversicherung als Hochstbetrag
der Altersrente im suriickgelegten 65, Altersjahre Fr. 200, im
70. Altergjahre Fr. 400 jihrlich in Aussicht. '

Die englische unentgelthche Rentenfiirsorge fitr bedurftlge
Greise endlich richtet je nach dem Grad der Notlage Jahres-
leistungen von £ 2/12 bis £ 26 oder von Fr. 65 bis 630 aus.

In Deutschland betrug vor dem Kriege die Invalidenrente
~ bei minimaler Beitragsdauer in der niedrigsten Lohnklasse 66 Mark,
in der hochsten Lohnklasse 100 Mark; bei maximaler Beitrags-
dauer in der niedrigsten Lohnklasse 135 Mark, in.der hichsten
Lobnklasse 400 Mark: die Altersrente belief sich entsprechend
auf Betrige zwischen 60 und 180 Mark und die Witwenrente
bei minimaler Beitragsdauer auf solche von 19. 80 bis 30 Mark,
- bei maximaler Beitragsdaner auf solche von 40. 50 bis 120 Mark,
.wozu noch Waisenrenten von 9. 90 bis 13 Mark kamen. Diese
Leistungen erhohten sich um den Reichszuschuss, der jéhrlich
50 Mark fiir jede Invaliden-, Alters- und Witwenrente und
25 Mark fir jede Walsenrente betrug.

Besonderes Interesse diirfte hier der belglsche Entwurf eines
Geselzes tuber Alters- und Hinterlassenenversicherung vom
26, November 1922 hieten. Er verpflichtet die unselbstindig
erwerbenden Minner auf eine Alters- und Hinterlassenenversiche-
rung von jihrlich Fr. 720 an Altersrente und von Fr. 360 an
Witwen- und Waisenrente. Die Witwenrente ist lebenslinglich,
die Waisenrente - wird nach der Zahl der Doppelwaisen abgestuft
und bis zum 16. Altersjahr ausgerichtet. Zur Witwenrente kommt
ein Zuschlag von Fr. 60 fiir jede einfache Waise von weniger
als 16 Jahren. Ferner sind die unselbstindig erwerbstatigen
Frauen auf eine Altersrente von Fr, 720 jahrlich versichert. Fiir
verheiratete Frauen, die nicht auf eine solche Rente versichert
sind, hat der Mann eine Altersrente von Fr. 360 zu versichern.

- Es smd dies Betrige, die, in die Kaufkraft unserer Wahrung_
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umgesetzt, sich stark den von uns vorgeschlagenen nihern, Nur
wenige moderne Gesetze oder Entwiirfe fiir die Alters- und In-
validenvergicherung der Angestellten und der Lohnarbeiter sehen
fiir die hochst salarierten Gruppen von Versicherten entsprechend
" hohere Renien ‘vor, denen dann aber auch entsprechend hohe
Primien gegeniiberstehen. _

Auch bei einer bescheidenen Alters- und einer Hinterlassenen-
rente von je Fr. 400 gelangt man, unter Zugrundelegung der oben
mitgeteilten Primiensitze fiir je Fr. 100 Versicherungsleistung,
bei den Mannern zu einer Primie von etwa Fr. 60, ohne die Ver-
wallungskosten, Mag auch diese Pramie fiur gzahlreiche Ver-
sicherte ertraglich sein, so diirfte sie nach  dem vorstehend Ge-
sagten fir zahlreiche andere Versicherte, speziell auf dem Lande,
immer noch zu hoch sein. Nach vorgenommenen Erhebungen
und weitverbreiteter Auffassung diirfte in solehen Verhiltnissen
dem einzelnen Manne durchschnittlich hochsiens ein Beitrag von
Fr. 30—35 jihrlich zugemutét werden, Da an eine weitere
Reduktion der Rente nicht gedacht werden kann, so werden
Staat und Giemeinde einen erheblichen Teil der Versicherungslast
auf sich nehmen miissen. In welcher Weise dies zu geschehen
hat, hiingt von der Organisation der Versicherung ab, auf welche
wir im folgenden eintreten werden.

V. Die Durchfiithrung der Alters- und Hinterlassenenver-
sicherung auf streng versicherungstechnischer Grundlage.

Wird das in Aussicht genommene Werk sozialer Fiirsorge
auf dem Boden der reinen Versicherung durchgefiihrt, sei es durch
private Unternehmungen oder durch eine dffentliche Anstalt, so
hat der Beitragszahlung der Versicherten grundsitzlich in allen
Fallen ein Anspruch auf Versicherungsleistungen gegeniiberzu-
stehen. Die Mittel fir die Befriedigung dieses Anspruches kénnen
in verschiedener Weise beschafft werden, Bei Anwendung des
reinen Versicherungsprinzips wird man das .sogenannte Primien-
deckungskapitalverfahren wihlen. Es besteht, wie bereits erwihnt,
darin, dass aus den jahrlich gleichbleibenden Primien der Ver-
sicherten durch Verzinsung allmghlich die -Gelder zar vollen
Befriedigung der spiteren Rentenanspriiche der betreffenden Ver-
sicherten gedufnet werden. Der Kapitalbedarf wird auf Grund
der aus den Volkszihlungen abgeleiteten Uberlebensordnung und
der andern massgebenden Wahrscheinlichkeiten, sowie unter
Annahme eines bestimmten gleichbleibenden Zinsfusses berechnet,
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Es ist klar, dass bei diesem System die Primie vor allem
vom Alter abhiingt, in welchem der Versicherte in die Ver-
gicherung eintritt und im allgemeinen um so niedriger sein wird,
je jinger der Versicherte ist. Gewihnlich wird fiir das gegebene
Alter, in dem die Versicherung abgeschlossen wird, die Pramie
fiir eine bestimmte Binheit der Versicherungsleistung festgesetzt.
Wer sich erst in einem héheren Alter versichert, hat entweder
eine entsprechend héhere Primie zu bezahlen oder sich mit einer
entsprechend niedrigeren Versicherungsleistung zu begniigen.

Das skizzierte Verfahren weist unzweifelbaft grosse Vorziige
auf. Bei vorsichtiger Wahl des der Prémienbestimmung zu-
grunde gelegten Zinsfusses gewihrleistet es eine gleichbleibende,
und speziell dem jiingern Versicherten zufolge des starken Kapital-
anwachses durch Verzinsung, eine relativ niedrige Primie. = Es
bietet die grosstmogliche Sicherheit fir die Erfillung der Ver-
sicherungsanspriiche und garantiert in der Moglichkeit den Ver-
sicherten mit seiner Anwartschaft auszukaufen, eine gewisse Frei-
ziigigkeit. Da jede Generation selber die zukiinftigen Kosten
ihrer Versicherung aufbringt, so bleiben Schwankuungen im Ver-
sicherungsbestande auf einmal festgesetzie Anspriche und Ver-
pflichtungen ohne Einfluss, Das versicherungstechnische Verfahren
wird daher gewihlt -werden miissen, - wenn die Versicherungs-
pflicht auf ausgewshlte Versicherungsbestinde beschrankt, oder
wenn - die Durchfilhrung der Versicherung einer Mehrheit von
Versicherungsinstitutionen ibertragen wird.

Die Mangel dieses Verfahrens bestehen einmal darin, dass
wesentliche Bedingungen des Erfolges, ein stabiler Zinsfuss und
eine langandauernde Stabilitit des Geldwertes, ungewiss sind.
Bei grossen Versicherungsbestinden, mit denen speziell die So-
zialversicherung rechnen muss, kommt es sodann mit der Zeit
zur Anhiufung ganz gewaltiger Kapitalien, die, in den Hinden
eines einzelnen oder weniger Versicherungstriiger oder in denen
eines Verbandes soleher konzentriert, eine nicht zu unterschit-
zende Gefahr bedeuten konnen. Auf der andern Seite sind die
Kapitalien Entwertungen ausgesetzt, wobei unter Umstinden nicht
nur grosse der Volkswirtschaft friherer Zeiten entzogene Be-
stande verloren gehen, sondern auch das Prinzip der vollen
Deckung der Versicherungsleistung nicht verwirklicht werden
kann. Es darf auch nicht ausser Acht gelassen werden, dass fiir
die Priimienberechnung auf Wahrscheinlichkeiten abgestellt wer-
den muss, z. B, verheiratet oder lediz zu sein, Doppelwaisen
zu hinterlassen u.s. w., fiir deren tatsichliches Kintreffen ebenso-
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wenig Sicherheit besteht, wie fiir die Richtigkeit des angenommenen
technischen Zinsfusses.

Bei der Einfihrung eine_r' allgemeinen Volksversicherung,

wie wir sie beabsichtigen, stellt sich der Anwendung des Pri-

miendeckungskapitalverfahrens eine weitere fast untiberwindliche
Schwierigkeit entgegen.

Im Zeitpunkt des Inkraftiretens der Versicherung steht neben
den jiingsten Jabrgingen die grosse Masse der 4ltern versicherungs-
pllichtigen Minner und Frauen, die ihrem hohern Alter ent-
sprechend ein hgheres Risiko bieten und daher mit einer hdhern
Primie belegt werden sollten. Wir haben aber oben gesehen,
dass bereits die Primie des Mindesteintrittsalters bei der beab-
sichtigten Versicherungskombination speziell fiir die M4uner einen
Betrag erreicht, der vielfach ohne staatliche Hilfe nicht wird
entrichtet werden komnen, Fir die #ltern Jahrgﬁnge witrde sich
unter den gleichen Versicherungshedingurigen jene mit zirka

. 60 berechnete Primie des Mindesteintrittsalters noch bedeutend
e:hﬁhen und sehon bei Versicherung im zuriickgelegten 30. Alters-
jabre den Betrag von zirka Fr. 87 jihrlich, bei einem Eintritt in
die Versicherung im 40, Altersjahre den Betrag von zirka Fr. 143
und bei einem solchen im 50. Jahre gar den Betrag von zirka Fr, 260
jahrlich erreichen. Einé derartige Mehrbelastung mit Pramien ist
ausgeschlossen. Vielmehr wird man, auch der Einfachheit halber,
die Primie des Mindesteintrittsalters alg Einheitspramie withlen
miissen, Dadurch entsteht aber, da fiir die &ltern Versicherten
bisher keine Primien bezahlt worden sind und daher keine Ka-
pitalien angehiuft werden konnten, ein Ausfall, das sogenannte
Eintrittedefizit. Dieser Ausfall muss gedeckt, zum mindesten ver- -
zinst werden, entweder durch Leistungen des Staates oder damn
durch die Erhthung der Pramien des Mindestalters zur Durch-
schnittsprimie des ganzen Versicherungshestandes. Beides wiirde
ebenfalls angesichts der bedeutenden Hohe dieses Ausfalls, der
Fr. 15—2 Milliarden erreicht, zu einer unertriiglichen Belastung
fihren, Es bleibt somit nur die Kiirzung der Leistungen unter
entsprechender Berucksichtigung des hohern Eintrittsalters. Dann
aber bemessen sich die Renten derer, welche mit 30 Jahren in die
Versicherung eintreten, auf nur noch zirka Fr. 270, die Renten
des KEintrittsalters von 40 Jabren auf zirka Fr. 160 und die.
des Eintritisalters 50 auf zirka Fr. 90 jihrlich, Durch Zusammen-
fassung von Altersgruppen und durch ihre Versicherung zu mitt-
leren Primiensitzen kann eine gewisse Ausgleichung getroffen:
werden. Jedenfalls wird man aber die mehr als 50 Jahre alten
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Personen der Eintrittsgeneration bei diesem Vorgehen von der
Versicherung ausschliessen miissen, da fiir eine Rente, die nichf
mehr Fr. 100 erreicht, niemand die Bezahlung eines Beitrages
von Fr. 30—35, geschweige denn der vollen Primie von etwa
Fr. 60 zugemutet werden kann.

Es liegt auf der Hand, dass eine solche Versicherung immer
noch erhebliche 6ﬂ°enthche Mittel fordern wirde. Kinmal hitte
die offentliche Hilfe dort einzugreifen, wo der Versicherte aus
eigener Kraft nicht die volle Primie aufbringen kann. Diese
Aufga,be wire den Kantonen in Verbindung mit den Gemeinden
zuzuweisen, Dies diirfie um go eher geschehen, als eine Alters- und
Hinterlassenenversicherung. jedenfalls eine erhebliche Vermin-
derung der Armenlasten bringen wird. Die Kantone und be-
sonders die Gemeinden stehen dem Versicherten auch ortlich am
nichsten und sind am ersten mit seinen Verhiltnissen vertraut.
Wie hoch die daherige Belastung sich stellen wiirde, kann nicht
genau gesagt werden. Bei einer Primiensumme von insgesamt
etwa ‘Fr, 50—60 Millionen fiir die Ménner, die Versicherung
der Frauen kann im Hinblick auf die relativ geringe Hohe der
Pramie dahingestellt bleiben, dirfte die Annahme, dass etwa
25 %y oder Fr. 12—15 Millionen zu Lasten der'Kantone und Ge-
meinden gehen, nicht allzusehr sich von der Wirklichkeit ent-
fernen. Dabei ist hervorzuheben, dass bei Weglassung der iltern
Jahrginge der Eintrittsgeneration, etwa vom zurickgelegten 50.
Altersjahre an, die Gesamtpriimiensumme und damit auch der Anteil
vou Kantonen und Gemeinden daran nur allmihlich zu den oben.
genannten Betrigen ansteigen wiirde,

_ Der Bund hitte sich in der Form von Zuschiissen an die
bedirftigen Rentner finanziell zu beteiligen und denjenigen Greisen,
vom zuriickgelegten 65. Altersjahr an, sowie den Witwen der-
-jenigen Minner bescheidene Fiirsorgerenten zu gewihren, die
nicht mehr in die Versicherung einbezogen werden konnen,
-Bolche Zuschiisse wiren um so notwendiger, als wegen der starken
Abstufung der Renten der Eintrittsgeneration noch auf Jahrzehnte
hinaus mit zahlreichen reduzierten Leistupgen zn rechnen wie,
Wiihrend die Primie, und damit auch die daherige Belastung, eine"
durch den Umfang der Versicherung gegebene Grosse darstellt,
an der mnicht zu ritteln ist, konnte die Belastung durch -
Rentenzuschiisse mittelst entsprechender Festsetaung der Hohe
des einzelnen Zuschusses und der Umschreibung der Bedingungen
. seiner Ausrichtung beliebig goregelt werden. Die Belastung des
Bundes wire von der Hohe des einzelnen Zuschusses, sowie von
der Zahl der Zuschussberechtigten abhingig, Faktoren, die von
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der Geseizgebung frei bestimmt wiirden. Bei der grossen Zahl
der bediirftigen Personen diirfte sie aber einen erheblichen
Betrag erreichen. Um nur einem Viertel der Greise und Grei-
sinnen, sowie der Witwen, eine bescheidene Fiirsorgerente oder
einen Zuschuss von Fr. 200 durchschnittlich zun gewihren, be-
durfte es einer jéhrlichen Leistung des Bumdes von Fr. 15 bis
20 Millionen. Dieser Betrag diirfte aber durch die wirklichen
Anforderungen wesentlich ibertroffen werden, Dazu kimen die
Schwierigkeiten bei der Ermittlung der Fiirsorgeberechtigten,
Die ganze Organisation konnte deshalb nicht recht befriedigen,
gumal es wegen der starken Abstufung der Renten zur Tilguog
des Hintrittsdefizites iiber vier Jabrzehnte dauern wiirde, bis die
Versicherung ihre volle Wirksamkeit entfaltet.

Die Gesamtbelastung von Bund, Kantonen und Gemeinden
wiirde nach dem Gesagten bei dieser Organisation, schon bei
grosster Beschriinkung der Auschﬂsse, Fr. 27—35 Millionen jahr-
lich erreichen.

VI. Die Mitwirkung der privaten Versicherungsunter-
nehmungen bei der Durchtiihrung der Alters- und Hinter-
lassenenversicherung.

Um ein zuverlissiges Bild der Durchfiibrung der Versiche-
rung auf streng versicherungstechnischer Grundlage zu gewinnen,
zugleich aber auch um alle Organisationsmoglichkeiten zu prifen,
haben wir das Problem den konzessionierten Versicherungsunter-
nehmungen unterbreitet und diese um ihre Mithilfe bei der Lésung
angegangen, Daneben wollten wir im besondern auch unter-

_suchen, ob und wie man dem vielfach gesusserten Wunsche
nach freier Wahl des Versicherungstrigers- im Rahmen des ver-
sicherungstechniseh und organisatorisch Moglichen entgegenkommen
konnte. Die Durchfithrung der Versicherung war zu diesem Zwecke
in einem Diskussionsentwurfe des Volkswirtschaftsdepartements
in der Weise vorgesehen, dass jede obligatorisch versicherte
Person verpflichtet gewesen wire, sich bei einer konzessionierten
schweizerischen Lebens- und Rentenversicherungsunternehmung
auf gesetzlich bestimmte Leistungen zu versichern. Die Versiche-
rungsunternehmungen sollten fir den Betrieb dieser Versicherung
eine besondere Abteilung errichten, deren Vermogen dem Zugriff
anderer Glaubiger der Unternechmung entzogen sein sollte, Durch
aine verschirfte Aufsicht des Bundes uber die betreffende Ab-
teilung, ferner durch Vorschriften tiber die Anlage und die Ver-
waltung der Gelder und iiber die Rechnungsfilhrung der Abtei-
lung sollte fiur die volle Sicherheit sowie dafiir gesorgt werden,
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dags die Versicherung nicht zur Quelle von Unternehmungs-
gewinnen und nicht mit Verwaltungskosten belastet werde, die
nicht unbedingt zu ihrem Betriebe gehoren.

"Als Versicherungsleistungen waren Altersrenten fiir die
Ménner und die ledigen ‘Frauen, sowie Hinterlassenenrenten fiir
die Witwe und fér die Kinder des Versicherten vorgeseken.
Die Primien sollten als Durchschnittsprimie, fiir -Minner und
Frauen getrennt, in der Hohe des dem Mindesteintrittsalter ent-
sprechenden Primiensatzes erhoben und dafiir die Versicherungs-
leistungen entsprechend abgestuft werden. Im ibrigen war die
Festsetzung der Prémie im Rahmen der gesetzlichen Rechnunge-
vorschriften den einzelnen Versicherungsunternehmungen iiber-
lassen. Den Gemeinden war eine Mitwirkung bei der Aufsahme
des Versicherungsbestandes und beim Primieninkasso zugedacht.
Die Augrichtung der Versicherungsleistungen sollten die Versiche-
rungsunternehmungen unmittelbar besorgen. Die Kantone und
_ Gemeinden hitten gegeniiber den Versichernngsunternehmungen
die Haftung fir die uneinbringlichen Pramien tibernehmen miissen,
wihrend der Bund zunéchst den wegen ihres hohen Alters nicht
mehr versicherungsfihigen Personen und dann den minderbemit-
telten Rentnern bescheidene Zuschussrenten ausgerichtet hiitte,

. Der Diskussionsentwurf wurde nach einer ersten konferen-
ziellen Aussprache zwischen dem Departemente und den Leitern
der grissern Versicherungsunternehmungen durch eine aug Ver-
" iretern des Departements und Vertretern der Unternehmungen
bestellte Kommission im Herbgt 1923 einer einlisslichen Beratung
unterzogen und godann snfangs Oktober der Direktorenkonferenz
der konzessionierten schweizerischen Versicherungsunternehmungen
mit dem Ersuchen ibermittelt, sich iiber die Moglichkeit der °
Durchfithrung einer obligatorischen Alters- und Hinterlassenon-
versicherung mit Hilfe der Unternehmungen und iber die allfilligen
Modalititen dieser Durehfithrung, in . welcher. Beziehung der Ent-
wurf nur als unverbindliches Beispiel gelten sollte, auszusprechen.

Es ist ohne weiteres verstindlich, und bedarf wohl keiner
niheren Erliuterung, dass eine Durchfiihrung der Versicherung
mit Hilfe der privaten Gesellschaften nur auf der Grundlage des
Primiendeckungskapitalverfahrens in Frage kommen kénnte.” Nur
die Bereitstellung sémtlicher Mittel fiir die Erfiillung aller zu-
kiinftigen Verpflichtungen kann bei dieser Organisation die Ga-
cantien bieten, welche erforderlich sind, wenn der Staat dic Durch-
fiihrung des Versicherungswerkes uvicht selber in die Hand nimmt.
Beim Nebeneinanderwirken verschledener Versicherungstriger 181;
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auch die erforderliche Konstanz der Priimie am ehesten mit dem
Primiendeckungskapitalverfahren zu erreichen. Die Beniitzung
verschiedener Verfahren durch die einzelnen Versicherungstrager
endlich wiirde zu allzu bedeutenden Untersehieden in der Be-
lastung der Versicherten fithren,

Wie der Diskussionsentwurf, so ging denn auch die den
Vergicherungsunternehmungen unterbreitete Anfrage vom Primien-
deckungskapitalverfahren aus.

Die Direktorenkonferenz der Versmherungsunternehmungen
- hat mittelst Schreiben vom 80. Mai abhin' zu den ihr unterbrei-
teten Fragen Stellung genommen. Das Schreiben ist dieser Bot-
schaft als Anbang beigegeben. -

Das Antwortschreiben stellt zunichst fest, dass nach der
Auffassung mehrerer Mitglieder der Konferenz die Versicherung
- wohl am besten auf der Grundlage des Umlageverfahrens durch-
gefiihrt wiirde, wobei eine Mitwirkung der privaten Versicherungs-
unternehmungen nicht in Aussicht zu nehmen wire. In bezug auf
die ihr unterbreitete Frage betreffend die Durchfuhrung der Ver-
sicherung mit Hilfe der Unternehmungen auf der Basis. des ver-
sicherungstechnischen Verfahrens spricht sich sodann die Direktoren-
konferenz entschieden gegen die Besorgung der Versicherung durch
eine Mehrzahl von Versicherungsgesellschaften aus, gegen welche
schwerwiegende versicherungstechnische und organisatorische Be-
denken geltend gemacht werden. Wollte man jedem Versiche-
rungspilichtigen die freie Wahl der Versicherungsgesellschaft iiber-
lassen, so wiire nach der Auffassung der Direktorenkonferenz ein
Wettbewerb der Versicherungsgesellschaften in Aussicht zu nehmen.
Ein soleher wire noch unbedenklich,  wenn es anginge, von jedem
Versicherten die nach Massgabe der individuellen Gefahr, also
unter Beriicksichtigung des Alters, des Gesundheitszustandes, des
Zivil- und Familienstandes, festzustellende Préimie erhiltlich zu
machen. Weil aber die Sozialversicherung mit Durchschnitts-
pramien rechnen miisse, so konne darauf nicht abgestellt werden.
Bei der Durchschnittsprimie seien aber fiir den einzelnen Ver- .
sicherten die Werte der von ihm zu zahlenden Primien einer-
geits und der von ihm zu beziehenden Versicherungsleistungen
anderseits micht gleich. Der Gesunde bezahle in "diesem Falle
fur den Kranken, der Ledige fur den Verheirateten, der Kinder-
lose fiir den Kinderreichen. Unter diesen Umstinden miissten
bei einor -obligatorischon Versicherung unter den Versicherungs- .
bestiinden der verschiedenen Versicherungsgesellschaften grosse
Unterschiede hingichtlich der Belastung entstehen, womit in der
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Sozialversicherung einem System der obligatorischen Versicherang
mit freier Wahl des Versicherungstriigers, wie es einzelne Kan-
tone fiir die Mobiliarversicherung gewihlt haben, der Boden ent-
zogen sei. Jedenfalls wiirde eine Vereinbarung mit den Ver-
sicherungsgesellschaften behufs gemeinsamer Tragung der Gefahr
notwendig, wofiir aber Normen aufzustellen nicht leicht sei, und
wodureh in allen Fillen die Geschicke der Gesellschaften auf
die Dauer untrennbar verkniipft wiirden. Die gleichen Bedenken
bestehen nach dem Berichte der Direktorenkonferenz auch bei
einer Aufteilung des Versicherungsbestandes unter die Gesell-
schaften z. B. nach dem Wohnsitze des Versicherten als dem
nahehegendsten Anfteilungskriterium. Mit einer solchen Aufteilung
wiire aber die weitere Schwierigkeit verkniipft, dass wegen der
Wanderuogen der Bevilkerung stindig Zuginge und Abgange
. mit den damit in Verbindung stehenden Abrechnungen zu ge-
wiirtizen wiren, oder dass, wenn es bei der einmal erworbenen
Zugehorigkeit zu einer Versicherungsgesellschaft sein Bewenden
hitte, der Versicherungsbestand jeder Gesellschaft sich trotz der
territorialen Abgrenzung bald auf das ganze Gebiet der Schweiz
ausdehnen- witrde. Aueh die Direktorenkonferenz geht davon
aus, dass in einer obligatorischen Versicherung eine o6ffentliche
Korporation, voraussichtlich die Gemeinde, dafiir sorgen und ein-
stehen miisste, dass fur alle Versicherungspflichtigen die Primien
bezahlt werden. Die Notwendigkeit fir die Gemeinden, mit einer
Mehrheit von Versncherungsgesellschaftcn in einen Abrechnungs-
-verkehr einzulreten, wirde eine wesentliche Erschwerung der
" Organisation mit sich bringen. Demgemiiss sehliagt die Direktoren-
konferenz als Grundlage, auf der die privaten Lebensversiche-
rungsgesellschaften bereit sind, an der Durchfibrung der offent-
lichen Alters- und. Hinterlassenenversicherung mitzuwirken, die
Errichtung einer besondern privatén Anstalt, sei es als Aktien-
gesellachaft, sei es als Genossenschaft, durch die bestehenden Ver-
sicherungsunternehmungen vor, wozu diese mit ihrer Erfahrung,
ihrer durchgebildeten Organisation und den technischen Einrich-
tungen ihrer Auffassung nach wohl in der Lage wiren. Die Ver-
Sicherungsunternehmunven hitten das erforderliche Kapital aus
eigenen Mitteln aufzubringen. - Die zu errichtende Anstalt, welche
sich auf die obligatorische Versichcrung zu beschranken hitte,
miisste unter der Fibrung und Leitung der privaten Anstalten
stehen, demen in der Organisation und Verwaltung namentlich
in bezug auf die Feststellung dor Primic und die Bestellung der
Reserven die notwendige Bewegungsfreiheit einzuriumen wire,
‘Dagegen wire die Aktien- oder Genossenschaftsdividende  auf
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6 %o wu beschrinken und ein allfilliger Uberschuss iiber diese
- Dividende hinaus dem Bunde auf Rechnung seiner Leistungen an
die Sozialversicherung zu vergiiten. Das tffentliche Interesse wire
durch eine besonders strenge Aufsicht und besondere Auflagen,
insbesondere beziiglich der Anlage der Gelder, gegeniiber der
neuen Anstalt zu wahren. Sollte der Bund spiter die Anstalt
iibernehmen, so wire den Versicherungsunternehmungen das
Anlagekapital zu vergiten.

Die Direktorenkonferenz wirft sodann noch die Frage der
Ersatzversicherung bei einer der bestehenden privaten Ver-
gicherungsgeselischaften auf, mit deren Eingehung die Befreiung
vom Beitritt zur Monopolanstait verbunden wire. Solches durfte
aber bei der vorgeschlagenen Losung nicht méglich sein, weil
sonst zufolge der Selektion der Monopolanstalt wohl nur noch die
ungiinstigen Risiken zufliessen wiirden, womit die Versicherung
gerade fiir diese, und so auch fiir die Badurftigen, in unazu-
lagsiger Weise verteuert wirde. : :

Die Verhandlungen mit den privaten Versicherungsunter-
nehmungen baben, mige nun ihr Ergebnis als Grundlage fur
weitere Arbeiten in derselben Richtung dienen oder nicht, in
hobem Masse zur Abklirung des ganzen Problems, begonders in
organisatorischer und finanzieller Beziehung - beigetragen. Sie
gaben insbesondere auch Veranlassung, die Hohe der Primien rech-
nerisch festzustellen und die verschiedenen moglichen Lasungen
zn priifen, Wenn sich auch die Direktorenkonferenz schliesslich
mehrheitlich bereit erklirt, der Durchfithrung der Sozialversiche-
rung durch das Mittel der privaten Versicherungsunternehmungen
ndher zu treten, so geht doch aus dem ganzen Inhalt ihres
Schreibens hervor, dass sie grosse Bedenken hegt und eigentlich
eine andere Losung fiir die richtigere ansieht. Eine Minderheit
scheint von vornherein die Mitwirkung abgelehnt zu haben, Be-
merkenswert sind sodann der Rat, die geplante Alters- und
- Hinterbliebenenversicherung auf dem Wege des Umlageverfahrens
durchzufiihren, und die sehr ernsten Bedenken, welche gegen
die freie Wahl des Versicherungstrigers bei der Alters- und
Hinterlassenenversicherung auf Renten erhoben werden. Ist die
erste Bemerkung geeignet, den Verzicht auf eine Versicherung
mit voller technischer Deckung zu rechtfertigen, so diirfte die
zweite vollends die Unzweckmissigkeit der etwa vertretenen
Auffagsung dartun, als ob ein Konglomerat von kantonalen An-
stalten, Verbands- und Betriebskassen ~die obligatorische Ver-
sicherung fiir eigene Rechnung und auf eigenen Namen fiir die
ihnen beitrotenden Personen tibernehmen konnte, Hier wirden
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gich zu den von den Gesellschaften erwihnten Schwierigkeiten
noch die ‘der Aufsicht und der Erfilllung der nétlgen Anforde-
rungen - gesellen. .

Anderseits muss gesagt werden, dass nach dem bisherigen
Gange der Besprechungen urd der Antwort der Gesellschaften
auch die Moglichkeit der Durchfiihrung der Versicherung mit
ihrer Hilfe sweifelhaft wird, denn mnach ihrem Bescheide, den
wir zugleich als Gutachten sachverstiindiger Kreise - betrachten
diirfen, miisste der billigen und rationellen Durehfihrung der
~ Versicherung halber gleichsam eine private Monopolanstalt ge-
- grindet werden. Besteht ohnehin eine Abneigung gegen eine
" Monepolanstalt des Bundes, go wird sie sich wohl noch ent-
schiedener gegeniiber einer. privaten Monopolisierung der Sozial-
versicherung #ussern. KEine solche private Anstalt. wiirde im
wesentlichen gegeniiber den bei ihr obligatorisch versicherten
Personen dic nimlichen Rechte ausiiben, wie eine offentliche
Anstalt. Ferner wire es sicherlichi nicht uubedenkhch die ge-
~ waltigen Deckimgskapitalien einer umfassenden obligatorischen
Versicherung in den Hinden einer privaten Anstalt zu kon-
zentrieren,

. -Ist aber die Durehfuhrung einer Versmhexung im techmschen
Sinne mit Hilfe der privaten Versicherungsunternehmuungen nicht
mdglich, so bliebe, wenn die Lésung trotzdem grundsitzlich auf
diesem Boden gesucht werden wollte, nur noch die Einsetzung
einer eidgendssischen Zentralanstalt iibrig, der mit Ritcksicht auf
die von den Versicherungsgesellschaften entwickelten Griinde die

" Durchifihrung  der geplauten Versicherung ausschliesslich iiber-
tragen werden misste. Eine solché Anstalt wiirde, wenn sie auch
im Tnteresse der billigen Durehfihrung ihrer Aufgabé die Hilfe der -
kantonalen Verwaltung in Anspruch nehmen miisste, doch einen
grésseren selbstindigen Verwaltungsapparat notwendig machen’
und in ihren Hénden Deckungskapitalien konzentneren die sich

" auf Milliarden belaufen wiirden, und die daher, wie schon oben

“ausgelithrt wurde, ein erhebliches Risiko bergen. Neben ilir und
in Konkurrenz mit ihr die Versicherung bei privaten Anstalten
zuzulassen, wire, wie dies die Versicherungsgesellschaften, die
doch sicherlich unverdiechtige Zeugen gind, anfithren, irrationell
und deshalb unmaoglich. :

Unter. solchen Umstinden muss nun wohl ginzlich auf
den Gedanken verzichtet werden, die Altors- und Hinterbliebenen-
versicherunge nach dem Primiendeckungskapitalverfahren .oder
einem dlesem verwandten Verfahren durchzufihren. - -
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VII. Die Durchfiihrung der Alters- und Hinterlassenen.-
versicherung nach dem Umlageverfahren,

Angesichts der besonderen Umstinde, unter denen eine um-
fassende obligatorische Volksversicherung in Wirksamkeit zu
treten hat, und der speziellen Bedingungen, unter denen sie
durchgeftihrt werden kann, wird fur eine solche Versicherang
hiufig das bereits oben erwihnte Umlageverfahren als die ge-
eignete Form fir die Aufbringung der Versicherungslast em-
pfohlen. Der grosse und im ganzen konstante Bestand an ver-
sicherungspflichtizen Personen aus allen Kreisen der Bevolkerung,
der einer solchen allgemeinen Versicherung eigen ist, sowie die
offentlichrechtliche Grundlage lassen in der Tat das Umlagever-
fahren als geeignet erscheinen, Die Notwendigkeit, auch den
sltern Versicherten eine angemessene Versicherungsleistung zu
gewihren, stellt zugleich der Anwendung des Grundsatzes voller
Deckung der Versicherungsanspriiche durch angesammelte Kapi-
talien die grissten Schwierigkeiten entgegen. Nur unter grossen
Opfern, sei es des Staates oder der Versicherten selber, konnen
diese Kapitalien fir die &ltern Versicherten beschafft werden.
Daher liegt der Gedanke nahe, auf ihre Beschaffung iberhaupt
zu verzichten und mit Beschrinkung auf die Aufnung eines Re-
gerve- und Ausgleichungsfonds von Anfang an den gesamten
Aufwand fir die angenommene Versicherungsleistung auf die Ge-
samtheit der Beitragspflichtigen jéhrlich zu verteilen. Ein Ein-
trittsdefizit giibe es daher beim Umlageverfahren der Natur der
Sache nach nicht. Vorbehiltlich einer gewissen Herabsetzung der
Renten bei den iltesten Versicherten zur Aufnung eines ge-
wissen Fonds, wiirde die Versicherung bei diesem System so-
gleich in vollem Umfange wirksam werden. Eine neben der
Versicherung einherlaufende Firsorge wiirde vermieden oder
bochstens in ganz bescheidenem Umfange und flir kurze Dauer
notwendig, wenn die mehr als 65 Jahre alten Personen nicht
in die Versicherungsgemeinschaft eingeschlossen werden. Die
Alters- und Hinterlassenenversicherung wiirde sich bei diesem
Verfahren im wesentlichen als Einrichtung darstellen, bei der
die Jungen fiir die Alten und die jeweils lebenden Minner fiir
die Witwen und Waisen der vorverstorbenen Minner sorgen.

Es ist nun aber leicht verstindlich, dass eine solche Ein-
richtung, bei der die jihrlichen Ausgaben sozusagen vollstindig
im gleichen Jahre aufgebracht werden miissen, ganz erhebliche
Lasten bedingen wiirde. Ein ungefthres Bild vermogen die nach-
folgenden Angaben aus der Volkszihlung des Jahres 1920 zu
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geben. Darnach steht einer Zahl von 870 000 Minnern im Alter
von 22—65 Jahren eine solche von 90 000 mehr als 65 Jahre
alten Médnnern gegeniiber. Auf 280 000 ledige Frauen im ver-
sicherungspflichtigen Alter kommen 20000 solcher im renten-
berechtigten Alter von 65 und mehr Jahren, Zu diesen beiden
Altersrentnerkategorien von zusammen 110 000 Personen treten
rund 150 000 Witwen jeden Alters, deren verstorbener Mann
mehr als 22 Jahre alt war und rund 4000 Doppelwaisengruppen.
Die Ausstattung der minnlichen Altersrentner und der Witwen
sowie der Doppelwaigsengruppen mit einer Rente von bloss Fr. 100
wiirde einen Aufwand von rund Fr, 24,5 Millionen im gesamten,
oder von rund Fr.28 auf den versicherten Mann erfordern.
Die Gewithrung einer Altersrente von Fr. 100 an die ledigen
Frauen wiirde eine Ausgabe von Fr. 2 Millionen im ganzen oder
von Fr. 7 im Durchschnitt auf die einzelne versicherte Frau ver-
langen, Fir Fr. 400 Rente ergiben sich somit ein Betrag der
Gesamtbelastung von Fr. 108 Millionen und Umlagebeitrige von
Fr. 112 fir die Minner und Fr. 28 fir die Fraven. Rein volks-
wirtschaftlich gesprochen wire, wie bereits oben hervorgehoben
wurde, die Belastung beim Umlageverfahren nicht héher als bei
jedem andern Verfabren. Sie ergibt sich aus der Zahl der Renten
und der Rentenhohe, und ob der erforderliche Aufwand bestritten
wird zum Teil aus laufenden Einnahmen, zum Teil aus den Er-
trignissen der allmihlich gedufneten Deckungskapitalien, oder
ob er direkt aus dem Volkseinkommen des einzelnen Jahres ge-
_schopft werde, kommt fiir die Volkswirtschaft als ganzes aufs
gleiche heraus. Man darf aber nicht vergessen, dass boim Umlage-
verfabren der Aufwand fir die Rentenleistungen eines Jahres,
wenn er sich auch in der Folge auf die ganze Wirtschaft ver-
teilt, doch zundchst unmittelbar beim einzelnen Beitragspflichtigen
erhoben wird. Nun wird man aber auch beim Umlageverfahren
dem einzelnen Beitragspflichtigen keine grossere Leistung zumuten
dirfen, als sie fiir ihn auch bei jedemn andern Verfahren noch
moéglich und ertriglich ist. Daher wird man bei im ibrigen
gleichen Versicherungsbedingungen auch im Umlageverfahren fiir
einen grossen Teil der Versicherten den jihrlichen Beitrag nicht
auf mehr als Fr. 30—385 festsetzen diirfen, Damit wiirde aber
die Belastung des Staates auf etwa Fr. 6070 Millionen jahrlich,
oder auf einen Betrag ansteigen, der ganz besonders heute nicht
ertragen werden kann. Endlich miisste die Versicherung, wenn
sie nach dem Umlageverfahren aufgebaut wird und somit der
Garantie der Deckungskapitulien euatbebri, durch den Staai oder
durch eine zentrale Anstalt mit staatlicher Garantie durchgefiihrt
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werden. Auch eine Durchfihrung der Versicherung nach dem
" Umlageverfahren, mag dieses auch die ganze Organisation ver-
einfachen, wird so auf sehr bedeutende Hindernisse, vor allem
finangzieller Natur, stossen. :

‘Wenn auch die vorstehenden Erorterungen die mannigfaltigen,

gum Teil schier unitberwindlichen Schwierigkeiten ins Licht ge-
. riickt haben dirften, welche sich der Durchfihrung des geplanten

" Werkes entgegentirmen, so durfen wir uns doch mit der Fest-

stellung dieser Schwierigkeiten nicht begniigen. Vielmehr ist es
Pflicht nach Mitteln und Wegen zu suchen, welche ihre Uber-
windung gestatten, um derart baldigst aus dem Stadium der Vor-
bereitung in das der Verwirklichung und zu positiven Schliissen
zu gelangen, welehe eine bescheidene aber doch noch zweck-
enisprechende Realisierung verbiirgen. Dabei wird man auch von
Gredankengingen etwas anderer Art nicht absehen dirfen,
sofern sie gestatten, dem Ziele naher zu kommen.

Der Versicherung liegt im allgemeinen das Prinzip zugrunde,
dass der Pramienleistung in jedem Versicherungsfalle unbedingt
die Versicherunggleistung zu entsprechen habe, d. h. dass jeder
Versicherte mit Eintritt des versicherten. Ereignisses leistungs-
berechtigt sei. Angesichts der bedeutenden Opfer des einzelnen
oder des Gemeinwesens, welche die Einfibrong der in Aussicht
genommenen sozialen Fursorge bei strikter Anwendung des ge-
nannten Grundsatzes fordert, ist die Frage ernstlicher Priifung
wert, ob nicht durch etwelche Beschrinkung der Bezugsberechti-
- gung aus der Versicherung eine weseuntliche, die Einfuhrung er-
leichternde finanzielle Entlastung erzielt werden kénnte. Die
Alters- und Hinterlagsenenversicherung wiirde grundsitzlich auf
dem Boden des Umlageverfahrens unter Verteilung des jihrlichen
Aufwandes auf die im betreffenden Jahre Beitragspflichtigen auf-
gebaut. Dagegen wiirden bei Eintritt des Versicherungsfalles nicht
in allen Fillen Rentenleistungen zur Ausrichtung gelangen, sondern
es hitten je nach der Skonomischen Lage des Versicherten oder
seiner Angehorigen gewisse Einschrinkungen Platz zn greifen.

Wir haben oben dargelegt, dass in grossen Kreigen unserer
Bevolkerung héchstens ein Beitrag von Fr. 30—35 an eine Alters-
und Hinterlassenenversicherung erhoben werden kann, Zugleich
haben wir gesehen, dass eine Alters- und Hinterlassenenrente
von je Fr. 400, wenn sie auch im Vergleich zu #hnlichen Ein-
richtungen im In- und Auslande sich durchaus sehen lassen darf,
doch wohl ein Minjmumr darstellt, unter welches man nicht hin-
untergehen sollte. Den Einnahmen steht dann aber, wie wir
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bereits nachgewiesen haben, schon - wenn man auf die aus
der Volkszihlung des Jahres 1920 ermittelten Ziffern abstellt,
ein Uberschuss der Auggaben von etwa Fr. 60—70 Millionen
gegeniiber. Da eine weitere Reduktion der Leistungen nicht wohl
moglich ist, so konnte zuniichst daran gedacht werden, den jihr-
lichen Ausfall durch eine Erhohung der Beitrige in Verbindung
mit Zuschiissen aus offentlichen Mitteln oder durch volle Uber- |
nahme seitens des Staates zu decken. Eine solche Erhohung der
Beitréige kinnte aber pach unsern obigen Feststellungen nur fiir
eine relativ geringe Zahl der Versicherten in Frage kommen und
miisste sich zudem in angemessenen Grenzen halten. Jedenfalls
diirfte die Erhohung auch fiir diese Versicherten nicbt iiber den
Betrag hinausgehen, den sie als Versicherungsprimie bei einer
Versicherung auf der Basis des Primiendeckungskapitalverfahrens
fur die gleichen Leistungen zu entrichten hatten. Durch eine
- Erhohung des Beitrages wilrde somit jedenfalls nur ein geringer
Teil des Ausfalles eingebracht, wiihrend der Rest zu Lasten des
Staates und eventuell der Gemeinden blicbe. Die Belastung des
Gemeinwesens wiirde auch dann noch ein Mass erreichen, das
ihm nicht zongemutet werden kann, besonders nicht, weil es.ohnehin
noch fiir die Versicherten einzutreten hat, welche das eine oder
- andere Mal auch den ihnen zugedachten bescheidenen FEinzel-
beitrag mnicht bezahlen kénnen, Wir halten deshalb dafiir, dass
am Einheitsbeitrag festzuhalten sei.

- Unter solchen Verhiltnissen dréngt sich wie erwahnt der Ge-
danke auf, die Entlastung im Wege einer gewissen Einschrinkung
des Kreises der rentenberechtigten Persomen zu suchen. Dieser
Gedanke liegt um so néher, als hier auch bei einer bescheidenen Re-
‘duktion nicht nnerhebliche Betrige gespart werden konnen, Statt dass
alle Personen, die das 65. Altersjahr erreicht baben oder die
verwitwet oder verwaist sind, die Versicherungsleistungen erhalten,
sollen die wohlhabenderen Kreise der Bevilkerung, welche der
Renten entbehren konnen, von deren Bezug ausgeschlossen werden,
Dem Einwande, dass ein solches Verfahren dem strengen Ver-
sicherungsprinzip, nach welchem jeder, der Beitrige bezahlt, auch
eine Gegenleistung erhalten soll, widerspreche, kann entgegnet
werden, dass jeder Sozialversicherung, anders. alg der Privat-
versicherung, in eminentem Masse der Gedanke des sozialen

_ Ausgleiches zwischen den verschiedenen Volksschichten innewohne,
Bei der Durchfithrung des Workes auf dem Boden der Versiche-
rung kommt dieser Gedanke vor allem 'in den Leistungen des
Staates und der Gemeinde zum Ausdruck, mittelst welcher minder-
bemittelten Versicherten die Bezahlung der Primien erleichtert
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oder ihnen, ihrem hoéhern Bediirfnisse entsprechend, eine etwas
héhere Rente zugehalten werden sell. Myss unter der Macht der
fur uns massgebenden Verhaltnisse auf das reine Versicherungs-
. prinzip verzichtet werden, so entfillf auch das diesem Prinzip
. innewohnende Erfordernis, dass jeder, welcher Beitrige bezahlt,
bei Eintritt des Versicherungsfalles auch Leistungen aug der Ver-
sicherung erhalte. Der Ausgleich zwischen den wohlhabenderen
und minderbemittelten Volksschichten kann dann wohl in der.
bereits erwihnten Weise erfolgen, dass jene zwar an die Ein-
richtung - im gleichen Masse wie alle beizutragen haben, jedoch
nur dann die Renten erhalten, wenn sie ihrer wie die andern
" bediirfen.

Die Einrichtung behlt auch fiir . die wohlbhabenderen
Schichten ihren Wert, indem auch sie, wenn.sich ihre Verhal.
nisse ungiinstiger gestalten sollten, ohne weiteres die vollen
gesetzlichen Leistungen erhalten. Jedermann ist somit in gewissem
Sinne auf den Erlebensfall oder auf Ableben mit Hinterlassung
einer Witwe oder von Waisen vuter der Bedingung versichert,
dass sich zum Eintritt des Versicherungsfalles noch das Bediirfnis

auf den Bezug der Renten gesellt. Auch bei dieser Form der
~ Durchfilhrung wird man .noch in bedeutendem Masse auf die
finanzjelle Mithilfe des Gemeinwesens angewiesen sein. Die Inan-
spruchnahme dés Staates wird aber, wie wir noch zeigen werden,
ohne dass der Kreis der Rentenberechtigten -fithlbar eingeengt
werden muss, gegeniiber den Anforderungen speziell einer anf
das Umlageverfahren gegriindeten Versicherung erheblich gemindert
und dem Ertréiglichen niher gebracht.

Behuf$ Erleichterung der Finanzierung gehen wir davon aus,
dass neben dem Staate und den einzelnen Versicherten bei den
unselbstindig erwerbenden Personen auch der Arbeitgeber in
bescheidener Weise zu Beitrigen herangezogen werde. Diese
Heranziehung rechtfertigt sich wohl ohne weiteres aus der Be-
nitzung und dem Verbrauch der Arbeitskraft des Versicherten.
Doch gebieten Billigkeit und Klugheit, diese Beitrige der Arbeit-
geber in sebr- bescheidenem Rahmen zu halten. Wir haben ein-
leitend bemerkt, dass, wenn auch der Hohepunkt der Wirtschafts-
krige iiberschritten sein mag, wir aus den wirtschaftlichen Schwierig-
keiten noch nicht heraus sind und daher bei der Auferlegung
neuer Lagten sehr.zurtickhaltend verfahren miissen. Eine stirkere
Inanspruchnahme - der Arbeitgeber dirfte mit Riicksicht auf die
allgemeine wirtschaftliche Lage arhebliche Widerstinde auslisen.
Wir glauben jedoch, dass mit einem Ansata, der fur den einzelnen
kaum ins Gewieht fallt; doch eine Gesamtsumme beschafft werden
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kaon, welche die Finanzierung des Werkes erheblich zu erleichtern
vermag. Dabei gehen wir von der Voraussetzung aus, dass die
Arbeitgeber aller Stande und Berufe, handle es sich bei den
Dienstpflichtigen um Arbeiter und Angestellte in Beirieben oder
um in der Hauswirtschaft beschiftigte Personen, herbeigezogen
- werden, ' Wir stellen dabei den sehr miissigen Betrag von einem
‘Franken fiir den Monat und die Arbeitskraft in Rechnung,

Danach wiirde sich die Finanzierung des Werkes folgender-
massen gestalten :

Von simtlichen versicherungspflichtigen Schweizerbirgern im
Alter von 22 bis 65 Jahren wiirde ein jihrlicher Beitrag von
Fr. 32 erhoben und ein soleher von Fr. 10 von den ledigen weib-
lichen Personen des gleichen Alters. Des weitern nehmen wir
ohne jegliche Verbindlichkeit und unter Vorbehalt der Nachpri-
fung an, es sei vom Arbeitgeber fiir die von ihm beschiftigten-
Angestellten, Arbeiter und Dienstboten ein Beitrag von Fr. 1 fiir
den Monat und fiir die Arbeitskraft, also Fr. 12" pro Jahr zu
bezahlen. Wiirde man allen Versicherten Versicherungsleistungen
gewibren, so ergibe sich bei Fr. 400 Altersrente. an Méanner und
ledige weibliche Personen vom 65. Altersjahre an und bei einer
Hinterlagsenenrente in derselben Héhe an die Witwen der ver-
sicherten Manuner, sowie an Hinterlassenengruppen von drei Doppel-
waisen unter 18 Jahren auf Grund der Ergebnisse der Volks-

zédhlung von 1920 folgendes Budget:
: in Miltionen Fr.

Einnahmen: Beitrige der verswherungspﬂlchtlgen

M&nner . . . 28
Beitrige der welmchemngspﬂlchtlgen

ledigen Frauen . RN . 3

Beltrage der Arbeltgebel ... 14

' Im gesamten 45

Ausgaben:  Altersrenten an Minner . . . . 36

' Altersrenten an ledige Frauen . . 8

Witwenrenten . . . . . . . 60
Doppelwaisenrenten . . . .o 2 -

Verwaltungskosten pro Memoua . —

Im gesamten 106' '

: Dle Differenz zwischen den -Ausgaben und den Elnnahmen
beliefe sich somit auf Fr. 61 Millionen. Durch eine relativ be-
scheidene Binschrankung dey Kreises der Rentenberechtigten schon,
kann sie auf ein ertrigliches Mass verringert werden. :
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'Uber den Ausschluss gewisser Personenkategorien aus der
Rentenberechtigung wird die Ausfiihrungsgesetzgebung bestimmen,
wobei auf bestimmte Einkommens- und Vermogensverhilinisse
abgestellt werden wird, Hier mégen mur beispielsweise folgende
Annahrmen gemacht werden.

" Sehliesst man von den in Betracht kommenden greisen Personen
und Hinterlassenen einen Drittel vom Rentengenuss aus, so wird
die ungedeckte Differenz zwischen Ausgaben und Einnahmen auf
25,6 Millionen Franken herabgemindert, zu deren Deckung Bund
und Kantone gemeinsam heranzuziehen wiren, Wiirde man Alters-
renten nur ap zwei Drittel, Hinterlassenenrénten an drei Viertel
der Berechtigten ausrichten, so wiirde sich der vom Bund und den
‘Kantonen aufzubringende Betrag auf Fr. 32,6 Millionen belaufen:
Zu diesen Aufwendungen tritt die Belastung aus der Ubernahme
der uneinbringlichen Beitrige, welche aber, bei der geringen Hohe
des Beitrages, 10 %/ der Gesamtsumme oder etwa Fr, 3 Millionen
nicht tibersteigen diirfte.

Trigt die vorgesehlagene Losung schon in Hinsicht auf die
finanzielle Fundierung und ihre ganze Anlage den Vorzug grosser
Einfachheit in sich, so gilt dies ganz besonders auch von ihrer
. Organisation. Grundsiitzlich muss natiirlich, da ‘es an jeder andern
Form der Sicherung der Anspriiche fehlt, der Staat der Triger
der Einrichtung sein. Dagegen bedarf es zur Durchfihrung des
Werkes in dieser Art keiner besondern Versicherungsanstalt.
Eine solche ist um so weniger notwendig, als die Fursorge-
tatbestdnde, Tod und Erreichung eines bestimmten Alters, mit
grosster Leichtigkeit aus den Zivilstandsurkunden eindeutig er-
mittelt werden kénnen, und es keiner Untersuchungen unnd Enf-
scheidungen bedarf, wie es etwa bei der Unfallversicherung der
“ Fall ist, und in gewissemm Masse auch bei einer Invalidenver-
sicherung  notwendig wire, Damit ist aber auch zugleich ge-
geben, dass der Schwerpunkt der Durchfiihrung in die Kantone
und Gemeinden verlegt werden kann, Der Bund hitte sich auf
die Aufsicht iiber die Durchfithrung zu beschrinken, Eine di-
rekte Verwaltung durch den Bund kann schon deshalb nicht in
Frage kommen, weil ihm eigene lokale Organe, auf deren Mit-
wirkung man in erster Linie angewiesen ist, fehlen. Zu priifen
wird bloss sein, wie etwa eine Zusammenarbeit der Poststellen
mit den Gememden und Kantonen in die Wege geleitet werden
kann.

Wenn auch die Organisation durch die' Austithrungsgesetz-
-gebung in ihren Einzelheiten wird geregelt werden miissen, so
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konnen wir heute schon von folgender Grundlage ausgehen,
. Jeder Kanton wiirde den auf seinem Gebiete wohnenden jewei-
- ligen Bestand an be1tmg3pﬂlcht1gen und - rentenberechtigten Per-
sonen . aufnehmen und von erstern den Beitrag zuhanden einer

. +kantonalen Kagse einziehen, letzteren die Renteu aus dieser Kasse

ausrichten, ohne Ritcksicht darauf, wo die Leistungsberechtigten
- frisher die Beitrige gezahlt habcn Den Kantonen wiirde insbe-
sondere zur Beriicksichtigung der besondern Bediirfnisse stidtischer
und lindlicher Verhiltnisse innert bestimmter Grenzen eine Kr-
hohung oder Herabsetzung der Beitriige und entsprechend auch.

der Renten gestattet. Wenn auch unsere Bevolkerung stark wan-
dert, so gleichen sich doch die Wanderungen im ganzen zwischen
den Kantonen in natiirlicher Weise aus. Kantonen, die zufolge
der Zuwanderung stirker belastet wiirden, hitte der Bund Aus-

" gleichungszuachiisse zu gewihren. -

Der einfachen Anlage der ganzen Eiurichtung entsprechend' '
wiire auch die Bundesaufsicht eine einfache. Im weitern wiirde
der Bund auf Grund der kantonalen Ausweise den Kantonen die
- Bundeszuschiisse ausrichten. Es ist ohne weiteres verstindlich,
dass ‘der Bund fur ‘diese Funktionen keiner neuen Dienststellen
- bediirfte, ‘sondern diese Aufgaben bestehenden Verwaltungsein-
" richtungen tbertragen konnte. :

Wir sind uns dariiber vollig klar, dass die entwickelte
Losung keine ideale ist. Dabei werden im besondern der niedrige
Betrag der Rente und die Beschrinkung der Rentenberechtigung
Kritik finden. Was das erstere betrifft, so glauben wir dargetan.
zu haben, dass wir uns mit- unseren Vorschligen immer noch
auf der Hohe dessen halten; was  underwirts durch &hnliche
_Einrichtungen geboten wird. Im Verhiltnis zu der Beitragslei-
stung, die wir dem Versicherten zumuten, handelt es sich aber
um gaonz bedeutende Rentenleistungen, wobei vor allem die wert-
volle Sicherung von Witwe und Kindern in Beriicksichtigung zu
ziehen ist. Gewiss konnen die Renten erhtht werden. Unsere An-
gaben diirften aber gezeigt haben, dass bei dem umfassenden
Risiko, das zu decken ist, schon ein Rentenmehrbetrag von Fr. 100
ganz bedeutende Summen fordert. Was sodann die Einschrankung
der Rentenberechtigung betrifft, die wir in der Weise vorsehen,
dass Versicherte, welche der Rente im Versicherungsfalle nicht
bediirfen, von ihrem Bezuge ausgeschlossen wiren, so geben wir gern
u, dass dagegen grundsitzliche . Bedenken geltend gemacht
werden ‘konnen. Wir sind uns bewusst, dass es bis zu einem-
gewissen Grade den Ansehauungen itber das Wesen der Ver-
. sicherung Wldersprxcht bel der _jedermann bei Emtrltt des Ver--.
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sicherungsfalles Leistungen erhalten soll, Gewiss wire es.vor-
zuziehen, wenn jedermann, der an die in Aussicht genommene
Einrichtung Beitrage leistete, auch auf Rente berechtigt wire.
Dann aber miisste ein Betrag von Fr. 286—35 Millionen jihrlich
mehr aufgebracht werden. Wir haben bereits auf die Notwendig-
keit hingewiesen, die Beitriige der Versicherten auf bescheidener
Hohe za halten, soll nicht die ganze Einrichtung - als driickend
empfunden . “werden und so schliesslich die beabsichtigte soziale
Wohltat in eine Last verkehrt werden, Daher miisste der Mehr-
aufwand, der erforderlich ist, um jedermann die volle Rente zu
gewahren, auf Versicherte, Arbeltgeber, sowie Bund und Kan-

o tone verteilt werden.

Eine Belastung der Versicherten mit nur einem Drittel ‘des
" erforderlichen Mehrbetrages von 9—12 Millionen Franken wiirde
ihren jihrlichen Beitrag auf Fr. 40—47 erhohen oder auf eine -
Summe, die vielen von ihnen nicht zugemutet werden darf. Dazu
kime dann erst noch die ganz bedeutende Mehrbelastung der
Arbeitgeber. und - von Bund und Kantonen, gegen welche die
grossten Bédenken bestehen. Dem  gegeniiber bedeutet schon
eine relativ. unerhebliche Einschrinkung der Zahl der Renten-
berechtigten bei einer Rentenhohe von Fr. 400 eine ganz er-
hebliche Ersparnis, wihrend die Notwendigkeit, diesen Betrag
fur die Versicherung aufzubringen, dem Beitragspflichtigen eine
ganz erhebliche Mehrbelastung verursacht. - Endlich darf “nicht
vergessen werden, dass jede Soz.mlverswherung dem sozialen
Ausgleich dienen soll. Wollte man daher in einer Volksver-
sicherung alle Versicherten im Versicherungsfalle auf Renten be-
rechtigen, so miisste dieser Ausgleich auf andere Weise gesucht
werden, sei es durch eine gewisse Abstufung der Leistungen oder
der Beitrige an die Versicherung. Beides erschwert aber, wie wir
bereits ausgefiihrt haben, die Verwaltung.  Unter diesen Umstinden
scheint es uns zweckmasmger, diesen Ausgleich in der Form vor-
zugehen, dase der Wohlhabende in gleichem Masse wie jeder
andere an die Versicherung beizutragen habe, dags er aber auf
die Rente verzichten soll, wenn er ihrer im Zeitpunkte des Ver-
sicherungsfalles und in der Folge nicht bedarf. Auch vom Stand-
punkte des wohlhabendern Versicherten aus diirfte es vorzuziehen
sein, jahrlich einen geringen Beitrag zu leisten, dafiir aber nur
fiir den Fall des Bediirfnisses versichert zu sein, als wihrend
der ganzen Zeit der. Zugehdrigkeit zur Versicherung wesentlich
hohere Beitrige zahlen zu miissen, um dafiir eine Rente zu er-
halten, die in bescheidenen Verhiltnissen zwar ihren vollen Wert
hat, deren Nutzen aber fiir wohlhabende Leute ein beschrinkter
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. ist. Endlich bedeutet der Ausschluss der wohlhabenderen Kreise
aus der Rentenberechtigung eine zugleich einfache und gerechte
Form der Heranmehuug des Besitzes zur Bestreitung der Ver-
sicherungslasten, wie sie vielfach gefordert wird,

Wir fagsen nochmals kurg zusamimen: Dem, der sich wirt-
schaftlichen Realititen nicht verschliesst, durften unsere Aus-
fuhrungen gezeigt haben, dass auch eine bescheidene Fiirsorge
fir unserc zahlreichen greisen Personen, unsere Witwen und
Waisen einen ganz bedeutenden Aufwand verlangt. Beriicksichiigt
man im weitern, dass angesichts der Erwerbsverhiiltnisse unseres -
Volkes im ganzen nur mit geringen Beitrigen der einzelnen Ver-
sicherten gerechnet werden kann, und dass beim heutigen Stand
der offentlichen Finanzen auch die Zuschilsse des Staates in
bescheidenen Grenzen gehalten werden miissen, soll nicht der
Kredit des Staates und damit die ganze Wirtschaft schwer leiden,
so wird man ohne Opfer nicht auskommen. 8ie bestehen in der
Beschrinkung auf das absolut Notwendige an Fursorgezwéigen
und .Firsorgeleistungen, sowie darin, dass die wohlbhabenderen
Kreise durch den Verziecht auf die ibhren Beitragsleistungen” ent--

8plechende Rentenleistung das ihrige zum sozialen Ausglemhe in. °

einem Werke nationaler Solidaritat be1fugen

VIIIL, Die vorlinfige Altersfﬁrsorge.

Die Schwierigkeiten, welche sich der Fertigstellung. der Ver-
fassungsvorlage entgegenstellten, fithrten, zunichst in Kreisen der
Schweizerischen Armenpflegerkonferenz, zur Anregung, es mdchte,
‘um der baldigen Erzielung - einer praktischen Wirkung willen,
der Bund in -einer Ubergangshestimmung zum neuen Verfassungs-
artikel ermachtigt werden, nach seiner Annshme bis zum Inkraft-
treten eines Versicherungsgeselzes den bediirftigen greisen
- Beliweizern und Schweizerinnen bescheidene unentgeltliche Fiir-
sorgebeitrige zn gewihren. Die Anregung ging davon aus, dass
auch ein Altersversicherungsgesetz die wegen hohen Alters nicht
mehr “versicherungsfihige Generation mit bescheidenen Fiirsorge-
renten. werde bedenken miissen, so dass es sich gewissermassen
bloss umn die Vorwegnahme einer gegebenen Massnahme handle.
Sie wurde in einer Eingabe der Studienkommission der Schwei- -
zerischen Gremeinniitzigen Gesellschaft zur Sozialversicherung vom
8. Mérz 1921 an den Prisidenten der stinderitlichen Kommission
fur die Verfassungsvorlage in den- konkreten Vorschlag gefasst,
der Bund solle jshrlich den Kantonen den Betrag von Fr. 10 Mil-
lionen fiir den erwihnten Zweck zur Verfiigung stellen, wobei
dem Bundesrat vorbehalten bliebe, -den Verteiler der Summe und
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die Grundsitze ihrer Verwendung durch die Kantone festzusetzen.
Aus der Begriindung des Vorschlages geht hervor, dass er nur
fir den Fall erfolgte, "dass auch die Verwirklichung der Alters-
versicherung allein sich noch um Jahre verzégern sollte und dass
man sich die Durchfihrung dieser Firsorge in der Form der
Gewiihrung jahrlicher Renten von Fr. 300—400 an die bediirfiigen
Greise und Greisinnen schweizerischer Nationalitit dachte. Die
Kommission verhielt sich zundchst im FEinverstdndnis mit uns
ablchnend. Unterm 1. Juni 1921 sprach sie sich einstimmig dahin
aus, dass einer itbergangsweisen Altersfirsorge im Sinne des ge-
fallenen Vorschlages die ausdriickliche Einriumung der Prioritat
der Ausfihrung an die Altersversicherung im Verfassungsartikel
vorzuziehen sei. In der Folge kam die Kommission jedoch in dem
Sinne auf ihre frilhere Meinungsiusserung zuriick, als sie beschloss, -
dem Buundesrate die Frage einer solehen provisorischen Alters-
fursorge zu niherem Studium anheimzugeben. Bei aller Wiirdigung
der Notlage, wie sie aus inzwischen angestellten Erhebungen der
eidgendssischen Steuerverwaltung iiber die Zahl der bediurftigen
Greise und Greisinnen hervorging, glaubten wir doch in einem
Schreiben an die stinderitliche Kommission vom 1. S8eptember 1922
an der Ablehnung der vorldufigen Altersfirsorge aus prinzipiellen
Erwigungen festhalten zu sollen, vor allem weil sie die Ein-
fuhrung der auf der Beitragsleistung der Beteiligten aufgebauten
und daber u. a. in der Forderung des Sparsinng ungleich wert-
vollern Versicherung erheblich erschweren wiirde, aber aunch
wegen der Zuriickhaltung, welche die Finanzlage des Bundes bei
der Verwendung der offentlichen Gelder auferlegt. In Uber-
einstimmung mif unserer Meinunggiusserung und der Mehrheit
geiner Kommission lehnte der Stinderat darauf in der Dezember-
session des Jahres 1922 einen Auntrag des Herrn Stinderat
Schopfer ab, wonach der Bund aus der fiskalischén Belastung des
Tabaks einen jihrlichen Beitrag von Fr. 10 Millionen fiir die
Gewihrung von Unterhaltsbeitrigen an die mehr als 70 Jahre
alten, bedirftigen, nicht almosengenissigen Schweizer und Schwei-
zerinneu hitte zur Verflgung stellen sollen.

Die Frage der vorliufigen Altersfiirsorge wurde dann in der
nationalrdtlichen Kommission fuir die Verfassungsvorlage neuer-
dings aufgegriffen und verschiedene Antriige tiber die Gestaltung
einer solchen Fiirsorge dem Bundesrate zur Prifung iiberwiesen.
In einem Bericht, den wir ‘der nationalritlichen Kommission am
9. November 1923 iber die ganze Versicherungsfrage erstatteten,
nahmen wir erneut Anlass, auf die Gefahren hinzuweisen, die
eine golche Fiirsorge in jeder Form dem Hauptziel der Ver-
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fassungsrevision, - der Verw1rk11chung der Versicherung, ' bringen
muss. Die Kommission beschloss hierauf nach eingehender Wir-
digung der Angelegenheit in ihrer Sitzung vom 20, November
1923, die Frage der vorldufigen Altersfiirsorge aus den Ver-
handlungen tber die Verfagsungsvorlage auszuscheiden, in der
Meinung, dass der Bundesrat unabhingig davon einer allf‘ﬁlhgen
Hilfsaktion fiir bediirftige alte Leuté bis zur Inkraftsetzung einer -

~ . Altersversicherung seine Aufmerksamkelt zuwenden solle. Zugleich

~wurde- beschlossen, an die Kommission des Nationalrates far die
'Arbeltslosenvelswherung mit dem Ersuchen zn gelangen, in den
Ubergangsbestimmungen tber diese Versicherung Firsorgemass-
nahmen fir die gegenwirtig arbeitslosen Arbelter vorzusehen,
die zufolge ihres Alters keine Arbeit melr finden kinnen.

In . der Nationalratssitzung vom 27, Marz 1924 wurde ein -
von Herrn Nationalrat Michler singereichtes Postulat angenommen,
- das- den Bundesrat emladt, zu priifen. und dariber Bericht zu
-erstatten, wie der Bund in Verbindung mit den Kantonen und
wohltitigen Gesellschaften bediirftigen und wiirdigen alten Bchwei-
- zern und Schweizeriunen helfen konnte.

Gegen die Einfithrung auch -einer bloss iibergangsweisen,
der Versicherung vorausgehenden Altersfursorgc in Verbindung
mit der Verfassungsvorlage sprechen in der Tat sehr elnsthalte
‘Griinde. Sie ist, wenn auch als provisorische Kinrichtung gedacht,
doch der erste Schritt auf eineni Wege, der nicht als der
richtige angesehen werden kann. Eine solche Fursorge, mag man

sio anfinglich noch so.bescheiden gestalten, wiirde Begehxheh-
- koiten wecken. Der weitere Schritt zu ihrem Ausbau wire nicht
weit. Sobald sie aber einmal eine gewissse Bedeutung erlangt
hitte, wire es ausserordentlich schwer, sie durch eine Fmrlchtung .
- zu ersetzen, die, an dus Prinzip der Versicherung sich anlehnend,
© von den: Betelhoten direkte Beitrige verlangt. Das Ende der
-Entwicklung wiire dann wohl dieses, dass die Schweiz im Be-

sitz einer Altersversorgung wire, die wegen der Bindung be- ° -

deutender offentlicher Mittel und ihrer eigenartigen Organisation
* eine. zweckmissige Ftrsorge fur die Hinterlassenen, die nur
~im Wege der Versicherung oder einer verswherungs:ihnlichen :
Einrichtung erfolgen kaon, fir lange ausschliessen wirde, .
Um der raschen Frlan«rung einseitiger Vorteile willen miissten
dergestalt letzien Endes ebenso gewichtige, wenn nicht noch ge-
wichtigere soziale Interessen Not leiden.

Die provisorische Altersfirsorge sollte nach der urspriinglichen
Absicht, wie die Versichernng, auf eine ausdrickliche Verfassungs-
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vorschrift gestiitzt werden. Bei dem urspriinglich gedachten Um-
fange konnte ein anderer Weg nicht in Frage kommen. Zu ibrer
Ausfiihrung hitte es eines Bundesbeschlussés bedurft. Deshalb
hiitte sie, unter Beriicksichtigung der fiir die Vorbereitung und
die Beratung des Vollziehungserlasses durch die Bundesversamm-
lung erforderlichen Zeit ohnehin nicht vor Ablauf einer gewissen
Zeitspanne nach Annahme der Verfassungsrevision durch Volk
und Stinde ing Werk gesetzt werden kiunnen. . Nun diirften unsere
neuen Vorschlige iiber die Durchfihrung und die Organisation
der Versicherung geeignet sein, wenn die Verfassungsvorlage
angenommen wird, deren Ausfihrung erheblich zu erleichtern
und zu fsrdern. Sollten sich die eidgéndssischen Rite- dannzumal
der von uns in diesem Berichte skizzierten Losung anschliessen,
8o ist auch mit einer raschen Fertigstellung der Gesetzesvorlage
durch die Rite zu rechnen. Eine auf ein Bundesgesetz oder
auf einem Bundesbeschluss gestiitzte vorldufige Altersfiirsorge
ditrfte deshalb, abgesehen von allen schwerwiegenden Bedenken,
die gegen die Beschreitung dieses Weges sprechen, auch keine
Beschleunigung wirklicher Hilfe mehr bedeuten.

Muss -demnach, vor allem um nicht der Schaffung einer
umfassenden Alters- und Hinterlassenenversicherung zu schaden,
von einer iibergangsweisen umentgeltlichen Firsorge fir bediirf-
tige Greise in Verbindung mit der Verfassungsrevision abgesehen

. werden, so ist doch der Gedanke ernstlicher Erwigung wert, ob
nicht solechen .Personen bis zum Inkrafttreten eines Vergicherungs-
gesetzes aus Bundesmitteln eine bescheidene Hilfe gewdhrt werden
konnte. Ks konnte, allenfalls in’ Verbindung mit den Kantonen,
in der Form einer Subventionierung gemeinnitziger Institutionen,
wie z. B, der Stiftung fir das Alter, geschehen, die dadurch in
die Lage versetzt wiirden, ihre schon jetzt wertvolle Unterstiit-
zungstétigkeit zo verbessern., Eine solche auf die allgemeine Sub-
" ventionszustindigkeit des Bundes gegriindete Massnahme miisste
_sich natirlich in ganz bescheidenen Grenzen halten, konnte aber
dafiir baldiget in Wirksamkeit gesetzt werden und in der Zeit-
spanne von einigen Jahren, welche auch im gimstigsten Falle
bis zum Inkrafttreten der Alters- und Hinterlassenenversicherung
noch verfliessen wird, doch sehr wohltitiz wirken. In diesem
‘Sinne werden wir den dem Postulate des Herrn Michler zugrunde
liegenden Gedanken in nichster Zeit in Verbmdung mit den Kan-
tonen auf seine Realisierung prifen,
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IX, Die Einanzierung_-_'des Projektes.

Will man die Opfer berechnen, die Bund und Kantone fir
die Versicherung zu bringen haben, so muss man natiirlich von
-einem. positiven Vorschlage ausgehen. Wir haben vorstehend ein

- Projekt entwickelt, das uns realisierbar erscheint und das, unter
Vorbehalt aller Freiheit in der Ausgestaltung, unseres Erachtens
geeignet sein dirfte, die Grundlage fir das Ausfithrungsgesetz .
zu bieten. Der Verfassungsartikel lisst natiirlich auch andere

. Losungen zu und legt den Gesetzgeber nicht von vornherein in

der "angedeuteten Richtlinie fest. Unsere Ausfilhrungen diirften
iminerhin bewiesen haben, dass es méglich ist, bei weiser Be-
schrinkung eine Alters- und Hmterbhebenenvermcherung ing Leben
zu rufen, wenn die Kantone und Gemeinden die Verwaltung der
kantonalen Kasgsen, namentlich den Einzug der Beitrige und die

Ausrichtung der Renten, iibernehmen, wenn gie die uneinbring-

lichen Beitrige decken und wenn endlich Bund und Kantone

Zuschiisse leisten, die mit 28 bis 35 Millionen jihrlich zu ver-

anschlagen sind. Ohne einer Verteilung dieser Aufwendungen
zwischen Bund und Kantone. vorzugreifen, wollen wir, um ja
nicht zu optimistisch zu sein, davon ausgehen, dass der Bund ein
jahrliches Opfer von etwa 22 bis 25 Millionen zu bringen hitte,
wogegen das der Kantone und Gemeinden im ganzen auf 6 bis
10 Millionen zu veranschlagen wire.

. Wie sollen die nétigen Mittel des Bundes aufgebracht werden?

Wir haben seinerzeit in der Botschaft vom 21. Juni 1919
gleichzeitig mit dem Versicherungartikel und verbunden mit diesem,
Verfassungsbestimmungen iiber die Finanzierung vorgelegt. Von
diesen Vorschligen ist die Bierstener von den Riten abgelehnt
worden. Was die Besteuerung des Tabaks betrifft, die ferner
in Art. 41*" vorgesehen war, so haben wir uns selther mit Threr
Zustimmung entschlossen, sie auf dem Wege der Zélle durchzu-
fihren, Ein Verfassungsartikel ist also nicht notwendig, und ein
- beztigliches Gesetz kaon auf Grund der Art. 28 und 29 BV er-
lassen werden. Wir glauben also auf eine besondere Verfassungs-
bestimmung iiber die Tabakbesteuerung verzichten zu kénnen.

Der Art. 41aster der von der KErhebung von Nachlaes-,
Erbschafts- und Schenkungssteuern handelt, hat verschiedeue Ent-
wicklungen durchgemacht. Kr begegrete sowohl in seiner ur-
springlichen Fassung, nach welcher die Gesetzgebung uber diese
Steuern Bundessache werden sollte, als in seiner heutigen amen-
dierten Form, wonach die Kanione als Kontingent zur Deckung
der dem Bunde zufallenden Kosten der Versicherung eine Abgabe
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auf Erbschaften und Vermichtnissen heziehen, grossen Schwierig-
keiten. Heute ist man allgemein der Ansicht, dass die Erbschafts-
stevern in jeder Form restlos von den Kantonen beansprucht
werden und dass angesichts der Haltung der offentlichen Meinung
die Einfihrung von Erbschaftssteuern zugunsten des Bundes in
irgendeiner Form keine Aussicht auf Annahme hitte. Man mag
diese Tatsache bedauern, aber man muose damit rechnen. Wirde
man mit dem Versicherungsartikel eine Bestimmung, wie die so-
eben erwihnte, in Verbindung bringen, so wire das gesamte
Projekt verloren. Es ist daher ein Gebot der Notwendiglkeit, auf
die Bestimmungen von Art. 4]9uefr, d, h. anf den Bezug von
Erbschafts- oder Nachlassteuern fiir die Bundeskasse zurzeit zu
verzichten.

Die Bestimmung von Art. 42, Abs. 2, des Projektes, die die
Einnahmen des Bundes aus der fiskalischen Belastung von Genuss-
mittoln mit Ausnahme der Grenzzolle, ferner aus den Nachlass-,
Erbschafts- unad Schenkungssteuern fiir die Sozialversicherung
binden gollte, wurde bereits vom Nationalrate abgelehnt und im
Btinderate nicht wieder aufgegriffen. Darauf zuriickzukommen
wire nutzlos..

S0 stehen wir heute vor der Tatsache, dass die Finanzie-
rungsartikel der Vorlage teils gegenstandslos sind, teils fallen ge-
lassen werden miissen, Wir entschliessen uns nicht leichten Herzens,
diese Notwendigkeit zu registrieren und auf die erwihnten
Projekte zu verzichten. Wir tun es. aber ganz besonders auch
im Interesse der Annahme der Verfassungsbestimmung iiber die
Versicherung, die wir Ihnen heute in etwag verinderter Form
vorlegen. '

Die Einnahmen und Ausgaben der Eldgenossenschaft haben
- sich im letzten Jahre dem Gleiechgewicht gendhert. Immerhin
wird auch. die Staatsrechnung fir 1924 noch mit einem erheb-
lichen Fehlbetrag abschliessen und ob es méglieh ist, in Vor-
anschlag und Rechnung fir 1925 einen Ausgabenﬁberschuss zu
vermeiden, ldsst sich mit Sicherheit noeh nicht voraussagen. So
viel ist unbestreitbar, dass der Bund fiir die Deckung seiner Aus-
gaben ohne Versicherung keiner seiner bisherigen Einnahme-
quellen entraten kann, und dass es ihm daher auch nicht mog-
lich ist, ohme die KErschliessung neuer Finanzquellen grosse und
dauernde Belastungen seiner Finanzen vorzunehmen. Gerade ein
Werk wie das einer Alters- und Hinterblisbenenversicharung
muss gesichert und vor Zufilligkeiten hewahrt séin und mit den
- noitigen Zuschiissen aus festen Einnalimen rechnen kénnen. Es
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geht nicht an, die notigen Mittel auf dem Wege des Kredites zu

beschaffen und Sozialpolitik mit geliehenem Gelde zu betreiben,
Anderseits - darf” erwiihnt werden, dass die Versicherungs-

vorlage " in. - ihrer - nunmehrigen beschrinkten Form bedeutend

weniger Opfer erheischt als das frithere Projekt, 8o dass die
Finanzierung sich erheblich leichter gestalten diirfte.

In unserer Botschaft vom 21. Juni 1919 haben wir zur

Deckung der Ausgaben Konsumsteuern und eine Belastung des
Vermogens (Erbschaftssteuer) in Vorschlag gebracht. Nachdem:
die letztere als nicht realisierbar betrachtet werden muss, erscheint
es nicht mehr mdglich, diesem Gedanken der Zweiteilung in der
Aufbringung der Mittel Rechnung zu tragen. Die Kantone bean-
spruchén das Gebiet der Steuern anf Vermigen und Erwerb vor

allem- fiir sich, und es wire nicht ersichtlich, wie neben dle__ )

Kriegssteuer, die b_1s etwa 1934 bezogen werden muss, noch.
* eine weitere Steuer des Bundes gesetst werden koémnte. . -

Die gegebene Losung scheint uns in der Erweiterung der
Besteucrung der gebrannten Wasser zu liegen. Diese ist geeignet,
sehr erhebliche Einnahmen abzuwerfen, die teilweise den Kan-
tonen iiberlassen werden koénnten, wie dies auch in der ver-
" worfenen Vorlage vorgesehen war. Die KEinnahmon wiirden,
pach den Berechnungen des Finanzdepartementes, ausreichen,
-um die Opfer des Bundes fiir die Alters- und Hinterbliebenen-
‘versicherung zu decken und den Kantonen noch Betrige zu-
kommen zu lagsen, die sie in den Stand setzen wiirden, ihre
Finanzen zu verbessern und die aus der Versicherung sich
ergebende Belastung auf sich zu nehmen. Es sind aber nament-
lich auch die Riicksichten auf die schwicrige Lage der Alkohol-
verwaltung, die angesichts der verinderten Verhiiltnisse mit dem
heutigen System nicht mehr auskommt, weleche eine Neuordnung
der Besteuerung der gebrannten Wasser dringend fordern. Wir
gedenken, Thnen in kurzer Zeit den Entwurf eines beziiglichen
Verfassungsartikels zugehen zu lassen.

Mochten wir also die Vorlage der Alkoholbesteuerung be-
schleunigen und erblicken wir in ihr eine Finanzquelle, die ge-
eignet und gentigend ist, um die Opfer des Bundes fur die Ver-
sicherung zu decken, so glauben wir jedoch davon absehen zu
sollen, diesen neunen Vorschlag mit dem Artikel iiber die Ver-
gicherung zu einer Vorlage zu verschmelzen, die dem Volke in
einer Fragenstellung vorgelegt wiirde,

Die bisherigen Frf’thrungen haben gezeigt, wie schwer es -
ist, verschiedene Mateuen in emor Partmlrev:swnsvorlage zu. ver-
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binden. Den Vorteilen, die .ein-e: solehe Kombination bieten kann,
steht die Gefahr der Kumulierang der Widerstinde und der Uber-

‘tragung derselben von. der einen Materie auf die andere gegen-

itber. Deshalb schon scheint es angemessen, das Volk idber Ver-
sicherung und Alkoholbestenerung getrennt entscheiden zu lassen.
Dazn kommt, dass og zu Bedenken Anlass gibe, dem Versiche-
rungsprojekt nachtriglich ganz andere neue Finanzierungsvor-
schlige anzuhingen und die immer lebhaflt diskutierte Verkoppe-
lung mit ihnen verzuselien. Endlich wiirde durch einen solchen

"Vorsehlag die Verabschiedung des Versicherungsartikels neuer-

dmgs verzogert, wihrend dessen rasche Erledigung insbesondere
im Hinblick auf die noch anhanglge Volksinitiative sehr wiinschens-

- wert ist.

Gelangen wir demnach dazu, dle beiden Verfassungsartlkel in

Beziehung auf ihre Behandlung vor den Riter und vor dem

Volk zu trennen, so muss trotzdem ein gewisser Zusammenhang
aufrecht erhalten werden. Im Versicherungsartikel sollte zum
Ausdruck gebracht werden, dass die Einfithrung der Alters- und

" Hinterbliebenenversicherung erfolgen solle, sobald die finanziellen

Verhiiltnisse des Bundes es gestatten. Jede unbegriindete Ver-

zogerung ist also zu vermeiden, anderseits soll darin auch der
Hinweis liegen, dass die Finanzierung des Werkes rasch zu er-
folgen hat. In dieser Beziehung méchten wir noch einen weiteren
Schritt tun. Es soll in der Verfassungsvorlage jetzt schon fest-
gelegt werden, dass das Produkt der erweiterten Besteuerung
der gebrannten Wasser fiir die Deckung der Auslagen des Bundes
fir die Alters- und Hinterbliebenenversicherung reserviert werden
soll. Mag vielleicht - eine esolche Bestimmung, welche die Ver-
wendung einer noch nicht verfassungsmissig begriindeten neuen
Einnahme bindet, der Kritik rufen, so halten wir sie doech fiir -
zulsssig und angebracht. Sie soll den Willen, die Versicherungs-
projekte zu verwirklichern, in konkrete Formen kleiden und ihn
so besonders- entachieden zum Ausdruck bringen. Der weilere
Schritt, bestehend in der Annahme eines nenen Verfassungsartikels
iiber die Besteuerung der gebrannten Wasser, bleibt dann aller-

. dings noch zu tun, und man soll sich dariber klar sein, dass

die Zustimmung zum Versicherungsartikel nicht geniigt, sondern
dass der Wille zur Verwirklichung der Versicherung noch in
der Schaffung der Einnahmenqueile zum Ausdruck kommen muss.
‘Nach diesen Ausfiihrungen fallen also die Finanzierungsbe-
stimmungen der fritherea Vorlage, Art. 41%r, Art. 41ueter ynd
Art. 42, Abs. 2 dahin. Art. 34%* aber mhnlt den 7usatz, von
dem wir soeben gesprochen haben. :



726

X. Die Redaktion des Verfassungsartikels
iiber die Versicherung.

Die - seinerzeit eingebrachte Vorlage hat. bereits die Be-
handlung des Nationalrates und des Stinderates passiert. Es be-
stehen jedoch erhebliche Differenzen, so dass es unseres Erachtens
heute noch méglich ist, auf der ganzen Linie die Anderungen
-anzubringen, die den Verhaltmssen entsprechen und die npach .
- unseren bisherigen -Ausfiihrungén wiinschenswert sind. Wir
gehen .in der folgenden Besprechung von den letzten Beschliissen
des Stinderates aus, die nachstehend auch abgedruckt sind.

 Art, 34auater, Der Ingress ist nunmehr unseren Ausfthrungen
gemiiss. anders zu fassen und soll lauten: Bundesbeschluss be-
treffend die Ergiinzung der Bundesverfassuug vom 29. Mai 1874
in bezug auf das Gesetzgebungsrecht des Bundes iiber die Alters-
. und- Hinterlassenenversicherung.

Im 1, Absatz wire -die Invalidenversicherung aus den
Griinden, die wir oben entwickelten, zu streichen. :

Absatz 2 blisbe unverindert. Diese Bestimmung erlaubt
es, ein allgemeines Obligatorium oder bloss ein solches fir einzelne
Bevolkerungsklassen einzufithren. Diese Vorselirift - wurde von
beiden Riten genehmigt und bietet eine gewisse Elastizitit. Wir
méchten nicht beantragen, die Frage des allgemeinen Volks-
obligatoriums, wenn wir ein solches auch fiir wiinschenswert
halten, im Verfassungsartikel als einzige Lisung vorzusehen.

In Absatz 3 hat der Stinderat die Vorschrift aufgenommen,
dass zuerst die Altersversicherung einzurichten sei und nachher:
die beiden andern Versicherungszweige gleichzeitig oder nach-
einander. Mit Riicksicht auf die vorgeschlagenen Anderungen,
“den Wegfall der Invalidititsversicherung und die Verbindung .
der Alters- und Hmterlassenenverswherung ist dlese Bestimmung
zu streichen.

Absatz 4. Diese Bestimmung lautet: 77Die Durchfiihrung (der
Alters- und Hinterbliebenenversicherung) erfolgt unter Mitwirkung
" der’ Kantone; es konnen offentliche und private Versicherungs- .
kagsen beigezogen werden.* Diese Vorschrift ist von beiden Réten -
angenommen und wir méchten daher eine Anderung nicht bean-
tragen. Immerhin darf gesagt werden, dass nach unserer Ansicht
die Rolle der Kantone eine wichtigere und stirker hervortretende
gein diirfte als vielleicht urspriinglich angenommen wurde. So.

werden unter Umstinden direkt Kantone Kassen schaffen missen,

Anderseits diirfte die Mitwirkung privater Kassen problematisch
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gein, Die vorliegende Bestimmung erlaubt indessen auch die
Losung, die wir im Auge haben und wir mdochten deshalb zur
Vermeidung aller Komplikationen nicht darauf zuriickkommen.
Rollten die Rate eine.dem nunmehrigen Projekte angepasste,
etwas verinderte Fassung winschen, die speziell die Stellung der
Kantone niher umschreiben wiirde, so wiirden - wir hiegegen
keine Einwendungen erheben.

Absatz 5 des. stinderitlichen Beschlusses handelt. von den
aufzubringenden Mitteln. Hier mochten wir verschiedene Ande-
rungen vorschlagen. Zunichst mochten wir an der Bestimmung,
wonach die finanziellen Leistungen des Bundes und ‘der Kantone
im Verhiltnis zam Gesamtbedarf limitiert werden, grundsatzlich
festhalten. Um jedoch Stromungen, die auch in der nationalriit-
lichen Kommission zutage getreten sind, Rechnung zu tragen und
die Freiheit der Gesetzgebung uicht meh1 als notwendig einzu-
schrinken, wiirden wir uns damit begnugen, dass die finanziellen
Leistungen des Bundes und der Kantone im Maximum auf die
Halfte des Gesamtbedarfes statt eines Drittels beschrinkt werden;
Das soll natiirlich nicht heissen, dass der Bund die Hilfte des
Gesamtbedarfes ibernehmen miisse, wohl aber, dass mindestens
die Hilfte durch Beitrige der Beteiligten, und darunter speziell
der Versicherten, aufzubringen sei. Deshalb schlagen wir als nun-
mehrigen Absatz 4. den folgenden Wortlaut vor: ,Die finanziellen
Leistungen des Bundes und der Kantone diirfen sich zusammen
auf nicht mehr als die Hilfte des Gesamtbedarfes der Versiche-
rung belaufen.*

In einer neuen Bestimmuung, nunmehr als Absatz 5, mdchten
wir festlegen, dass die beiden Versicherungszweige gleichzeitig
und sobald die finanziellen Mittel des Bundes es gestatten, ein-
_ zuflibren seien, Die Griinde, die uns bewegen, die gleichzeilige
. Einfihrung vorzusehen, haben wir entwickelt. Der Zusatz, dass
die Hinfilhrung geschehen eoll sobald die finanziellen Mittel es
gestatten, soll unsern Willen zum Ausdruek -bringen, die Erle-
digung der Angelegenheit zu fordern, anderseits aber .auch fiir
die notige Finanzierung zu sorgen, Schliesslich folgt noch die
oben entwickelte Bestimmung' iber die Reservierung der Ein-
nahmen aus einer erweiterten Besteuerung der gebrannten Wasser,
die ausschliesslich fiir die Zwecke der Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung zu verwenden sind,

Aus diesen Anderungen ergibt sich der nachstehend abge- -
druckte neue Text von Art. 341%r, - Alle andern Bestimmungen,
speziell die #iber die Finanzierung, witrderi also dahinfallen.
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XL Schlusshemerkungen.

" Unsers- nunmehrloen Vorschlige haben, wie zu erwarten,
-lebhafter Kritik - gerufen die mdassen zum guten Teil ungerecht--
fertigt ist. Es muss unterschieden werden zwischen den Neue-
-Tungen, welche am fritheren Vorschlage angebracht worden sind
und “welche im nenen Projekt ihren Ausdruck finden, und den-
. jenigen, die wir als Moglichkeit der Ausfiihrung erwahnt haben. -

In die erste Gruppe gehdrt vor allem aus die Weglassung
der Iuvahdltatsvelsnchernno Wir haben diesen Vorsehlaﬂr ein-
gehend begriindet, und sind der Uberzeugung, dass durch Ein- -
schrinkung des Projektes die Moglichkeit der Verwirklichung
sich steigert und dass eine ganze Reihe von Widerstinden ideeller
und praktischer Art fallen, wenn der Verfassungsartikel sich fiir
. einmal auf die Alters- und Hinterbliehenenversicherung beschrinkt.
Wir wollen nieht auf Einzelheiten zuriickkommen, sondern nur -
erwithnen, dass der Vorwurf des Missbrauchs und der Simulation,
der von den Gegnern der Sozialversicherung dieser mit Vorliebe.
gemacht wird, in Beziehung auf die Alters- und Hinterbliebenen-
versicherung der Natur der Dinge nach nicht erhoben werden
kann, und dass die Weglassung der Invaliditatsversicherung die
Moglichkeit einer sicheren Berechnung der notwendigen Opfer
. steigert und diese bedeutend beschrankt. Auch die Alters- und
. Hinterbliebenenversicherung ist noeh ein grosses Werk. Gewiss
_wire es auch fir ups eine grossere Genugtuung gewesen, die.
Invalidititsversicherung damit zu verbinden. Allein wir sind der-
" Uberzeugung, dass wir dem-Prinzip der Sozialversicherung durch
die Beschrinkung den besten Dienst erweisen. Die Invaliditiits-
versicherung erfordert auch eine andere Organlsatmn und kénnte
in dem emfa(,hen Verwaltungsrahmen,. in den die Alters- und
Hinterbliebenenversicherung eingefiigt werden kann, keinen Platz
. finden. Wir sind der Meinuung, es sei besser, einer Alters- und
“Hinterbliebenenversicherung die Wege zu ebnen, als das ganze.
Projekt der Alters-, Invaliditits- und Hmterbhebeneuverslcherung

auf Jahre hinaus zu begraben.

Die zweite Neuerung, die der nunmehr]ge Vorschlag bringt,
ist die Weglassung der Finanzierung. Gewiss wire es auch hier
winschenswert gewesen, gleichzeitig mit dem Prinzip der Sozial-
versicherung durch einen Verfassungsartikel eine ergicbige, aus-
sichtsreiche und vom Volke gebilligte Finanzquelle erdffnen zu
koénnen. Allein wir erinnern.daran, dass die Idee der Verbindung
der Finanzierungsbestimmungen mit denjenigen der Versicherung
gerade ‘auch von vielen Freunden der Sozmlverswherung krmslert
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worden ist. Wer aber einen Blick wirft auf die - Geschichte
unserer Volksabstimmungen und deren Verlauf seit Jahraehnten
beobachtet hat, wird nicht leugnen konnen, dass solehe Verbin-
dungen Bedenken rufen und vielfach geeignet sind, allen Neue-
rungen zu schaden, indem der eine das, der andere jenes um
keinen Preis will und sie sich so in einer Verwerfungsparole be-
gegnen, Die Frage der Erweiterung einer Aikoholbesteuernng
ist an und fir sich ein schwieriges Problem, das unseres Er-
achtens der Volksabstimmung besser besonders unterbreitet wird.

Als dritten Punkt mdchten wir noch erwibknen die Beschrin-
kung der offentlichen Leistungen auf die Halfte des Gesamt-
bedarfes. Diese Vorschrift ist begriindet. Wer sie verwirfi, will
keine Versicherung mehr, sondern bloss eine einseitize Fursorge
der Offentlichkeit.

: 8o sind also die Neuerungen, die im Verfassungsartikel ihren
Ausdruck finden, wohl begriindet, und der Ausfluss der bitteren
Notwendigkeit. Diejenigen, die die Invalidititsversicherung ver-
fassungsmissig festlegen mochten, haben die Moglichkeit, dies
in gesonderter Abstimmung anzusireben, wenn einmal die Ver-
haltnisse es erlauben und die Volksmeinung es billigt.

Was die zweite Gruppe unserer Vorschlige anbetrifft, so
sind diese im Rahmen der Verfassungsbestimmung moglich. Neben
ihnen haben aber, innerhalb des Verfassungsartikels, andere
Losungen Platz, Wer also bessere, praktischere und zugleich
realisierbare Vorschlige zu machen in der Lage ist, hat Gelegen-
heit, seinen Erfindungsgeist spielen zu lassen und dle Ergebnisse
seiner Arbeit Parlament und Volk zu unterbreiten. Wir haben
gefunden, es sei- unsere Pflicht zu zeigen, dass und wie, organi-
satorisch und beziiglich der Versicherungsleistungen und der Auf-
bringung der Mittel, das Problem gelést werden konne. Wir er-
heben nicht den Anspruch, dag einzig Mogliche und einzig Richtige
gefunden zu haben. Wir begriissen eine fruchtbare Kritik, die
besseres bietet, und die Wege zu dessen Erreichung weist. Wir
lassen ‘uns anderselts nicht durch die blesse Verneinung beein-
flussen und halten dafur,- dass umsere Vorschlige eine digkutier-
bare Grundlage bieten.

Was zundchst das Organisatorische - betnﬁ't, so hatten wir
eine Form zu suchen, die die Verwaltungskosten méglichst be-
schriinkt und die tunlichst billig arbeitet. Gerade diese Aufgabe
wurde durch die Ausschaltung der Invalidititsversicherung erleich-
tert. Wir haben alles erwogen, die privaten und die &ffentlich-
rechtlichen Lésungen, solche auf dem Boden einer Bundesanstalt,

Bundesblatt, 76. Jahrg, Bd. II. ] _ 52
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wie die anderen, bei ‘denen “der Schwerpunkt in die Kantone
verlegt wird. Wir glauben, dass die materielle Logung bundes-
rechtlich zu erfolgen_ habe. Wir meinen also, -dass einheitliche
Vorschriftén, immerhin. vielleicht unter Vorbehalt gewisser Kom-
petenzen an die Kantone, die Grundlage des Werkes bilden sollen.
‘Die Verwaltung aber werden. die Kantone zu ibernehmen haben.
Der Bund-kann zu diegsem Zwecke nicht einen eigenen Organis-
_mus schaffen, der viel zu teuer zu stehen kidme. Die Kantone
aber konnen ihre Verwaltung mit der der Gemeinder in den
Dienst des Werkes stellen. In Beziehung auf die Einzelheiten
der Ausfiihrung bleibt anch nach unserer Ansicht alles offen, und
wir nehmen msbesondere such hier die- guten Ratschlige von
jedermann an, der solehe vorzulegen haben wird.

Es bleibt die Frage der Versicherungsleistungen und in Vex-
bindung damit die der Zuschiisse der Offentlichkeit. Wir haben’
oben dargelegt, welches' die Kosten des ganzen Werkes bei Au-
pahme einer Rente von 100 Franken sein wirden, Diese Ziffer
kann jedermann, der Losungen sucht, mit der ihm beliebigen
Zahl multiplizieren und er wird so deu Gesamtbedarf fur sein
Projekt finden., Solche Vorschlage werden dann mit den notigen
finanziellen Mitteln auszustattén sein. Als solche kommen einzig
in Betracht Beitrige der Versicherten bis auf einen gewissen Betrag,
solehe der Arbeitgeber und die Zuschilsse der Offentlichkeit. Alle
diese finanziellon Faktoren konuen nur in einem gewissen Aus-
masse dem Projekte dienstbar gemacht werden. Der Verfassungs-
artikel legt die Hohe der Versicherungsleistungen nicht fest.
Allein die Mittel fiir -die Deckung milssen gefunden .werden.

Die Beitrige haben wir absichtlich tief gehalten. Man kann
der Meinung sein, dass sie in bescheidener Weise erhtht werden
dirften, Wir mochten uns dariiber ein abschliessendes Urteil nicht
erlauben, immerhin aber zur Vorsicht mahnen. Das gleiche gilt
fir die Beitrige der Arbeitgeber. Diese werden nicht so leicht
durchgesetzt werden konnen Je bescheldener man sie bemisst,
um so grosser ist die Aussicht, auch hier eine Quelle. zur Spei-
sung der Versicherung zu erschhessen Wer zu weit geht, schadet
dem Grundsatz und riskiert dazu beizutragen, die ganze Idee zu
beerdigen. Dic Zuschiisse der Offentlichkeit richten sich nach den
Mutelu, uber die der Staat, Bund, Kantone und Gemeinden vor-
figen.. Alle diese Gemeinwesen machen, soweit sie sich nicht
noch in der Krisis befinden, einen Gesundungsprozess durch, der
-noch nicht abgeschlossen ist« lhnep zu viel zumuten, . helsst die
-Dinge vemnmonhchen, und besonders muss es eigentiimlich be-
ruhren, wenn die, welche- die naheliegendsten und sichersten
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Einnahmequellen stets in ihrem Bestande bedrohen, anderseits
nicht mehr darnach fragen, woher die. Mittel kommen, wenn es
gich um -die Zuschisse der Offentlichkeit an die.Versicherung
handelt. '

Fiur die Aufbringung der Mittel in ihrer Gesamtheit aber ist
schliesslich massgebend die Tragfihigkeit der Wirtschaft, Hier
stehen wir aber vor grundlegend andern Verh#ltnissen als noch
vor wenigen Jahren. Eine Krise schwerster Art hat die Grund-
lagen unserer Wirtschaft erschiittert. Macht sich auch in der
letzten Zeit eine gewisse Besserung geltend, so ist es doch noch
ungewiss, ob die Entwicklung weiter anfwirts fiihrt oder ob
neue Ricksehlige eintreten. Es wire daher eine Unklugheit, und
eg wiirde sich in seinen Folgen gegen diejenigen richten, die es
in Verkennung der Lage verlangen, wenn die Belastung zu hoch
ausfiele. Entweder wiirde das zu stark beladene Schiff sinken
und die Versicherung nicht realisiert werden konnen oder aber
die Riicksehlige zu starker Belastungen wiirden unser ganzes
Wirtschaftsleben schiédigen und so auch diejenigen, die speziell
von der Sozialversicherung profitieren sollen, in ihren Erwerbs-
verhiltnissen treffen, Die Sozialpolitik kann nicht aus vollen und
unerschipflichen Tipfen schopfen. Sie muss ihre Kraft aus dem téig-
lichen Ertrage des Wirtschaftslebens ziehen und sich daher nach
dem Stande desselben richten, wenn sie nicht toter Bughstabe bleiben
oder wenn sich ihr Segen nicht in Schaden verwandeln soll.

Wir mdehten heute iiber die Rentenziffer von 400 Franken
kein abschliessendes Urteil fillen, aber soviel sei gesagt, dass bei
deren Annahme bereits eine Summe von iber 100 Millionen
erforderlich- ist und dass, wenn der wohlhabendsie Viertel der .
Bevolkerung wohl Beitrige bezahlt, aber keine Renten bezieht,
die ibrigen drei Viertel von einem Gesamtbedarf der Versiche-
rung von 75 bis 80 Millionen im Jahr nicht einmal den Drittel,
somit weniger. als. 25 Millionen aufbringen miissten. Die anderen
50 Millionen fléssen aus den Beitrigen des wohlhabendsten
Viertels, denen -der. Arbeitgeber und aus den Zuschiissen der
Offentlichkeit. Wir geben zu bedenken, ob es im Interesse der
Verfolgung einer Sozialpolitik liege, eine- jahrliche Zuwendung
von iiber 50 Millionen, die so den Kreisen der Bevslkerung ge-
macht wird, die, ohne bediirftig zu sein, immerhin eine Versiche-
rung als Wohltat empfinden, als nichts zu bezeichnen.

Es wird leicht sein, durch’ iibertriebene Forderungen den
Widerstand gewisser Bevolkerungskreise gegen eine bescheidene
Losung -zu mobilisieren, und es steht ausser Zweifel, dass dann
auch die, die nur bezahlen sollen und keine Aussicht auf Lei-
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stungen haben, sich gerne der Verwerfungsparole anschliessen.
Ob dann aber etwas Besseres und Positives erreichbar ist, ist
eine andere Frage., Wir michten es nicht nur bezweifeln, son-
dern direkt verneinen. _

Alle diese Diskussionen werden seinerzeit, wenn an die
Ausfithrung des Gesetzes geschritten wird, auszufechten sein.
Heute konnen sich alle die, welche die Sozialversicherung ernst-
lich und redlich wollen, die auf der einen Beite bereit sind,
Opfer zn bringen und auf der anderen BSeite sich mit dem Mag-
lichen zu begniigen, auf dem Boden des Verfassungsartikels fin-
den, Geschihe dies nicht, dann werden daraus fiir die Sozial-
versicherung Folgen entstehen, fiir die wir die Verantwortlich-
keit ablehnen. Andere migen dem Volke grosse, unerreichbare
Projekte vorspiegeln. Unsere Aufgabe ist es nicht, von ferne ein
gelobtes, nie erreichbares Land zu zeigen, sondern entschiedenen,
wenn auch bedichtigen Schrittes vorwirts zu schreiten, das Mog-
liche zu bieten und es zu empfehlen, zumal dann, wenn seine
Verbesserung und Entwicklung  ohne Schwierigkeiten eintreten
kann, sobald die Riicksichten auf private uad staatliche Wirt- -
schaft es erlauben.

Das sind die Griinde, aus denen wir Thnen empfehlen, die
. Priifung des Projektes auf der Grundlage ungerer Vorschlige vor-
zunehmen und diese zum Beschluss zu erheben.

Bern, den 23. Juli 1924,

Im Namen des schweiz. Bundesrates, -
Der Bundesprisident:
Chuard.

Der Bundeskanzler :

Steiger.
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(Entwurf.)

Bundesbeschluss
betreffend .

die Ergdnzung der Bundesverfassung vom 29. Mai 1874
in bezug auf das Gesetzgebungsrecht des Bundes
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossensehaft,

nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 21, Juni
1919, einer Erginzungsbotschaft des Bundesrates vom 14. Juni
1920, sowie eines Nachtragsberichtes des Bundesrates vom 23. Juli
1924, '
beschliesst:

I. Die Bundesverfassung vom 29. Mai 1874 erhalt folgenden
Zusatz ; ]

Art. 349%ter, Der Bund wird anf dem Wege der Gesetz-
gebung die Alters- und Hinterlassenenversicherung einfithren.

Er kann sie allgemein oder fiir einzelne Bevolkerungsklassen
obligatorisch erkliren.

Die Durchfihrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone;
es konnen 6ffentliche - und private Versicherungskagsen beigezogen
werden.

Die finanziellen Leistungen des Bundes und der Kantone
dirfen sich zusammen auf nicht mehr als die Halfte des Geesamt-
bedarfes der Versicherung belaufen. '

Die beiden Versicherungszweige sind gleichzeitig, und sobald
es die finanziellen Mittel des Bundes gestatien, einzufithren. Die
Einnahmen des Bundes aus einer erweiterten Besteuerung der
gebrannten Wasser gind ausschliesslich fiir die Zwecke der Alters-
und Hinterlassenenversicherung zu verwenden. '

1. Dieser Zusatz ist der Abstiinmung des Volkes- und der
Stinde zu unterbreiten,

III. Der Bundesrat ist mit der Vollziehung dieses Beschlusses
beauftragt. ' ' _
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Anhang I,

Beschluss des Stinderates vom 8. Dezember 1922

’ Bundesbeschluss betreffend die Ergéinzung der Bundesver-
- fassung vom 29. Mai 1874 in bezug auf das Gesetzgebungsrecht
. des Bundes iiber die Al'ters-_, die Invaliden- und die Hinterlassenen-
versicherung, sowie in bezug auf die Sehaffung von Bundes-
einnahmen fir die Durchfithrung der Soazialversicherung.

D1e Bundesyversammlung :
der schweizerischen. Eldgenossenschaft

- nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 21 Juni
1919,

besch'liesst:

I. Die Bundesverfassung. vom 29, Mai 1874 .erh;ﬂt folgende
Zusitze :

Art, 34auater, Der Bund w1rd auf dem Wege der G‘resetz-
gebung die Alters-, _Invahden- und Hmterlassenenversmherung
einfiihren.

.. Er kann sie alluemem oder fir einzelne Bevblkerungaklassen
obligatoriseh erkliren.

_ Zuerst ist die Altersversicherung einzurichten. Nachher sind
die beiden andern Verswherunuszwmge gleichzeitig oder nach-
einander emzufuhren :
Die Durchfihrung erfolgt unter Mitwirkung der Kantone,
es konnen offentliche “and prlvate Versxcherungskassen belgezogen
werden, . : .
Die Mittel sind aufz.ubrmgen _
" a. von den Versicherten; das Gesetz bestimmt iiber dle Bel-
tragspilicht der Unternehmer .
b. durch Beitrige des Bundes und, unter Mitwirkung der
Gemeinden, durch Beitrige der Kantone, zuggmmen  bis
zur Hohe eines Drittels des Gesamibedarfes fur die obliga-
‘torische Versichernng. Die Kantone setzen die Beteiligung
der Gemeinden an den Beitrigen der Kantone fest, "
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" Art., 41t*, Der Bund ist befugt, den rohen und den ver-
arbmteten Tabak zu besteuern.

Die Einnahmen des Bundes aus der Belastung des Tabaks
sind vom 1, Januar 1925 an vor allem zur Deckung der dem
Bunde zufallenden Kosten der Sozialversichering zu verwenden.
Ein allfilliger Uberschuss ist fiir andere soziale Zwecke bestimmt,

Art. 41awster, Die Kantone erheben auf den Zeitpunkt der
Einfihrung der Invaliden- oder der Hinterlassenenversicherung
als Kootingent zur Deckung der dem Bunde zufallenden Kosten
der Sozialversicherung eine Abgabe auf Vermdgen, das dem
Erbgong unterliegt, und vor Schenkungen unter Lebenden.

Die Ansitze und die Einschitzung fiir diese Abgabe werden
einheitlich durch die Bundesgesetzgebung geregelt.

Die jihrlichen Kontingente sollen zusammen ungefihr 3 %/
des Gesamtbetrages der dem Erbgang unterliegenden Vormégen
und der Schenkungen ausmachen.

Kleine Vermogen, die dem Erbgang unterhegen, und ‘kleine
Schenkungen sind von der Abgabe freizulassen.

II. Diese Zusﬁtze sind der Abstimmung des Volkes und
del Stinde zu unterbreiten.

III Der Bundesrat ist mit der Vollz1ehung dieses Beschlusses
beauftragt.
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Anhang II.
Direktorenkonferenz B
der sehweizerischen Lebens- 7 irich, den 30. Mai 1924.
versicherungsgesellschaften.

An das
Bundesamt far Sozmlversmherung,

Bern.

Betrifft Alters- und
Hinterlassenenversicherung,

Sehr geehrier Herr D;’rekto.r!

~ Am 13. Oktober 1923 haben Sie ung ersucht, die Frage zu
beantworten, ob und unter welechen Voraussetzungen fir die
schweizerischen Lehensversicherungsgesellschaften eine Ubernahme
der offentlichen Alters- und Hmterlassenenversmherung in Frage
kommen konnte,

Als Grundlage fir. die Prufung der Frage standen ung zur
Verfiigung die Protokolle: '

1. der Konferenz vom 4. Juli 1923, zu der das eid-
genossische Volkswirtschaftsdepartement die Verireter der
hauptséehlichsten schweizerischen UUnternehmungen anf dem
Gebiete der Lebens- ‘und Rentenversicherung emgeladeu
hatte ;

2. der Kommlsswn, bestehend aus den Herren Direlstor
Dr. Giorgio, Direktor Dr. Schaertlin, Direktor Dr. Renfer,
Professor Dr. Dumas, Direktor Dr. Zollinger, Direktor E.
Jester und Professor Dr. Bohren, und ferner

3. der Bericht des Bundesrates iiber den Stand und
die weitere Entwicklung der gesetzgeberischen Arbeiten
fir die Einfihrung der Alters-, Invaliden- und Hinter-
lagsenenversicherung vom 9. November 1923,

Die Direktorenkonferenz setzte zum Studiut der Angelegen-
heit eine Kommission ein, bestehend aus den Herren Direktor
Dr. Renfer als Prisidenten, Professor Dr. Dumas, Dr. Hang Miiller, -
Direktor Dr. Schaertlin und Direktor Dr. Zollinger, und befasste
gich mit deren Anirigen in ihrer Sitzung vom 23, Mai 1924.
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Der Berichterstattung iiber ihre Erwiguogen und Beschltisse
vorgingig, entsprechen wir dem Wunsche mehrerer Mitglieder,
wolche darauf halten, festzustellen, dass nach ihrer Auffassung
die beste Losung durch das Umlageverfahren gegeben wiirde.
Dabei wire eine Mitwirkung der privaten Anstalten nicht in
Aussicht zu nehmen. Die Griinde, die im genannten Bericht
vom 9. November 1923 gegen das Umlageverfahren geltend ge-
macht werden, scheinen ihnen nicbt schlissig. Da die Direktoren-
konferenz aber damil nicht befasst, sondern vor eine bestimmte
Frage gestellt wird, welche das Umlageverfahren der Natur der
Sache nach zum  vornherein ausschliesst, ist eine KErorterung

" dariiber hier milssig.

Was nun die uns gestellte Frage selbst betrifft,” so halten
wir dafiir, es sei darauf eine bestimmte Antwort zu geben, die
unabhiingig ist davon, welche Teile der Bozialversicherung in
erster Linie verwirklicht und in welcher Form und in welcher
Hohe die Versicherungsleistungen geboten werden, Sie muss,
mit anderen Worten gesagt, gelten, gleichviel ob frither oder
spiter auch die Invalidenversicherung eingefithrt wird, ob Kapital-
abfindung oder Renten gewahrt werden, ob der Bund und die
Kantone ihre Leistungen in die Form von Prémien oder vop
Zuschiissen an die Renten kleiden. :

Die Schwierigkeiten nun, die zu tberwinden sind, wenn
die privaten schweizerischen Lebensversicherungsgesellschaften
die &ffentliche Versicherung ibernehmen sollen, sind teils tech-
nischer, teils organisatorischer Art, rithren aber der Hauptsache
nach davon her, dass eine Vielheit von Gesellschaften heran-
zuziehen ist. Die private Versicherung hat auf Grund ihrer
Erfahrungen sich dagegen ausgesprochen, dass die in Frage
stehende Sozialversicherung, sofern sie mit ¢ffentlichen Anstalten
durchgefihrt wird, einer Vielheit von Versicherungstrigern iber-
tragen werde. Wenn es nun aus naheliegenden Griinden, deren
Erorterung wir uns wohl ersparen kénnen, ein Nachteil ist, dass
zum Beigpiel von Kantonen zu errichtende Anstalten Versiche-
rungstriger werden, so gilt das in erhohtem Masse fiir private
Anstalten, )

Die liickenlose Versicherung, welche durch die Sozialver-
sicherung geboten werden muss, fihrt unter anderem dazu, dass
eine offentliche Korporation — voraunssichtlich die Gemeinde —
dafir sorgen und einstehen muss, dass fiir alle Pflichtigen dic
Primien bezahlt werden. Dip Gemeinde hitte demnach mit jeder
Gegellschalt in elnen Abrechnungsverkehr einzutreten, wodurch
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eine wesentliche Erschwerung ‘der Organisation herbelgefuhrt
wiirde,

Die nahere Prisfung stellt iiberdies fest, dass eine Lbsuug
noch. andern schwer iberwindlichen Hindernissen begegnet, wenn
eine Vielheit von privaten Anstalten in Betracht fillt. Wir
erwihnen als solche nur die Notwendigkeit der Aufteilung des
Versicherungsbestandes und der Gefahrenausgleichung. Wenn
mehrere Versicherung_sgesellschaften gich an der offentlichen Ver-
sicherung beteiligen sollen, so muss, soll picht ein Wirrwarr
entstehen, eine Teilung des Versicherungsbestandes erfolgen. Am
~ nichsten hegt die territoriale Abgrenzung des Gebietes. Sie wiire
recht schwer und musste wegen der Wanderungen dazu fithren.
dass stindig Zuginge und Abginge mit den damit in Verbindung
stehenden Abrechnungen zu gewirtigen wiren. Im andern Fal] '
‘wenn es bei der einmal erworbenen Zugehorigkeit zu einer
Anstalt -sein Bewenden hitte, wiirde sich trotz der territorialen
Abgrenzung der Versicherungsbestand jeder Gesellschaft zufolge
der Wanderungen bald auf das ganze Gebiet der Schweiz aus-
dehnen.

Wollte man von einer Auftellung des Versxcherungsbestandes
absehen und jedem Versicherungspflichtigen die Wahl der Ge-
sellschaft iberlassen, so wiire ein Weitbewerb der Gesellschaften
um den Versicherungsbestand in-Aussicht zu nehmen. Ein solcher
wire hinzunehmen und unbedenklich, wenn es anginge, von jedem
Versicherten die nach Massgabe der individuellen Gefahr, also
unter Berficksichtizung des Alters, des Gesundheitszustandes, des
Zivil- und Familienstandes festzustellende Primie erhiltlich zu
machen. Darauf kann aber, weil voraussichtlich Durchschnitts-
" primien erhoben werden, ‘nicht abgestellt werden. In diesem
Falle sind fir den einzelnen Versicherten die Werte der von
ihm zu zahlenden Pramien einerseits und die vom ihm zu be-
ziehenden Versicherungsleistungen anderseits nicht gleich; dean:
‘der Gesunde zahlt fir den Krauken, der Ledige fiir den Ver-
hicirateten, der Kinderlose fir den Kinderreichen, Damit ist einem
System - der :obligatorischen Versicherung mit freier Wahl der
Versicherungsgesellschaft, so wie es z. B. auf dem Gebiet der
Mobiliarversicherang in einzelnen Kantooen besteht, der Boden
entzogen, Dieser Boden misste durch eine besondere Massnahme —
.die Ausgleichung der Géfahr — neu geschaffen werdon:

Da die Versicherung obligatorisch sein soll und- voraussicht-
lich mit Durchsehnittsprimien rechnen muss, chne Rucksicht auf
die Unterschiede der Versicherungsleistungen fir Versicherte des-
selben Alters, 8o konnen unter den Versicheruugsbestindén der
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Gesellschaften grosse Unterschiede hinsichtlich der damit verbun-
denen Belastungen entstehen. Dies gilt insbesondere dann, wenn
die Wahl des Versicherungstriigers dem Versicherten freigestellt
und ein Wettbewerb eingreifen wird, Um diese Gefahr zu ver-
hiten, konnten die Gesellschaften eine Vereinbarung zur gemein-
samen Tragung der Gefahr treffen. Die Normen dafiir sind aber
picht leicht aufzustellen. Auf alle Fille wiirden dadurch die
GGeschicke der Gesellschaften auf die Dauer unfrennbar verkniipfi.

‘Alle diese Schwierigkeiten und noch weitere, die besonders
namhaft zuo machen sich eriibrigt, fallen weg, wenn die Gesell-
schaften zur Ubernahme der Sozialversicherung eine besondere
private Anstalt, sei es als Aktiengesellschaft, sei es als Genossen-
schaft, bilden. Dazu sind die schweizerischen Gesellschaften mit
ihrer Erfahrung, ihrer durchgebildeten -Organisation und den er-
forderlichen technisclien Einrichtungen wohl in der Lage. 8ie
hitten das Gesellschaftskapital mit ihren Mitteln aufzubringen.
Die zu errichtende Anstalt hitte unter der Fihrung und Leitung
der privaten Anstalten zu stehen; ihnen miisste in der Organisation .
und Verwaltung der Anstalt, namentlich auch in der Feststellung
der Pramien und Bestellung der Reserven, die notwendige Be-
wegungs- und Verfligungsfreiheit gewahrt werden. Anderseits
wire die Aktien- oder Genossenschaftsdividende auf 6 °/o zu be-
schrinken und ein allfilliger Uberschuss iiber diese Dividende
hinaus dem Bund auf Rechuung seiner Leistungen an die Sozial-
versicherung zu vergiiten. Bei einem allfalligen spiteren Uber-
gang der offentlichen Versicherung an eine Bundesanstalt wire
den schweizerischen Gesellschaften lediglich das Aktienkapital —
oder das Genossenschaftekapital — auszuweisen, Dafiir kénnte
allenfalls der Bund als Garant fir die Verpflichtungen der Anstalt
eintreten. Diese hiitte besondern strengen Auflagen und Kontrollen
hinsichtlich ihrer Geschiftsfuhrung, namentlich auch hinsichtlich
der Aunlage der Gelder, zu geniigen. Damit wiirde sie eine halb
Offentliche, halb private. Wir gehen davon aus, dass sie sich
auf die obligatorische Minimalversicherung zu beschrinken hitte.

. Ob und inwiefern der Versicherte seine Pflicht zur Versiche-
rung bei einer der bestehenden privaten Gesellschaften erfiillen
(Ersatzversicherung) und vom Beitritt zur , Nationalversicherungs-
anstalt* entbunden werden kann, bedarf der nshern Priifung.

Auf dieser. Grundlage sind schweizerische private Lebens-
versicherungsgesellsohafton bereit, an der Losung der offentlichen
_ Alters- und Hinterlassenenversicherung mitzuwirken, und in diesem

Sinne bejahen sie die an die Direktorenkonferenz gestellte Frage,
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Eine Minderheit der in der Direktorenkonferenz vertretenen
Gegellschaften vertritt die Auffassung, dass dieser Vorschlag nicht
zum Ziele fithren kann und glaubt, auch aus Griénden politischer
Natur, die in der Sozialversicherung eine ﬁberwiegende Rolle
spielen, Zuriickhaltung iiben zu sollen.

Mit diesen Ausfiithrungen glaubt die Dlrektorenkonferenz Ihre
Frage erledigt zu haben. Wenn wir es vermeiden, ins Kinzelne
einzugehen und alle Fragen zu besprechen, die sich aufdrangen,
go -ditrfen wir daraaf hinweisen, dass es sich in der Hauptsache
um dieselben Fragen -handeln wird, die -auch bei der Lidsung
durch eine zenirale Bundesanstalt zu beantworten sind. Sie sind
unserem Vorschlage nicht eigen, brauchen also auch nicht in
Verbindung damit erledigt zu werden.

Wie man sich zu unserem Vorschlage stellt, ob man 1hm
oder einer Monopolanstalt des Bundes den Vorzug geben will,
hingt davon ab, ob man Aufgaben mit wirtschaftlichem Ein-
schlag besser dem Bund oder privater Tatigkeit und Organisations-
kraft anvertrant. Die Losung wird von der Art des besonderen
Falles und von der Auffassung dessen abhingen, der die Antwort
zu geben hat. Wir wollen uns zurzeit damit bescheiden, einen
Weg zu zeigen, der gangbar ist und zum Ziel fuhrt.

Hochachtungsvoll

Namens der :
Direktorenkonferenz der schw elzerISchen
Lebensversicherungsgesellschaften,

Schweizerische
Lebensversmherungs- und Rentenanstalt
G. Schaertlin. Koenig.
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