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1915 | .
Botschaft
des ;

Bundesrates an "die Bundesversammlung betreffend die
Genehmigung des internationalen Ubereinkommens vom
12. September 1923 zur Bekimpfung der Verbreitung
und des Vertriebes von unziichtigen Veroffentlichungen:

(Vom 25. November 1924.)

L. Die internationale Bekampfung der unziichtigen
' Veroffentlichungen. '

" 1. Der internationale Handel mit unsiichtigen Veroffentlichungen.

Mit der Vervollkommmnung der Technik und der Verkehrsmittel
sind die unziichtigen Verdffentlichungen zu einer internationalen
Gefahr geworden. Der Handel mit unziichtigen Verdffentlichungen
beschrinkt sich nicht mehr auf das Gebiet der einzelnen Linder,
sondern hat sich zu einem international organisierten Grossbetrieb
susgewachsen. Die unziichtigen Drucksachen, Bilder und andern
Gegenstinde werden in einem Lande hergestellt und durch die
Post oder besondere Agenten in andere Linder gesandt und dort
offen oder geheim, durch Verkiufer oder Zwischenagenten, in Ver-
kehr gebracht; offen und versteckt werden diese Gegenstinde und
die Mittel und Wege ihrer Beschaffung angekiindet. Kein Land bleibt
vom Eindringen dieser die Sittlichkeit gefshrdenden Literatur ver-
schont. Seit dem Kriege hat die Verbreitung und namentlich auch
die Einfuhr pornographischer Schriften und Bilder in die Schweiz in
bedngstigendem Masse zugenommen.

Seit Jahrzehnten haben sich wohltitige Vereinigungen mit der
Abwebr gegen die Schmutzliteratur beschiftigt und sich fiir eine inter-
nationale Bekimpfung durch die Btaaten eingesetzt. Auf Einladung
des «Bureau genevois d’information contre la littérature immorale»
und der «8ociété frangaise de protestation contre la licence des rues»
fand im Mai 1908 in Paris ein Kongress statt, an dem 86 philanthro-
pische Vereinigungen aus Deutschland, Belgien, Dinemark, Grogs-
britannien, Italien, Norwegen, den Niederlanden und der Schweiz
teilnahmen, der auf die Notwendigkeit einer internationalen Be-
kampfung hinwies und die Einberufung einer internationalen Staaten-
konferenz anregte.
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2. Die Pariser Staatenkonferenz von 1910 und ihre Ergebnisse,

Vom 18. April bis 4. Mai 1910 fand in Paris bei Anlass der II, Kon-
ferenz zur Bekampfung des Midchenhandels die Staatenkonferenz
zur Bekdmpfung der unzichtigen Verdffentlichungen statt, die von
folgenden Liandern beschickt wurde: Deutschland, Osterreich, Belgien,
Brasilien, Dinemark, Spamien, Vereinigte Staaten von Nordamerika,
Frankreich, Grosshritannien, Ungarn,- Italien, Niederlande, Portugal,
. Russland, Schweden, Schweiz. Die Schweiz war vertreten durch
Minister Lardy und Bundesanwalt Kronauer. Der zum Vizeprisi-
denten gewiihlte Minister Lardy iibernahm an Stellé des erkrankten
Senators Bérenger den Vorsitz der Konferenz. Die Konferenz arbeitete
. zwel internationale Vereinbarungen aus:

a. Ein Abkommen. mit administrativen Massnahmen

(sogenanntes Arrangement). Nach dem Abkommen verpflichten sich
die Vertragsstaaten, eine Zentralstelle zu errichten, der es obliegt,
alle Nachrichten zu sammeln und mitzuteilen, welche die Ermittlung
und Bekiimpfung unzachtiger Verdtfentlichungen erleichtern, die
Einfithrung solcher Gegenstinde verhindern und deren Beschlag-
nahme sichern oder beschleunigen ‘kénnen, sowie die Gésetze mitzu-
teilen, die mit Beziehung auf den Gegenstand dieses Abkommens
erlassen sind oder noch erlassen werden; den Zentralstellen ist das
Recht des unmittelbaren Verkehrs unteréinander eingerdiumt-und
ausserdem, soweit es nach den einzelnen Landesgesetzen zulissig ist,
die Pflicht zur Mitteilung von Strafnachrichten iiber erfolgte Ver-
urteilungen auferlegt. Der Bundesrat hat dag Abkommen vom 4. Mai
1910 am 28. Juni 1910 ratifiziert und durch Beschluss vom 25. Juli
1911 die Bundesanwaltschaft als Zentralstelle bezeichnet, unter Mit-
teilung an die-Kantonsregierungen (vgl. A. 8. n. F. XXVII, 225, 234,
599 f.; Bundesblatt 19111 870; Kreisschreiben der Bundesanwalt-
gchaft an die kantonalen Polizeidirektionen vom 25. August 1911).
Dem" Abkommen gehoren folgende Staaten an: Vereinigte -Staaten
von Nordamerika, Grossbritannien, Bélgien, Frankreich, -Deutsch-
land, Itdlien, Spanien, 8chweiz, Dinemark, Luxemburg, Sansibar,
Kanada, Portugal, Sidafrika, Norwegen, Neuseeland, Australien,
Osterreich, Ungarn, -Niederlande, Island und - dénische Antillen,
britische Kolonien und Protektorate, Indien; Polen, Tschechoslowakel
Niederléndisch-Indien, Surinam, Curagao, Siam. .
C b Den Entwurf zu éinem internationalen Uberelnkommen
betretfend ‘dic strafrechtliche. Bekimpfang der unzichtigen Ver-
offentlichungen (sogenannté Convention). Dieser Entwurf wurde.in
der Folge von keinem Staate unterzeichnet. Der Bundesrat beschloss,
mit der Utiterzeichnung bis nach Inkrafttreten des schwelzenschen
Strafgesetzbuches zuzuwarten.
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3. Die unter Leitung des Vilkerbundes getroifenen Masspahmen zur
Bekampﬁung der. unziichtlgen Veroﬁenthchungen und die Staaten-
konierenz von 1923, .

Durch ein Memorandum vom 81. August 1922 brachte die- eng-
lische Regierung die Frage der unziichtigen Verdifentlichungen vor
die III. Volkerbundsversammlung und winschte, dass sich der Volker-
bund gemiss Art. 24 des Volkerbundsvertrages mit der Abwehr be-
fagse. Am 28. September 1922 fasste die Vélkerbundsversammlung
folgenden Beschluss: «1. Gestitzt auf Art, 24 des Volkerbundsver-
trages wird der Vilkerbundsrat eingeladen, das Sekretariat zu er-
michtigen, zusammen mit den Vbélkerbundsmitgliedern und allen
Staaten, die sich an der internationalen Bekdmpfung der unzichtigen
Veroffentlichungen beteiligen, an allen zu diesem Zwecke erforder-
lichen Massnahmen mitzuwirken. 2. Der Vélkerbundsrat wird einge-
laden, simtliche Staaten auf das internationale Abkommen von 1910
aufmerksam zu machen. Die Btaaten, die das Abkommen unter-
zeichnet haben ‘oder ihm beigetreten sind, sind einzuladen, seine
Bestimmungen ausgufihren, und die Staaten, die dem Abkommen
moch nicht angehoren; sind zu ersuchen, sobald als moglich beizu-
treten. 8. Der Rat wird eingeladen, den Entwurf zu einem inter-
nationalen Ubereinkommen von 1910 mit einem Fragenschema
allen Staaten mitzuteilen, mit dem Ersuchen, ihre Beinerkungen
dem Valkerbundssekretariat mitzuteilen, das die Antworten zu-
sammeristellt und der franzisischen Regierung mitteilt und letztere
im Namen des Rates mit Ricksicht auf ihreé im Jahre 1910 ergriffene
Initiative ersucht, unter den Auspizien des Volkerbundes eine neue
Konferenz einzuberufen, die. bei. Anlass der IV..Volkerbundsver-
sammlung in Genf stattfinden und aus Bevollmichtigten zusammen-
gosotzt sein soll, die zur Ausarbeitung eines neuen Teéxtes der Kon-
vention und zur Unterzeichnung beauftragt sind.» Diess Konferenz
fand vom 81. Angust bis zum 12. September 1923 in Genf statt und
war von 35 Staaten beschicki., Die Schweiz war vertreten durch
Standerat Béguin und Bundesanwalt Stémpfli. Die Konferenz arbei-
tete.auf Grund des Entwurfes von 1910 und in Beriicksichtigung der
seither auf diesem Gebiste gemachten Erfahrungen eine neue Kon-
vention mit einem eine Reihe von Erklirungen, Feststellungen und
‘Wiinschen- enthaltenden Schlussprotokoll aus, die einstimmig ange-
nommen und bereits in der Schlusgsitzung von 22 Staaten unterzeichnet
wurde. Die Behweis unterzeichnete mit. dem Vorbehalte der Ratifi-
kation der Bundesversammlung, sei o8 nach Inkrafttreten des schweize-
rischen - Strafgesetzbuches, sei es nach Frlass. eines Spezialgesetzes
{vgl:."das Schlussprotokoll im Anhang,: Kongressakten 1928, 8. 91,
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sowie Geschiiftsbericht des Justiz- und Polizeidepartements fir
1923, Bundesanwaltschaft, Ziff. 27). Das Ubereinkommen ist big
zum 81. Miirz 1924 von folgenden 41 Staaten unterzeichnet worden:
Albanien, Sudafrika, Deutschland, Osterreich, Belgien, Bulgarien,
China, Columbien, Costa-Rica, Cuba, Diinemark, Danzig, Spanien,

Finnland, Frankreich, Grossbritannien, Griechenland, Haiti, Honduras, :

Ungarn, Indien, Irland, Italien, Japan, Lettland, Litauen, Luxem-
burg, Monaco, Panama, Niederlande, Persien, Polen, Portugal,
Ruméinien, Jugoslawien, Siam, Schweiz, Tschechoslowakel Tiirkei,
Uruguay, Neuseeland.

_II.-_I)er Inhalt des internationalen Ubereinkommens
zur Bekimpfung der Verbreitung und des Vertriebes von
unzﬁchtlgen Veroﬂ’enthchungon vom -12, September 1923.

1. Der Strattatbestand.

Die Konvention verpfhchtet die Vertragsstaaten, die Ver-
breitung und den Vertrieb von unziichtigen Gegenstinden in einem
- bestimmten Umfange unter Strafe zu stellen, W(e)’ﬁei es jedem Htaate
freisteht, weitergehende Bestimmungen zu erlassen. Die Vertrags-
staaten haben ihre Strafgesetze den im Ubereinkommen niedergelegten
Grundsitzen anzupassen. Die Straftatbestinde sind gegeniiber dem
Entwurf von 1910 erweitert worden. Die Zunahme und die neuen
Methoden bei der Herstellung und .Verbreitung der unzuchtigen
Verdffontlichungen haben zu einer Erweiterung der Zahl der un-
ziichtigen Gegenstinde und der strafbaren Handlungen gefiihrt.
a. Die unziichtigen Verdffentlichungen. Wihrend der
Entwurf von 1910 bloss von unziichtigen Schriften, Zeichnungen,
Bildern oder Gegenstinden sprach, nennt die Konvention «unziichtige
Schriften, Zeichnungen, Stiche, Gemilde, Druckeachen, Bilder, An-
gchlige, Abzeichen, Photographien, kinematographische Filme und
andere unziichtige Gegenstinde». Es handelt sich aber nicht. um eine
grundsitzliche Anderung der frithern Bestimmung, sondern um eine
Bpezifikation und Verdeutlichung. Der Film wurde mit Riicksicht
auf die Entwicklung des Kinematographenwesens und die damit
namentlich fir die Jugend verbundenen Gefahren ausdriicklich er-
~withnt. Die Aufnahme des kinematographischen Films in den Tat-
bestand entspricht dem- Wunsche, den die internationale Kinder-
schutzvereinigung in ihrer Konferenz vom Juli 1923 geiiussert hat
(vgl. Kongressakten 1923, 8. 16, 17, 41, 107, 108,.109). — Die Aufnahme
einer Definition des Begriffes «unzichtigr in die Konvention
wurde von beiden Konferenzen abgelehnt, weil dies Sache der Wissen-
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schaft. und der Rechtsprechung der einzelnen Linder sei und eine
einheitliche Begriffshestimmung angesichts der Verschiedenartigkeit
der Auffassungen in den einzelnen Staaten auf Schwierigkeiten
stossen wiirde (vgl, Ziff. 2 Schlussakte, Kongressakten 1928, 8. 17,
18, 21). Das Ubereinkommen beschrinkt die internationale Be-
kémpfung auf die unziichtigen Veréffentlichungen, schliesst also die
«ungittlichen» oder die «guten Sitten verletzenden» Verdffentlichungen
aus. Uber den Begriff des Unziichtigen bemerkt der Bericht der L
Kommission der Konferenz von 1910: «Ce qui outrage les bonnes
moeurs ¢’est, dans une trés large acceptation, tout ce qui blesse la
pudeur, tout ce qui s'adresse & l'esprit de licence et de débauche.
Dot un pouvoir d’appréciation abandonné & la sagesse du juge. Ce
qui est obscéne, c’ést lo licencieux qui s’étale brutalement, par la
techerche voulue de sujets, de dessins, de situations visant directe-
ment & éveiller dans I'imagination des idées malsaines, et dénotant
chez l'auteur l'intention perverse de s’adresger principalement &
Pesprit de luxure et de débauche. Ainsi toute image obscéne est
évidemnment contraire aux bonnes moears; par contre une image peut
étre contraire aux bonnes meeurs sans aller Jusqu’ﬁ I'obseénité.»
(Kongressakten 1910, 8.79.)

b. Die strafbaren Handlungen, Das Ubereinkommen
stellt unter Strafe: Das Herstellen oder Vorritighalten von unziichtigen
Verbifentlichungen, um damit Handel zu treiben, sie zu verbreiten
oder Offentlich auszustellen; das Einfihren, Befordern, Ausfithren,
Einfihren-, Befordern- oder Ausfithrenlassen oder Verbreiten zu den
genannten Zwecken; das offentliche und geheime Verkaufen, Ver-
handeln in irgendwelcher Form, Verteilen, offentliche Ausstellen
oder gewerbsmissige Ausleihen; das Begistigen der Verbreitung
und des Vertriebs von unziichtigen Verdffentlichungen durch Be-
kanntgabe der Personen, die sich mit den genannten Handlungen
befassen, das Ankindigen und Bekanntgeben der Mittel und Personen,
durch welche die unziichtigen Verdffentlichungen mittelbar oder un-
mittelbar beschafft werden kénnen. Die Zahl der strafbaren Hand-
lungen ist gegenuber dem Nntwurf von 1910 bedeutend erweitert
worden. Die Krfahrung, namentlich in den Grossstidten, hat gezeigt,
dass das pornographische Gewerbe immer neue Mittel und Wege
findet. Die internationale Abwehr muss in die Lage versetzt werden,
auch den neuen Methoden dieses schindlichen Handels zu begegnen.
Bei den an der Herstellung und Verbreitung beteiligten Personen ist
zu unterscheiden zwischen denjenigen, die aus dem Handel und In-
verkehrbringen Gewinn ziehen wollen und denjenigen, die ohne Ge-
winnabsicht die unziichtigen Gegenstéinde verbreiten. In die erste



1082

Kategorie fallen der Fabrikant, der Handler und ihre Agenten, in die
zweite die Person, die aus Perversitit die unziichtigen Verdffent-
lichungen in Verkehr bringen. Diesen verschiedenen Tétigkeitskreisen
und den zu Anfang der Botschaft dargestellten Erscheinungsformen
internationalen Handels entsprechen die in den 4 Paragraphen des
Art, T unter- Strafe gestellten Handlungen. . . o :

T einzelnen ist zu den stratharen Handlungen zu bemerken:

Von besonderer Wichtigkeit firr die gemeinsame Abwehr 1st. die
Bestrafung .der Herstelung der unzichtigen Verdffentlichungen.
Die meisten Gesetzgebungen bestrafen bloss die verschiedenen Arten
des Inverkehrbringens und lassen den Fabrikanten, der als der Kapita-
list. der Pornographie erscheint, straflog. Es niitzt aber in der Regel
nicht viel, wenn bloss die Hindler und Agenten bestraft werden, die
immer durch neue ersetzt werden kimnen, der Fabrikant aber fort-
fahrt, seine gefdhrlichen Erzeugnisse herzustellen und auf neuen
Wegen in den Verkehr zu bringen. Es bedeutet auch eine Ungerechtig-
keit, dags bloss die kleinen Hindler und Agenten gestraft werden,
der viel gefithrlichere Fabrikant aber, der den Hauptgewinn bezieht,
gtraflos bleibt (Kongressakten 1910, 8. 48, 55, 80, 114; Kongress-
akten 1923, 8. 42). Das Herstellen umfasst sowohl das ursprangliche
Erzeugen wie das Vervielfaltigen. Das Herstellen und Vorritig-
halten ist nur strafbar, wenn es zum Zwecke des Handels, des Ver-
teilens oder des oifentlichen Ausstellons geschieht. Als Verbreiten
wird nicht schon ein vereinzeltes Ubergeben, sondern dag wiederholte
Ubergeben "oder das Ubergeben an jeden Beliebigen verstanden
(Kongressakten 1910, 8. 80). Dag-6ffentliche Ausstellen wurdeals
Zweckbestimmung und als Art des Inverkehrbringens namentlich mat
Riicksicht auwf die grosse Gefahr fur die Jugend aufgenommen,
obschon der Handlung kein internationaler Charakter zukommt. Bei
. den Beforderungshandlungen wurde das Einfuhren besonders
anfgefithrt, wm fir die Linder, die, wie die Schweiz und Belgien,
unter der Einfuhr unziichtiger Verdffentlichungen des Auslandes zu
leiden haben, einen besondern Schutz zu schaffen (Kongressakten
1910, 8. 82). Die Konferenz von 1923 erachtete das Fehlen des Aus-
tithrens als eine Liicke und stellte es dem Importieren gleich (Kon-
gressakten 1928, 8. 28, 41, 107). Der Verkauf wird bestraft, gleich-
giiltig, ob er offen oder versteckt betrieben wird. Der gefahrlichste
Handel findet im geheimen statt: Der Héndler sendet die unziichtigen
Verbffentlichungen von einer versteckten Wohnung aus an- seine
Agenten oder Kunden, die durch ¢ine geschickte Reldame (Kataloge
ete) auf diese Bezugsquelle aufmerksam gemacht werden (Kon-
gressakten 1910, 8. 48, 82). Das Verhandeln in irgendwelcher
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Form (franzoésischer Text: d’effectuer toute opération les concernant
de quelque maniére que ce soit; englischer Text: to deal in the said
matters or things any manner whatsoever) betrifft bestimmte Hand-
lungen des Inverkehrbringens, die nicht mit Gewinnabsicht vorge-
nommen werden, wie das Austauschen und die Gebrauchsleihe. Zu
der Aufnahme dieser Form des Inverkehrbringens fihrte die in
Grossstadten gemachte Wahrmehmung, dass sich Personen zugainmen-
tun, um untereinander unziichtige Gegenstinde auszutanschen
(vgl. Kongressakten 1928, S. 41, 45, 110, Schlussakte Ziff. 6, Al. 2).
Die gewerbsmissige Ausleihe wurde besonders aufgefithrt, um
einen Schutz gegen das Inverkehrbringen durch Bibliotheken und
Leseinstitute zu schaffen (Kongressakten 1910, 8. 55; 83). Von be-
-sonderer Wichtigkeit fiir den heute itblichen Grossbetrieb im inter-
nationalen Handel mit unzitchtigen Verdffentlichungen ist die An-
kiindigung. Die Konvention ist bestrebt, alle bekannt gewordenen
Mittel und Wege der Ankiumndigung unter Strafe zu stellen. Sie will
nicht nur die an sich unzichtige Ankiindigung (Kataloge, Inserate),
sondern jede offen oder versteckt auf die Bezugsquelle hinweisende
Anzeige erfassen, und zwar alle Bekanntmachungen, die den Leser
unmittelbar oder mittelbar durch Zwischenpersonen mit dem Hindler
oder Agentenin Verbindung bringen. Eskommt vor, dass eine achtens-
werte Zeitung oder Zeitschrift ein harmloses Inserat mit der Anzeige
bringt, dass eine bestimmte Person Stiche oder Bilder zu verkaufen
habe; auf ein Schreiben an diese Person erhiilt der Leser aus einem
andern Lande einen Katalog unziichtiger Gegenstinde (vgl. Kongress-
akten 1910, 8. 48, 88, 84; Kongressakten 1923, 8. 42). '

Die Aufnahme einer Strafbestimmung gegen das Inverkehr-
bringen antikonzeptioneller Mittel und gegen die anti-
konzeptionelle Propaganda wurde von heiden Staatenkon-
ferenzen abgelehnt. Ziffer 5 der Schlussakte der Konferenz spricht
sich hieriitber wie folgt aus: «Die Mehrheit der Delegierten hielt
die von der franzdsischen Delegation beantragte Einfithrung einer
" Strafbestimmung gegen die Aufforderung zur Abtreibung und gegen
die antikonzeptionelle Propaganda nicht als tunlich. Diese Dele-
gierten machten geltend, dass sie nicht in der Lage seien, sich hier-
tber auszusprechen, da sie keine Instruktionen iber diese schwierige
Frage erhalten hiitten, die iibrigens ausger den Bereich der dem Kon-
gress gestellten Aufgabe zu fallen scheine und weil die Frage wegen
ihrer Schwierigkeit und Meinungsverschiedenheiten, die sie hervor-
rufen werde, lingere Verhandlungen erfordere, wofir die notige
Zeit fehlte. Alle Delegierten halten aber darauf zu erkliren, dass
sie die grosse Bedeutung dieser Frage und ihre Wichtigkeit in sozialer
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"und moralischer Hinsicht durchaus anerkennen. Eg wurde auch der
Wunsch gesussert, dass sich spiiter die Moglichkeit des Abschlusses -
einer internationalen Verstindigung zur gemeinsamen Bekimpfung
dieses Ubels bieten werde, woriiber die Konferenz von 1910 sich wie
folgt dusserte: «Die Delegierten aller an der Konferenz vertretenen -
Linder weisen mit Einmutigkeit auf die Gefahr hin, die diese
schmutzige Propaganda den Volkern bringt, indem sie die Quellen des
Lebens zum Versiegen bringt.» Die Delegationen von Grossbritannien
und Australien machten gegeniiber dem Wunsche nach einer intet-
nationalen Regelung Vorbehalte. Einige Bevollmichtigte machten
darauf aufmerksam, dass auf diese Propaganda, soweit sie sich als
unziichtig darstelle, die Strafbestimmungen des Art, I Anwendung
finden kénnen.» (Vgl. Kongressakten 1910, 8. 86; Kongressakten 1928,
8. 21, 52 {., 108). . _

In bezug auf den Jugendschutz erklirte die Konferenz in
Ziff. 4 der 8chlussakte, dass sie das Angebot, die Ubergabe, den Ver-
kauf oder die Verteilung unziichtiger Gegenstiinde an Minderjihrige

. als schweres Delikt ansehe; sie hielt die Aufnahme einer solchen Be-

-stimmung in die Konvention nicht als notig, sprach aber den Wunsch
aus, dass die Landesgesetze schirfere Strafandrohungen hiergegen
aufstellen mdgen, wobel die Bestimmung des Schutzalters den Einzel-
staaten anheimgestellt ist.

2. Die prozessrechtlichen Bestimmungen.

a. Die Internationalisierung des Vergehens war in
Art. 2 des Konventionsentwurfes von 1910 in der Weise vorge-
sehen, dass die Gerichte eines Vertragsstaates zur Beurteilung zu-
stindig sein sollten, wenn das gesamte Vergehen oder eines der Tat-
‘bestandsmerkmale auf seinem ‘Gebiete ausgefithrt wird oder wenn ein
Staatsangehoriger im Heimatstaate betreten wird, selbst wenn die
Tatsachen, die die Merkmale der strafbaren andlung bilden, ausser-
halb seines Gebietes ausgefithrt worden sind. Dabei vertrat die Kon-
ferenz die Ansicht, dass das Geericht alsdann fiir die gesamte Hand-
lung (Herstellung, Einfuhr, Verkauf oder Ankindigung) des Titers
zusténdig sein solle. Die Konferenz konnte sich dagegen auf eine
allgemeine Anerkennung der Rechtskraft des auslindischen Utrteils
nicht einigen, sondern wberliess die Anwendung des Grundsatzes
non bis in idem den Landesgesetzgebungen (vgl. Kongressakten 1910,
5.15,18, 56, 70£., 90 1., 99 und 100, 114). An der Konferenz von 1923
traten einzig Frankreich, Ttalien, Jugoslawien, die Schweiz und Costa-
Rica fiir die Beibehaltung dieser Bestimmung ein, Die Gegner dieser
Bestimmung erklirten, dass die  Verfolgung eines im Ausland be-
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gangenen Deliktes nach lhren Gesetzgebungen ausgeschlossen und -
dass ‘eine Abinderung ihrer Gesetze nicht méglich sei. Die- Konferenz
liielt in ihrer Mehrheit dafiir, dass es fiir eine wirksame internationale
Abwehr geniige, wenn ein Staat, der bel einer Strafverfolgung wegen
Inverkehrbringens unzichtiger Verdffentlichungen festgestellt habe,
dass die unzfichtigen Gegenstinde aus einem andern Staate kommen,
diesen sofort benachrichtigt, damit die Fabrikanten und Exporteure
dort verfolgt werden koénnen. Die Vertreter von Grossbritannien,
Australien und der Vereinigten Staaten von Nordamerika erkliirten
im weitern, dass nach thren Gesetzen itber einen Angeschuldigten
gestiitzt auf schriftliche, nicht in seiner Gegenwart erhobene Beweise
und ohne dass er an die Belastungszeugen: hitte Fragen richten
kénnen, nicht geurteilt werden dirfe. Die Konferenz lehnte deshalb
die gemeinsame Verpflichtung zur Beurteilung der im Ausland ‘be-
gangenen Handlungen ab und uberliess es den Vertragsstaaten, die
von ihren Staatsangehérigen i Ausland begangene Tat unter Strafe
zu stellen und gegenitber einem auslindischen Urteile den Grundsatz
non bis in idem anzuwenden. Dagegen verpflichteten sich die Ver-
tragsstaaten, einander im wunmittelbaren Verkehr zwischen den
Zentralstellen sofort Nachricht und vollstindige Auskunft zu geben,
wenn bei einer Strafverfolgung festgestellt wird, dase in einem andern
Vertragsstaate unziichtige Verdffentlichungen hergostellt oder von
dort eingefithrt werden (Art..VI). In bezug auf den Grundsatz non
big in idem wurde in Ziffer 3 der Schlussakte der Wunsch ausge-
sprochen, dass, abgesehen von Ausnahmefillen, cine Person wegen
der namlichen Handlung micht mehr verfolgt werden dirfe, wenn
sie nachweise, dass sie in einem andern Staate rechtgkriftig beurteilt
‘worden und die Strafe vollzogen, erlagsen oder verjihrt ist (vgl. Kon-
gressakten 1928, 8. 26—40).

b. Die Bestimmungen iber die Ersuchungsschreiben in
Art, III entsprechen denjenmigen der Konvention zur Bekiimpfung
-des Frauen- und Kinderhandels. Neu ist die aus Zweckmissigkeits- -
erwigungen aufgenommene Bestimmung, dass beim unmittelbaren
Verkehr durch den diplomatischen oder konsularischen Agenten
des ersuchenden Staates im ersuchten Staate die Rogatorien nicht
nur an die zustindige Gerichtsbehorde, sondern auch an die dem
Agenten von der Regierung des crsuchten- Staates bezeichnete Be-
hérde gesandt werden kénnen. Neu ist auch das auf Antrag der
britischen und nordamerikanischen Delegierten aufgenommene Schluss-
alinea, wonach durch die Bestimmungen dieses Artikels die Vor-
schriften der Landesgesetzgebung iiher das Beweisrecht in Straf-
sachen nicht abgeéindert werden. Dieser Zusatz ist aberflissig,

Bundésblatt. 76, Jahrg., Bd. IIL 74
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da die Regelung des Rechtshilfeverkehrs mit dem Beweisrecht
(Beweiskraft, Beweiswiirdigung) nichte zu tun hat (vgl. Kongress-
akten 1923, 5. 68, 64, 115). -

¢. Nach Art. V verpflichten sich die Vertragsstaaten, deren’
Gesetzgebung nicht bereits ausreichen sollte, Bestimmungen iiber
die Hausdurchsuchung an den Orten, wo nach begriindetem Verdacht
unziichtige Verdffentlichungen hergestellt oder aufbewahrt werden,
gowie iiber die Beschlagnahme, Binziehung und Vernichtung zu er-
lagsen (vgl Kongressakten 1910, 5. 66, 67 85, 86; Kongressakten
1923, 8. )

3. Die Schlusshestimmungen.

Die Schlussbestlmmungen (Art. VIL—XVI) regeln die Unter-
zeichnung, die Ratifikation, den Beitritt, das Inkrafttreten, die
Kiindigung und die Revision in Anlehnung an das Ubereinkommen zur
Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels vom 80. September 1921
und andere unter den Auspizien des Volkerbundes abgeschlossene
internationale Konventionen. Hervorzuheben ist die Bestimmung
des Art. XV, wonach Anstinde iiber die Auslegung oder Anwendung
ded Ubercinkommens dem sténdigen internationalen Gerichtshof
oder, sofern ein Vertragsstaat das Statut vom 18. Desember 1920
nicht angenommen hat, diesem Gerichtshof oder elnem Schieds-
gericht zu unterbreiten sind.

IT1. Der Stand der schweizerischen Gesetzgeb.img in bezng
auf die Bekimpfung der unziichtigen Verifientlichungen
und die Anpassung an das internationale Ubereinkommen.

1. Materiellrechtliche Bestimmungen.

Die Verbrechen gegen die Sittlichkeit sind durch die kantonale
Gesetzgebung unter Strafe gestellt. Die kantonalen Gesetze geniigen
aber den Bestimmungen der Konvention nicht. Einige Kantone
bestraten die Verbreitung unziichtiger Schriften und Darstellungen
als Verletzung des geschlechtlichen Anstandes unter den ndmlichen
Voraussetzungen wie dieses Delikt, so dass sie nur strafbar ist, wenn
der Inhalt Argernis oder offentliches Argernis erregt hat. Andere
Kantone bestrafen nur bestimmte, anf die Verbreitung unziichtiger
Schriften und Darstellungen: abzielende Handlungen. Ausser dem
Verbreiten und dem zur Verbreitung Mitwirken werden alg straf-
bare Handlungen genannt: das Verkauwfen, Feilhalten, Ausleithen,
zur Leihe Auslegen, Ausstellen, Verdffentlichen, Verteilen, offentlich.
Anschlagen. Es fehlen namenthch Bestimmungen gegen das Her-
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stellen, Einfithren, Ankiindigen und gegen die im Ausland begangene
Tat (vgl. Stooss, Die Grundzige des schweizerischen Strafrechts,
I1, 8. 254 {.; 8tooss, Die schweizerischen Strafgesetzbiicher, 8.4421,;
M. E. Porret, Les écrits contre les meeurs, Schweizerische Zeitschrift
tur Btrafrecht, IV, 470 f.). Erst neuere Strafgesetze und Bpezial-
gesotze gegen Schundliteratur und Kinematographenwesen bemiithen
gich, alle wesentlichen Frscheinungsformen des Handels mit un-
sichtigen Verbifentlichungen zu erfassen. Bemerkenswert sind
namentlich folgende Gesetze:

Art. 14 und 15 des Gesetzes des Kantons Bern iiber das
Lichtspielwesen und Massnahmen gegen die Schundlite-
ratur vom 10. September 1916:

Art. 14, «Verboten gind : Die Drucklegung, der Verlag, die Feilhaltung,
der Verkauf, die entgeltliche Ausleihe, die tffentliche Ausstellung und An-
preisung, sowie jedes andere Inverkehrbringen von Schundliteratur, ins-
besondere von Schriftwerken, deren Form und Inhalt geeignet sind, zur Be-
gehung von Verbrechen anzureizen oder Anleitung zu geben, die Sittlich-
keit zu gefihrden, das Schamgefiihl groblich zu verletzen, eine verrohende
Wirkung auszuiiben oder sonstwie groben Anstoss zu erregen. Das Verbot
trifft Buicher, Schriften, Drucksachen, Lieder, Abbildungen, Plakate,
Ingerate und andere gedruckte oder bildliche Darstellungen.»

Art. 15. «Wer dem Verbot des Art. 14 widerhandelt, wird mit Geld-
busge bis zu Fr. 2000 oder Gefingnis bis zu 60 Tagen bestraft; mit der
Gefingnisstrafe kenn stets Geldbusse bis zu Fr. 2000 verbunden werden.
Der Richter kann ausserdem die Konfiskation der beanstandeten Gegen-
sténde, sowie der beim Fehlbaren vorhandenen Vorrite derselben verfiigen,
ganz abgesehen davon, ob sie diesem oder einem Dritten gehiiren. — Wer
Schundliteratur mittelbar oder unmittelbar an Minderjhrige verbreitet,
kann in schweren Fillen mit Korrektionshaus bis zu einem Jahr bestraft
werden.»

Polizeistrafgesetz des Kantons Luzern vom 29. No-
vember 1915: § 143, «Mit Geldbusse nicht unter dreissig Franken oder mmit
Gefingnis oder mit Arbeitehaus bis auf drei Monate wird bestraft: 1. wer
ungziichtige Schriften, Bilder, Filme oder andere Gegenstinde zum Zwecke
des Verkaufs herstellt, feilhiilt, ausleiht, ausstellt, in Verkehr bringt oder,
insbesondere auf der Lichtbiihne, darstellt; 2. wer den Verkauf solecher
Gegenstinde, sel es in- welcher Weise, dffentlich bekanntmacht; 3. wer
offentliche Ankiindigungen erlisst, die dazu bestimmt sind, unziichtigen
Verkehr - herbeizufiihren, sowie derjenige, welcher eine solche Anzeige
wissentlich verdffentlicht oder verbreitet. ~~ Die unziichtigen Schriften,
Bilder oder Gegensttinde, die sich im. Besitze des Titers befinden, sind zu
vernichten. — Wenn der Téter sich im Riickfall befindet und das Vergehen
(g}ewerbsmﬁsaig betreibt, kann mit der Strafe Berufseinstellung bis auf fiinf

ahre verbunden werden.»

Gesetz betreffend Erginzung des Polizeistrafgesetzes
tir den Kanton Baselstadt vom 11, November 1909: § 57.
«Wer anstossige Schriften, Bilder oder andere Gegenstéinde, welche das
sittliche Wohl von jugendlichen Personen unter 18 Jahren zu gefshrden
geeignet sind, in einer Weise, dass sie deren Kenntnisnahme zuginglich
gind, feithdlt, verbreitet, offentlich ankiindigt, geschiftsmissig ausleihit



1088

oder an Orten, welche dem Publikum zugiinglich sind, ausstellt, wird mit
(reldbusse oder Haft bestraft. — Derselben Strafe unterliegt, wer anstissige
Auffithrungen veranstalitet, welche jugendlichen Personen unter 18 Jahren
zuginglich und deren sittliches Wohl zu gefdhrden geeignet sind. — Die
verbotenen Schriften, Bilder und Gegenstéinde, die sich im Besitze des
Titers befinden, sind, wenn sich die anstéssigen Merlmale nicht gesondert
beseitigen lassen, zu vernichten.». .. - : .

Art, 196 du Code pénal du Canton de Vaud, modifié par
la .1oi.du 16 novembre 1906: «Celui qui, publiguement, annonce,
-distribue ou remet, expose, offre, vend ou loue des livers, des écrits, des
iniprimés, des images ou des objets obscénes, est puni par une amende
gui ne peut excéder fr. 200 ou par une réclugion gui ne peut excéder 2 mois.
Jes deux péines peuvent étre cumulées. — L’offre, la vente, la distribution
ou la remise de livres, écrits, images imprimés ou objets de méme caractére,
ast, bien qu'elle ne soit pas publique, punie des peines fixées au précédent
alinéa, i elle a été faite & des mineurs, ou par envoi chez des personnes
qui ne 'ont pas demandé. — Le Tribunal ordonne, en ouire, la confiscation
et la destruction du corps du délit. -— Dans les cas prévus au second
alinéa du présent article, la poursuite n’a lieu que sur plainte.»

. Code pénal du Canton du Valais, modifié par la loi du
17 mai 1909, art. 196b: «Celui qui, publiquement, distiibue, expose,
affiche, offre, vend, loue ou fait distribuer, exposer, afficher, offrir, vendre
ou louer des livres, des éerits, des imprimés, des images ou des objets,
présentant un caractére d’obscénité ou d’outrage aux meeurs, est puni
par une amende qui pourra §’élever & 300 franes, ou par un emprisonnement
qui ne pourra excéder trois mois. - Ces-deux peines peuvent étre cumulées.

L’exposition & P'étalage donnant sur rue ou autres places et lieux
ouverts au public est considérée comme exposition publigue. . . .

Sera puni de la méme peine ¢elui qui compose, fabrique ou reproduit
pour la vente les objets mentionnés au premier alinéa.

§i Voffre, la vente, la distribution ou la remise de ces mémes livres,
éorite, imprimés, images ou objets, n’a pas été publique, elle sera néanmoins
punie des mémes peines lorsqu’elle aura été faite & des mineurs ou, par
envoi & domicile, & des personnes qui ne I'ont pas demandé.

Les objets incriminés seront confisqués. Leur destruction pourra étre
ordonnée par le jugement. )

La poursuite de ces délits aura lieu d’office: toutefols, dans les cas
prévus au quatridme alinéa, les poursuites, tout en ayant lieu d’office, ne
geront exercées qu’enguite d’une plainte de la personne intéressée ou de son
représentant 1égal.» -

' Code pénal du Canton de Neuchdtel du 12 février 1891:
Avt, 289, «Celui qui, publiquement, distribue, vend ou expose en vente, loue
oti expose en louage des livres, des écrits, des images ou des représentations
obscénes, sera puni de I'emprisonnement jusqu’a trois mois et de 'amende
jusqu’a 1000 fr. — La confiscation et la destruction du corps du délit sera
ordonnée.» : _

Art. 290. «L’annonce dans les feuilles publiques de publications et
‘@’images pornographiques, ainsi que la vente en gros de pareilles publi-
cations ou images, seront passibles des peines établies' au premier alinéa
de.l'article précédent. — Dans ce cas, la poursuite s’exerce tout 4 la fois
contre Pauteur de 'annonce et contre 1'éditeur du journal.» :
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. .Décret modifiant les articles 289 et 889 du C_ode pénal
du 20 mai 1908, Art. 2: «8ila vente, la dlstnbutlon ou la remise d’écrits,
d’1mages ou de représentatlons obscénes n’a pas été publiqué, elle sera
punie néanmoins lorsqu’elle aura été faite & des mineurs ou par envoi &
domicilé 4 des personnes qul ne 'ont pas sollicité. Dans ce cas, la peine -
sera la prison civile jusqu’a deux mois, ou I'amende jusqu’s mille francs.»

Loi modifiant I'art. 211 du code pénal du Canton de

Genéve, du 2 octobre 1909: «Sempum‘d’\memprisonnementdesixjours
a six mois, et d’urie amende de cinquante a cing cents francs, ou de l'une
de ces peines seulement, quiconque aura commis le délit d’outrage ala
morale publique de lune des maniéres suivantes:
: « ) Par la vente ou la mise en vente, par 1'annonce, 1'offre, le Lolportage
’exposition, la production, I'affichage ou 'Ta, distribution sur la voie publique,
dans un lisu publie, kiosque ou autre local accessible au public, ou par un,
procédé de publicité quelconque, d’écrits, imprimés, affiches, prospectus,
chansong, dessing, gravures, peintures, cartes postales, photographies et
objeta quelconques ou présentant dans leur texte, leur image, ou autrement
un caractére d’obscénité.

b) Par la distribution 4 domicile, la remise, I'envoi ou Voftre de cen
mémes écrits, imprimés, ete., par la. pOSte ou toufi autre moyen, lorsque
les personnes auxquelles ces obJets sont destinés, remie ou adressés ne les
ont pas demandés.

Dans le cas ol ces.ventes, offres, distributions, remises ou envois
seraient faits & des mineurs de moins de 16 ans, le délit sera réputé cornmis
~alors méme qu'il n’y aurait pas eu de publicité ou que les mineurs auraient
sollicité ou accepté ces ventes, offres, distributions, remises ou envois.

Dans tous les cas ci-dessus, il y aura confiscation des exerplaires qui
auront pu étre saisis avant la condamnation ou qui pourrmenr Iétre ulté-
rieurement.»

Da die Bestimmungen der kantonalen Gesetze dem Straftat-
bestand der Konvention nicht in vollem Umfange entsprechen, muss
die Schweiz gemiss Art. IV der Konvention ihre Strafgesetzgebung
dem Ubereinkommen anpassen. Da der Anschluss an das Uberein-
kommen dringend ist, so dass nicht auf das Inkrafttreten des schweize-
rischen Strafgesetzbuches gewartet werden kann, empfiehlt es sich,
in dem fiir die Ausfithrung der internationalen Konventionen zur Be-
kimpfung des Frauen- und Kinderhandels nétig werdenden Bundes-
spezialgesetz auch cine einheitliche Strafbestimmung gegen die un-
zuchtlgen Versffentlichungen aufzunehmen, Art. 179 des Entwurfes
zu einem schweizerischen Strafgesetzbuche kann mit einigen Fr-

géinzungen dem Straftatbestand der Konvention angepasst werden.

‘2. Prozessrechtliche Bestimmungen.

Die Austithrung der prozessrechtlichen Bestimmungen des Uber-:
einkommens durch die Schweiz bereitet keine Schwierigkeiten. Die
Bestimmungen iiber den Rechtshilfeverkehr (Ersuchungsschrei-
ben) kiénnen ohne weiteres tibernommen und auf dem Administrativ-
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wege ausgefithrt werden. Wir verweisen auf die Ausfithrungen in
unserer Botschaft betreffend die Genehmigung der internationalen
Ubereinkommen zur Bekimpfung des Frauen- und Kinderhandels.
Die Vorschrift der Konvention iiber Hausdurchsuchung, Beschlag-
nahme, Einziehung und Vernichtung wird nach den Antworten der
Kantone auf dag Kreisschreiben der Bundesanwaltschaft vom 28. De-
zember 1922 schon jetzt tberall angewendet. Art. 179 E, der die
Grundlage des durch ein Spezialgesetz zu schaffenden Straftat-
bestandes bildet, enthélt zudem eine Bestimmung iiber die Vernichtung.
Die in Art. VI vorgesehene Auskunftspflicht gegeniiber den andern
Vertragsstaaten kann ebenfalls bernommen werden. Bie bildet
eine Erweiterung der Mitteilungspflicht, wie sie in Art. 1 und 2 des
von der Schweiz bereits ratifizierten Abkommens vom 4. Mai 1910
geregelt ist. Da die Schweiz als zentral gelegenes Land unter der
Einfuhr auslindischer pornographischer ILiteratur zu leiden hat,
igt e fiir sie von besonderer Bedeutung, die Verfolgung der Herstellung
im Ausland durch den unmittelbaren Verkehr unter den Zentral-
gtellen veranlassen zu kénnen. Wegen der Wichtigkeit dieger Be-
gtimmung fir unser Land emphehlt e85 sich, sie in das vorgesehene
Bpezialgesetz aufzunehmen

3. Die Schlusshestimmungen.

Die Schweiz kann diesen Bestimmungen zustimmen, insbe-
sondere auch der Vorschrift des Art. XV iiber die Entscheidung von
Angtinden iiber die Auslegung und Anwendung der Konvention, da
gie das Btatut vom 18. Dezember 1920 angenommen hat.

Der Bundesbeschluss betreffend die Ratifikation des Uberein-
kommens unterliegt dem Referendum nicht, da die Konvention jeder-

_zeit auf ein Jahr gekiindet werden kann.

1V. Die Notwendigkeit der Ratifikation durch die Schw_e;iz.‘

Der baldige Anschluss der Schweiz an die internationale Kon-
vention ist sowohl im Interesse der internationalen Bekimpfung der
unziichtigen Verdifentlichungen, als mit Ricksicht auf den Schutz
ihrer Angehorigen geboten. Die Konvention wurde an der Genfer
Konferenz einstimmig angenommen und igt bis zum Ablauf der Unter-
zeichnungsfrist von 41 Staaten unterzeichnet worden. Bulgarien und
Italien haben das Ubereinkommen bereits ratifiziert, so dass es.ge-
miigg Art. XT auf 7. August 1924 in Kraft erklirt werden konnte. In
vielen Stadten ist die Ratifikation in die Wege geleitet, so dass mit
dem baldigen Inkrafttreten des Ubereinkommens in einer grossern
Zahl von Staaten zu rechnen ist.
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Fir die Schweiz ist die Verwirklichung der internationalen Be-
kdmpfung von besonderer Bedeutung, weil die Einfuhr auslindischer
Schmutzliteratur iiber unsere Grenzen seit dem Kriegsende in hohem
Masse zugenommen hat (vgl. Geschaftsbericht des Justiz- und Poli-
zeidepartements fir 1921, Bundesanwaltschaft, Ziff. 37, fir 1922,
Bundesanwaltschaft, Ziff. 28). Die Geschiftaprifungskommission
des Stinderates hat im Jahr 1922 gewinscht, dass der Bundesrat
Massnahmen treffe, um diese Literatur an der Grenze aufzuhalten,
und bei Anlass der Beratung des Geschiftsberichtes fiir 1928 den
baldigen Anschlugs der Schweiz an die Konvention befiirwortet. Die
Kantone haben sich in ihren Antworten auf das erwihnte Kreis-
schreiben der Bundesanwaltschaft ebenfalls fiir dem Anschluss der
Schweiz an die Konvention ausgesprochen.

Um das heranwachsende Geschlecht vor dem verderblichen Fin-
flusge der Schmutzliteratur zu schiitzen und die Volkskraft zu er-
halten, ist der Anschluss an die Konvention und der Ausbau unserer
Gesetzgebung ein dringendes Gebot, -

Wir empfehlen Thnen die Annahme des vorliegenden Beschluss-
entwurfes.

Genehmigen Sie die Versicherung unserer ausgezeichneten Hoch-
achtung.

Bern, ‘den 25. November 1924.

Namens des schweiz. Bundesrates:
Der Bundesprisident:
Chuard,.
Der Vizekanzler:
Kaeslin,



1092

Bundesheschluss
. ; . '_ betreffend . _
die-Genehmigung des internationalen Ubereinkommens vom
_ 'I_Z..’S'e'ptember 1923 zur Bekdmpfung der Verbreitung
- und des Vertriebes von.unzﬂchﬁgen Verdffentlichungen.

Die Bundesversammlung
der schweizerigchen Eidgenossenschaft, .
nach Binsicht einer Botschaft des Bundesrates -vom 25. No-
vember 1924, .
in Anwendung von Art. 85 Z1ff 5, der Bundesverfassung,

‘beschliesst:

1. Auf den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Bundewesetzes_
betreffend die Bekiampfung des Frauen- und Kinderhandels und der-
unziichtigen Veroffentlichungen wird das Ubereinkommen vom
12. September 1928 betreffend die Bekampfung der Verbreitung und
des Vertriebes von unziichtigen Vertifentlichungen gem,hmwt

_ II. Der Bundesrat wird mit der Durchfithrung des vorliegenden
Bundesbeschlusses beauftragt. .
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Internationales Ubereinkommen

zur

Bekémpfung der Verbreitung und des Vertriebes von
unziichtigen Veriiffentlichungen, vom 12. September 1923,

(Zar Unterzeichnung in Genf offen vom 12. September 1928 bis
31. Mirz 1924.)

Albanien, Deutschland, Osterreich, Belgien, Brasilien, Gross-
britannien (mit der Sudafiikanischen Union, Neusecland, Indien
und dem Freistaat Irland), Bulgarien, China, Columbien, Costa-
Rica, Cuba, Déinemark, Spanien, I‘mnland Frankreich, Griechenland,
Haiti, Honduras, Ungarn, [talien, Japan, Lettland, Litauen, Luxem-
burg, Monaco, Panama, Niederlande, Persien, Polen (mit Danzig),
Portugal, Ruminien, Salvador, Konigreich der Serben, Kroaten und
Slowenen, Siam, Schweiz, Tschechoslowakei, Tiirkei und Uruguay.

Vom gemeinsamen Wunsche geleitet, die Verbreitung und den
Vertrieb von unziichtigen Verdffentlichungen so wirksam wie mog-
lich zu bekimpfen, _

nach Annahme der Einladung der Regierung der franzésischen
- Republik zur Teilnahme an einer Konferenz, die unter dem Schutze
des Volkerbundes auf den 31. August 1928 nach Genf einberufen
worden ist, um den im Jahre 1910 ausgearboiteten Entwurf eines
Uberemkommens und die Bemerkungen der einzelnen Staaten zu
prafen und das Ubereinkommen in seiner endgiiltigen Fagsung fest-
zustellen und zu’ unterzeichnen,

haben fiir diesen Zweck zu ihren Bewollma,chmgten ernannt

(siehe Unterschriften am Schlusse des Ubercinkommiens)

die nach gegenseitiger Mitteilung threr in guter und gehériger
Form befundenen Vollmachten und nach Kenntnisnahme der Schluss-
. akte der Konferenz und des Abkommeris vom 4. Mai 1910 folgende

Begtimmungen verembart haben: :

Art. L. .

- Die vertragschliessenden Teile verpflichten sich, alle Mass-
nahmen zu treffen, die zur Ermittlung,- Verfolgung und Bestrafung
von Personen erforderlich sind, die sich einer der nachstehend go-
nannten Handlungen schuldig machen und beschliessen deshalb:
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Es soll bestraft werden:

1. wer unziichtige Schriften, Zeichnungen, Stiche, Malereien,
Druckschriften, Bilder, Anschlige, Abzeichen, FPhotographien,
* kinematographische Filme oder andere unziichtige Gegenstinde fir
den Handel, zur Verbreitung oder -6ffentlichen Ausstellung herstellt
oder vorritig hilt;

2. wer die erwihnten unzuchtlgen Schriften, Zelchnungen
Btiche, Malereien, Druckschriften, Bilder, Anschlige, Abzeichen,
Photographien, kinematographischen Filme oder andern unziichtigen
Gegenstinde zu dem bezeichneten Zwecke cinfithrt, befdrdert, aus-
fithrt oder einfithren, beférdern oder ausfithren lasst oder auf andere
‘Weise in Verkehr bringt; . _

8. wer die genannten (Yegenstiinde, wenn auch nicht ifentlich,
verkauft, in irgendwelcher Form verhandelt, verbreitet, 6ffentlich
ausstellt oder gewerbsméssig ausleiht; _

4.-wer, um die verbotene Verbreitung oder den verbotenen Ver-
trieb zu fordern, ankiindigt oder auf andere Weise bekannt gibt,

dass sich eine Person mit den genannten strafbaren Handlungen -

befasst oder wer ankiindigt oder bekannt gibt, auf welche Welse
und durch wen die erwiihnten unziichtigen Schriften, Zeichnungen,
Stiche, Malereien, Druckschriften, Bilder, Anschlige, Abzeichen,
Photographien, kinematographischen Filme oder andere unziichtige
“Gegenstinde unmittelbar oder mittelbar bezogen werden kénnen.

Art, IT
Die Personen, die eine der in Art. I genannten Handlungen be-
gehen, werden von den Gérichten des Vertragsstaates beurteilt, in
dem die strafbare Handlung oder eines ihrer wesentlichen Merkmale
ausgefithrt worden ist. Die Angehorigen eines Vertragsstaates werden,
sofern os seine Gesetzgebung zulisst, im Heimatstaate beurteilt,

wenn sie hier betreten werden, selbst wenn die Tatsachen, die die -

Merkmale der strafbaren Handlung bilden, ausgerhalb seines Ge-
bietes ausgefiihrt worden sind.

Die vertragschliessenden Teile haben hierbei den Grundsatz
«non bis in idem» anzuwenden, sofern ihre Gesetzgebung es zulisst.

_ Art. IIT. _
Die Ubermittlung der Ersuchungsschreiben, die sich auf die in
diegem Ubereinkommen bezeichneten strafbaren I-Iandlungen be-

ziehen, soll erfolgen:
1. im ummttelbaren Verkehr unter den Gerichtsbehorden,
: oder
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2. dureh Vermittlung des diplomatischen .oder konsularischen
Vertreters des ersuchenden Landes im ersuchten Lande. Dieser Ver- -
treter sendet das Ersuchungsschreiben unmittelbar der zustindigen
Gerichtsbehorde oder der ihm von der Regierung des ersuchten
Landes bezeichneten Behorde und empfingt unmittelbar von dieser
Behorde die Urkunden, aus denen sich die Erledigung des Ersuchens
ergibt,

In diesen beiden Fillen soll atets zu gleicher Zeit eine Abschrift
des Ersuchungsschreibens an die Oberbehérde des ersuchten Staates
gerichtet werden,

oder

8. auf diplomatischem Wege.

Jeder Vertragsstaat wird durch eine Mitteilung an jeden der
andern vertragschliessenden Teile diejenige oder diejenigen der
vorbezeichneten Ubermittlungsarten bekanntgeben, die er fir die
von diesem Staate ausgehenden Ersuchungsschreiben zulisst.

Alle Ansténde, zu denen dje in Ziff. 1 und 2 dieses Artikels
genannten Ubermittlungen Anlass geben mogen, werden auf diplo-
matischem Wege erledigt.

Vorbehiltlich anderweitiger Ubereinkunft muss das Ersuchungs-
schreiben in der Sprache der ersuchten Behoérde oder in dex zwischen
den beteiligten Staaten vereinbarten Sprache abgefasst oder aber von
einer Ubersetzung in eine dieser Sprachen begleitet sein, die durch
einen dlploma.twchen oder konsularischen Vertreter des ersuchenden
Staates oder durch einen beeldngten Dolmetscher des ersuchten Staates
beglaubigt ist.

Fir die Erledigung von Ersuchen diirfen Gebﬂhren oder Kosten
irgendwelcher Art nicht erhoben werden.

Durch die Bestimmungen dieses Artikels werden die Vorschriften
der Landesgeretze iiber das Beweisrecht in Strafsachen nicht abge-
andert

- Art. IV,

Die vertragschliessenden Teile, deren Gesetzgebung nicht be-
reits ausreichen sollte, um das vorliegende Ubereinkommen wirksam
" werden zu lassen, verpflichten sich, die hierfiir nétigen Massnahmen
zu treffen oder ihren gesetzgebenden Behorden vorzuschlagen.

Art. V.

Die vertragschliessenden Teile, deren (esetzgebung nicht be-
reits ausreichen sollte; vereinbaren, Bestimmungen iiber die Haus-
durchsuchung an den Orten, wo mit Grund angenommen werden kann,
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dass dort unzichtige Schriften, Zcichnungen, Stiche, Malereien,
Drucksdmtten, Blldel, Anschlige, Abzeichen, Photographien, kine-
matographlsche Filme oder andere u117ucht1ge (Gegenstinde zu einem
der in Art. I genannten Zwecke oder in Wlderhdndlung gegen jene
Beqhmmung hern'estellt oder autbewahrt werden, sowie tiber die
Beschlagnahme, die Binzichung wnd die Vernichtung zu erlagsen.

Art. VI,

Die vertragschhessenden Teile verginbaren, dass ein Vertrags-
staat, der bei der Verfolgung einer auf seinem Gebiete begangenen
Wlderhandlung gegen die Bestimmungen des Art. I zar Annahme
gelangt, dass die unziichtigen Gegenstinde in einem andern Ver-
-tragsstaate hergestellt oder von dort eingofithrt wurden, diesenVer-
tragsstaat durch unmittelbaren Verkehr zwischen den durch -das
Abkommen vom 4. Mai 1910 geschaffenen Zentralstellen hiervon
sofort benachrichtigt und .ihm glclchzeltlg vollstindige Auskunft
gibt, damit er die nétigen. Massnahmen ergreifen kann.

Art. VIL.

Dieses Ubereinkommen, dessen franzosischer und englischer
Wortlaut gleichwertig sind, trigt das Datum des heutigen Tages und
bleibt bis zum 81. Mirz 1924 jedem an der Konferenz vertretenen
Staate, jedem Mitglied des Vélkerbundes und jedem Staate, dem
der Volkerbundsrat zu diesem Zwecke ein Exemplar dieses Uberein-
kommens zustellt, zur Unterzeichnung offen.

CArt. VIIL

Dieses Ubereinkommen unterliegt der Ratifikation. Die Ratifi-
kationsurkunden sollen dem Generalsekretir des Volkerbundes ein-
gesandt werden, der den Mitgliedern desVolkerbundes und den andern
Staaten, die das Ubereinkommen unterzeichnet haben. die Hinter-
legung mitteilt,

Der Generalsekretir des Volkerbundes hat der Regierung der
franzdsischer Republik unverziiglich eine beglaubigte Abschrift jeder
sich auf das Ubereinkommen beziehenden Urkunde zu iibersenden.

Der Generalseliretiir des Volkerbundes trigt das Ubereinkommen
am Tage seines Inkrafttretens geméss Art. 18 des Volkerbundsver~
trages in das Register ein,
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Avi, IXL

. Nach dem 31. Mérz 1924 kann jeder an der Konferenz vertretene
Staat, der das Ubereinkommen nicht unterzeichnet hat, jedes Mit-
glied des Volkerbundes und jeder Staat, dem der Volkerbundsrat
zu diesem Zwecke eine Ausfertigung zugestellt-hat, dem Uberein-
kommen beitreten. ' o

Der Beitritt erfolgt durch Zustellung einer Urkunde an ‘den
Generalsekretiir des Volkerbundes, die im Archiv des Sekretariates
hinterlegt wird. Der Generalsekrvetir teilt unverziiglich die Hinter-
legung den Mitgliedein des Vélkerbundes und den andern Staaten,
_ die das Ubereinkommen unterzeichnet haben, mit.

Art. X,

Die Ratifikation des vorliegenden Ubercinkommens und der
Beitritt hierzu ziehen ohne weiteres und ohne besondere Anzeige
den gleichzeitigen und vollstindigen Beitritt zum Abkommen vom
4. Mai 1910 nach sich, das am gleichen Tage wie das Ubereinkommen
fiir das gesamte Gebiet des ratifizierenden oder beitretenden Staates
oder Volkerbundsmitgliedes in Kraft tritt.

Durch diese Bestimmung wird jedoch Art. IV des Abkommens
vom 4. Mai 1910 nicht aufgehoben, der fiir den Fall anwendbar bleibt,
dass ein Staat nur diesem Abkommen beizutreten wimscht.

Art. XTI,

Dieses Ubereinkommen tritt dreissig Tage nach dem Empfang
von zwei Ratifikationsurkunden durch den Generalsekretir des
Vilkerbundes in Kraft.

Art. XTI,

Dieses . Ubereinkommen kann durch schriftliche Anzeige an den
Generalsekrotir des Volkerbundes gekiindet werden. Die Kiindigung
wird wirksam nach Ablauf eines Jahres, gerechnet von dem Tage
des Empfangs durch den Generalsekretir, und gilt nur far das Volker-
bundsmitglied oder den Staat, die sie erklirt habén.

Der Generalsekretir brinigt jede von ihm empfangene Kindigung
den Mitgliedern des Volkerbundes und den Staaten, die das Uberein-
kommen unterzeichnet haben oderihm beigetreten sind, zur Kenntnis.

Die Kiindigung des Ubereinkommens zieht nicht ohne weiteres
die gleichzeitige Kindigung des Abkommens vom 4. Mai 1910 nach
sich, sofern dies nicht in'der Anzeige ausdriicklich erklirt wird.
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Art. XTIL.

Jedes Volkerbundsmitglied oder jeder Staat, die das Uberein-
kommen unterzeichnet haben oder ihm heigetreten sind, konnen er- -
kldren, dass ihre Unterschrift fiir die threr Hoheit oder ihrem Macht-
bereich unterworfenen Protektorate, Kolonien, iiberseeischen Be-
gitzungen oder Territorien insgesamt oder fir einzelne von ihnen
nicht gilt; sie konnen aber spiter namens der durch diese Erkli-
rung ausgeschlossenen Protektorate, Kolonien, tuberseeischen Be-
sitzungen oder Territorien gesondert beitreten.

Die Kiindigung kann ebenfalls fiir die einzelnen ihrer Hoheit
oder ihrem Machtbereich unterworfenen Protektorate, XKolonien,
@berseeischen - Besitzungen oder Territorien gesondert erfolgen;
die Bestimmungen des Artlkels XII finden auf diese Kiindigung
Anwendung.

Art. XIV.

Der Generalsekretiir des Vélkerbundes fiithrt ein Verzeichnis
der Vertragsstaaten, die das Ubereinkommen unterzeichnet, ratifi-
ziert oder gekindet haben oder ihm beigetreten sind. Dieses Ver-
zeichnis kann von jedem Vilkerbundsmitglied oder jedem Staate,
die das Ubereinkommen unterzeichnet haben oder ihm beigetreten
sind, jederzeit eingesehen werden. Es wird so oft als mdglich ver-
Offentlicht werden.

Art. XV.

Angtiinde, die sich zwischen den Vertragsstaaten ither die Aus-
legung oder Anwendung des Ubereinkommens ergeben sollten, sind
dem stéindigen internationalen Gerichtshof zur Entscheidung vorzu-
legen, sofern sie nicht durch unmittelbare Verhandlungen erledigt
werden konnen, Sollten die Vertragsparteien, unter denen ein solcher
Anstand besteht, oder eine derselben das Unterzeichnungsprotokoll
des stéindigen internationalen Gerichtshofes nicht unterzeichnet oder
angenommen haben, so ist der Anstand nach Gutfinden der Parteien
entweder dem stindigen internationalen Gerichtshof oder einem
Schiedsgericht zu unterbreiten.

Art. XVL.

Wenn - fiinf Staaten, die das Ubereinkommen unterzeichnet
- haben oder ihm beigetreten sind, die Revision des Ubereinkommens
verlangen, so hat der Volkerbundsrat zu diesem Zwecke eine Konferenz
einzuberufen, Auf jeden Fall priift der Rat alle fiinf Jahre die Aweck—
missigkeit der Einbernfung einer Konferenz.
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Zu Urkund deszen haben die vorgenannten Bevollmichtigten
dieses Ubereinkommen unterzeichnet.

Geschehen in Genf am 12. September 1923 in zwei Original-
ausfertigungen, von denen die eine i Archiv des Volkerbundes
und die anders im Archiv der Regierung der franzosischen Republik

zu hinterlegen ist.

Albanien:
Deutschland :

Osterreich
Belgien:
Brasilien
Grossbritannien :

Sidafrikanische Union:

Neusgeeland :

Indien:

Freigtaat Irland:
Bulgarien:
China:
Columbien:

Costa-Rica:
Cuba:
Dinemark :

R. Blinishti.

Gottiried Aschmann. '
(Vorbehiltlich der Ratifikation.)

(Ad referendum) E. Pfligl.
Maurice Dullaert. '
Ajranio de Mello Franco.

Ich erklire, dass meine Unterschrift keine
Kolonie, keine iibersecische Besitzung, kein
der Hoheit oder dem Machtbereich Ihrer
britischen Majestiit unterstelltes Protektorat
oder Gebiet verpflichtet.

A. H. Bodkin.
8. W. Harris.
Parmoor.
dJ. Allen.

Meine Unterschrift verpfh(,htet das unter

Mandat gestellte Gebiet von West-Samoa.

Prabhashankar D. Pattani.
Michael Mac White.

Ch. Kalfoff.

Tcheng Loh.

Unter Vorbehalt der spitern Genehmigung
durch die gesetzgebende Behirde.

- Francisco José Urrutia.

(Ad referendum) Manuel M. de Peralta.
Cosme de la Torriente.

Indem ich das von der internationalen
Konferenz betreffend unsittliche Verdffent-
lichungen ausgearbeitete Ubereinkommen
unterzeichne, erklire ich Unterzeichneter,
Delegierter der dinischen Regierung, he-
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ziiglich Art. IV und im Hinblick auf Art. I
was . folgt: Nach den Vorschriften des
. diamischen Rechts sind die im Art. I auf-

gezithlten Handlungen nur dann- strafbar,
wenn sie im Art, 184 des dénischen -Straf-
cesefzbuches vorgesehen sind, nach welchem
derjenige bestraft wird. der eine unsittliche
Schrift verbifentlicht oder der unsittliche
Bilder verkauft, verteilt, anf andere Weise
verbreitet- oder Offentlich ausstellt. Ausser-
dem ist zu hemerken, dass die dinische Ge-
setzgebung iber die Presse besondere Be-
stimmungen hinsichtlich der Personen, die
_wegen Pressvergehen verfolgt werden kon-
nen, enthdlt. Diese Bestimmungen sind auf
die im Art. 184 vorgesehenen Handlungen
anwendbar, sofern die Handlungen alg Press-
‘vergehen angesehen werden konnen. Die
Anwendung der. déinischen Gesetzgebung in
diesen Punkten musgs die voraussichtlich in
naher Zukunft liegende Revision des déni-
schen Strafgesetzbuches abwarten.
A. Oldenburg. -

Spanien: Emilio de Palacios.

Finnland: . Urho Toivola.

Frankreich: . -Gaston Deschamps.

. ' J. Hennequin.

_ Griechenland: N. Politis.
D. E. Castorkis.

Haiti: - M. Bonamy.

Honduras:. (Ad referendum) Carlos Gutierrez.

.Ungarn: . Dr. Zoltan Baranyai.

Ttalien: . Cavazzoni - Stefano.

Japan: Y. Sugimura. .

: Indem ich das internationale Uberein-
kommen zur Bekimptung der Verbreitung
und des Vertriebes von unziichtigen Ver-
dtfentlichungen unterzeichme, erklire ich

TUnterzeichneter, dass meine Unterschrift
weder Formosa, noech Xorea, noch das
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Pachtgebiet von Kwantung, noch Karafuto,
noch die unter japanisches Mandat ge-
stellten Gebiete verpflichtet, und dass die
Bestimmungen des Art. XV des vorliegenden
Ubereinkommens die von den japanischen
Gerichtsbehdrden in Anwendung der japa-
nischen Gesetze und Verordnungen ent-
faltete Tiatigkeit- nicht beeintréchtigen.

Lettland: - 7. Feldmans.

‘Litauen: .. Ie. Jonynas.

Luxemburg: Ch, G. Vermaire,

Monaco: ' R. Ellés-Privat.

Panama: o ~ R. A. Amador.

Niedetlande: A. de Graaf. '
Persien: Prinz Arfa-ed-Dowleh (ad referendum)._
Polen: . F. Sokal.

Freie Stadt Danmg J. Modzelewski. _
Portugal o Aungusto de Vasconcellos.
Ruménien: . N. P. Comnéne.

Salvador: B J. Gustavo Guerrero.

Konigreich der Serben,
Kroaten und Slowenen M. Jovanovitch.

" Siam: : .. Die siamesische Regierung behilt sich
: © . das volle Recht vor, die Bestimmungen des
- gegenwirtigen Ubereinkommens gegeniiber .
den in Siam befindlichen Ausléndern durch-
zuftihren, in Ubereinstimmung mit den
Grundsitzen, die in der Anwendung der
siamesischen Gesetze gegeniiber diesen Aus-
lindern gelten. - .

Damras,
Schweiz: : ~ E. Béguin.
Techechoslowakei: Dx. Robert Flieder,
Tiirkei: Ruchdy. _
Uraguay: . - B. Fernandez y Medina. . -

~_ Bundesblatt. 76. Jahrg, Bd. IIL ' R
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Schluséakte.

Die auf Einladung der Regierung der franzosischen- Republik
einberufene Konferenz zur Bekimpfung der Verbreitung und des
Vertriebes von unziichtigen Verdffentlichungen ist am 81. August
1928 in Genf unter den Auspmen des Volkerbundes zusammen-
getreten.

Die Konferenz ist in Ausfithrung folgender am 28. September 1922
von- der IIT. Volkerbundsversammlung angenommener Begchlisse
einberufen worden : '

«1. “Gestittzt auf Art. 24 des Volkerbundsvertrages wird der
Volkerbundsrat eingeladen, das Sekretariat zu ermichtigen, zusammen
mit den Vélkerbundsmitgliedern und allen Staaten, die sich an der -
internationalen Bekimpfung - der unziichtigen Vertffentlichungen
beteiligen, an allen zu diesem Zwecke erforderlichen Massnahmen
mitzuwirken.

2. Der: Volkerbundsrat w1rd emgeladen, simtliche Staaten auf
das internationale Abkommen von 1910 aufmerksam zu machen. Die
Btaaten, die das Abkommen unterzeichnet haben oder ihm beige-
treten sind, sind einzuladen, seine Bestimmungen auszufithren und
die Staaten, die dem Abkommen noch nicht angehéren, smd Zu er-.
suchen, sobald als méglich beizutreten.’

8. Der Rat wird emge_la.den, den Entwurf zu einem internatio-
~ nalen Ubereinkommen von 1910 mit einem Fragenschema allen Staaten
mitzuteilen, mit dem FErsuchen, ihre Bemerkungen dem Volker-
bundssekretariat mitzuteilen, das die Antworten zusammenstellt und
der franzosischen Regierung mitteilt und letztere im Namen des
Rates mit Riicksicht auf ihre-im Jahre 1910 ergriffene Initiative
-ersucht, unter den Augpizien des Vilkerbundes eine neue Konferenz
- einzuberufen, die bei Anlass der IV. Volkerbundsversammlung in
Genf stattfinden und aus Bevollmichtigten zusammengesetat. sein
poll, .die zur Ausarbeitung eines nenen Textes der Konventlon und
zur Unterzeichnung beauftragt sind.»

Die Namen der Bevollmichtigten, Ers&tzbevol]miichtigten,
sachverstindigen Beirdte und Sachverstindigen, wie auch der Lander,
welche die Bevollméchtigien vertreten, sind im Anhang zu dieser
Schlussakte enthalten.

Herr Gaston Deschamps, franzomscher Bevollmichtigter, wurde_
mit Akklamation zum Vorsitzenden der Konferenz gewihlt: Der
indische Delegierte Sir Prabhashankar Pattani wurde als Vizeprisi-
dent bezeichnet.
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Gemiss dem erwihnten Beschlusse der Volkerbundsversammlung
wurde der Konventionsentwurf, den die im Jahr 1910 in Paris abge-
haltene internationale Konferenz ausgearbeitet hat, am 1. November
1922 mit einem Fragebogen allen Staaten zugestellt. Die Antworten
auf diese Umfrage wurden durch das Vélkerbundssekretariat eben-
falls allen Staaten tibermittelt und der Konferenz unterbreitet.

Die Konferenz hat zu Beginn ihrer Arbeiten beschlossen, den
Konventionsentwurf von 1910 zur Grundlage der Beratung zn nehmen
und ist nach eingehender Prifung dieses Entwurfes und der Ant- -
worten auf den Fragebogen und in Beriicksichtigung der seit 1910
eingetretenen Anderungen der internationalen Lage mit Einstimmig-
keit zum Sehlusse gelangt, dass ein neues Ubereinkommen auszu-
arbeiten sei, welches das Datum vom 12. September 1928 trigt und
von der vorliegenden Schlussakte begleitet ist. '

Die Konferenz hat beschlossen, in die Schlussakte folgende‘
Erkldrungen, Erliuterungen und Wimsche aufzunehmen:

1. 8ie hilt in erster Linie darauf, der Regierung der franzosischen
Republik dafiir zu danken, dass sie im Jahre 1910 die Initiative zur
Einberufung einer internationalen Konferenz ergritfen hat, die die
Mittel und Wege zur Bekampfung der Verbreitung und des Vertriebes
von unziichtigen Verdffentlichungen feststellen sollte. Bie anerkennt
den Wert und die Wichtigkeit dieser gliscklichen Arregung, ohne
welche die Frage nicht die Reife erlangt hiitte, die sie heute bictet und
die es ermdglicht hat, dass mit geringerer Schwierigkeit eine Ver-
stindigung unter einer grossen Zahl von Staaten erreicht werden
konnte. - : '

2. Nach eingehender Priifung der Frage, ob es moglich sei, in
das Ubereinkommen eine fiir alle Staaten annehmbare Begrifisbe-
stimriung des Wortes cunziichtig» aufzunchmen, ist die Konferenz
zu einem negativen Ergebnisse gelangt und hat, wie die Konferenz
von 1910, beschlossen; dass es jedem Staate vorbehalten sei, dem
Begriff die ihm richtig scheinende Bedeutung beizumessen. '

8. Die Konferenz hat es fir angezeigt erachtet, zu erkliren,
dass der Rechtsgrundsatz «non bis'in idem», auf den Art. 2, Abs. 2
des Ubereinkommens hinweist, in dem Sinne verstanden werden
soll, dasg der Titer, der nachweist, dass er in einem Vertragsstaate
rechtskriftig beurteilt worden und dass die Strafe, zu der er ver-
urteilt worden ist, vollzogen, verjahrt oder erlagsen ist, nicht wegen
der némlichen Tat in einem andern Lande verfolgt werden darfe,
abgesehen von Ausnahmefillen, - : :
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. 4. Nach allgemeiner Auffassung der Konterenz sind das Aﬁgebot,
die-Ubergabe, der Verkauf und die Verteilung unziichtiger Verdffent-
lichungen als schwereres Vergehen anzusehen, wenn sie gegeniiber

" - Minderjihrigen begangen werden.  Die Aufnahme einer solchen

Bestimmung in das Ubereinkommen erschien nicht als angezeigt. -
Die Konferenz spricht den Wunsch aus, dass jede Landesge-
- getzgebung eine Erschwerung der Strafe fiir den Fall vorsieht, dass
das Angebot, die Ubergabe, der Verkant und die Verteilung unziich-
tiger Veroffentlichungen gegeniiber der Jugend erfolgt. Jede Ge-
setzgebung hat das Schutzalter zu bestimmen.

: 5. Die Mehrheit der Delegierten hielt die von der franzomschen
Delegation beantragte Einfithrung einer Strafbestimmung gegen die
Aufforderung zur Abtreibung und gegen die antikonzeptionelle

Propagand& nicht als tunlich. Diese Delegierten machten geltend o

dass sio nicht in der Lage seien, sich hieritber auszusprechen, da sie
keine Instruktionen iiber diese schwierige Frage erhalten hitten,
die iibrigens ausser den Bereich der dem Kongress gestellten Aufgabe
zu fallen scheine und weil die Frage wegen ihrer Schwierigkeit und
Meinungsverschiedenheiten, die sie hervorrufen werde, lingere Ver-
handlungen erfordere, wofiir die notige Zeit fehlte. Alle Delegierten
halten aber darauf zu erkliren, dass sie die grosse Bedeutung dieser
Frage und ihre Wichtigkeit in sozialer und moralischer Hinsicht
durchaus anerkennen. Es wurde auch der Wunsch geéiussert, dass .
sich spéiter die Moghchke1t des Abschlusses éiner internationalen Ver-
stindigung zur gemeinsamen Beksmpfung dieses Ubels bieten werde,
- woriiber die. Konferenz von 1910 sich wie folgt dusserte: «Die Dele-
gierten aller an der Konferenz vertretenen Linder weisen mit Kin-
miitigkeit anf die Gefahr hin, die diese schmutzige Propaganda den
. Volkern bringt, indem sie die Quellen des Lebens zum Versiegen
" bringt.» Die Delegationen von Grossbritannien und Australien
machten gegeniitber dem Wunsche nach einer internationalen Rege-
lung Vorbehalte. Einige Bevollméchtigte machten darauf aufmerksam,
dass auf diese Propaganda, soweit sie sich als unziichtig darstelle, die
Stratbestimmungen des Art. I Anwendung finden kénnen. :

" 6. Die franzosische Delegation hat.erklirt, dass se in bezug auf
die in Art. I des Ubereinkommens genannten Druckschriften einen
Vorbehalt anzubringen habe, weil die franzosische Gesetzgebung
zwischen den Druckschriften und dem Buche unterscheide, das nicht
zu den gewohnlichen Druckschriften zéhlt und unter ein anderes.
Gesetz als dasjenige gegen die Verletzung der guten Sitten fallt..

Sie hat im weitern erklirt, dass sie von 'den in Art. 1, Abs.-3,
genannten Handlungen alle diejemigen, die, wie der Austausch und
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die Gebrauchsleihe, unter einzelnen begangen werden, ausschliessen
miisse.

Der belgische Delegierte hat erklirt, dass nach dem Verfassungs-
grundsatz iiber das Pressdelikt der Herausgeber, Drucker und Ver-
breiter nicht verfolgt werden diirfe, wenn der Verfasser bekannt ist
und in Belgien Wohnsitz hat.

Die Bevollmdchtlgten von Schweden und Dinemark haben
ihrerseits erklart, dass sie mit Riecksicht auf die in ihren Staaten
geltenden Gesetzen iiber den Buchhandel ebenfalls einen Vorbehalt
gegenitber dem in Art. I enthaltenen Ausdrack «Drucksachen»
machen miisgen. :

7. Es ist der Wunsch ausgesprochen worden, dass die Gesetz-
gebungen der verschiedenen Vertragsstaaten nétigenfalls in dem Sinne
abgetindert werden, dass das unziichtige Buch unter die in Art. I
genannten Druckschriften fallt und dass alle im Ubereinkommen vor-
gesehenen und unter Strafe gestellten Handlungen das unziichtige
Buch gleich wie die andern Druckschriften betreffen.

8. Die Konferenz hat am Schlusse des Ubereinkommene eine
Bestimmung iiber die Revision aufgenommen fiir den Fall, dass nach
den’ Erfahrungen eine solche sich als wiinschbar erweisen sollte. Zu
diesemn Zwecke ersucht die Konferenz den Volkerbundsrat, alle fiinf
Jahre zu priifen, ob es wiingchbar sei, eine mit der Revision des
Ubereinkommens beauftragte Konferenz einzuberufen.

9. Im Hinblick auf die Anwendung des Art. XVI des Uberein-
kommens spricht die Konferenz den Wunsch aus, dass das Volker-
bundgsekretariat periodisch beauftragt werde, eine Umfrage iber
den Handel mit unziichtigen Verdffentlichungen aufzustellen und den
im Abkommen vom 4. Mai 1910 bezeichneten Zentralstellen zu iiber-
senden. Bei den Staaten, die keine Zentralstellen bezeichnet haben,
wird der Fragebogen unmittelbar den Regierungen zugestellt.

Die im Fragebogen vorgesehenen FErkundigungen sollen sich
auf die Zahl der verfolgten Vergehen, ihre Beschaffenheit und das
Ergebnis der Verfolgung, auf die Beschatfenheit der den Behorden
anderer Staaten mitgeteilten Vergehen, sowie anf allgemeine Beobach-
tungen tiber ‘die Hiufigkeit und die Beschaffenheit des Handels mit
unziichtigen Versffentlichungen beziehen.

10. Die Ausfertigung des neuen Ubereinkommens ist den neuesten
internationalen Ubereinkommen angepasst, die von den unter der
Leitung des Volkerbundes abgehaltenen Konferenzen abgeschlossen
wurden.
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11. Die Bestimmungen des. Ubereinkommens sehen die Moglich-
keit der Unterzeichnung bis zum 81. Mirz 1924 und des Beitritts nach
diesemn Zeitpunkt vor. Der Generalsekretir des Volkerbundes wird
ersucht, die hierzu erforderlichen Massnahmen zu treffen.

12. Die Konferenz hat beschlossen, dass das neue Ubersinkommen
und die vorliegende Schlussakte in zwei Originalausfertigungen abge-
fagst werden soll, von denen die- eine im Archiv des Vilkerbundes
~.und die andere im Archiv der Regierung der franzosischen Republik
zu hinterlegen ist, wo bereits die Originalausfertigung des Abkommens
vom 4. Mai 1910 hinterlegt ist. Aus Zweckmissigkeitsgrimden hat
gie dagegen beschlossen, dass alle ubrigen d1plomatlschen Akten-
gtiicke, die sich auf das Ubereinkommen beziehen, im Arch1v des
Vélkerbundes hinterlegt werden sollen.

. 18. Die Konferenz hat beschlossen, dass beglaubigte Abschriften
der Schlussakte an alle an der Konferenz vertretenen Staaten, an
alle Mitglieder des Vélketbundes und an alle andern Staaten, dié der
Volkerbundsrat bezeichnet, gesandt werden sollen.

14.-Die Konferenz ersucht den Vélkerbundsrat, glelchzeltlg mit

~ der Einladung zur Unterzeichnung oder zum Beitritt Augfertigungen

des Ubereinkommens an alle an der Konferenz nicht vertretenen Mit-

glieder des Vélkerbundes und alle Staaten, die der Volkerbundsrat
bezeichnen wird, zu genden.

Zu Urkund. dessen haben “die Bevollmachtxgteu diese Schluss-
_akte unterzewhnet

Geschehen in Genf am 12. September 1928 in zwei Originalaus-
fertigungen, von denen die eine im Archiv des Volkerbundes und die
andere im Archiv der Regierung der franzdsischen Repubhk zu hinter-
legen ist,

Namen der Bevollmichtigten, Ersatzbevollmichtigten, sach-
verstdndigen Beirite und Sachverstindigen:

. Albanién: ' B. Blinishti, Bevollmichtigter

- Australien: M. L. Shepherd, : Bevollmachtigter
Colonel D. C. Cameron, Ersatzbevellmichtigter

Osterreloh E. Piliigl, S Bevollmichtigter

Belg1en Maurice Cﬁllaert, o Bevollmichtigter



China:

Columbien:
Costa-Rica:
C_uba :

Dénemark:
Spanien: '

Ver. Staaten
von Amerika:-

Finnland:

Frankreich:

Tcheng Loh,

Wang Tseng-Sze,
Urrutia,

de Peralia,

de la Torriente y Peraza,
Luis Santamaria,

A. Oldenburg,
de Palacios,

Alezander R. Magruder,

Carl Enckell,
Urho Toivola,

Gaston Deschamps,

" Hennequin,

Gross-
britannien:

Griechenland :

Guatemala:
Ungarn:
Haiti:
Indien:
Ttalien:
Japan:

Lettland:;
Litauen:
Luxemburg:

Monaco:

8ir Archibald Bodkin,
S. W. Harris,

Nicolas Politis,

Jean Politis,

D. E. Castorkis,

F. Figueroa,

Zoltan Baranyai,
Bonamy,

8ir Prabhashankar D. Pattani,

Cavazzoni,

Matsuda,
Ino,
Kasai

Julijs Feldmans,

Ignace Jonynas,

Charles Vermaire,
Butavand,'
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Bevollmiichﬁgter' -
Ergatzbevollmichtigter
Bevollmachtigter
Bevollméichtigter
Bevollmiichtigter
Ersatzbevollmachtigter
Bevollmiichtigter
Bevollmﬁchtigtet

Bevollmichtigter
(ad referendumm)

Bevollmichtigter
Ergatzbevollméchtigter

Bevollmichtigter
Ersatzbevollmichtigter

Bevollmichtigter
sachverstiindiger Beirat

Bevollmichtigter L
Ergatzbevollméchtigter
Ersatzbevollmichtigter

Bevollmichtigter
Bevollmé]chtigter
Bevollméichtigter
Bevollmichtigter
Bevollmichtigter

Bevollméachtigter
Sachverstindiger
Sachverstandiger

Bevollmichtigter
Bevollméchtigter
Bevollmichtigter
Bevollmichtigter
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Niederlande: = A. de Graaf, Bevollmichtigter
. Pergien: 8. H. Prinz Arfa-ed-Dowleh, Bevollmichtigter
Polen: . Sokal, T Bevollmiichtigter
Konigreich ' :
der Seorben,
Kroatenund _ ) -
Slowenen: Milutin Jovanoviteh, Bevollmichtigter
Siam: 8. H. Prinz Damras Damrong, Bevollmichtigter
*Schweden: Oesten Unden, Bevollmiichtigter
' _ : (ad referendum)
_ " Erik Boheman, . Ersatzbevollmichtigter
Schweiz:” ~  Béguin, ' Bevollmichtigter
© . Franz Stimpfli, - Ersatzbevollméchtigter
Tschecho- S
slowakei: Robert Flieder, : Bevollmichtigter
Uruguay: Fernandez y Medina, - .  Bevollmachtigter

Venezuela: (. Zumeta, Bevollmachtigter
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