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1797 Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Genehmigung des internationalen Opium-Abkommens.

(Vom 8. Februar 1924.)

- Einleitung.

Nachdem der Nationalrat am 5. Juni und der Stinderat am
5, Oktober letzten Jahres ein Postulat angenommen haben, das
einen Bericht betreffend das internationale Opium-Abkommen vom
23. Januar 1912 verlangt, beehrt sich der Bundesral, die vor-
liegende Botschaft an die eidgenossischen Rite zu richten.

1. Kapitel.

Der Zweck des internationalen (pium-Abkommens.

Das Vorwort zum internationalen Abkomwmen, genannt das
‘Opium-Abkommen, umschreibt den Zweck, den sich die Vertrags-
staaten zu erreichen gesteckt haben. Durch die Ratifikation des
Abkommens vom 23. Januvar 1912 wiirde die Schweiz die Ver-
pflichtuog iibernehmen, mitzuarbeiten an der ,alimghlichen Unter-
driickung des Missbrauchs von Opium, Morphium und Kokain,
sowie solecher Verarbeitungen und Derivate dieser Stoffe, die zu
4hnlichen Missbriuchen Anlass geben oder Aplass geben kinnen®,
Das internationale Abkommen vom Haag verfolgt somit ein genau
abgegrenztes Ziel. Es verlangt nicht, dass der Anbau des Schlal-
mohns und der Koka eingestellt werde; es will auch nicht die
Vernichtuog der Alkaloidindustrie oder den Verzicht auf den
‘Gebrauch, den die Medizin oder die Wissenschaft in richtiger
Form von diesen Drogen machen konnea; es beabsichtigt nur
die allmibliche Unterdrickung der Missbriuche, deren Ursachen
in einer unbeschrinkten Erzeugung von Rohopium, in einer un-
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kontrollierten Herstellung der Alkaloide und in einem unbehinderters
Handel mit diesen Drogen liegen. Zu diesem Zwecke hat, ,in
der Erkenntnis der Notwendigkeit und des gegenseitigen Nutzens.
einer internationalen Verstindigung und in der Uberzeugung, dess
diesem humanitiren Bestreben alle interessierten Staaten ecinmiitig
beitreten werden“, eine gewisse Anzahl Staaten, deren Zahl seit
zehn Jahren stindig im Wachsen begriffen ist und sich gegen-
wirtig bereits auf 50 belduft, die Verpflichtung tibernommen,
jeder fur sich, staatliche Massnahmen zu erlassen, fiur welche das
internationale Abkommen vom Haag das Schema bildet. Die
25 Artikel, welche das Abkommen enthilt, sollen nicht den Pflanzer
des nahen oder fernen Ostens noeh denjenigen von Siidamerika
treffen, der einzig in der Absicht der Belieferung von Alkaloid-
fabriken den Saft des weissen Mohng und die Blatter der Koka
sammelt; sie bekimpfen auch nicht den Industriellen, der mit
Hilfe der Wissenschaft aus diesem Saft und aus diesen Blittern
Heilmittel herstellt, die ausschliesslich durch den Apotheker oder
den Arzt zur Verteilung gelangen. Das internationale Opium-
Abkommen richtet sich vielmehr:

1. gegen das Ubermass der gegenwiirtigen Erzeugung, iiber-
missig fast in ihrem ganzen Umfange, weil sie neun Zehntel der
wirklichen Bedurfmsse der Welt ubersteigt;

2. gegen eine Verarbe)tung, deren Erzeugnisse der natm-
lichen Bestimmung entzogen werden und dadurch bei jedem, der
davon Gebrauch macht, unfehlbar den kbrperhchen und geistigen
‘Ruin herbeifiihren ;

3. gegen einen unerlaubten Handel, der unmoralisch ist wegen
der schamlosen Gewinne, die er demJenlgen verschafft, der sich
ihm widmet, und verbrecherisch wegen der Folgen far den ein-
zelnen Menschen und fir die Gesellschaft;

4. endlich gegen die Laster der Opiumsucht, Morphiumsucht
und Keokainsucht, welche die Wissenschaft, die Vernunft und dus
sittliche’ Emphnden verurteilen.

Ausser den michtigen Interessen, auf die Jeder Versuch einer
Regelung stosst, ist sicher die Schwierigkeit einer Abgrenzung
zwischen dem, was niitzlich und vielleicht sogar unentbehrlich .
ist in der Erzeugung, im Handel und im Gebrauch der Betiubungs-
mittel, und zwischen dem, was darin Schidliches liegt, eine der
Ursachen, weshalb die einschrinkenden Magsnahmen so zdgernd
ergriffen werden. Die bedingungs- und vorbehaltlose Emslellung
des Anbaus von Mohn und Koka und das absolute Verbut der
Herstellung und des Gebrauchs der Alkaloide wiren vielleicht
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leichter durchzufiihren als die Anpassung von Erzeugung und
. Anwendung auf die wirklichen Bediirfnisse des einzelnen Menschen.

Das Abkommen sieht nicht so sebr Massnahmen zur Ver-
minderung des Mohnanbaues oder der Herstellung der Opium-
wad Koka-Alkaloide als vielmehr ein Uberwachungs- und. Kon-
trollsystem vor, das sich zundichst auf die Pflanzen erstreckt, von
denen das Betiubungsmitte]l gewonnen wird, hernach auf die
Industrie, welche die Herstellung der Gifte vornimmt sowie auf
den Kaufmann, der damit Handel treibt, und schliesslich auf jeden
einzelnen, der das Gift erwirbt und es verwendet, Diese Kontrolle
hort erst dann auf, wenn das Ursprungsprodukt in Heilmittel
umgewandelt oder in der Wissenschaft verwendet ist, d. h. far
die einzig zulissigen Zwecke, und dann nicht mehr den Menschen
und der Gesellschaft schaden kann, wohl aber dicnlich ist, um
Leiden und Krankheiten zu bekampfen.

Nachdem die Hauptursache des Ubels in einer {ber-
produktion von Mohn und Koka liegt, kann man es bedauern,
dags das internationale Abkommen vom Haag nur die Uber-
wachung und nicht gleich auch eine Beschrinkung des Anbaues,
vorsieht, und dazu noch nur diejenige des Mohns; es ist zu
winschen, dass der nichste Schritt nach vorwirts, den die Welt
im Kampfe gegen den Missbrauch von Gifien unternehmen wird,
dahin ziele, die Erzeugung der Rohmaterialien, welcher Art sie
anch seien, einzuschrinken. Auf alle Fille steht fest, dass gegen-
wiirtig die Erzeugungslinder der Rohmaterialien beinahe uniiber-
windlichen BHindernissen politischer und finanzieller Natur be-
gegnen wiirden, wenn sic den Anbau des Mohns oder der Koka
verbieten wollten; in der Mehrzahl der Fille wiirden sie sich
sogar, infolge ihrer geographischen Lage und der Ausdehnung der
Erzeugungsgebiete, in der materiellen Unmoglichkeit befinden,
irgend einem Verbote Nachwirkung zu verschaffen; im Augenblick
ist das beste Mittel daher wohl dagjenige der Uberwachung und
Kontrolle,

Aus den soeben angefiihrten Griinden verlangt das inter-
nationale Opium-Abkommen keine Einschrinkung in der Er-
zeugung der Rohmaterialien. Dagegen stellt es den Grundsatz auf,
dass von idem Augenblick an, wo es sich um zubereitetes Opium:
handelt, seine Herstellung allmihlich unterdriickt werden muss
und dass, soweit Alkaloide in Frage stehen, ihre Fabrikation aus-
schliesslich den medizinischen und wissenschaftlichen Bediirfnissen
anzupassen ist, Wenn der Versuch einer Einschrinkung des Mohn-
und Kokaanbaues gegenwirtig dio Krafte der zivilisierten Staaten.
iibersteigt, so muss es anderseits als durchfiihrbar erscheinen, das
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Entstehen von Alkaloidfabriken in unbesckrinkter Anzahl zu ver-
hindern und dariiber zu wachen, dass die bestehenden Werke
nicht in @bertriebenen Mengen produzieren. 1m weitern besteht
zwischen dem Grade der Schidlichkeit eines Kokablattes und
derjenigen einer Kokainprise sowie zwigchen den Wirkungen
eines Zuges Opium und denjenigen einer Einspritzung von Morphium
ein Unterschied, welcher die Ungleichheiten zwischen dem auf
die Rohmaterialien zor Anwendung gelangenden System und der
fiir die zubereiteten Erzeugnisse vorgeschlagenen Regelung ver-
sténdlich macht, ohne diese im d#brigen vollkommen zu recht-
fertigen,

11, Kapitel.

Die der Regelung durch das intermatiounale
Opinm-Abkommen unterworfenen Stoffe.

Man mag bedauern, dass die erste Konferenz im Haag dem
Internationalen Abkommen, das sie ausgearbeitet hat, den Titel
ploternationales Opium-Abkommen® verlieh. In der Tat stellt
sich jeder, der Opium sagt, sofort die Mohnfslder oder die Opiam-
héhlen des nahen und fernen Qstens vor, und wer vom Problem
des Opiums spricht, versteht darunter allgemein eine Frage, die
ausschliesslich Asien oder gewisse Michte mit kolonialen Inter-
essen angeht, Sicherlich wiirde kein Mensch auf die Idee kommen,
dass die Schweiz eines Tages dazu berufen sein kénnte, sich mit
irgendwelehem Nutzen an einer Bewegung zu beteiligen, die darauf
ausgeht, die Welt von der Seuche der Opiumsucht zu befreien.
Wenn die erste Kooferenz im Haag und das internationale Ab-
kommen, welches sie ausgearbeitet hat, von Anfang an in der
offentlichen Meinung nicht dagjenige Interesse wachgerufen haben,
welches sie verdienten, so ist der Titel des Abkommens von 1912
daran zum Teile schuld, Das internationale Abkommen vom Hasg
betrifft nicht ausschliesslich das Opium. Die Drogen, welche es
im Auge bhat, werden mit Namen aufgezihlt und mit ihrer
chemisechen Formel bezeichnet. Ein genauer uod mit seinem
Inhalt besser iibereinstimmender Titel, wie z. B. ,Abkommen
iiber den Handelsverkehr mit Betdubungsmitteln®, hitte vielleicht
mitgeholfen, gewisse Erscheinungen von Gleichgiltigkeit zu ver-
meiden. Das Abkommen von 1912 betriffe in der Tat diejenigen
Stoffe, welche allgemein unter dem im iibrigen ziemlich ungenauen
Ausdruck der Betiubungsmittel bekannt sind, Diese Artikel sind:
das Rohopium, das zuberviteie Opiam und das Opium fiir medi-
ginische - Zwecke, das Morphium, das Heroin, das Kokain und
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ibre Salze, cbenso wie jede Verarbeitung dieser Drogen, die mehr
als 0,2 % Morphium oder 0,1%s Kokain oder 0,3 %/ Heroin ent-
halt. Schliesslich haben die 1912 im Haag vertreienen Machtey
in der Absicht, allen Gefahren zu begegnen, welehe die Ent-
deckoungen der Wisgenschaft in Zukunft indireki der Mensch-
heit bereiten konnten, einen Artikel ganz allgemeiner Natur in
das Abkommen aufgenommen, der dahin- lantet, dass in dem
Verzeichnisse der Drogen, auf die sich das Abkommen bezieht.
inbegriffen sein soll ,jedes neue Derivat des Morphiums, des
Kokains oder ihrer Salze oder jedes andere Alkaloid des Opiums,
das nach dem FErgebpis allgemein anerkannter wissenschaftlicher
Untersuchungen zu ihnlichem Missbrauch Anlass geben und die
gleichen schadlichen Wirkungen zur Folge haben kann“.

Wie der Bundesrat Ende Oklober 1912 die niederlandische
Gesandtschaft, die ihn im Namen der 1. Konferenz vom Haag zur
Unterzeichmung des Opium-Abkommens eingeladen hatte, wissen
liess, erzeugt die Schweiz kein Opium; sie fithrt daher auch kein
solches aus, und die Opiumsucht selbst ist bei uns unbekannt,
In dieser Beziehung hat die Sachlage seit 1912 keine Anderung
erfahren; die Schweiz kenni auch heute noch keinen Anbau von
weissem Mohn, und ebensowenig produziert sie Opium oder fréhnt
der Gewohnheit, solches zu ranchen oder zu kauen. Wir be-

schrinken uns daher darauf, mit Bezug auf die ersten durch das’

Abkommen von 1912 betroffenen Stoffe einige ganz wenige An-
gaben zu machen. : .

Es wirde Bénde brauchen, um die weitschweifigen Fragen
das Schlafmohnanbaues, der Ernte des Rohopiums und der Her-
stellung von zubereitctem Opium ersehépfend zo behandeln. Wei-
tere Binde wiren notig, um die vielliltige und weitgehende Frage
der Massnmahmen zu besprechen, die im nahen und fernen Osten
zwr Bekimpfung der Seuchen der Opiumsucht und des Opium-
essens ergriffen wurden. Es geniige zu erwihnen, dass das Roh-
opinm, d.h. der aus den Kapseln des Schlafmohns gewonnene
Saft, hauptséchlich in vier Landern des Ostens, namlich in China,
in Indien, in Persien und in der Turkei, und in drei europiischen
Lindern, nimlich in Griechenland, in Ungarn und in Jugoslawien,
erzeugt wird, Dabei ist bemerkenswert, dass die gegenwiirtig
erzeugte Menge Rohopium die Bedirfnisse der ganzen Welt
um das Zehnfache iibersteigt und dass die.Zahl der Ungliick-
lichen, die dem Opium frohnen, vor cinigen Jahren einzig in
China 30 bis 40 °/o der erwachsenen Bevilkerung umfasste.

Das Rohopium wird zu 3 verschiedenen Zwecken gebraucht.
Jndustriell gewinnt man daraus die Alkaloide, deren hauptsich-
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lichstes das Morphium ist. Im fernen Osten wird es in zubereitetes
Opium umgewandelt, eine Droge, die man isst, z. B. in Indlen
oder die man raucht, wie besonders in China.

Dasg Opium enthalt je nach dem Herkunftsland 6—12 %

‘Morphium, und sein Genugs verursacht, wie derjenige des Mor-
-phiums, eine Vergiftung, deren erste Folge eine Art Betrunkenheit

ist. Im Gegensatze zu der Trunkenheit, welche der Alkohol ver-

"ursacht, fordert das Opium die Titigkeit der Gehirnfunktionen.

Auf die Dauer indessen wird die Vergiftung des gesamten Orga-
nismus immer stirker, die Schlaflosigkeit wird zu einem dauernden
Ubel, die Verdauungsfunktionen sind gelihmt, die Abmagerung
goht bis zum #ussersten, die Zihne werden vom Zahnfleisch ent-
blisst, und der Mensch, unfihig zu jeder Anstrengung, hat keinen
andern Willen mehr, als seinem Laster zu frohnen. Es ist somit
durchaus gerechtfertigt, dass unsere Landespharmakopbe das Opium
zu den stark wirkenden Heilmitteln (separanda) zihlt und dass
sie die Maximaldosis, welche der menschliche Korper auf einmal
ertragen kann, auf 15 Zentigramm festsetzt, unter der Voraus-
setzung, dass die innerhalb 24 Stunden emgent)mmeno Gesamt-
menge 5 Dezigramm nicht ibersteige.

“Wenn das internationale Abkommen vom Haag daher keinen
andern Zweck bitte als den Kampf gegen die Mlssblauche, Zu

" denen die Anwendung des Opiums Anlass gibt, so wire die Teil-

nahme der Schweiz an dieser Bewegung immerhin eine mora-
ligche Unterstiitzung der Urheber dieses Kampfes; sie wire viel-
leicht auch eine Massnahme klugen Vorbauens; aber sie wiirde
auf jeden Fall keinen Einfluss auf unsere nationale Volkswirtschaft
oder auf unsere Bitten und Gebriuche ausiiben. Sicherlich wiirde
die Mitwirkung der Schweiz nicht einmal dazu beitragen, die dem
Opium ergebenen Vilker von ihrem Laster zu befreien.

Das Abkommen von 1912 verlangt einfach eine Uberwachung,
nicht aber eine Einschrinkung in der EKrzeugung von Rohopium,
mit andern Worten, im Anbau des Schlafmohns; wir haben Anlass,
dies zu bedauern, wenn wir auch die Griinde fiir das Fehlen
strenger Bestimmungen verstehen. Der Umstand, dass das Opium-
Abkommen auch gar keine Vorschrift mit Bezug auf den Anbau
der Koka enthilt, ist obenfalls bedauverlich. Ehe wir an die
Untersuchung des hauptsidchlichsten Opiumalkaloids, des Mor-
phiums, und des hauptsichlichsten Koka-Alkaloids, des Kokains,
gehen, erscheint es angebracht, sich dariiber kl.u zu werden, -
dass das internationala Abkommen vom Haag zwel ganz ver-
schiedene Gruppen von Betiubungsmitteln im Auge hat: die eine
Gruppe umfasst die Stoffe, die vom Opiam herrithren, d. h. also
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Morphium, Heroin, Kodein usw., die andere Gruppe sind die
Extrakte der Koka, wozu hauptsichlich Kokain, Ekgonin usw.
gehdren. Wihrend der Schlafmohn in gewissen europiischen Lin-
dern und im nahen und fernen Osten angebaut wird, ist die
Koka ein Strauch, den man hauptsichlich in Siidamerika. findet,
_in Bolivien und Peru, sowie in Niederlindisch-Indien. Wie der
Gebrauch des Opiums im Orient, so ist die Verwendung des
Kokablattes seit Jahrhunderten unter den Eingeborenen von Sid-
amerika verbreitet. - Ebenso wie der Anbau des Mohns die ur-
spriingliche Ursache der Missbriuche ist, zu denen die Anwendung
von Opium, Morphium und Heroin Anlass gibt, stellt der ebenfalls
-gohr stark ubertriebene Anbau der Koka den Ausgangspunkt fiir
die Gefabren dar, welche fir die Welt infolge der Vergiftung
mittels des Kokains oder des Ekgonins entstehen. Dag interna-
tionale Abkommen vom Haag tut der Koka nicht einmal Erwih-
nung. Es handelt sich somit um eing grosse Liicke, die in Zukunft
noch auszufillen ist. -

Es ist #usserst schwierig und wahrscheinlich sogar unmog-
lich, genaue Zahlen iber die Weltanbaufliche von Mohn zu geben.
Auch ist es unmaéglich, genaue Statistiken iiber die Kokapflanzungen
zn liefern. In dieser Beziehung werden die Untersuchungen,
welche der Volkerbund veranlasst hat, wenn sie zum Ziele fithren,
wertvolle Dienste leisten.

Das Morphinm, das hauptsichlichste Opiumalkaloid, ist eine
Droge, welche die Landespharmakopie zu der Kategorie der
,stark wirkenden Medikamente“ (separanda) zihlt und fiir welche
¢r die einfache Maximaldosis auf 3 Zentigramm und die tigliche
Maximaldosis auf ein Dezigramm festsetzt. Das Morphium und
seine Derivate, deren verbreitetsies das Heroin ist, werden gegen-
wirtig in Deutschland, in den Vereinigten Staaten von Amerika,
in Grossbritannien, in Indien (in Ghazipour und in Ceylon sind
zwei staatliche Fabriken), in Japan und in der Schweiz hergestellt.

Was das Kokain anbelangt, d. h. das hauptsiichlichste Alka-
loid der Koka, ein Gift, welches unsere Landespharmakopde unter
die ,,Gifte* (venena) reiht und wovon sie die einmalige Maximal-
dosis auf 3 Zentigramm und die tigliche Maximaldosis auf 6 Zen-
tigramm festsetzt, so wird es gegenwiirtig in Deutsehland, in den
Vereinigten Staaten, in Frankreich, in den Niederlanden, in Japan
und in der Schweiz fabriziert.

Die Morphiumsucht tritt um 1870 herum auf, zu einer Zeit,
als das Verfuhren der Hauteingpritzungen aufkam. Sie bildet
-eine Teilerscheinung jener Betiubungemittelmanie, welche, wie
die Morphiumsucht und die Kokainsucht, sich seit etwa 30 Jahren
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mehr oder weniger stark ausbreitet und, je nach dem Klima,
mit einer mehr oder woniger ausgesprochenen Vorliehe fiur das
eine oder andere der Gifte gekennzeichnet ist. Ein erheblicher
Teil der Morphiumsiichtigen wird von der Arsteschaft gestellt,
sowie von den Berufen, die mit ihr in Verbindung stehen, Sodann
sind es diejenigen, die infolge einer Krankheit mit dem Morphium
in Beriihrung gekommen sind, oder solche Offiziere und Matrosen,
die nach erfolgter Dienstzeit in gewissen Kolonien opiumsiichtiz:
wurden und in ihrem Lande nunmehr das Opium dureh die
Morphiumspritze ersetzen. Die Verheerungen, welche durch den

Morphinismus verursacht werden, sind hauptsichlich im fernen

Osten, besonders in China, offenkundig. Da die kaiserlichen Krlasse
wie auch diejenigen der Republik den Opiumhiindler und Opium-
siiehtigen energisch verfolgten, haben sich die Chinesen aunf das
Morphium verlegt. China erzeugt nicht ein Gramm von. dieser
Droge; es handelt sich daher ausschliesslich um importierte Ware.
Wir haben bereits erwihnt, dass die Zahl der Krzengungslinder
beschrankt ist. Da wir das einzige Fabrikationsland sind, in
welchem der Ein- und Ausfuhrhandel mit Betdubungsmitteln keiner
besondern Kontrolle unterworfen ist, so kipnen wir auch unsern
Teil an den Verantwortlichkeiten fiir die {berschwemmung mit
Giften, die zurzeit den fernen Osten und im besondern China
iiberflutet, nicht feststellen, wihrend die andern Linder dies
kionnen. Von da bis zu gewissen die Schweiz belastenden Ver-
mutungen ist nur ein Schritt. Der Bundesrat aber kann und will
diesen Argwohn nicht anwachsen lassen.

Der Kokainismus ist um 10 Jahre jinger als die Morphium-
suecht. Die ersten Missbriuche, zu depen die ungesetzliche Ver-
wendung dieser Droge gegenwiirtiz Anlass gibt, machten sich
erst gegen 1880 bemerkbar. Urspringlich dazu verwendet, die
Morphiumsiichtigen zu entgiften, besonders in Amerika und in
Grossbritannien, fihrte das Kokain bald dazu, die Nervenkranken,
die es retten sollte, noch mebhr in den Abgrund zu ziehen, Als
Gift mit sehr heftizen Wirkungen hat das Kokain gegeniiber dem
Morphiam den grossen Vorteil, die Einspritzungen unter die Haut
und die hierfir notwendigen Instrumente entbehrlich zu machen.
Daher haben die Verheerungen, welche durch seinen Genuss
verursacht wurden, in Europa und Amerika dicjenigen des Mor-
phinismus an Umfang rasch iibertroffen. Dieses Gift ist im Handel
besonders bekannt unter der Form des Chlorhydrates; grosse Ver-
breitung hat es hauptsichlich als Schonupfpulver gefunden, weil
seine Wirkung auf die Schleimhiute besonders stark ist; es
wurde jedoch erst vor dem Kriege cin allgemein verbreitetes
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Ubel. Die Einstellung der Feindseligkeiten hat seine weitere
Ausbreitung nicht verhindert. Die Leiden der Jahre 1914-—1918,
die Umwilzungen auf moralischem ebenso wie auf sozialem und
wirtschaftlichem Gebiet infolge der grossen politischen Zeitereig-
nisse, die Schwierigkeiten des gegenwirtigen materiellen Daseins,
die Unsicherheit der Zukunft haben unsere Gesellschaft firr dieses
neue Laster, die Giftmanie, empfanglich gemacht. Kann man
durch Zahlen beweisen, dass die Gefahr tatsichlich von ernster
Bedeutung ist? Die Bedrohung um das Wort einer amerika-
nischen, die Giftsucht bekiimpfenden Zeitschrift (,The World's
Menace“) wiederzugeben, richtet sie sich wirklich gegen die ganzc
Welt? Es ist nicht moglich, Statistiken beizubringen; auch liegen
mit Beziehung auf die Ausdehnung der Senche keine Zahlen vor,
aus dem einfachen Grunde, weil die von der Vergiftung Befal-
lenen, dic den Arzien oder Irrenirzten in die Hinde kommen
oder die in Spitilern untergebracht sind und deren Zahl infolge-
dessen ermittelt werden kann, nur einen kleinen Bruchteil der
Gesamtzahl der Giftsiichtigen darstellen. Fbensowenig ist es
moglich, auf die Statistik der Todesursachen abzustellen, um
daraus den Anteil der Todesfille abzuleiten, die durch Morphium-
sucht oder Kokainsueht veranlasst wurden. In gewissén Fillen
fihrt dic Vergiltung sogar zum Irrsinn oder zum Tode. Zumeist
jedoch stirbt der Vergiftete vor der volligen geistigen oder kor-
perlichen Entartung an einer Krankheit, die in der Vergiftung
ihre Ursache hat.

Wenn auch die genauen Ziffern fehlen, so beweisen doch
andere Tatsachen, dass das Ubcl allgemein ist und dass die mensch-
liche Gesellschaft wirklich einer Gefahr gegeniibersteht. Ein Be-
"weis hierfiir licgt einmal darin, dass die Mehrzahl der uns um-
gebenden Staaten vor kurzem Gesetze iber den Handelsverkehr
mit Betdubungsmitteln erlassen hat, weil die bisherigen Bestim-
mungen als ungenitgend betrachtet wurden. Das deutsche Gesetz
tiber die Gifte ist im Jahre 1920 erlassen worden und seine Aus-
fihrungsbestimmungen im Jahre 1921; das in den Verdinigten
Btaaten zur Anwondung gelangende Gesetz datiert von 1921:
das franzisische Gesetz von 1916 wurde 1922 verschirft; das zur-
zeit in Grossbritannien geltende Gesetz datiert von 1920, das von
Japan von 1921 und das der Niederlande von 1919, Wir haben
absichtlich in unserer Aufziihlung nur diejenigen Staaten erwiihnt,
welche sich in eincr der Schweiz shnlichen Lage belinden, d. h.
diejenigen, welche Betiubungsmittel herstellen. Die meisten 'dieser
Gesetze haben in den Parlam?nten, wo sie zur Abstimmung ge-
langten, zu Erorterungen gefiihrt. Hitten die zustindigen Parla-
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mente sie wohl angenommen, wenn ihre Existenzberechtigung
nicht offenkundig gewesen wire? In der Schweiz haben wir eine
dhnliche Erscheinung. Schon zwoi Kantone, Genf am 28. Januar
1922 und Waadt am 9. Mai 1921, sahen sich gezwungen, 1hre
(resetzgebung iber die Betdubungsmlttel zu verschéirfen,

Ausser dem Zeugnis aber, dasin dem Erlasse dieser Gesetze
liegt, ist es hauptsiichlich dasjenige der Minner, denen-die Urheber
der Gesetzgebung gefolgt sind, deren Dringen sie nachgegeben
haben und deren Mahnungen und Ratschligen sie Gehor schenkten,
d. h. dasjemige der Arzte, welches auf die bectehende Gefahr
hinweist. Nun, was sagen die Arzte? Dass in Deutschland die
Giftsucht, welehe im Anfang avf die Lebewelt beschrinkt schien,
surzeit alle Kreise der Bevolkerung, und zwar bis zur Arbeiter-
klagse, ergreift, dass in Kanada und den Vereinigten Staaten die
Zahl der Personen, die dem Laster der Betiiubungsmittel frohnen,
sich auf 4 Millionen belanfe, dass einzig in den Vereinigten
Staaten der jihrlichc missbriuchliche Genuss von Giften “einen
Weet von 500,000,000 $ darstelle, dass in Frankreich die Aus-
dehnung des Handels mit Kokain stindig wichst und von den
grossen Stidten, die zuerst angesteckt waren, bereits auf die
Provinzorte iibergreift. dass es sich auch in Grosshritannien gleich
verhilt, dass i ltalien die Volksseuche bereits derart ausgedehnt
ist, dass wan in einigen Orten besondere Polizeiabteilungen bil-
den musste, um gegen die Seuche anzukimpfen, und in den
Spitilern Sonderabteilungen eingerichtet werden mussien, um diese
Art von Kranken unterzubringen.

Was die Schweiz anbelangt, so hat die medizinische Gesell-
schalt von Genf am 10. November 1921 einen Bericht eines ihrer
Mitglieder iiber die Vergiftung dureh Kokain und die Kokainsucht
entgegengenommen. Mit Bezug auf unser Land driéckte sich der
Verfasser dieser Arbeit folgendermassen aus: ,In der Schwei
cracheint die Vergiftung dureh Kokain erst wihrend des Krieges,
um 1917 herum; aber die Zahl der Vergifteten wiichst ausser-
ordentlich schnell, und dies erklirt sich ohmne weiteres: es ist
leicht, sich Kokain zu verschaffen, und die Verkaufer sind in
1hrem eintriiglichen Geschifte nur selten belistigt. Die Zahl der
Opfer vergrossert sich wie ein Oelflecken, und jeder Kokain-
siichtige schafft innerhalb seiner Umgebung einen neuen Herd der
Verbreitung . ... Man findet Kokainsiichtige in allen Kreisen der
Bevolkerung . . . Erst wihrend der Ausarbeitung dieses Berichtes
ist es uns zum Bewusstsein gekommen, in welch bedrohlicher
Weise die Kokainsucht bei uns schon um sich gegriffen hat.
Ausger den Arzten der Irrenanstalten und einigen Spitalérzten
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ist sicherlich der Mehrzahl unserer Berufskollegen der Umfang
der Verheerungen der Kokainsucht unbekannt:; in der Tat ver-
meiden es dic Betroffenen, Arzte aufzusuchen, weil sie wohl
wigsen, dass die letztern sich bemiihen wiirden, sie von ihrem
Lagter zu befreien. Am 27. November 1921 hat die schweize-
rische psychiatrische Gesellschaft an den Bundesrat eine Mitteilung
gerichtet, der wir folgende Stellen entnehmen:

Der Kokainismus, welcher im Laufe der letzten Jahre
Europa heimsuchte, breitet sich in der Schweiz ausserordentlieh
schnell aus; diese Ausbreitung ist begiinstigt durch die Propa-
‘ganda der Kokainsiichtigen sowie durch die Lockungen der durch
den Kokainhandel erzielten Gewinne.

Die Mitglieder der psychiatrischen Gesellschaft, die in ihren
Kantonen die Mittel zur Bekiimpfung der Kokainsucht studiert
haben, sind alle einig, dass die kantonalen Gesetze ungeniigend
gind, indem die Kokainhéndler denselben mit Leichtigkeit ent-
goben kénnen. Es ist daher notwendig, ein Bundesgesetz auszu-
arbeiten und selbst Schritte zugunsten einer internationalen Ver-
einbarung zu unternehmen, die allein imstande wire, den sehr
wohl organisierten unerlanbten Haundel zu unterbinden.

Im Interesse der Volksgesundheit ersucht die sehweizerische
peyehiatrische Gesellschaft den Bundesrat um méglichste Be-
schleunigung. Sie richtet gleichzeitig eine Eingabe an den Prisi-
-denten des Nationalrates sowie an die Prisidenten der kantonalen
Regierungen.“

Am 16, Mai 1922 wurde in der Gesellschaft der Arzte des
_ Kantons Zurich eine Arbeit von einem ihrer Mitglieder wiber die
Ausbreitung des Kokainismus und die Mittel seiner Bekampfung
‘vorgelesen, Der Verfasser dieser Arbeit erklirte wortlich: ,Vor
dem Kriege hatte der Kokainismus eine grissere Ausbreitung
hauptsicehlich nur in den Halbwelt- und Kiinstlerkreisen von Paris,
von wo aus er sich aber in den Jahren 1915 und 1916 rasch
‘verbreitete; damals wurden auch die ersten gehiuften Fille in
Genf, Lausanne und Ziirich beobachiet. Kleinere Herde bestanden
in Bern, Lugano und an einigen andern Orten. Diese neue Krank-
heit breitet sich sehr rasch aus. Sie erfasst- nicht nur gewisse
Kreise, sondern sehr verschiedene Klassen der Bevilkerung, wie
Studenten, und soguar selbst Schiiler. Die Ausbreitung ist deswegen
so rasch, weil die Kokainsiichtigen am meisten Freude haben,
in Gesellschaft zu schoupfen und anderc dazu zu verfithren,“

Das Ubel ist sehr ernster Natur, zunichst wegen seiner Aus-
breitungstendenz, die bewirkt, dass es von den besondern Kreisen,
in denen es sich zuerst bemerkbar machte, auf immer weitere
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soziale Schichten ibergeht, sodann wegen seiner selbst, d. h.
wegen der korperlichen und geistigen Schiden und der daraus
folgenden Verheerungen, die es verursacht, Es ist hier nicht der
Ort, ein Bild des Krankheitszustandes der Morphium- und Kokain-
sucht zu entwerfen; aber wir wollten wenigstens auf die letzten
Folgen hinweisen, um die ganze Schwere des Ubels und die
Notwendigkeit seiner Bekimpfung darzulegen. Dabel wihlen wir
als Beispiel' die Kokainsucht, welche mehr und mehr in den
Vordergrund tritt. Genossen zuniichst aus Nachahmungstrieb oder
aus Miussigang, um einen Zustand besondern Wohlbefindens und
sinnlicher Triume herbeizufilhren, oder auch auns krankhafter
Neugierde, wird das Kokain sehr bald ein unwiderstehliches Be-
durfnis, Sobald nimlich die Droge zu wirken aufgehort hat
und die Erregung der Gehmnnervon, diesor durch das Kokain
verursachte Trunkenheitszustand, zu Ende ist, wird der Kokain-
glichtige wie ein willenloser Fetzen, der, unfz‘ihig zu jeder An-
strengung, Awngst- und Schreckensvorstelluugen unterworfen ist. -
{/m alles dies zu vertreiben, braucht er die Droge, und so ent-
steht ein cireulus vitiosns, indem die Droge gerade als Heilmittel
gegen die Leiden beputzt wird, die von ihr berrithren, sobald
sich die Wirkungen des Giftes nicht mehr fiihlbar machen.
Wenn dies aber ecinmal zu einer festen Gewohnheit wurde, so
tritt sehr rasch eine vollige Zerrittuog des Organismus ein. Der
Kranke magert aubsermdenthch schnell ab; Sionesverwirrungen
und Gesxchtsta.uschunrren treten immer stﬁlkel auf, die seelische
Niedergeschlagenheit und villige Willenlosigkeit Wnd immer aus-
ﬂresproehener, und die geistige Entartung kunn his zum Wahn-
sinn gehen. Das morahbohe bem als solches ist angegriffen: der
Kokainsiichtige ist fihig zu Gewaltakten, und man stellt mitunter
bei ihm Anfille von Mordlust fest. Doeh die Bilanz der Kokain-
sueht ist damit noch nicht zu Ende. Dureh die unvermeidliche
Zerriittung des Organismus, welche sie verursacht, [drdert sic
gleichzeitiz auch die schweren Infektionskrankheiten, und zwar
im besondern die Tuberkulose. Tatsichlich sterben denn auch
visle Kokainsiichtige an dieser letztern Krankheit. Schliesslich,
wag noch schwerer ist, zeigen gewisse Beobachtungen, dass die
Wirkungen der Kokainsueht nicht auf den einzelnen Menschen
besehriinkt bleiben, sondern auch auf seine Nachkommenschaft
#bergehen und so eine Ursache fir die Entartung der ganzen
Rasse werden.

Was wir soeben iiber die Kokainsucht ausgefithrt haben.
lasst sich bis auf einige wenige Hinzelheiten auch von der Mor-
phiumsucht sagen; und wenn es auch richtig ist, dass das Bild.



209

welches wir soeben in kurzen Ziigen entworfen haben, nichi bei
allen Kranken in Erscheinung tritt und dass nicht alle auf einen
solchen korperlichen, geistizen und moralischen Tiefstand sinken
und sogar dauernde Heilungen wmoglich sind, besonders bei .den
Morphiumsiichligen, so sollte unseres Erachtens die Tatsache, dass
das Ubel vorhanden ist und seine Ausbreitung befitrchtet werden
muss, doch geniigen, um uns dic Notwendigkeit seiner Bekimpfung
klarzumachen,

Die Bchlussfolgerung ist somit gegeben: Das internationale
Haager Abkommen strebt mit Recht die allgemeine Unterdriickung
des Missbrauchs von Opium, Morphium, Kokain und deren Deri-
vaten an, und zwar in Form der Einfithrung einer strengen Kon-
trolle des Handels mit diesen Stoffen.

Ihre Schidlichkeit und die Verheerungen, welche ihre un-
.gesetzliche Verwendung verursachen, rechtfertigen in vollem Um-
fange die Kinrichtung eines strengen Uberwachungssystems.

Der letzte Punkt, der einer Priifung unterzogen werden muss,
betrifft die Frage, waram die geltenden staatlichen Massnahmen
als ungeniigend fir die Bekdmpfung des unerlaubten Handels mit
Betiubungsmitteln betrachtet werden miissen und warum ein inter-
nationales Abkommen notwendig ist. Man hort sehr oft sagen:
‘Wenn jedes am Anbau des Mohns und der Koka sowie an der
Herstellung der Alkaloide interessierle Land gewissenhaft die
Fabrikation und die Ausfubr dieser Stolfe uberwachen wirde,
-wiire eine internationale Vereinbarung tberflissig. Dies ist zweifel-
los richtig; allein es ist nicht zu vergessen, dass die Herstellung
von Betinbungsmitteln eine ausserordentlich eintrigliche Industrie
darstellt und dass der verbotene Handel mit denselben verhalfnis-
missig leicht ist, weil _

1. eine &ausserst kleine Menge der Droge geniigt, um eine
ganz erhebliche Anzah]l von Einspritzungen oder Prisen zu
verschaffen,

2. die durch den Schmuggel mit diesen Stoffen erzielten Ge-
winne sehr hoch sind und

3. die Anwendung falscher Warenbezeichnungen keine beson-
deren Schwierigkeiten bietet.

Ist es unter solchen Umstinden wahrscheinlich, dass ein
Staat sich bereitfinden wird, Kontrollmassnahmen zu treffen, wenn
-or nicht die Sicherheit hat, dass seine Anstrengungen nicht des-
wegen wertlos werden, weil die Nachbarlinder keine Kontrolle
haben und gomit zum Zentrum eines verbotenen Ilandels werden
" konnen? Im weitern, wiirde dieser Staat wohl eine Ordnung
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treffen, die seinen Alkaloidfabriken sehr wahrscheinlich Opfer
auferlegen und die freie Entwicklung seiner Industrie sicherlich
beeintrichtigen wird, wenn eine auslindische, von ihrer Regierung
weniger streng iberwachte Industrie von den Hemmnissen den
Vorteil haben sollte, die er seiner Industrie bereitet? -- Nein.
Dgher verlangen denn auch die Staaten, dass, nachdem einmal
eine Uberwachung der Herstellung und des Vertriebs von Be-
taubungsmitteln im Grundsatz als notwendig erkannt wurde, von
jedem Staate das Versprechen zur Errichtung eines Uberwachungs-
gystems vor der Gemeinschaft’ der Nationen abgegeben werde.
Dieses Versprechen witrde nun eben in der Genehmigung des
internationalen Opium-Abkommens und in der Unterzeichnung des
Protokolls betreffend seine Inkraftsetzung bestehen.

111, Kapitel.
Der internationale Kampf gegen die Betiubungsmittel.

Die internationale Kommission von Shanghai.
Abgesehen von gewissen internationalen Vertrigen, die im Laufe
des 19. Jahrhunderts zwischen China einerseits und den Ver-
einigten Staaten von Nordamerika und Grossbritannien anderseits
abgeschlossen wurden und Bestimmungen betreffend das Opium
enthalten, hat jeme Vereinigung, welche man die internationale

Kommisgion von Shanghai nennt, zum ersten Male verhiltnis--

miissig zahlreiche Michte zu einer Konferenz eingeladen, um
Massnahmen internationaler Art fir den Kampf gegen die Opium-
sucht zu erlassen. 13 Staaten nahmen an den Arbeiten dieser
Kommission teil : Deutschland, die Vereinigten Staaten von Amerika,
Osterreich-Ungarn, China, Frankreich, Grossbritannien, Italien,
Japan, die Niederlande, Portugal, Persien, Siam und Russland.
Die Verhandlungen dauerten 26 Tage. Einberufen wurde die
Konferenz auf Anregung der Vereinigten Staaten, weshalb sie
auch von einem Amerikaner, Mgr. Brent, prisidiert wurde, dessen
Name mit der Geschichte des Kampfes gegen die Betiubungs-

‘mittel verbunden bleiben wird, um so mehr, als er auch zwei Jahre

gpiter die erste internationale Konferenz im Haag eriffnete und
leitete. Hs ist interessant, kurz an diese erste Gelegenheit zu
erinnern, die gewissen Staaten geboten war, offiziell die Opium-
frage zu besprechen, weil sie deu ersten Schritt im Kampfe der
zivilisierten Welt gegen die Giftseuche seit 15 Jahren darstellt
und weil geitdem die Bewegung gew1ssermasscn allgemein wurde
durch die Zahl der teilnehmenden Staaten sowie durch die immer
zunehmende Zsahl der Drogen, auf die sie sich bezieht.
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- Abgesehen davon verdient die internationale Kommission von
Shapghai auch aus einem andern Grunde unsere Aufmerksamkeit.
Zum ersten Male ist es nicht ausschliesslich das Problem des
Opiums, welches behandelt wurde, sondern auch dasjenige seiner
Derivate. Auf einmal sind es nicht mehr nur die Fragen der
Volksgesundheit im Orient oder in den Kolonialstaaten, welche
im Spiele sind, sondern diejenigen der ganzen Welt. Aus einer
Angelegenheit besonderen Charakters ist es eine solche von -all-
gemeiner Bedeutung geworden.

Nachdem die Frage der Aikaloide des Opiums uns besondem
angeht, fihren wir von den 9 Forderungen, die am 26, Februar
1909 in Bhanghai aufgestellt wurden, die fiinfte hier wértlich an.
Bie zeigt die Gefahr, welche das Morphium bereits vor 15 Jahren
fir die Gesellschaft bildete, und zwar nach der Auffassung von
sehr kompetenten Spezialisten.

»V. Die interpationale Qpium-Kommission ﬁndet dass der
Mangel an einschrinkenden Bestimmungen fiir die Herstellung
den Verkauf und den Vertrieb von Morphium jetzt schon eine
schwere Gefahr bildet und dass die Morphiumsucht im Begriffe
ist, sich noch weiter auszudebnen; die Kommission legt infolge-
dessen Wert darauf, bei allen Regicrungen anf die Bedeutung
hinzuweisen, welche die Einfuhrung strenger Massnahmen in
jedem Lande sowie in seinen Kolonien fiir die Kontrolle der
Herstellung, des Verkaufs und der Verteilung dieser Droge, sowie
derjenigen Derivate des Opiums hiite, welche eine wissenschaft-
liche Untersuchung als geeignet erweisen konnte, dhnliche Miss-
brauche und schidliche Wirkungen hervorzurufen wie das Opium
selbst,* Das Ergebnis der Arbeiten der internationalen Kommission
von Shanghai machte sich nicht sofort bemerkbar, Die Kom-
mission brachte nur eine Reibhe von Wiinschen zum Ausdruck.
Derersten Konferenz im Haag, die neuerdings auf Wunsch
der Regierung der Vereinigten Staaten einberufen wurde, obwoh!
zwar die Hinladungen von der niederlandischen Regierung aus-
gingen, gebiihrt das Verdienst, ein internationales Abkommen,
genanot das Opium-Abkommen, ausgearbeitet zu haben. Alle in
Shanghai vertretenen Michte, mit Ausnahme von Osterreich-Ungarn,
entsandien Vertreter an die erste Konferenz im Haag. lhre Ar-
beiten dauerten vom 1, Dezember 1911 bis zum 23. Januar 1912,
Diese Konferenz bedeutet gegeniiber der internationalen Kom-
_mission von Shanghai einen erheblichen Fortschritt. Zunichst
begniigten sich die Mitglieder der Konferenz nicht mehr damit,
ihren Regierungen blosse Wiineche zu unterbreiten; das Ab-
kommen, welches sie ausarbeiteten und unter Vorbehalt der
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Ratifikation unterzeichneten, stellt eine Verpflichtung dar, dass
jeder Vertragsstaat eine Gesetzgebung betreffend den Handel mit
Bet&ubungsmitteln schaffen werde, wofiir die im Abkommen vom
Haag enthaltenen Grundsitze die Grundlage bilden sollten.
Zweitens verspricht jeder Vertragsstaat, die Herstellung und den
Vertrieb nicht nur von Opium und sgeinen Derivaten, sondern
auch aller derjenigen Betiubungsmittel, die vom Opium oder
von der Koka gewonnen werden und den Anlass zu dhnlichen
Misshriuchen und schidlichen Wirkungen geben kinnten, einer
besondern Ordoung zu unterstellen, Schliesslich, und dies ist
die Hauptsache, handelt es sich nicht mehr um einen beschrinkten
Krels von Staaten, dereo Mitwirkung gewonneu wurde; alle
Linder sind eingeladen, an dem grossen Werke mitzuarbeiten.
" Eine der wichtigasten Feststellungen der ersten Konferenz im
Haag war die, dass der Kampf gegen den Missbrauch von Be-
tdubungsmitteln international gestaltet werden misse, indem sich
die Wirkungslosigkeit der Schutzmassnahmen eines einzelnen
Staates offenkundig ergeben hatte, solange die Nachbarstaaten
fortfuhren, die Gifte uneingeschriinkt herzustellen.

Da auf der Konferenz im Haag nur 12 Staaten vertreten
waren, wurde die niederlindische Regierung von der Konferenz
beauftragt, die abwesenden Michte zum Beitritt einzuladen. Der
Bundesrat erhielt am 26. Februar 1912 eine Einladung der nieder-
lindisechen Regierung, einen Bevollmichtigten zu ermennen, der
im Haag das Protokoll unterzeichnen solite, welches von der
Konferenz fiir diejenigen Miichte erstellt worden war, die an ihren
Beratungen nicht teilgenommen hatten. An 32 andere Staaten
erging eine dhnliche Mitteilung. Fiir die Inkraftsetzung des Ab-
kommeuns war folgendes Verfahren vorgesehen: Naehdem alle
fehlenden Unterschriften eingeholt waren, sollte die niederlin-
dische Regierung die Signatarmichte auffordern, das Abkommen
zu ratifizieren., Fir den Fall, dass nicht von allen eingeladenen
Staaten die Untersehrift bis zum 31. Dezember 1912 erlangt
werden konnte, sullte die niederlindische Regierung unverziiglich
die Signatarmiichte einladen, auf dieses Datum Vertreter nach dem
Haag zu entsenden zur Priifung der Frage, ob wenigstens ihre
Ratitikationsurkunde hinterlegt werden kinnte,

Der zweite Fall trat dann in Wirklichkeit ein. Ausser den
12 Méichten, die das Abkommen vom 23, Januar 1912 unter-
zeichuet hatten, setzten nur noch 17%) von den 33 eivgeladenen

*) Es waren dies Argentinien, Bslgicn, Brasilien, Canada, Costa Rica,

Déanemark, die Dominikanische Republik, Ecuador, Spaunien, Guatemala,
Haiti, Honduras, Luxemburg, Mexiko, Paraguay, Salvador und Venezuela.
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“4taaten vor dem 31. Dezember 1912 ihre Unterschrift unter das
Haager Abkomnen.

Was den Bundesrat betrifft, so richtete er unter dem 25. Ok-
tober 1912 an die niederlindische Gesandtsehaft -ein Schreiben,
in dem er die Griinde auscinandersetste, dic ibn veranlusst hatten,
der ergangenen Einladung keine Folge zu leisten.

Die zweite internationale Konferenz im Haag
trat am 1. Juli 1913 zusammen. Sie beriet bis am 9. desselben
Monats und wurde vom ersten niederlindischen Delegierten pri-
-gidiert. Die Zahl der Staaten, die daran teilnahmen, belief sich
auf 24, Es waren dies zwar nicht die 45 vorgesehenen Méchte;
-allein das erreichte Ergebnis erschien nichtsdestoweniger erfreu-
lich. Die Krorterungen bezogen sich besonders auf 2 Punkte,
nimlich anf die Frage, ob es trotz des Fehlens eines Teils der
Untersehriften moglich sei, das Abkommen zu ratifizieren, und
zweitens darauf, welche Schritte bei den noch fernstehenden
-Staaten angebracht erschienen, um sie zum Beitritte zu veranlassen.

Mit Bezug auf die erste Frage beichloss die Konfercnz, in
Abéinderung des Verfahrens, das von der ersten Konferenz ge-
nehmigt worden war, dass die Hinterlegung der Ratifikations-
urkunden sofort statttinden konne, immerhin unter der Voraus-
setzung, dass das Abkommen erst an dem Tage in Kraft trete,
-an dem die sémtlichen eingeladenen Michte das Abkommen unter-
schrieben hitten. Um aber das Datum der Inkraftsetzung des Ab-
kommens nicht auf unbestimmie Zeit hinauszuschieben, beschloss
-die Konferenz, die Priifung der Moglichkeit des Inkrafttretens der
Vereinbarung von 1912 einer dritten Konlerenz zu iibertragen,
wenn bis zum 31. Dezember 1913 picht simuliche Unterschriften
-erfolgt sein sollten, .

Was die zweite Frage beirifft, welche auf der ‘zweiten Kon-
ferenz im Haag zur Erﬁrterung stand nimlich diejenige betref-
fend die zu unternehmenden Schritte, um die fernstehenden
Staaten zum Beitritte zu veranlassen, so wurde eine Anzahl
‘Bchreiben verfasst, welche die niederlandische Regierung weiter-
leiten sollte. Nachdem in der Zeit vom 1. Jannar 1913 bis zum
Zusammentritt der zweiten Konferenz im Haag noch vier weitere
Unterschriften gegeben worden waren, musste die Aufforderung
der Konferenz nur mehr an 15 Staaten gerichtet werden. Der
Bundesrat erhielt unter dem 13. September 1913 von der nieder-
lindischen Gesandtschaft in Bern das folgende Schroiben:

pln einer Reihe von Zusammenkiinfien in der Zeit vom
1. bis 9. Juli 1913 hat die Konferenz die Frage, welche ihr durch
§-2 von Artikel 23 des internationalen Opium-Abkommens vom

Bundesblatt. 76. Jahrg., Bd. I, 17
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93. Januar 1912 unterbreitet wurde, eiper eingehenden Priifung
unterzogen. Die Konferenz spricht auf Grund dieser Beratungen:
den Wunsch aus, dass die niederlindische Regierung die schwei-
zerische Regierung darauf aufmerksam mache, dass sie sich in
einem Irrtum befinde, wenn sie ihre Mitarbeit als wertlos betrachte..
Im Gegensatze zu der im Schreiben des Bundesrates vom 25. Ok-
tober 1912 enthaltenen Auffassung glaubt die Konferenz, dass die
Mitwirkung der Schweiz ausserordentlich niitzlich wire, wihrend
ihr Fernbleiben die Ergebnisse des Abkommens ernstlich beein-
trichtigen wiirde. Was die vom Bundesrat aufgeworfene Frage
betreffend die Anpassung der eidgendssischen und kantonalen
Gesetzgebung anbelangt, so ist zu bemerken, dass die Schwierig-
keiten dieser Art bereits von der ersten Konferenz vorausgesehen
und  in angemessenem Umfange bei der Ausarbeitung des Ab-
kommens beriicksichtigt wurden.“ .

Der Schritt, den die niederlindische Regierung im Namen

der zweiten Haager Konferenz beim Bundesrat unternommen -

hatte, wurde nacheinander im Laufe der folgenden Monate von
den Vereinigten Staaten von Amerika, von Frankreich, Gross-
britannien und Russland unterstitzt. :

Der Bundesrat unterzog die Frage, ob die Unterzeichnung:
des Abkommens angebracht erscheine, einer eingehenden Pritfung.
Das Ergebnis derselben fiel in bestitigendem Sinne aus,
und der verstorbene Herr Minister Carlin, der damals schweize--

- pischer Gesandter in Grogsbritannien war, unterzeichnete am
99. Dezember 1913 das Haager Abkommen. Er tat es ,unter
Ratifikationsvorbehalt und mit der Erklirung, dabs es der Schweiz.
kaum moglich sein werde, innerhalb der vom Abkommen fest-
gesetzten Frist die notigen gesetzgeberischen FKrlasse fertigzu--
stellen“.

. Der von der Haager Konferenz vorgeschlagene Weg, die
TInkraftsetzung des Abkommens auf den 31. Dezember 1913. durch-
zufithren, erwies sich als ungangbar. Statt 15 Unterschriften wur-
den zwischen dem 9. Juli 1913 und dem Ende des Jahres nur
7 gegeben. Man musste daher eine dritte Konferenz zusammen-

perufen. Sie fand im Haag vom' 15. bis 25. Juni 1914 statt. -

Diesmal nahmen 30 Staaten daran teil. Sie kamen zum Schlusse,
das Abkommen in Kraft zu setzen, trotzdem einige der einge-
ladenen Miichte dasselbe noch nicht unterzeichuet hatten. Zu
diesem Zweck wurde ein ,Protokoll betreffend die Inkrafteetzung
des Abkommens* im Haag verfasst. Das Protokoll kann vomn
jedem Staate unterzeichnet werden, der dag Abkommen von 1912
anterschrieben und ratifiziert hat und die Erklirung abgibt, dase
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‘dieses fur sein Gebiet wirksam sein solle. Dieses vereinfachte
Verfahren ersetzte in Zukunft das komplizierte friihere, welches
die beiden Konferenzen im Haag vereinbart hatten.

Wir glaubten, die verschiedenen Stadien der Verhandlungen
etwas ausfohrlicher schildern zu sollen, welehe mit dem Augen-
blick begannen, wo zur Verwirklichung der Idee der internatio-
nalen Zusammenarbeit gegen die Betdubungsmittel der erste Schritt
getan wurde, und die fortgesetzt wurden bis zu dem Zeitpunkte, wo
die Reglerungen nach orfolgter Verstindigung die Verpflichtung
eingingen, entsprechende Massnahmen zu treffen*). Dieser. Ver-
lauf ist bezeichnend. Er zeigt die ausserordentilichen Schwie-
rigkeiten, denen jeder Versuch einer Regelung des Handels mit
Betiubungsmitteln begegnete. Er beweist im itbrigen — ist
die Hartnackigkeit, mit welcher die im Haag vertretenen Staaten

die Anwendung des Abkommens hinausschoben, bis alle Beitritts--

erklarungen erfolgt waren, nicht ein Beweis dafiir? — die Not-
wendigkeit, dafilr Sorge zu tragen, dass der in S8hanghai und im
Haag von 1909 bis 1914 errichtete Damm keine Liicken auf-
weige, da auch nur die geringste Liicke den Erfolg des ganzen
Unternehmens gefihrden koénnte.

Im Augenblicke der Kriegserkldrung war noch keine Unterschrift
unter das Protokoll betreffend die Inkrafisetzung des Abkommens
eingegangen. Wihrend des Krieges, d. h, von 1914 bis 1918, unter-

. schrieben nur fiinf Staaten. Es waren dies, in chronologischer Reihen-
folge, die Vereinigten Staaten von Amerika, China, die Niederlande,
Honduras und Norwegen. Im Zeitpunkte der Versailler Friedens-
konferenz im Frihjahr 1919 war die Sachlage noch unverindert,
Die Beitrittserklirungen wiren sicherlich auch fernerhin nur ganz
zogernd erfolgt, indem die Welt in diesem Augenblicke von an-
dern politischen und sozialen Kundgebungen in Anspruch ge-
nommen war, wenn nicht im Jahre 1918 schon, als die Friedens-
verhandlungen in greifbare Nihe riickten, der leifende Rat der
internationalen Vereinigung fir den Kampf gegen das Opium in
Peking Telegramme an Clemenceau, Lloyd George und Wilson
sowie an andere Personlichkeiten gesandt hitte, um von ihnen
die Einfiigung einer besondern Bestimmung betreffend die -Rati-
fikation des Haager Abkommens in die abzuschliessenden Friedens-
vertrige zu verlangen, Ausser diesen Vorstellungen sind die-
jenigen der Gesellschaft fiir die Unterdriickung des Opiumhandels

: *) Die erste Unterschrift, diejenige der Vereinigten Staaten, unter
das Protokoll betreflend die lnkraftsetzung des Abkommens datiert vom
11. Februar 1915. :
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in London zu erwihnen. Wir hielten es fiir ungebracht, diese
Schritle privater Natur zu erwihnen, weil die Rinfigung von
Artikel 295 in den Friedensvertrag von Versailles sowie von #hn-
lichen Bestimmungen in die Vertrige von St-Germain, Neuilly
und Trianon Anlass zu falschen Auslegungen gegeben hat, Da-
durch, dass sie' dic Aufnahme einer Bestimmung in die Friedens-
vertrige verlangten, wonach derjenige, der diese letztern geneh-
migte, ipso facto auch das infernationale Haager Abkommen ratifi-
ziere, sicherten die Vereinigungen, weleche die Betiubungsmittel-
seuche in Wort und Schrift bekampfen,dem Abkommen von 1912 die
Existenzmoglichkeit. Auf Gruud von Artikel 295 des Versailler
Vertrages sowie ahnlicher Artikel in den Veririgen von St-Ger-
main, Neuilly und Trianon unterzeichneten 24 Staaten im Jahre
1920 das Protokoll von 1914, Das Bestehen des internationale
Opium-Abkommens war damit sichergestellt. :
Durch die Einfigung von Artikel 23¢ in den Volkerbunds-
pakt, wonach die Mitgliedstaaten den Bund it der allgemeinen
Uberwachung der Abmachungen betreffend den Handel mit QOpium
- und anderen schiadlichen Mitteln betrauen, . schufen die Urkieber
des ,Covenant* fur das internationale Haager Abkommen eine
dauernde Uberwachungshehorde. Selbsiverstindlich sieht auch das
‘internationale Opium-Abkommen, wie Jeder Vertrag, vor, dass
eine Regierung, diejenige der Niederlande, die Unterschriften,
Beitrittserklirungen, Kiindungen und Hinterlegungen der Ratifi-
~ kationsurkunden registriere und den ibrigen Mitgliedstaaten be-
kanntgebe. Auf alle Fille aber haben die Urheber des Volker-
bundspaktes dadurch, dass sie dem Volkerbund ausgedehnte Voll-
machten verliehen, die Wirksamkeit des Unternehmens sicher-
gestellt, welches die infernationale Kommission von Shanghai an-
gefangen, die drei Haager Konferenzen von 1911 bis 1912, 1913
und 1914 weiter ansgebaut und auf dessen Dauerhaftigkeit die
. Friedensunterhindler hingewirkt hatten.
Die Aufgabe der ersten Volkerbundsversammlung bestand
. darin, die Frage zu losen, in welcher Weise der Volkerbund die -
ihm ubertragene Aufgabe erledigen konnte. Zu diesem Zwecke
beschloss die erste Volkerbundsversammlung, eine beratende Kom-
migsion ' einzusetzen, die dem- Rate und der Versammlung ein
technisches Grutachten iiber die ‘ganze Frage der Betiubungsmittel
erstatten sollte, soweit dec Volkerbund berufen sein konnte, - sie
gu prifen, Zur Teilnahme an dieser 'Kommigsion wurden die
Vertreter . der an der Opiumfrage am meisten interessierten Staaten
entsandt, d. h. vor Chiva;- Frankreich, Grossbritanien, Indien,
Japan, Portugal und Siam. Im weitern wurde dem Volkerbunds:
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rate die Vollmacht erteilt, diese urspriingliche Kommisgion durch
Vertreter anderer Staaten zu erweitern, soweit ihre Anwegenheit
niitzlich erscheine, ob sie nun Mitglieder oder Nichtmitglieder des
Volkerbundes seien; man dachte dabei in erster Linie an die Ver-
einigten Staaten. Gegeanwirtig, d. h. zwei Jahre uach ihrer end-
giiltigen Zusammensetzung, sind in der beratenden Kommission
fir das Studium des Opiumbandels ausser den Vertretern der 7
urspriinglich vorgesehenen Staaten noch die Vertreter von Deuntsch-
land und den Vereinigten Staaten.

Nachdem mit.Bezug auf die Zustindigkeit der beratcnden
Kommission gewisse Mlssvex'standmsse entstanden sind, erscheint
es angezeigt, eimen kurzen Uberblick dariiber zu geben. Ihre
Aufgabe besteht, wie ihr Titel dies anzeigt, darin, Vorschlige
auszuarbeiten. Dem Volkerbundsrat oder der Volkerbundsver-
sammlung steht es zu, die Gutachten, weleche die Kommission
herausgibt, zu genehmigen, oder gegebenenfalls in Wiinsche, Re-
golutionen und Beschliisse- umzugestalten. Da nun jedes Mitglied
des Viélkerbundes das Recht hat, Vorschlige, die ibm vom Val-
kerbundsrat oder von der Vilkerbundsversammmlung unterbreitet
werden, anzunehmen oder abzulehnen, so steht es der Schweiz
durchaus frei, sich zu den Vorschligen zu #ussern, welche die
Kommission gegebenenfulls Vorbrmgen kann.

Die zweite und dritte Volkerbundsversammlung arbeiteten
einen grossen Aktionsplan aus, der dazu bestimmit sein soll, den
Forderungen des Abkommens von 1912 ihre volle Wirksamkeit
zu verschaffen. Dieser Arbeitsplan sieht 3 besondere Aufgaben vor:

1. Nachdem die Nutzlosigkeit eines gesonderten Vorgehens
und halber Masspahmen im Kampfe gegen den Missbrauch von
Betdubungsmitteln nun einwandfrei festgestellt wurde und .offen-
kundig ist, soll der erste Schritt des Volkerbundes darin bestehen,
- die dem Haager Abkommen noch fernstehenden Staaten zum Bei-
tritt einzuladen.

2. Da die Moglichkeit der Einschrinkung der gesamten gegen-
wiirtigen Betdubungswmittelproduktion auf die einzig zuléssigen
wigsenschaftlichen und #rztlichen Bediirfnisse vor allem von der
wenigstens annihernd ricbtigen Kenotnis dieser Bediirfaisse ab-
héingt, so muss der Volkerbund in zweiter Linie darauf bedacht
sein, eine Untersuchung zu veranstalten, um sich tber die Menge
der zurzeit in der Welt vorhandenen Gifte sowie iitber den
Umfang des zulissigen Bedarfs Rechenschaft zu geben. Erst wenn
diese Ziffern einmal bekannt sind, wird es maglich sein zu sagen :
Die erzeugte Menge iibersteigt um so und so viel den tatsich-
lichen Bedarf; folglich muss die Gesamterzeugung um so und so
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viel vermindert werden, handie es sich dabei um Rohmaterialien
oder um verarbeitete Stoffe.

Gegenwirtig ist die Untersuchung noeh im Gange. Hs wird
voraussichtlich noech Jahre dauern, ehe das ideale, vom Vilker-
bund gesteckte Ziel erreicht ist. Indessen kann man heute schon
feststellen, dass die vom Volkerbund angenommene Methode, wenn
sie auch sebr theoretisch erscheinen mag, zweckmissig ist, dass
ihr Erfolg jedoeh in erster Linie von dem guten Willen abhingt, den
die interessierten Staaten mit Beziehung auf die Erteilung der
Antworten an den Tag legen werden.

3. Wie wir ansgefithrt haben, verpflichtet sich im inter-
nationalen Opium-Abkommen ein 8taat gegeniitber den andern
Vertragsstaaten, auf seinem Gebiete besondere Massnahmen “iiber
den Handel mit Betiubungsmitteln zu treffen, wobei die im Haager-
Abkommen festgelegten Grundsitze massgebend sein sollen. Da
- die Fassung gewisser Grundbestimmungen des Abkommens von
1912 Anlass zu engerer oder weiterer Auslegung geben kann,
sind die Vertreter der Mitgliedstaalen des Volkerbundes wihrend
der zweiten und dritten Vilkerbundsversammlungibereingekommen,
ihren Regierungen eine iibereinstimmende Auslegung derjenigen
Bestimmungen vorzuschlagen, die strittig sein konnten. Mit andern
Worten, die zweite und dritte Volkerbundsversammlung haben
den Inhalt gewisser Artikel des Abkommens niber umschrieben
und ihnen das beigefigt, was man Ausfiihrungshestimmungen
nennen kénote.

So unterbreitet hauptsachlich im Hinblick auf die volle Wirk-
samkeit der Artikel 8, 8 und 13, der Vélkerbund seinen Mit-

gliedern den Vorschlag, dlese Artikel nach einheitlichen, und .

zwar - strengen Grundeiitzen anzuwenden. Artikel 3 ordnet die
Frage der Ausfuhr von Rohopium. Da dic Schweiz diesen Stoff

nicht ausfithrt, kénnen wir auch die Bestimmungen des Abkommens -

von 1912 beiseite lassen, welche sich mit den hierfir zu tretienden
Masspahmen befassen. Artikel 8 betrifft die Ausfuhr von zu-
bereitetem Opium (Rauch- oder Essopium). Auch solches stellt
die Schweiz nicht her und fihrt es infolgedessen auch nicht aus.
Wir koonen uns daher auch iber diese Vertragsbestimmung

weitere Ausfithrungen ersparen. Artikel 13 bezieht sich auf die

Ausfubr von Alkaloiden. Hier ist' die Schweiz sowohl an der
Herstellung wie an der Ausfubr interessiert; ihre Ausfubhr soll
sogar mehr als 95 °/o ibrer Erzeugung ausmachen. Artikel 13 des
Haager Abkommens hat somit fiir ihre chemische Industrie eine er-
hebliche Bedeutung. Dieser Artikel bestimmt, dass die Ausfuhr von
~ Alkaloiden nur an solche Personen erfolgen diirfe, welche die durch
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die Geseize und Verordnungen des Einfuhrlandes dafiir vorgesehene
Ermichtigung oder Erlaubnis erhalten haben. Daher sieht Artikel13
im weiteren vor, dass es jeder Regierung vorbehalten bleibt, von
Zeit zu Zeit den Regierungen der Ausfuhrlinder Listen der Per-
sonen zu ibermitteln, den die Ermichtigung oder Erlaubnis zur
Einfuhr gewihrt worden ist. Es konnte bei Auslegung dieser
Bestimmung nach ihrem Wortlaute scheinen, dass die Ausfuhr-
linder gehalten seien, die von den Einfuhrlindern fir die Kon-
‘trolle ihrer Einfuhr fur wiinschenswert gehaltenen Massnahmen
.zu beobachten, und zwar in dem Sinne, dass eine gewisse An-
-zahl von Personen niher bezeichnet werde, denen die Ermichti-
-guog zur Rinfahr erteilt wird. Nach dem Wortlaute von Artikel 13
:stiinde es somit dem Einfuhrland frei, von sich aus die Bedin-
gungen fir die Aushindigung der Erlaubnisscheine und besonders
fur ihre Giiltigkeitsdauer festzusetzen. Die Frage der Griiltigkeits-
daver der Erlaubnisscheine hat bei der beratenden Kommission
fiir den Opiumhandel gewisse Befirchtungen wachgerufen, die
im ibrigen in der Folge vom Rat uad von der Volkerbunds-
versammlung geteilt wurden. Wenn zum Beispiel ein Land un-
‘beschrinkte Einfuhrerlaubnisscheine oder solche mit mehrjihriger
-Giltigkeitsdauer ausstellt, hat es dunn die absolute Sicherheit,
-dass der Inhaber des Scheines nicht an einem schonen Tage seine
bevorzugte Stelling missbraucht? Um sich der Gefahr bewusst
zu werden, welche die Ausstellung von zeitlich unbegrenzien
-oder zu lang giiltigen Erlaubnisscheinen in sich birgt, muss man
-gich stets die grosse Versuchung vor Augen halten, welche fiir
-den zur Einfuhr von Betiubungsmitteln Berechtigten darin liegt,
"dass der heimliche Handel mit Giften gewaltige Gewinne einbringt.
Aus diesem Grunde hat die zweite Volkerbundsversammlung am
30, November 1921 eine Resolution angenmommen, wonach die
Artikel 3, 8 und 13 des Abkommens in dem Sinne auszulegen
sind, dass die Frage der Giiltigkeitsdauer einer Einfuhrbewilligung
nieht mehr dem Belieben der Einfubrlinder tberlassen ist, sondern
-auf einer einheitlichen Basis geregelt wird, und zwar derart, dass
4ie Erlaubnis nur einen Gutschein darstellt, der zu einer einzigen
Einfuhr berechtigt und jedesmal erneuert werden muss. Schliess-
Jich sieht das vom Volkerbund eingefiihrte System der Einfuhr-
lizenzen nicht nur vor, dass jede Einfuhr vom Exporteur aus-
«driteklich nachgesucht und von seiner Regierung bewilligt sein
1muss, sondern auch, dass das Ausfubrland die Ausfuhr nicht in
‘beliebigen Mengen gestatten darf. Auch ist der Importeur ver-
‘pllichtet, vorerst dem Exporteur eine Bescheinigung auszuhéndigen,
-die von seiner Regierung ausgestellt sein muss und welche dahin

1
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lautet, dass die letztere mit der Einfuhr der verlangten Menge
Drogen in ihr Land einverstanden und dass diese Menge fiir die
drztlichen und wissenschafilichen Bediirfnisse des Landes erforder-
lich ist, Die durch das System der Ein- und Ausfuhrscheine ge--
schaffene Kontrolle ist somit aunsserordeutlich scharf. 18 Staaten
wenden dieses System gegenwiirtig an: Sudafrika, Albanien,
Osterreich, D#nemark, Spanien, Grossbritannien, Griechenland,
Indien, Italien, Japan, Lettland, Luxemburg, Mexiko, Neuseeland,
Norwegen, Panama, Polen und Biam. FEine Grosszahl anderer
Staaten haben dag Prinzip als solches angenommen. Es sind dies:.
Deutschland, Osterreich, Belgien, China, Cuba, Estland, Haiti,
Ungarn, Litauen, die Niederlande, Peru und Schweden.

Der Vilkerbund hat sich noch mit Bezug auf einen zweiten.
Punkt bemiiht, dem Abkommen von 1912 eine bestimmte Aus-
legung zu geben. Artikel 215 des Haager Abkommens bestimmt,
dass “sich die Vertragsstaaten durch Vermittlung des nieder-
lindischen Ministeriums des Aussern (gegenwirtig erfolgen die-
Mitteilungen mit Zustimmung der niederlindischen Regierung
durch Vermittlung des Generalsekretariats des Vilkerbundes)
»die statistischen Angaben iiber den Handel mit Rohopium,
verarbeitetem Opium, Morphium, Kokain und deren Salzen, so-
wie den andern, in diesern Abkommen erwihnten Stoffen, deren
Salzen oder Vorbereitungen“ mitteilen. Diese statistischen An-

_gaben, fiigt Artikel 218 bei, sollen so eingehend uwnd rasch mit-
geteilt werden, als dies fiir méglich erachtet wird. Vom Wunsche
beseelt, dieser Bestimmung ibhre grésstmogliche Wirksamkeit zu
geben, hat die zweite Volkerbundsversammlung eine gewisse An--
zahl von Resolutionen angenommen, wonach die verlangten An-
gaben jedes Jahr gemacht werden sollten, und zwar in der Form
eines Berichtes, der im gegebenen Zeitpunkte dem General-
gekretariat des Volkerbundes einzureichen ist, Hierfar hat die-
beratende Kommission fir den Opiumhandel ,aligemeine An--
leitungen fir die Erstellung der Jahresberichte der Regierungen*
ausgearbeitet.

Wie wir gesehen haben, weist das internationale Opium-
Abkommen zwei Liicken auf. Zundchst beschrinkt es die Er-
zeugung von Rohopium nicht entsprechend den &rztlichen und
gesetzlichen Bediirfnissen, und zweitens enthilt es gar keine Be-
stimmung betreffend den Anbau der Koka. Die erwihnten ,An-
leitungen" der beratenden Kommission fur den Opiumhandel be-
stimmen daher, dass die Opiumprodukiionslinder die Grosse der-
Anbaufliche, den Umfang der Ernte und die Menge des im Opinm:
enthaltenen Morphinums genan angeben miissen. Die , Anleitungen



N

221

bestimmen im weitern, dass dort, wo die Koka angebaut wird,
Angaben iber die Anbaufliche, iber die Lage der Pflanzungen
und selbst iber die Namen der Bodeneigentiimer gemacht werden
sollten. Diese Zahlen uwnd Angaben werden somit, wenn es ge-
lingt, sie zu crhalien, zwar nicht zur Verminderung der Roh-
materialien beitragen, aber doch wenigstens einen ersten Schritt
in dieser Richtung bilden. In dieser Beziehung sind die
nAllzemeinen Anleitungen fur die Erstellung der Jahresberichte
der Reglerungen zweifcllos von Nutzen. Die ,Anleitungen® der
beratenden Kommission fitr den Opiumhandel sehen vor, dass
ausser den Angaben iiber Anbau von Mohn und Koka auch die
Gesotze, Reglemente und Verordnungen betreffend den Handel
mit Opium und andern. schidlichen Drogen mitgeteilt werden.
Von den Lindern, die Betiubungsmittel, d. h. Morphium, Kokain-
und. ihre Derivate herstellen, wird eine ganze Reihe von Aus-
kiinften iiber ihre Einfuhr, ihre Produktionsmenge und ihre Aus-
fuhr verlangt. Natirlich gehen diese ,Anleitungen“ sehr weit
beziiglich der Einzelheiten der verlangten Auskiinfte. Wir glauben
indessen nicht, dass irgend etwas darin ist, welches geeignet sein
koonte, Beunruhigung zn schaffen. Wie der Titel, den ihm die
Kommission gegeben bat, anzeigt, ist das von ibr ansgearbeitete
Dokument nicht ein Fragebogen, sondern eine allgemeine An-
leitung fiir die Erstellung der Jahresberichte der Regierungen.
Der von der Kommission vorgeschlagene Titel bedeutet, dass
nach Ansicht der Sachverstindigen, aus denen sich die beratende:
Kommission zusammensetzt, das vorgesteckte Ziel tatsichlich er-
reicht werden konnte, wenn jede Regierung dem Vilkerbunde
wirklich vollstindige Apgaben iiber die Betiubungsmittel im
Sinne und auf der Grundlage der ,Anleitungen® machen wollte
und wmachen kinnte (in der Mehrzahl der Fille werden die
Regierungen die Angaben nicht machen konnen). Im iibrigen
hat sich die Volkerbundsversammlung iiber den Wert der A_ll-
gemeinen Anleitungen fiir die Erstellung der Jahresberichte der
Regierungen“ nie ausgesprochen

35 Regierungen haben gegenwiirtig das Protokoll von 1914
betreffend die Inkraftsetzung des Haager Abkommens unterzeichnet,
und 45 haben das Abkommen selbst genehmigt.

Ehe wir diese Ausfihrungen iiber die verschiedenen Etappen
beenden, welehe der internationale Kampf gegen die Betiubungs-
mittel seit 1909 bis auf diese Tage durchgemacht hat, mochten
wir noch einen Vertrag erwithnen, der durch seine Bestimmungen
betreffend den Handel mit Giften diejenigen des internationalen
Opium-Abkommens, der Friedensvertrige und des Volkerbunds-
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paktes vervollstandigt. Es handelt sich um den Weltpostvertrag
von 1920. Wie wir gesehen, ist es nicht notwendig, dass eine
Droge in grosseren Mengen genossen werde, damit sie schadlich
wirke. Einige Gramm Morphium oder Kokuin gentgen, um die
schwersten - Folgen hervorzurufen. Der Postverkehr hildet somit
-ein bequemes Mittel fiir den heimlichen Versand der Gifte. Des-
halb ist dem Weltpostkongress vom Jahre 1920 in Madrid von
den Vertretern Chinas die Frage unterbreitet worden, ob es nicht
ratsam wire, in den Vertrag, den der Kongress ausarbeitete,
einen Artikel hetreffend die Beforderung von Betdubungsmitteln
in Postsendungen einzufigen, Der Vorschlag der chinesischen
Vertreter erschien gerechtfertigt, und der Kongress nahm jhn am
23. November 1920 an. Demgemiss ist es anf Grund der Para-
graphen 2 und 5 von Artikel 18 des Weltpostvertrages verboten,
in Briefen, Drucksachen, Geschiftspapieren oder Mustern Opium, .
Morphium, Kokain und andere Betiubungsmittel zu befordern.

Die vertragschliessenden Teile verpflichten sich ferner in diesem
Artikel, die notwendigen Massnahmen zu treffen oder ihren gesetz-
gebenden Behorden vorzusehlagen, um die Mitgabe von Giften
in den soeben erwihnten Postsendungen zu verbieten und gege-
benenfalls zu bestrafen. ‘

Der Weltpostvertrag von Madrid wurde von der Schweiz
am 27, Dezember 1921 ratifiziert. Um der eingegangenen Ver-
pllichtung Folge zu leisten, -hat der Nationalrat dem Artikel 5
eines neuen Gesetzes uber den schweizerischen Postdienst, das
gegenwirlig im Entwurfe den eidgendssischen Riten vorliegt, eine
Bestimmuag beigefiigt, wonach derjenige, der auf verbotene Weise
mit der Post Opium, Morphmm, Kokain und andere Betiubungs-
nittel befirdert, mit einer Busse von Fr. 5 bis 1000 bestraft wird.

IV. Kapitel.

Die gegenwirtig geltende Regelung des Handels mit
Betaubungsmitteln in der Schweiz.

Auf Grund der Vollmachten, die ihm am 3. August 1914
iibertragen wurden, erliess der Bundesrat am 14. April 1916 einen
Bundesratsbeschluss betreffend die Regelung des Arzneimittel-
verkehrs. Das eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement stellte
auf das gleiche Datum ein Verzeichnis derjenigen Produkte auf,
die yals Kontrollwaren“ betrachtet werden mussten. Das Oplum
das Hydrochlorat von Morphium und das Hydroehlorat von Kokain
wurden hauptsichlich als zu dieser Kategorie von Waren gehdrend
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bezeichnet. Der Bundesratsbeschluss vom 14. April 1916 wurde
teilweise aufgehoben am 20. Februar 1919 und in vollem Umfange
am 3. Juli 1919. ' '

Nach dem Wortlaute des Bundesratsbeschlusses vom 14. April
1916 war die Einfuhr von Kontrollwaren aus dem Auslande nur
den durch das eidgenissische Geesundheiteamt zum Bezuge berech-
tigten Personen gestattet (inlindische Produzenten, Handelshéiuser,
Drogisten, Apotheker, Arzte, Zahnirzte, Tierirzte usw.), Die
Sanitatsbehorden, die Armeesanitit, die Spitiler, Laboratorien und
wissenschaftlichen Institute waren nicht gehalten, sich diesen Be-
dingungen zu unterwerfen. Im iibrigen musste jede Einfubr durch
Vermittlung des eidgenossischen Gesundheitsamtes erfolgen oder,
wo dies auspahmsweise nicht der Fall war, die eingeftihrte Ware
sofort bei Ankunft dem Gesundheitsamt angemeldet werden.

" Der Bundesratsbeschluss vom 14. April 1916 ordnete in
gleicher Weise auch den Handel im Innern des Landes.

Die’ zur Einfubr, zur Herstellung oder zum Handel mit Kon-
trollwaren berechtigten Personen waren verpflichtet, Verzeichnisse
ihrer Geschiftsabschliisse (Erworb, Herstellung, Umwandlung,
Verkauf oder Abtretung) zu fiihren, und die Behérden hatten
dag Recht, die fiir den Handel mit Betiubungsmitieln verwen-
deten Lokalititen, Fabriken, Lager usw. zu inspizieren und sich
die darauf besiiglichen Biicher vorlegen zu lassen. Dagegen war
die Ausfuhr der verarbeiteten Erzeugnisse keiner besondern Kon-
irolle unterworfen. )

Die durch den Bundesratsbeschluss vom 14. April 1916 ein-
gefihrte Ordnung war somit in gewissem Sinne cin erster Ver-
such zu einer Kontrolle, wie sie heute nun eingefiihrt werden soll,

Gegenwirtig gilt folgende Regelung fur den Handel mit
Betiubungemitteln :

Einfuhr: Nach dem im September 1912 in Kraft getre-
tenen Warenverzeichnis und dem schweizerischen Zolltarif vom
1. Juli 1921 gehdrt das Rohopium zur Kategorie der ,Produkte
pflanzlichen Ursprungs zu pharmazeutisehem Ge-
brauch“ Danach muss fir dasselbe (Nr. 968 des Tarifs)
ein Einfuhrzoll von Fr. 20 pro 100 kg Rohgewicht bezahlt
werden. Wie fir jede andere gewihnliche Ware erfolgt die
Festsetzung auf Grund der Zolldeklaration, unter Umstinden
nach vorherigem Vergleich mit dem Frachtbrief oder Konosse-
ment. Aus diesem oder jenem Grunde erfolgt etwa auch eine
Revision, worauf dann das Ergebnis derselben fur die Beurteilung
der Zolldeklaration massgebend ist.
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Kokabliiter sind unter dem Abschnitte , Rohstoffe fur
pharmazeutischen Gebrauch® aufgefihrt. Sie sind einem:
Einfuhrzoll unterworfen, der sich (Nr. 966 des Tarifs) auf Fr. 1. 50
pro 100 Kilo belduft, weon sie ganz oder in unverarbeitetem
Zustande sind und welcher (Nr, 967 des Tarifs) Fr.15 pro
100 Kilo betriigt, wenn sie zerkleinert oder sonstwie mechaniseh
. verarbeitet smd

Was: das Morphium und seine Salze, ebeuso wie das Heroin
und das Kokain anbelangt, so finden sich diese Produkte unter
dem Abschnitte ,Ptlanzenalkaloide“ und sind (Nr, 971
des Tarifs)” emem Binfuhrzoll von Fr. 100 pro 100 KllO Roh-
gewicht unterworfen.

Im iibrigen besteht in der Schweiz gegenwirtig keine geseta-
liche Bestimmung, die erlauben wiirde, eine wirksame Kontrolle
tber die Emfuhr der durch das internationale Opium-Abkommen
hezeichneten Stoffe auszuiben oder ihre Einfuhr zu beschrinken
oder zu verbieten. Man kann somit wohl behaupten, dass die
Einfuhr von Betdubungsmitteln in die Schweiz frei ist.

Fir die Ausfuhr muss der schweizerische Exporteur von
Giften keine weiteren Formalititen erfullen als diejenigen, welche
fur jede Ware vorgesehen sind, und die darin bestehen, Fracht-
brief, Konossement und Zolldeklaration oder, wenn es ‘sich um

' . aine Postsendung handelt, die Ausfuhr- und Zolldeklaration nad

‘die Begleitadresse zu erstellen. Ausserdem ist die Ausfohr der Be-
taubungsmittel auch keinem besondern Ausfuhrzoll unterworfen. Wie
die Kinfuhr, ist somit auch die Ausfuhr der Betiubungsmittel frei. -
Was nun die Herstellung, den Handel und den Gebrauch

im Tonern des Landes betrifft, so sind hierfir kantonale Ge-
setze massgebend. Dieselben sind vorderhand sehr verschieden.
Zurzeit haben nur zwei Kantone, Genf und Waadt, den Handel
mit Betiubungsmitteln einer strengen Regelung unterworfen, um
den immer zshlreicher werdenden Missbrauchen Einhalt zu ge-
bieten. In den andern Kantonen unterstehen die Betiubungs-
mittel in der Regel den Gesetzen und Verordnungen betreffend
die Ausiibung des Apothekerberufes, welche die Verteilung dieser
Drogen nur auf &rztliche Vorschrift hin gestatten. In diesen kan-.
tonalen Gesetzgebungen ist somit nur der Verkauf in. den Apo-
theken, d. h. der Kleinhandel, geregelt. So entsteht der merk-
wirdige Widerspruch, dass der Grosshandel einer viel weniger
strengen Ordnung unterliegt; man kann sogar sagen, dass er in
einigen Kantonen véllig frei ist. Daraus ergibt sich die sonder-
- bare Tatsache, dass es in einigen Kantonen leichter ist, sich ein
Kilogramm Morphium als einige Zentigramme zu verschaﬂe_n Es
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ist richtig, dass viele Kantone Gesetze und Verordnungen be-
treffend den Verkauf von Giften haben. Allein die Mehrzahl
der beziiglichen Gesetzgebungen versteht darunter nur die in ge-
wigsen Industrien verwendeten Gifte oder solche, die man fiir
die Vernichtung von schidlichen Tieren (Ratten, Insekten) ge-
braucht, und dementsprechend wird auch das Kontrollsystem nur
auf diese angewendet,

Das Wenige, das wir hier ansgefiihrt haben, wird geniigen,
um gu zeigen, wie mangelhaft in der Schweiz die Kontrolle iiber
den Handel mit Betaubungsmiiteln ist; mangelhaft infolge des
Fehlens scharfer Bestimmungen, mangelhaft auch infolge der Ver-
schiedenheiten und Ungleichheiten der bestehenden Vorschriften.
Um die Nachteile dieses Zustandes zu beseitigen und endlich eine
wirksame Kontrolle einzufiihren, die den Forderungen der Haager
Konvention entspricht, gibt es fiir uns nur einen Weg: den der
Bundesgesetzgebung. Es erscheint deswegen dberflissig, hier auf
diesen Punkt niber einzugehen, da wir denselben noeh mit den
notwendigen Angaben in der Botschaft behandeln werden, die
wir Thnen zur Begriindung eines Bundesgesetzes iiber den Handel
it Betaubungsmitteln unterbrenten werden.

V. Kapitel.

Die Bede_utung der Schweiz fiir die Herstellung
und den Vertrieb von Betiubungsmitteln.

Die Bcehweiz ist mit Deutschland und Grossbritannien eines
der drei Lander in Europa und mit den Vereinigten Staaten,
mit Indien und Japan eines der sechs Linder der Welt, die
Morphium herstellen. Sie ist mit Deutsehland, Frankreich und
den Niederlanden eines der vier Lander in Europa und mit den
Vereinigien Staaten und Japan eines der sechs Lander der Welt,
die Kokain fabrizieren. Das zeigt ihre besondere Bedeutung im
Betdubungsmittelthandel.

Die Schweiz erzeugt bekanntlich weder Rohopium noch
Kokablitter. Sie muss daher die simtlichen fiir die Herstellung
von Morphium, von Heroin und Kokain notwendigen Rohmate-
rialien von auswirts kommen lassen. Die Frage der Einfuhr der
Rohmaterialien muss somit in erster Linie gepriift werden, wenn
man sich eine Vorstellung machen will, welehe Riickschlige unsere
Teilnahme an der Haager Konvemlon auf die schweizerische
chemische und pharmaze\msche Indusirie ausiben konnte. Die
Kokablitter lasst die Schweiz beinahe ausschbliesslich aus Nieder-
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lindisch-Indien kommen. Das von ihv bendtigte Rohopium da-
gegen fiihrt sie hauptsichlich aus @riechenland, aus Persien und

. aus der Tiirkei ein. Eine der Befiirchtungen der schweizeriachen

Industrie war nun, dass sie sich infolge unseres Beitritts zum
Abkommen von 1912 eines Tages gezwungen sehen kdénnie, ihr
Rohopinm und ihre Kokablitter nicht mehr von dort kommen zu
lassen, wo es ihr passt, sondern von einem Lande, das ihr auf-
gezwungen wiirde. Bei nsherer Prifung scheint diese Befilrchtung
jedoch der Begriindung zu entbehren. Zuniichst enthilt das Haager
Abkommen keine Bestimmung betreffend die Einfuhr von Koka-
blattern. Was die Einfuhr von Rohopium betrifft, so sieht eas in
Artikel 2 nur vor, dass die Einfuhrstaaten unter Beriick-
gsichtigung der besonderen Verhiltnisse ihrer Handelsbeziehungen
die Zahl der Orte beschrinken, iiber welche die Ausfuhr oder
die Einfuhr erlaubt sein soll. Wenn die 8chweiz also das Opium-

" Abkommen genehmigt, so tut sie in keiner Weise ihrem Rechte

Eintrag, Kokablitter und Rohopium fir ihre Industrie aus jenen
Gebieten einzufithren, die ihr passen; sie.wiirde nur die Ver-
pflichtung tbernebmen, dber diese Einfuhr eine Kontrolle auszu-
iiben, die im tbrigen ausschliesslich sehweizerisch wére. Mit
einer Kontrolle dieser Art hat sich aber die schweizerische che-
mische und pharmazeutische Industrie bereits einverstanden erklart.

Die Befurchtungen der Vertreter der schweizerischen che~
mischen und pharmazeutischen Industrie beruben auf einem Miss-
verstindnigse. Die dritte Volkerbundsversammlung hat unter dem
19. September 1922 folgende Resolution angenommen:

,Die Versammlung ist der Ansicht, dass die am internatio-
nalen Opium-Abkommen beteiligten Regierungen eingeladen wer-
den sollen, keine Einfuhrbewilligungen fir Opium oder andere
dem Abkommen unterstellte Drogen zu erieilen, welche von Lan- -
dern stammen, die das Abkommen noch nicht genehmigi und

" in Kraft gesetzt und die das Kontrollsystem iiber die Kin- und

Ausfuhr noch nicht angenommen haben, das von der zweiten
Versammlung im § 1 (3) der am 30, September 1921 angenom-
menen und vorher vom Rate am .28, Juni 1921 genehmigten
Resolution bewilligt worden ist. :
Die Versammlung hilt diese Angelegenheit fir wichtig und
dringlich, ist jedoch in Erkenntnis der verwickelten und tech-
nischen Art der aufgeworfenen Fragen der Meinung, dass die
Angelegenheit von der beratenden Kommission fir den Opium-
handel eingehend studiert werden miisse, bevor genaue Mass-
nahmen ergriffen werden. Die Versammlung bittet den Rat, die
beratende Kommission so bald als moglich einzaberufen, um die
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Frage zu prifen, und der Rat wird eingeladen, falls diese Kom-

mission gich zugunsten des Antrages aussprechen sollte, den Emp-

.fehlungen der beratenden Kommission in der vom Rate gebilligten

Form Folge zu geben, und zwar so bald als irgend moglich und
ohne etwa der Versammlung vorher hieriiber zu berichten, sofern
der Rat dies fiir unnotig hali.* '

Die Resolution, die wir soeben im Wortlaut angefiihrt haben,
besagt folgendes: Die dritte Vilkerbundsversammlung hat sich die
Frage vorgelegt, ob mit Riicksicht auf die kleine Zahl der dem:
Opium-Abkommen noch fernstehenden Stasten, deren Bedeutung
fiir den Erfolg oder Misserfolg des Abkommens jedoch sehr gross
ist, es nicht angebraecht erscheine, auf diese Staaten, wenn nicht
einen moralischen, wie dies seinerzeit von den drei Haager Kon-
ferenzen geschah, so doch einen wirtschaftlichen Druck auszu-
iben. Falls alle am -Opium-Abkommen beteiligten Staaten die
Verpflichtung iibernommen hitten, von der in der obenstehenden
Resolution die Rede ist, d. h. wenn alle Staaten, die das Haager
Abkommen anwenden, einig sind, kein Rohopium aus Persien
oder der Tiirkei und kein Morphium oder Kokain aus der Schweiz

"kommen zu lassen, so wiren die erwihnten Erzeugnisse dieser

drei Lénder einfach boykottiert, Die Befurchtungen der schwei-
zerischen chemischen und pharmageutischen Industrie sind nun
nicht die, dass ibre Erzeugnisse jemals von einem Vertragsstaate
des Opium-Abkommens abgelehnt werden, sondern dass die Schweiz.
durch ihre Teilnahme sich eines Tages verpflichtet sehen konnte,
mit Bezug auf das Robopium aus Persien oder aus der Tirkei

- eine allgemeine Boykottmassnahme durcheufibren, Da das per-

sische und tiirkische Opium ganz erheblich reichhaltiger an Mor-

phium ist als die indischen Erzeugnisse, so wirde die Schweiz.

durch ein derartiges Verbot der Einfuhr von persischem oder
tirkischem Opium zum Zwecke einer Druckauvsiibung auf diese
beiden Staaten sich selbst dazu verurteilen, die Rohmate-
rialien aus Indien kommen zu lassen und dadurch die Gute ibrer
Krzeugnisse zu vermindern. Die schweizerischen Industriellen
furchten im weitern, dass, wenn sie ihr Rohopium aus Indien
kommen lassen miissen, Grossbritannien, das ebenfalls Morphium-
fabriken besitzt, die fiir die Schweiz bestimmten Mengen derart
beschrinke oder den Preis so in die Hohe treibe, dass es unsere
Alkaloidindustrie in eine unertragliche Abhingigkeitsstellung drénge.

Diese Befiirchtungen sind, wir wiederholen es, iibertrieben.
Zunichst ist es unwahrscheinlich, dass der Volkerbund jemals.
die Massnahmen treffe, welche die dritte Volkerbundsversammlung
der beratenden Kommission fir den Opiumhandel zur Priifung

to
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iibergab, und selbst wenn die Mehrzahl der Staaten, die den
Valkerbund bilden, die fragliche Massnahme zur Ausfithrung
bringen sollten, so hatte die Schiweiz immer noch ihre volle Frei-.
heit, sich fiir oder gegen ihre Annahme auszusprechen. Schliess-
lich ist zu bemerken, dass Griechenland bereits ein Vertrags-
-staat des Opium-Abkommens ist und dass die Tiirkei, gemiss
Artikel 100 des Friedensvertrages von Lausanne vom Juli 1923,
die Verpflichtung iibernommen bat, dem Abkommen beizutreten, so
dass 2 von den 3 Liindern, die unsere Industrie mit Rohmaterialien
versehen, bereits ausserhalb des Kreises der Staaten sind, auf die es
-die Resolution der dritten Volkerbundsversammn]ung abgesehen hat.

Wenu es das wichtigste Merkmal der schweizerischen chemi-
"schen und pharmazeutischen Industrie ist, dass sie die samtlichen
fir die Herstellung der Alkaloide notwendigen Rohmaterialien
einfilirt, so ist es ein zweites wichtiges Merkmal, dass sic so- -
zusagen die simtlichen von ihr hergestellten Betdubungsmittel
‘susfiibrt. Der Inlandsmarkt soll nicht einmal 5%, der schweize-
rischen Produktion an Giften verzehren, Artikel 13 des Opium-
Abkommens, welcher die Ausfuhr regelf, ist somit von grundsitz-
licher Bedeutung fir die interessierten Kreise.

Da die vom internationalen Opium-Abkommen vorgesehene
Kontrolle iiber die Herstellung von Betdubungsmitteln (Artikel 10)
streng national ist und keinen Wlderapruch in Industriekreisen
hervorgerufen hat, so schien es iiberflussig, hier auf weitere Er-
orternngen zu dieser Frage einzuireten.

Die schweizerischen Firmen der chemischen wund pharma-
‘zeutischen Branche wiirden einem Ausfuhriiberwachungssystem
ohne weiteres zuslimmen, das ausschliesslich iv der Bezeichnung
von Orflichkeiten, iiber welche die Ausfuhr erlaubt wire, sowie
‘in der Einrichtung einer schweizerischen Zollkontrolle bestehen
~ wiirde. KEs ist nicht moglich, diesen Forderungen Rechnung zu
tragen. Einer der wichtigsten Grundsitze des Opium-Abkommens
ist gerade der, dass die Ausfuhrlinder sich zur Beobachtung der
Gesetze verpllichten, welehe die Finfuhr von Betiubungsmitteln
in die Importlander regeln, Dieser wesentlichste Grundsatz des
- ganzen Uberwachungssystems, wie es vom Abkommen von 1912
geschaffen wurde, taucht in den 25 Artikeln dreimal auf. Nach
dem Wortlaute von Artikel 3 verpflichten sich die vertrag-
gehliessenden Michie, Massnahmen zu ergreifen '

a. zar  Verhinderung der Ausfuhr von Rohopium nach

Lindern, die seine Einfuhr verboten haben,

b. zur iiberwachung der Ausfuhr von Rohopivm' nach

Lindern, welehe dessen KEinfuhr beschrinken.
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Naech dem Wortlaute von Art. 8 verpflichten sich die Ver-
tragsstaaten

a. die Ausfubr von zubereitetem Opium nach Lindern zu
verhindern, welche gegenwirtig die Einfuhr
untersagen odor in Zukunft untersagen werden;

4. in der Zwischenzeit zu verbieten, dass zubereitetes Opium
nach Léndern versandt wird, weleche die Kin-
fuhr zu beschrinken wunschen sofern sich der
Versender nicht nach den Vorschrlften des
-Binfwhrlandes richtet.

Schliesslich sollen gemiss Art. 13 die Vertraosmachte be-
mitht sein, Massregeln zu treffen oder zu veranlassen,
nach denen die Ausfuhr von Morphium und Kokain
und ihren Salzen nur an solehe Personen gestattet
ist, welehe die durch die Gesetze oder Verord-
nungen des Einfuhrlandes dafiir vorgesehene Er-
miéchtigung oder Erlaubnis erhalten haben.

- Wenn man sich an die von unserer [ndustrie verlangte Kon-
trolle halten wollte, so hiesse das, die Genehmigung des Opium-
Abkommens an solche Verbehalte knupfen, dass die Folgen un-
gerer Teilnahme sozugagen aufgehoben wiren.

Zusammengefagst ergibt sich, dass von den 25 Artikeln,
welche das internationale Opium-Abkommen aufweist, 3 eine
besondere volkswirtschaftliche Bedeutung fur die Schweiz be-
gitzen. Es sind dies die Artikel 2 (Uberwachung der Kinfuhr der
Rohmaterialien), 10 (Kontrolle der Giftfabriken) und 13 (die auf
die Ausfubr von Betiubungsmiiteln anzuwendende Regelung).

V1. Kapitel.

Die juristische Seite der Frage.

Die Fragen juristischer Natur, welche durch die Ratifika-
tion des internationalen Opium-Abkommens durch die Schweiz
aufgeworfén werden, bildeten bereits den Gegenstand von zahl-
reichen Erérterungen. Da dio Gutachten, die dariiber erstatiet
wurden, je nach ihrer Herkunft sehr verschieden lauten, so sieht
sich der Bundesrat veranlasst, in der vorliegenden Botschaft seine
Auffassang der Angelegenheit bekanntzugebeo.

Prifen wir zuwdichst die Massnahmen, welche das Opium-
Abkommen den Veriragsmichten vorschreibt.

Bundesblatt. 76. Jahrg. Bd. I 18
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Das I. Kapitel des Abkominens behande]t das Rehopium.
Es verpflichtet die- Vertragsmiichte, Vorschriften zu erlassen oder
Massnahmen zu treffen, um _

die Erzeugung und den Vertrieb des Rohopiums zu ither-
wachen (Artikel 1),

die Zahl der Ortlichkeiten, dber welche die Einfubr oder
die . Ausfuhr dieses Stoffes gestattet sein soll, zu besehrinken
(Artikel 2),

die Ausfuhr von Rohopium- nach Lindern zu verhindern,
- die desgen Einfuhr verboten haben, oder die Ausfuhr nach den-
jenigen Landern, welche die Emfuhr beschranken, zu iiberwachen -
_(Artikel 3),

jede Sendung, die mehr als 5 Kilo schwer ist, so zu be-
zeichnen, dass ihr Inhalt daraus hervorgeht (Artikel 4),

die Einfuhr und Ausfuhr von Rohopium nur an solche Per-
sonen zu gestatten, die hierzu gehdrig ermiichtigt sind.

Was das zubereitete Opium anbelangt (II. Kapitel), so legt
das Abkommen den Vertragsstaten die Verpflichtung auf, Mass-
nahmen zu treffén, um

allméhlich und wirksam die Herstellung, den Vertrieb im
Inland und die Verwendung von zubereitetem Opium zu unter-
driicken (Artikel 6), :

seine Einfuhr und Ausfuhr zu verbieten (Artikel 7),

seine Ausfuhr einzuschrianken, falls sie noch nicht villig-
verboten werden kiénnte (Artikel 8).

Nach Kapitel 1II (Opium zu medizinischen Zwecken, Mor-
phium, Kokain usw.) miissen die Vertragsstaaten

Gresetze nder Verordnungen iber das Apothekenwesen erlassen,
durch welche die Herstellung, der Verkauf und die Verwendung
des Morphiums, des Kokains und ihrer Salze anf den irzilichen
und gesetzmiissigen Gebrauch beschrinkt wird (Artikel 9),

bemiibt sein, alle Personen, die Morphium, Kokain und ihre
Salze herstellen, einfiihren, verkaufen, vertreiben und ausfihren,
gowie die Gebidude, in denen sie dieses Gewerbe oder diesen
Handel ausiiben, zu itberwachen (Artikel 10, dieser Artikel er-
wiahnt die einzelnen Massnahmen, welche fur diese Uberwachung
getroffen werden miissen),

verhindern, dass im Inlandverkehr eine Abgabe von Mor-
phium, Kokain und ihren Salzen an nicht ermichtigte Personen
erfolgt (Artikel 11),

bemiiht sein, dig Ein- und Ausfuhr der erwihnten Stoffe auf die
hierzu ermichtigten Personen zu beschrinken (Artikel 12 und 13),
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die auf die Herstellung, die Einfuhr, den Verkauf und die’
Ausfuhr von Morphium, Kokain und ihren Salzen beztiglichen
Gesetze und Verordnungen in Anwendung zu bringen:

auf Opium fiir medizinische Zwecke, .

auf alle Verarbeitungen, welche mehr als 0, °/o Morphium
oder mehr als 0, %o Kokain enthalten,

auf das Heroin, seine Salze und solche Verarbeitungen, welche
mehr als 0,; °/o Heroin enthalten,

auf jedes Derivat des Morphiums, des Kokains oder ihrer
Salze oder auf jedes andere Alkaloid des Opiums, das nach dem
Ergebnis allgemein anerkannter wissenschaftlicher Untersuchungen
zu ghnlichen Missbriuchen Anlass geben und die gleichen schid-
lichen Wirkungen zur Folge haben kann (Artikel 14),

Das 1V. Kapitel (Artikel 15 bis 19) behandelt die beson-
deren Masspahmen im Verkehr mit China. Die Bestimmungen
dieses Kapitels sind von Bedeutung nur fir diejenigen Staaten,
die Handelsvertrige mit China aboeschlossen haben, was bel der
Schweiz nicht zutrifft.

Nach den Bestimmungen des V. Kapitels werden die Ver-
tragsstaaten

die Maglichkeit priifen, Gesetze oder. Verordnungen zu er-
lassen, die den gesefzwidrigen Besitz von Rohopium, von zube-
reitetem Opium, von Morphium, von Kokain und ihren Salzen
unter Strafe stellen (Artikel 20),

sich unter anderm gegenseitig statistische Angaben iiber den
Handel mit den vorerwiihnten Stoffen mitteilen (Artikel 21).

Im VI. Kapitel erwihnen wir die Bestimmung von Artikel 25,
wonach das Abkommen jeweils auf ein Jahr gekiindet werden
kann,

Das internationale Opium-Abkommen enthilt keine Bestim-
mung, welche fiir die Vertragsstaaten Recht schaffen witrde;
dagegen verpflichtet es diese, Vorschriften zu erlassen (Artikel
1 bis 9, 11, 14) oder es ecmpfieblt ihnen den Erlass solcher
Vorschnften (Artikel 10, 12, 20),

Gegenwirtig ist einzig der Kleinverkauf von Oplum, Mor-
phium, Kokain und andern 8toffen, auf die sich das Abkommen
begieht, durch die kantonale Gesetzgebung geordnet, und zwar
in einer Weise, die, wie wir gesehen haben, den Anforderungen
von Artikel 9 des Abkommens kaum entspricht.

Um die Durchfiihrung des Abkommens sicherzustellen, miissen
daher Vorschriften und Massnahmen .iiber die nachslichend er-
wihnten Punkte geiroffen werden:
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_ 1. das Verbot der Herstellung, des Inlandvertriebs, des
" Gebrauchs und der Ein- und Ausfuhr von zubereitetem Opium
(Artikel 6 und 7); _
2, die Einschrinkungen im Handel
a. mit Rohopium (Artikel 2,3, 4 und 5),

- b mit Opium zu medizinischen Zwecken, mit Morphium,
Kokain und ihren Salzen sowie mit Verarbeitungen, welche
oine gewisse Menge von Morphium und Kokain oder ihren -
Salzen enthalten (Artikel 10, erstes und zweites Alinea,
Ziffern b und ¢, Artikel 11, 12, 13 und 14);

3. Beschrinkungen in der Herstellung der vorerwahnten
Stoffe und Verarbeitungen (Artikel 10, erstes und zweites Alinea,
Ziffern «, b, ¢);

4. Strafbestimmungen im Sinne von Artikel 20;

5. die Uberwachung der Ein- und Ausfubhr von Rohopium
(Artikel 2 bis 5), von Opium zu medizinischen Zwecken, von
Morphium, Kokain usw. (Artikel 12 und 13) sowie die Erstel-
lung einer Statistik betreffend diesen Handel,

Es muss somit eine ganze Gesetzgebung geschaffen werden,
um die Durchfohrung des Abkommens zu sichern. Hier stellen
gich nun zwei Grundfragen juristischer Natur: 1. ob vom Stand-
punkte der Verfassung aus die Zustindigkeit des Bundes fiir
diese Gesetzgebung vorhanden ist und 2. welches Vorgehen an-
gebracht eracheint.

Was den ersten Punkt betrifft, némlich die Frage, ob die
Bundesverfassung dem Bunde das Recht einrdumt, uber den
Handel mit Betiubungsmitteln zu legiferieren, so ist der Bun-
desrat zu den nachstehenden Schlussfolgerungen gelangt.

Mit wenigen Worten gesagt, verlangt das internationale
Opium-Abkommen von den Vertragsstaaten, dass sie Zollmass-
nahmen ergreifen (Kontrolle, gegebenenfalls Einschrinkung, ja
sogar in gewissen Fillen Verbot der Einfuhr oder Ausfubr von
Betaubungsmitteln), dass sie ein Uberwachungssystem .iber die
Herstellung und den Vertrieb von Giften einrichten und dass
sie darauf beziigliche Strafbestimmungen erlassen. '

Auf Grund von Artikel 29, letzter Absatz, der Bundes-
verfassung bleibt dem Bunde das Recht vorbehalten, unter
ausserordentlichen Umsténden voriibergehend besondere Mass-
nahmen betreffend die Erhebung der Zolle zu treffen. Der ein-
fache Wortlaut dieses Artikels erlaubt, sofort den Unterschied
zu erfassen, der zwischen der Regelung besteht, welche mit Bezug
auf die Zollkontrolle vom internationalen Opium-Abkommen vor-
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gesehen ist, und zwischen derjenigen, welche Artikel 29 der
Bundesverfassung trifft. Obwohl die Ein- und Ausfubrverbote
und -beschrinkungen, die im Abkommen von 1912 vorgesehen
sind, zweitelsohne zur Kategorie von besondern Massnahmen ge- -
héren, die Artikel 29 anfiihrt, und obwohl es ausserordentliche
Umstiande sind, welche die Eiorichtung des verlangten Uber-
. wachungssystems erfordern, so kann der fiir die Durchfiihrung
des Opium-Abkommens notwendige Uberwachungsdienst doch
nieht als voriibergehend betrachtet werden. Es handelt sich
hierbei vielmehr um eine dauvernde Uberwachung. Aber noch
griogger als der Unterschied hinsichtlich der Dauer der zu treffen-
den Ordnung ist derjenige zwisechen dem Opium-Abkommen und
Artikel 29 der Bundesverfassung mit Bezug auf die Zwecke,
welche die beiden verfolgen. Artikel 29 gibt dem Bund eine
Vollmacht, voo welcher er zu handelspolitischen oder zollpoli-
tischen Zwecken Gebraueh machen kann, wihrend das Abkommen
ausschliesslich gesundheitliche Ziele verfolgt. Die vom Haager
Abkommen vorgeschriebenen Zollmassnahmen kénnen daher nie-
mals mit Artikel 29 der Bundesverfassung begriindet werden.

Artikel 34" der Bundesverfassung verleiht dem Bunde das
Recht, einheitliche Bestimmungen auf dem Gebiete des Gewerbe-
wesens aufzustellen. Es konnte moglich erscheinen, die nach
Kapitel III des Abkommens zu erlassenden Vorschriften iiber die
Alkaloidfabriken auf diesem Artikel aufzubauen. Allein bei ndherer
Priifung erweist sich auch diese Losung als ungangbar. Wie im
Falle der Zollmassnahmen ist der Zweck der von Artikel 34
und derjenige, der vom III. Kapitel des Haager Abkommens ver-
folgt wird, ginzlich verschicden.

Artikel 69 erméchtigt den Bund, gesetzliche Bestimmungen
zu erlassen iiber den Verkehr mit Nahruugs- uod Genussmitteln
nad w@ber den Verkehr mit andern Gebrauchs- und Verbrauchs-
gegenstinden, soweit solche das Leben oder die Gesundheit ge-
fahrden konnen. Die Kokablitter oder das zubereitete Opium
gehoren zweifelsohne zur Kategorie der .Genussmittel*. Man
konate somit auch das Morphium, das Heroin und das Kokain -
als Verbrauchsgegenstinde bezeichnen mit Riicksicht auf die Zahl
derjenigen, die sich ihrem Genusse hingeben und mit Rucksicht
auf die Art und Weise ihres Gennsses. Der Bundesrat hitte sich
vielleicht an diese Lbsung gehalten, wenn nicht Artikel 69 der
Bundesverfassung, so wie er vom Volke am 4. Mai 1913 ange-
nommen wurdo, dem Bunde erlauben wirde, gesetzliche Be-
stimmungen zur Bekdmpfung von ibertragbaren, stark verbreiteten
oder bosartigen Krankheiten von Menschen und Tieren zu treffen,
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Da der Zweck des Opium-Abkommens gesundheitlicher Natur ist, .
muss auch der Bund den Handel mit Betdaubungsmitteln nicht auf
Grund seiner Zustindigkeit auf dem Gebiete des Zollwesens odex
Grewerbewesens, sondern auf Grundlage seiner Befugnisse in Fragen
der Volksgesundheit regeln. Nur so bleiben die eidgendssischen
Behérden dem Geiste des Haager Abkommens treu und geben
dem neu zu erlassenden Gesetze seinen wahren Charakter, Wie
wir bereits dargelegt haben, verursacht der Missbrauch der Be-
tdubungsmittel beim Menschen Schiden korperlicher und geistiger
Natur, die seine vollige Entartung und sogar den Tod zur Folge
‘haben konnen. Die Giftslichtigen sind somit wohl als schwer
krank zu bezeichnen. T
Es sind verschiedene Einwande gegen die Auslegung er-
hoben worden, die der Bundesrat dem Artikel 69 der Bundes-
verfassung zu geben beabsichtigt. Es handelt sich im besondern
um vier Einwinde. _ '
Zuniéchst wurde geltend gemacht, dass der Gesetzgeber bei
der Festsetzung dos gegenwirtigen Wortlautes von Artikel 69
bestimmt nicht die Absicht gehabt habe, der Zentralgewalt dasg
Recht der Gesetzgebung iber den Missbrauch mit Betdubungs-
mitteln zu itbertragen. Diese Behauptung dirfte der Wirklichkeit
entsprechen. 'Es ist wahrscheinlich, dass im Jahre 1911, als der
Bundesrat den eidgendssischen Riten eine neue Fassung von
Artikel 69 vorschlug, an die Morphium- oder Kokainsucht nicht
gedacht wurde. Allein warum? — Das internationale Opium-
Abkommen datiert von 1912. Die Gesetzgebung betreffend die
Betiubungsmittel in den uns umgebenden Staaten stammt aus den
letzten Jahren. ln der Schweiz ist die Giftsucht erst wihrend
des Krieges aufgetaucht und hat sich ausgebreitet. Das Ubel ist
somit jingsten Datums, und der Gesetzgeber von 1911 hatte sich
damit nicht zu beschiftigen. Der Zweck der Gesetzgebung war
damals, dem Bunde ausgedehntere Befugnisse in Fragen der Volks-
gesundheit zu geben, als er sie vorher hesass; dagegen handelte
es sich nicht darum, ein vollstindiges Verzeichnis derjenigen Krank-
- heiten aufzustellen, die infulge ihrer Natur — sei es wegen der
Ansteckungsgefahr oder wegen ihrer Heftigkelt — eine Inter-
vention der Bundesbehirden rechtfertigen konnten, sondern es
handelte sich nar darum, den Zentralbehorden die Moglichkeit
za geben, die Interessen der Volkswohlfahrt in wirksamerer Weise
wahrzanehmen, als dies bisher mdglich war, wobei vorausgesetat
wurde, dass die Krankheiten, welche staatliche Magsnahmen ver-
_ ursachen, besonders ernster Natur hinsichulich ihrer Ausdehnung,
ihrer Heftigkeit oder ihrer Ansteckungsgefahr seien. Der Beweis,
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dass der Bundesrat dem von ihm im Jahre 1911 eingeschlagenen
Wege treu geblieben ist, zeigt sich darin, dass er in seiner Bot-
schaft an die Bundesversammlung vom 20. Dezember 1911 be-
treflend die Revision von Artikel 69 der Bundesverfassung aus-
driicklich erklirte, dass er bei der Aufstellung des Wortlantes
pzesucht habe, eine moglichst umfassende, allseitige Formel zu
finden, die es dem Bunde in Zukunft ermbglicht, bei Krankheiten
der Menschen und Tiere, die sein Einschreiten als erwiinscht
erscheinen lagsen, gesetzliche Massnahmen zu treffen, ohne jedes-
mal die Verfassung abindern zu miussen®.

Der zweite Einwand, der gegen die heutige Auslegung von
Artikel 69 der Bundesverfassung erhoben W1rd besteht darin,
dass der Ausdruck ,Krankheit* ein Leiden des Korpers oder
der Seele bezeichne, das vom Willen des Menschen unabhingig
gel, dass dagegen von dem Augenblick an, wo sich der Mensch
freiwillig in den unter dem Namen der Morphiumsucht oder der
Kokainsucht bekannten pathologischen Zustand versetze, von
einer Krankheit nicht mebr gesprochen werden konne. Krank-
heit ist das Gegenteil von Gesundheit, vom regelmissigen Funk-
tionieren des Organisppus, ob nun das Leiden den Menschen mit
oder ohne seine Zustimmung erfasst habe. Im ibrigen ist nicht
zu vergessen, dass der Begriff ,(Willen* dem Streite kein Ende
bereitet. Bis zu welchem Punkte ergibt sich der Giftkranke frei-
willig seinem Laster? Welchen Teil haben daran die Vererbung
oder Ereignisse wihrend des Lebens? Unloshare Fragen wie es
scheinen will !

Dritter Einwand: Wird dadurch, dass man dem Bunde das
(Gesetzgebungsrecht in Fragen der Vergiftung durch Betiubungs-
mittel zugesteht, nicht ein gefiihrlicher Prizedenzfall geschaffen,
auf den sich der Bundesrat berufen kann, wenn er einmal glaubt,
z. B. gegen den Alkoholismus oder gegen den iibermissigen Ge-
nuss von Tabak, Tee oder Kaffee einschreiten zn -missen?
In dieser Bezichung mdge der blosse Hinweis auf den Unter-
schied geniigen, der zwischen der Schidlichkeit von Alkohol,
Nikotin, Tein oder Kaffein und der Schidlichkeit von Morphium
oder Kokain besteht, um die angedeuteten Befiirchtungen zun zer-
streten. Im dbrigen ist die Form des Genusses von Alkohol,
Kaffein, Tein oder Nikotin geeignet, die schidlichen Wirkungen
dieser Stoffe zu verhindern, wahrend im Gegenteil die Gebrauchs-
weige von Morphium (Einspritzungen) oder die Anwendungs-
weise von Kokain (8chnupfprise) diesen Drogen erlaubt, sich in
ihrer ganzen Schiirfe auszuwirken. Der Bundesrat glaubt daher,
diejenigen beruhigen zu koonen, die in einem Bundesgesetz iber
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die Betiubungsmittel einen ersten Schritt zu einer Gesetzgebung
erblicken,” die sich auf immer zahlreichere Giftstoffe erstrecken
konnte. ' _

Vierter Einwand: Man hat behauptet, dass Artikel 69 in
seiner gegenwirtigen Fassung nur Bakterienkrankheiten im Auge
habe, Es geniigt, die Botschaft des Bundesrates zu lesen, um sich
vom Gegenteil zu tiberzeugen. Artikel 69 erwihnt ausdrticklich
drei Gruppen von Krankheiten: iibertragbare, stark verbreitete
und besonders bosartige. Es ist klar, dass es sich hierbei um
eine Aufzihlung handelt. Die Bakterienkrankheiten gehéren zu
der  ersten Art (ibertragbare); ‘die beiden andern Arten bilden
Gruppen in sich selbst. Der Beweis hierfiir ist dadurch gegeben,
dass die Botschaft des Bundesrates die Moglichkeit von Mass-
nahmen gegen den Kropf und den Krebs ins Auge fasste, -die
man gegenwirtig auf jeden Fall nicht zu den ibertragharen
Krankheiten zihlen kann,

Der Bundesrat kommt daher zum Schlusse: Artikel 69 der
Bundesverfassung erlaubt es dem Buude, alle Massnahmen gesund-
heitspolizeilicher Natur zu treffen, welche die Durchfithrung des
Opium-Abkommens erfordert, sei es nun, dass es sich um die Kon-
trolle der Einfuhr und Ausfubr der Betiunbungsmittel oder um
die Uberwachung ihrer Herstellung, ihres Besitzes oder ihrer An-
wendung handle.

‘Die zweite Frage offentlich-rechtlicher Natur, die durch den

Beitritt der Schweiz zum internationalen Opium-Abkommen auf- -

geworfen wird, betrifft das Verfahren. Das Abkommen von 1912
genehmigen, heisst gegeniiber. den andern Vertragsstaaten die
Verpflichtung eingehen, ein Bundesgesetz iiber den Handel mit
‘Betiubungsmitteln zu erlassen, fir welches die im Abkommen
enthaltenen Bestimmungen die Grundlage bilden. Ist nun aber
der Bundesrat in der Lage, selbst wenn das internationale Opium-
Abkommen von den Riten genehmigt wiirde, seine Ratifikation
vorzunehmen, wo er doch noch nicht einmal weiss, ob das Gesets,
welches die Durchfithrung des Abkommens sicherstellen soll, vom
Parlament und gegebenenfalls vom Volke angenommen werden
wird? Wie der Bundesrat bereits in seiner Botschaft vom 10, No-
vember 1922 betreffend die Beschliisse der ersten internationalen
Arbeitskonferenz kundgab, vertritt er den Standpunkt, dass die
Schweiz im allgemeinen keine internationale Verpflichtung ein-
gehen soll, ehe ihre Durchfithrung nicht sichergestellt ist. Noch
in einem andern Falle, mit Bezug aul das Abkommen betrellend
die Verwendung von Bleiweiss in Farben, das von der interna-
tionalen Arbeitskonferenz im Laufe der dritten Sitzung angenom-
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men worden war, hat der Bundesrat eine dhnliche Erklirung
abgegeben. Es. ist. nur riehtig und ehrlich, dass ein internatio-
naler Vertrag erst ratifiziert wird, wenn die nationale Gesetz-
gebung mit seinen Vorschriften in Einklang gebracht wurde;
deun in welch schiefe Lage wiirde man kommen, wenn nach
erfolgter Ratifizierung eines Vertrages das Geselz, welches seine
Durchfikrung sicherstellen soll, von den Riten oder vom Volke .
verworfen wird ?

Die Befolgung dieses Grundsatzes ist in praktischer Hinsicht
von Bedeutung. Da die Schweiz nicht in der Lage sein wird,
das internationale Opium-Abkommen zu ratifizieren, ehe das
Bundesgesetz iiber den Handel mit Betaubungsmitteln endgiltig
angenommen sein wird, entstand die Frage, ob die eidgendssischen
Rate ihre Zustimmung hinausschieben sollten, bis das Gesetz -zu-
stande gebracht war, oder ob es vorteilhafter war, das Parlament
iiber das Abkommen und das- Bundesgesetz gleiehzeitig beraten
zu lagsen. Der Bundesrat hat, im Wunsche, der Bundesversamm-
lung eine zweimalige Erirterung der gleichen Angelegenheit zu
ersparen, die zweite von den beiden Losungen gewshlt. Er er-
sucht daher die Bundesversammlung, das internationale Opium-
Abkommen zu genehmigen und gleichzeitiz ein Bundesgesetz
betreffend die Betiubungsmittel zu beschliessen.

VII, Kapitel.

Schlussfolgerungen.

Die vorstehende Begriindung ergibt, kurz zusammengefasst,
folgendes:

Die menschliche Gesellschaft steht gegenwirtiz vor einer
Gefahr, Diese Gefahr, die Vergiftung mittels Opium, Morphium,
Heroin und Kokain, zeigl sich seit einer gewissen Reihe von
Jahren in einer bisher unbekannten Schirfe. Sozusagen unbe-
kannt in gewissen Gegenden, mehr oder weuniger verbreitet in
andern, be#ingstigend in gewissen Staaten, folgt die Giftsncht geit
50 Jahren einer steigenden Kurve, die nicht ermangelt hat, zu-
nichst die Aufmerksamkeit der Arzteschaft und sodann auch die-
jenige der Behorden auf sich zu lenken. Da die Wirkungslosig-
keit eines getrennten Vorgehens gegen die Morphiumsucht und
die Kokainsucht achon des oftern festgestellt wurde, sind die
Staaten, welche die internationale Gemeinsehaft bilden, uberein-
gekommen, strenge Uberwachungsmassnahmen zu ergreifen, um,
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wenn méglich zu verhindern, dass sich das Ubel weiter ausdebne
und einen allzu gefibrlichen Umfang annehme, .

Dank dem Umstande, dass die Schweiz vom Welﬁknege
verschont blieb, ist ihre Bevolkerung verhiltnismissig wenig von
der Seuche der Morphiutn- und Kokainsucht betroffen worden,
diesen Lastern, welche zu einom guten Teile die Folge der Ent-
behrungen sind, - die durch die Ereignisse von 1914 bis 1918
verursacht wurden. Immerhin weisen gewisse Tatsachen darauf
hin, dass unser Land vorsichtig bandelt, wenn es sich gegen die
Beuche, welche @iber andere Staaten mit solcher Wucht herein-
gebrochen ist, rechtzeitig vorsieht. Besonders aber wird die Eid-
genossenschaft einen Akt menschlicher Solidaritit erfillen, wenn
sie sich bereit erklirt, im Rahmen ibrer Krifie bei den Bemii-
hungen mitzuwirken, die von andern Staaten unternommen wur-
den, um sich von einer tiglich wachsenden Gefahr zu befreien.
Die Schweiz ist das einzige Land auf der Erde, welches die im
ITI. Kapitel des Haager Abkommens erwibnten Stoffe herstellt
und noch keine Kontrolle uber die Herstellung und die Ausfuhr
~ dieser Erzeugnisse eingerichtet hat. Es ist somit unerldsslich,
dass wir nunimehr einem Abkommen beitreten, das trotz seiner
Mingel in Anbetracht der grossen Zahl der Vertragsstaaten einen
ersten wirksamen Schritt auf dem Wege zur Ordnung des unge-
setzlichen Handels mit Betiubungsmitteln bedeutet.

Wenn die Schweiz das Opium-Abkommen nicht ratifizieren
sollte, 0 wiirde sie nicht nur Gefahr laufen, eines Tages von
* dem Ubel betroffen zu werden, welches das Abkommen bekampft,
sondern sie beginge auch einen schweren Fehler, dessen Folgen
sich ganz gewiss gegen sie selbst auswirken wiirden. Dass gewisse
Staaten von der Morphium- und Kokainsueht ernstlich betroffen
sind und dass diese Staaten epergische Massnahmen -ergriffen
. haben, um sich zu schiitzen, steht zweifellog fest. Welches wiire
pun jhr Verhalten gegen uns, wenn wir unsere Hilfe und Mit-
arbeit an dem Tage versagen, wo sie uns darum angehea? In
der Uberzeugung, dass es im gegenwirtigen und zukinftigen In-
teresse unseres Laudes liegt, sich gegen die Morphium- und Kokain-
sucht durch Erlass eines Bundesgesetzes tiber Beliubunesmittel
zu schiltzen und in der Erkepntnis der uns durch unsere Stellung
als Erzeugungsland von Giftstoffen auferlegten Notwendigkeit, -
im allgemeinen Interesse der Mensehheit und im besondern In-
teresse gewisger Staaten unsere Ausfuhr von schidlichen Drogen
zu iberwachén, stellt Thnen der Bundesrat den Antrag, das inter-
nationale Abkommen, genannt das Opium-Abkommen, durch An-
nahme des beigefiigten Beschlussentwurfes zu genehmigen.
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Wir beniitzen den Anlass, um 8ie, Herr Prisident, sehr
geehrte Herren, erneut unserer ausgezeichneten Hochachtung zu
versichern, .

Berun, den 8, Februar 1924.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprasident: -
Chuard.

Der Bundeskanzler:

Steiger.
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(Enthrf.)

Bundesbheschluss

betre_ﬂ'end

die Genehmigung des internationalen Opium-Abkommens
vom 28. Januar 1912,

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,

nach Einsichtnahme der Botschaft des Bundesrates vom 8, Fe-
bruar 1924,

beschliesst:

Artikel 1,

Das internationale Opium-Abkommen, unterzeichnet im Haag
am 23. Januar 1912, wird genehmigt.
Artikel 2,

Der Bundesrat wird mit der Durchfiihrung des vorliegenden
Bundesbeschlusses beauftragt.
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' Internationales Opium-Abkommen.

Seine Majestit der Deutsche Kaiser, Kdnig von Preussen, im
Namen des Deutschen Reichs; der Prasident der Vereinigten Staaten
von Amerika; Seine Majestdt der Kaiser von China; der Prasident
der Franzdsischen Republik; Seine Majestit der Konig des Ver-
einigten Kinigreichs von Grossbritannien und Irland und der Bri-
tischen fiberseeischen Lande, Kaiser von Indien; Seine Majestat
der Kdnig von ltalien; Seine Majestdt der Kaiser von Japan; Ihre
Majestit die Konigin der Niederlande; Seine Kaiserliche Majestat
der Schahk von Persien; der Prasident der Portugiesischen Repu-
blik; Seine Majestit der Kaiser aller Reussen; Seine Majestit der
Kinig von Siam,

von dem Wunsche geleitet, auf dem von der Internationalen
Opium-Kommission in Schanghai im Jahre 1909 eingeschlagenen
Wege fortzuschreiten ;

entschlossen, die allmihliche Unterdriickung des Missbrauchs
von Qpium, Morphin, Kokain sowie solcher Verarbeitungen und
Derivate dieser Btoffe, welche zu #hnlichen Missbriuchen Anlass
geben oder Anlass geben kionnen, herbeizufiihren;

in der Erkenntnis der Notwendigkeit und des wechselseitigen
Nutzeps eiper internationalen Verstindigung iber diesen Gegen-
stand ;

in der Uberzeugung, dass diesem humanitiren Bestreben alle
interessierten Staaten eiumiitig beitreten worden,

haben beschlossen, zu diesem Zwecke ein Abkommen zu
treffen, und zu Thren Bevollmichtigten ernannt:

Seine Majestiit der Deutsche Kaiser, K6nig von Freussen:

Seine Exzellenz Herrn Felix von Muller, lhren Wirklichen
Geheimen Rat, ausserordentlichen Gesandten und bevollmiich-
tigten Minister im Haag;

Herrn Delbrick, Thren Geheimen Oberregierungsrat;

Herrn Dr. Grunenwald, Thren Wirklichen Legationsrat;

Herrn Dr. Kerp, lhren Geheimen Regierungsrat, Direktor im
Kaiserlichen Gesundheitsamt;

Herrn Dr. Réssler, Kaiserlichen Konsul in Kanton.
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Der Prisident der Vereinigten Staaten von Amerika:

Herrn Bisehof Charles H. Brent;
Herrn Hamilton Wright;
Herrn H. J. Finger.

Seine Majestiit der Kaiser von China:

Seine Exzellenz Herrn Liang Ch’eng, IThren ausserordentlichen
Gesandten und bevollméchtigten Minister in Berlin.

Der Président der Franzdgischen Republik:
Herrn Henri Brenier, beratender Inspektor der landwirt-
schaftlichen und Handelsverwaltung von Indochina;
Herrn Pierre Guesde, Verwalter des Zivildienstes von Indo-
china.
Seine Majestit der Konig des Vereinigten Konigreichs von

Grossbritannien und Irland und der Britischen liberseeischen
Lande, Kaiser von Indien:

den Right Honourable Sir Cec¢il Clementi Smith, G. C. M. G.
Mitglied des Geheimen Rats;

Sir William Stevenson Moyer, K.C.L E., Chelsekretir
der Regiernng von Madras;

Herrn William GrenfellMax-Miller, C. B.,, M. V. Q., Thren
Botschaftsrat :

S8ir William Job Collins, M. D., stellvertretenden Abge-
ordneten der Grafschafi London.

7

Seine Majestit der Kbnig von Italien:

Seine Exellenz den Grafen J. Salier de la Tour, Herzog von
Calvello, Thren ausscrordentlichen Gesandten und bevoll-
miichtigten Minister im Haag;

Herrn Professor Rooco Santoliquido, Deputierten des Parla-
ments, Generaldirektor des offenilichen Gesundheitswesens,

Seine Majestiit der Kaiser von Japan:
Seine Exellenz Aimaro Sato, Ihren ausserordentlichen Ge-
sandten und bevollmichtigten Minisier im Haag;

Herrn Dr. Tomoe Takagi, Ingenieur des Generalgouverne-
ments von Formosa;

Herrn Dr. Kotaro Nishizaki, tachniaehen Spezialisten, attachiert
dem Laboratorium des Gesundheitsdienstes,
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Thre Majestiit die Kénigin der Niederlande:
Herrn J. T. Cremer, Ihren ehemaligen Minister der Kolonien,
Prisidenten der Niederlandischen Handelskompagnie;

Herrn C. Th. van Deventer, Mu;ghed der ersten Kammer der
Generalstaaten ;

Herrn A. A. de .Jongh, ehemaligen Generalinspektor, Chef der
Opiumregie von Niederlindiseh-Indien ;

Herrn J, G. Scheurer, Mitglied der zweiten Kammer der General-
staaten ;

Herrn W. G. van Wetfum, Inspektor der Opiumregie von
Niederlindisch-Indien.

Seine Kaiserliche Majestiit der Schah von Persien :

Mirza Mahmud Khan, Sekretsr der persischen Gesandtschaft
im Haag. _ _

Der Prisident der Portugiesischen Republik:

Seine Exzellenz Herrn Antonio Maria Bartholomeu Fer-
reira, ausserordentlichen Gesandten und bevollmichtigten
Minister im Haag.

Seine Majestit der Kaiser aller Reussen:

Seine Exzellenz Herrn Alexander Savinski, Thren Zeremo-
nienmeister, Wirklichen Staatsrat, ausserordentlichen Gesandten
und bevollmichtigten Minister in Stockholm.

Seine Majestit der Konig von Siam:

Seine Kzxellenz Phya Akharaj Varadhara, Ihren ausseror-
dentlichen Gesandten und bevollmichiigten Minister in Lon-
don, im Haag und in Briissel ;

Herrn Wm. J. Archer, C. M. G., Ihren Legationsrat,

welche, nach Hinterlegung ihrer in guter und gehdriger Form
befundenen Vollmachten, iber folgendes iibereingekommen sind ;

Kapitel 1.
Rohopinm. -
Definition. Unter Rohopinm ist zu verstehen:

Der aus den Kapseln des Schlafmohns (Papaver somniferum)
gewonnene, freiwillig geronnene Milchsaft, der nur die fiir seine
Verpackung und seinen Versand erforderliche Behandlung er-
fahren hat,
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Artikel 1.

Die Vertragsmichte werden Gesetze oder Verordnungen zu
einer wirksamen Uberwachung der Erzeugung und des Vertriebs
des Rohopiums erlassen, sofern die bestehenden Gesetze oder
Verordnungen nicht bereits entsprechende Bestimmungen enthalten,

Artikel 2.

Die Vertragsmiichte werden, soweit es die besonderen Ver-

hiiltnisse ihrer Handelsbeziehungen gestatten, die Zahl der Stidte, '

" Hafen und sonstigen Ortlichkeiten, tber welche die Ausfubr oder
die Einfuhr gestattet sein soll, beschrinken,

Artikel 3.

Die Vertragsmichte werden Massregeln treffen:
@. um die Ausfuhr von Rohopium nach Lindern zu verhindern,
die dessen Einfuhr verboten haben, und
b, um die Ausfuhr von Rohopium ndch Lindern zu iberwachen,
die dessen Einfuhr beschrinken,
sofern nicht bereits entsprechende Vorschriften bestehen.

Artikel 4,

Die Vertragsmichte werden Verordnungen erlassen, . nach
denen jedes Paket, das zur Ausfuhr bestimmtes Rohopium ent-
hilt, in einer seinen Inhalt angebenden Weise gekennzeichnet
sein muss, sofern die Sendung das Gewicht von 5 kg ubersteigt.

Artikel 5.

Die Vertragsmiichte werden nur gehorig ermiichtigten Per-
sonen die Kinfuhr vnd Ausfuhr von Rohopium gestatten.

Kapitel 1L
Zubereitetes Opium.

Definition. Unter zubereitetem Opium ist zu verstehen :
Das Erzeugnis des Robopiums, welches durch eine Reihe
eigenartiger Verfahren, insbesondere durch Auflésen, Eindampfen,
Rosten, Vergirenlassen, gewonnen ist, die den Zweck haben, das
Rohopium in ein zum Genusse geeignetes Extraki umzuwandeln.
Unter den Begriff des zubereciteten Opiums fallen auch der
sogenannte Dross und alle andern Riickstinde von Rauchopium.
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Artikel 6.

Die Vertragsmichte werden unter Beriicksichtigung der be-
sonderen Verhiltnisse in den einzelnen Lindern Massregeln zum
Zwecke der allmihlichen und wirksamen Unterdriickung der Her-
stellung, des Vertriebs im Inland und der Verwendung von
zubereitetem Opium treffen, sofern nicht bereits entsprechende
Bestimmungen bestehen,

Artikel T,

Die Vertragsmiichte werden die Einfuhr und Ausfuhr von
zubereitetem Opium verbieten; diejenigen Michte, welche zu einem
sofortigen Verbote der Ausfubr des zubereiteten Qpiums noch nicht
in der Lage sind, werden das Verbot so bald als méglich erlassen.

Artikel 8.

Die Vertragsmichte, die zu einem sofortigen Verbote der Aus-
fubr des zubereiteten Opiums noch nicht in der Lage sind, werden

a, die Zahl der Stidte, Hafen oder sonstigen Ortlichkeiten
beschrinken, tiber welche zubereitetes Opium ausgefuhrt
werden darf;

&. die Ausfubr von zubereitetem Opium nach Liudern verhin-
dern, die gegenwirtig die Einfuhr untersagen oder in Zu-
kunft untersagen werden;

¢. in der Zwischenzeit die Versendung von zubereitetem Qpium
nach Léndern verbieten, welche die Einfubr zu beschranken
wiinschen, sofern sich der Versender nicht na.eh den Vor-
schriften des Einfuhrlandes richtet;

d, Bestimmungen erlassen, nach denen jede zur Ausfuhr ge-
langende Bendung, die zubereitetes Opium enthilt, ein be-
sonderes, ihren Inhalt angebendes Kennzeichen tragen muss;

«. die Ausfuhr von zubereitetem Opium nur besonders dazu
ermichtigten Personen gestatten,

Kapitel 1L
Opium fiir medizinische Zweeke, Morphin, Kokain usw.

Definitionen. Unter Opium fir medizinische Zwecke ist
zu verstehen :

Rohopium, das auf 60° C erwirmt worden ist und nicht
weniger als 10 v, H, Morphin onthilt, auch gepulvert oder gra-
auliert oder mit neutralen Btoffen gemischt,

Bundesblatt. 76. Jahrg. Bd. 1. 19
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Unter Morphin ist zu verstehen:

das Hauptalkaloid des Opiums mit der cbemischen Formel
Ci7 His NOs.

Unter Kokain ist zu verstehen:

das Hauptalkaloid der Blitter von Erythroxylon Coca mit
der Formel Ci7 Hay NOu.

Unter Heroin ist zu verstehen:
das Diazetylmorphin mit der Formel Csi Hes NOs.

Artikel 9.

Die Vertragsmichte werden Gesetze oder Verordnungen tiber
das Apothekenwesen erlassen, durch welche die Herstellung, der
Verkauf und die Verwendung von Morphin, Kokain und deren
Salzen auf den medizinischen und gesetamiissigen Gebrauch be-
sehrinkt wird, sofern die bestehenden Gesetze und Verordnungen
nicht bereits entsprechende Bestimmungen enthalten. Sie werden
gemeinsam darauf hinarbeiten, um den Gebrauch dieser Stoffe
fiir irgendeinen anderen Zweck zu verhindern.

Artikel 10.

Die Vertragsmichte werden bemiiht sein, alle Personcn,
welche Morphin, Kokain oder deren Salze herstellen, einfiihren,
verkaufen, vertreiben und ausfithren, sowie die Gebiude, in denen
sie dieses Gewerbe oder diesen Handel ausiiben, zu iiherwachen
oder deren Uberwachung zu veranlassen. !

Zu diesem Zwecke werden die Vertragsmachte bemiht sein,
die folgenden Massregeln zu ireffen oder zn veranlassen, sofern
nicht bereits entsprechende Bestimmungen bestehen:

a. die Herstellung von Morphin, Kokain und deren Salzen auf
die Betriebe und Ortlichkeiten zu beschrinken, fur die eipe
Ermichtigung erteilt ist, oder sich iiber die Betriebe und
Ortlichkeiten zu unterrichten, in denen diese Stoffe herge-
stellt werden, und hieritber ein Register zu fiihren;

b. zu verlangen, dass alle, welche Morphin, Kokain und deren
Salze herstellen, einfithren, verkaufen, vertreiben und ans-
fuhren, eine Ermichtigung oder Erlaubnis hierzu besitzen
oder den zustindigen Behorden eine amitliche Anzeige
machen ;
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¢, von diesen Personen zu verlangen, dass sie iber die her-
gestellten Mengen, die Einfuhr, den Verkauf, jede andere
Abgabe und die Ausfobr von Morphin, Kokain und deren
Salzen Buch fiihren. Diese Vorschrift gilt nicht notwen-
digerweise fiir die dratlichen Rezepte und fiir die Verkiufe
seitens der gehorig . ermichtigten Apotheker.

Artikel 11.

Die Vertragsmichte werden Massregeln treffen, um im Inland-
" verkehr jede Abgabe von Morphin, Kokain und deren Salzen
an alle nicht ermiichtigten Personen zu verhindern, sofern nicht
berelts entsprechende Bestimmungen bestehen.

Artikel 12.

Die Vertragsmiichte werden bemiiht sein, unter Beriick-
sichtigung der besonderen Verhaltnisse ihres Landes die Einfuhr
von Morphin, Kokain und deren Salzen auf die hierzu er-
michtigten Personen zu beschranken

Artikel 13.

Die Vertragsmichte werden bemiiht sein, Massregeln zu
treffen oder zu veranlassen, nach denen die Ausfuhr von Morphin,

Kokain und deren Salzen aus ihren L#ndern, Besitzungen, Kolo- -

nien und Pachtgebieten nach den Lindern, Besitzungen, Kolonien
und Pachtgebieten der andéren Vertragsmichte nur an Personen
‘gestattet ist, welche die durch die Gesetze oder Verordnungen
des Einfohrlandes dafiir vorgesehene Ermichtigung oder Erlaubnis
erhalten” haben.

Zu diesem Zwecke bleibt es jeder Regierung vorbehalten,

von Zeit zu Zeit den Regierungen der Ausfuhrlinder Listen der

Personen. zu iibermitteln, denen die Erméchtigung oder Erlaubnis
gur Einfuhr von . Morphin, Kokam urid deren Balzen gewdhrt
worden ist,

Artikel .14,

Die Vertragsmichte werden die auf die Herstellung, die
Einfuhr, den Verkauf oder die Ausfuhr von Moxphm, Kokain und
deren Salzen beziglichen Gresetze und Verordnungen in Anwendung
bringen :

a. auf das Opium fiir medizinische Zwecke;

b ~auf alle pharmazeutischen Zubereitungen (offizinelle und

nicht offizinelle, einschliesslich der sogenannten Antiopium-
mittel), welche mehr als' 0,2. v. H. Morphin oder mehr
als 0,1 v. H. Kokain enthalten;
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¢. auf Heroin, seine Salze und seine Zubereitungen, wolche
mehr als 0,1 v. H, Heroin enthalten ;

d. auf jedes neue Derivat des Morphins, Kokains oder ihrer

' Balze oder auf jedes andere Alkaloid des Opiums, das nach
dem FErgebnis allgemein anerkannter wissenschaftlicher
Untersuchuagen zu “ahnlichem Missbrauch Anlass geben und

die gleichen schidlichen Wirkungen zur Folge haben kann

. Kapltel IV,
- Artikel 15,

Die Vertragsmichte, die mit China im Vertragsverhiiltnisse
stehen (,Treaty Powers*), werden im Einvernchmen mit der
chinesischen Regierung die erforderlichen Massnahmen treffen,
um den Schmuggel von Rohopium, zubereitetem Opium, Morphm,
Kokain und deren Salzen sowie von den im Artikel .14 dieses
Abkommens genannten Stoffen sowohl nach chinesischem Gebiete
wie auch nach ihren ostasiatischen Kolonien und ihren chinesischen
Pachtgebieten zu verhindern. Die chinesische Regierung wird ihrer-
seits entsprechende Massregeln: zur Unterdrickung des Schleich-
handels mit Opium und den iibrigen vorgenannten Stoffen .von
China nach den fremden Kolonien und.Schutzgebieten treffen,

Artikel 16,

Die chinesische Regierung wird fir ihre Staatsangehorigen
pharmazeutische Gesetze erlassen, die den Verkauf und den Ver-
trieb von Morphin, Kokain, deren Salzen und den im Artikel 14
dieses Abkommens erwihnten Stoffen regeln, und diese Gesetze
den Regierungen der Michte, die mit China im Vertragsverhaltnis
stehen, durch Vermittlung ihrer diplomatischen Vertreter in Peking
mitteilen, Die Vertragsmiichte, dic mit China im Vertragsver-
hiltnisse stehen, werden die Gesetze priifen und, wenn sie sie
anpehmbar finden, die notigen Schritte tun, um sie auf ihre in
"China. ansiissigen Staatsangehorigen in Anwendung zu bringen,

-Artikel 17,

Die Vertragsmichte, die mit China im Vertra.gsverhaltmsse
stehen, werden es sich angelegen sein lassen, die erforderlichen
Massregeln zu treffen, um die Gewohnheit des Oplumrauchens in
ihren Pachtgebieten, Niederlassungen und Konzessionen in China
einzuschrinken und zu itberwachen, pari passu mit der chinesischen
Regierung die Opiumhohlen oder #hnliche Anstalten; die dort
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noch bestehon konnten, zu unterdriicken und die Verwendung
des Opiums in den Vergnigungslokalen und ‘den dffentlichen
Hausern zu verhindern.

Artikel 18.

Die Vertragsmichte, die mit China im Vertragsverhaltnisse
stehen, worden pari passu mit den zu dem gleichen Zwecke von
der chinegischen Regierung zu treffenden wirksamen Massnahmen
ebengolche Massregeln treffen, um allmihlich die Zahl der Ver-
kanfsliden fir Rohopium und zubereitetes Opium, soweit solehe
noch in ihren Pachtgebieten, Niederlassungen und Konzessionen
in China vorhanden sein sollten, herabzumindern. Sie werden
ferner wirksame Massregeln zur Einschrinkung und Uberwachung
des Opiumkleinhandels in den Pachtgebieten, Niederlassungen
und Konzessionen treffen, sofern nicht bereits entsprechende Be-

stimmungen bestehen.

Artikel 19.

Die Vertragsméchte, die Postimter in China unterhalten,
werden wirksame Massnahmen treffen, um die gesetzwidrige Ein-
fuhr von Rohopium und zubereitetem Opium, Morphin, Kokain
und deren Salzen sowie der anderen im Artikel 14 dieses Ab-
kommens erwihnten Stoffe nach China in Postpaketen gleichwie
auch die gesetzwidrige Ubersendung von einem Orte Chinas nach
einem anderen dureh Vermittlung dieser Postiimter zu untersagen. .

Kapitel V.

Artikel 20,

Die Vertragsmﬁehte werden die Frage priifen, ob es mbghch
ist, Gesetze oder Verordnungen zu erlassen, die den geseta-
w1dr1gen Besitz von Rohopium, zuberaitetem Opium, Morphin,
Kokain und deren Salzen unter Strafe stellen, sofern die beste-
benden Gesetze oder Verordnungen nieht bereits entsprechende
Bestimmungen enthalten.

-

Artikel 21.

Die Vertragsmﬁchte werden sich durch Vermittlung des
Minigteriums der Auwswiirtigen Angelegenhelten der Niederlande
gegenseitig mitteilen:

" a. den Wortlaut der bereits bestehenden oder auf Grund der
Bestimmungen des Abkommens erlassenen Gesetze und
Verwaltungsreglemente, welche die im vorliegenden Ab-
kommen behandelten Fragen betreffen;
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b. statistische Angaben uber den Handel mit- Rohopmm, zu-
bereitetem Opium, Morphin, Kokain und deren Salzen
sowie den anderen in diesem Abkommen erwihnten Stoﬁ'en,
ihren Salzen oder Zubereitungen, '

‘Diese Angaben werden so “eingehend und schleunlg, als
tunhch erachtet wird, rmtgetellt werden

Ka_p_ltel VI
SchlusSbestimmuﬁgen.
Artikel 22.

Den auf der Konferenz nicht vertretenen Machten steht es
frei, dieses Abkommen zu unterzeichnen.
- Zu - diesem Zwecke wird die. Regierung der N1ederlande'-
_unverziiglich nach der Unterzeichoung des Abkommens durch
die Bevollmichtigten der -an-der Konferenz beteiligten Machte
“alle nicht auf der Konferenz vertretenen Michte Europas und
Amerikas, namlich: .
_ die Republik Argentinien, Osterreich- -Ungarn, Belgien, Bohvxen,
Brasilien, Bulgarien, Chile, Columbien, Costa-Rica, die Republik
. Cuba, Dinemark, die Dominikanische Republik, die Republik
Ecuador,. Spamen Griechenland; Guatemala, die Republik Haiti,
.. Honduras, Luxemburg, Mexiko, Montenegro, .Nlcaragua, Norwegen
Panama, Paraguay, Peru, Ruminien, Salvador, Serbien, Schweden,
di¢ Schweiz, die Tirkei, Uruguay, die Vereinigten Staa.ten von -
‘Venezuela, :
auffordem einen mit den ndtigen Vollmachten ausgestatteten
"Vertreter zu benennen und im Haag das Abkommen Zu unter-
zeichnen, '

Das Abkommen wird mit diesen Unterschriften in Form
eines .nUnterzemhnungsprotokolls der ‘auf der Konferenz mnicht
vertretenen Michte* versehen werden, das unter Angabe des
Tages jeder Unterzeichnung unter den Unterschriften der ver-
tretenen Michte dem Abkommen angefigt wird.

Die Regierung der Niederlande wird jeden Monat allen
Signatarméchten von jeder spiteren Unterzelchnung Mitteilung
machen.

. Artikel 23, .

Nachdem ualle Michte fir sich sowie fir ihre. Bésitzungen, -
Kolonien, Protektorate und Pachtgebiete das Abkommen oder das
vorerwihnte Erginzungsprotokoll unterzeichnet haben, - wird die
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Regierung der Niederlande alle Michte auffordern, das Abkommen
nebst dem Protokoll zu ratifizieren, o

Fiir den Fall, dass die Unterzeichnung seitens aller auf-
geforderten Michte bis zum 31. Dezember 1912 nicht erlangt
werden konnte, wird die Regierung der Niederlande unverziiglich
die Signatarmachte einladen, Vertreter zu benenner, die im Haag
die Frage zu prufen haben, ob es angingig ist, trotzdem ihre
Ratifikationsurkunden zu hinterlegen.

Die Ratifikation wird in maoglichst kurzer Frist erfolgen und
im Haag im Ministerium der Auswiirtigen Angelegenheiten hinter-
legt werden. - '

Die Regierung der Niederlande wird jeden Monat den Signa-
tarmichten die Ratifikationen, die sie in der Zwischenzeit er-
halten hat, mitteilen. '

Sobald die Regierung der Niederlande die Ratifikationen
aller Signatarmichte fiir sie selbst wie fiir ihre Kolonien, Be-
sitzungen, Protektorate und Pachtgebiete erhalten hat, wird sie
allen Michten, die das Abkommen ratifiziert haben, den Tag mit-
teilen, an welchem sie die letzte Ratifikationsurkunde erhalten. hat.

- Artike] 24."

Dieses Abkommen tritt drei Monate nach dem Tage in Kraft,
welcher in der im letzten Absatz des vorhergehenden Artikels
erwihnten Anzeige der Regierung der Niederlande genannt ist.

Begiiglich der in diesem Abkommen vorgesehenen Geselze,
Verordnungen und sonstigen Massregeln besteht Einverstindnis
daritber, dass die zu diesem Zwecke erforderlichen Eatwiirfe
spitestens sechs Monate nach dem Inkrafitreten des Abkommens
ausgearbeitet werden. Was die Gesetze betrifft, so werden sie
gleichfalls durch die Regierungen ihren Parlamenten oder gesetz-
gebenden Korperschaften in derselben Frist von sechs Monaten,
jedenfalls aber in der ersten, nach Ablauf dieser Frist stattfin-
denden Tagung vorgelegt werden.

Der Zeitpunkt, an welchem diese Gesetze, Verordnungen

“oder Massregeln in Kraft treten, wird von den Vertragsméichten

auf den Vorschlag der Regierung der Niederlande vereinbart
werden. : :

Falls sich Fragen beziiglich der Ratifikation dieses Abkommens
oder des Inkrafitretens des Abkommens oder der Gesetze, Ver-
ordnungen und Massregeln, welche sie zur Folge hat, ergeben
sollten, so wird die -Regierung der Niederlande, wenn diese
Fragen nicht auf andere Weise gelost werden konnen, alle Ver-
tragsmichte auffordérn, Vertreter zu bezeichnen, die zur Erzielung
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eines unmittelbaren Kinverstindnisses liber diese Fragen im Haag
zusammentreten sollen, :

Artikel 25.

Sollte eine der Verirapsmichte diegses Abkommen kindigen
wollen, so soll die Kiindigung schriftlich der Regierung der Nieder-
lande erklirt werden, die unverziiglich eine beglaubigte Abschrift.
der Erklirung allen anderen Michten unter Angabe des Tages.
des Empfanges mitteilen wird. S

Die Kiindigung soll nur fir die Macht, die sie erklart hat,
und erst ein Jahr, nachdem die Erklirung bei der Regierung der-
Niederlande eingegangen ist, wirksam werden.

Zu Urkund dessen haben die Bevollmichtigten dieses Ab-
kommen mit ihren Untersehriften versehen. .

Geschehen im Haag am 23. Januar 1912

in einer einzigen Ausfertigung, die im Archiv der Regierung der-
Niederlande hinterlegt bleiben -soll, und von der beglaubigte Ab-
schriften auf diplomatischem Wege allen auf der Konfercnz ver-
tretenen Michten ibermittelt werden sollen.

Fiir Deutschland : F. von Miller.
Delbriick.
~ Grunenwald.

Fiir die Vereinigten Staaten von
Amerika: Charles H. Brent.
Hamilton Wright.
Henry l. Finger.

Fir China: _ Liang Ch’eng.

Fiir Frankreich: H. Brenier.
: Unter Vorbehealt, filr die Franzisischen Protektorate gegebenenfalls
getrennt und besonders zu ratifizieren oder zu kiindigen.

Fiir Grossbritannien : W. S. Meyer.
W. G. Max-Miiller.
William lob Collins.

Unter Vorbehalt der nachstehenden Erklirung: Die Artikel dieses
Abkommens sollen, sofern es durch die Regierong Seiner Britischen
* Majestit ratifiziert. wird, auf das Kaiserrelch Britisch-Indien, Ceylon,
die Straite Scttlements, Hongkong und Wei-hal-wel in jeder Beziehung:
in %‘leicher Welse Anwendung finden wie auf das Vereinigte Kénig—
reich von Grossbritannien und Irland; die Regierung Seiner Britischen
Majestiit behiilt sich jndessen das Recht vor, das Abhkommen fur Ihre
Selbetverwaltungskolonien sowie die tbrigen Kolonlen; abhingigen
Gebiete oder Protektorate besonders zu unterzeichnen oder zu kiindigen.

Fur Italien: ~ G.de la Tour Calvello.
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Fiir Japan: Aimaro Sato.
Tomoe Takagi.
Kotaro Nishizaki.

Fir die Niederlande: - 1. T. Cremer.
' J. Th, van Deventer.
A. A. de Jongh.
J. G. Scheurer.

Fiir. Persien:  Mirza Mahmoud Khan.

Unter Vorbehalt der Artikel 15, 16, 17, 18 und 19 (da Persien mit.

China nicht im Vertragsverhilinizse steht) und des Paragraphen a.
des Artikels 3. .

Fiir Portugal: _ ~ Antonio Maria Bartholomeu Ferreira.
Fiivr Russland: A. Savinsky.
Fiir Siam: . Akharaj Varadhara. -

Wm. ). Archer.

Unter Vorbehalt der Artikel 16, 16,17, 18 und 19, da Siam mit China
niecht im Vertragsverhiiltnisse steht.
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Schlussprotokoll

unterzeichnet im Haag am 23. Januar 1912,

In einer Reihe von Sitzungen, die vom 1. Dezémber 1911
. bis 23. Januar 1912 abgehalten wurden, bat die Konferenz den
_Text des hier beigefigten Abkommens festgelegt. '

Die Konferenz hat im weitern den folgenden Wiinschen -
Ausdruck verliehen : '

I. Die Konferenz ist-der Auffassung, dass es angebracht
wire, die Aufmerksamkeit des Weltpostvereins zn lenken:

1. auf die Dringlichkeit der Regelung der Postiibermittlung
von Rohopinm ;

2, auf die Dringlichkeit, soweit wie moglich die Postiibermitt-
lung von Morphium, Kokain und ihren 8alzen sowie der
andern in Artikel 14 des Abkommens erwihnien Stoffe zu
regeln; _ : :

3. auf die Notwendigkeit, die Postttbermittlung von zubereitetem
Opium zu verhindern,

1. Die Konferenz ist der Auffassung, dass es angebracht
wire, die Frage des indischen Hanfes vom statistischen und
wissenschaftlichen Gesichtspunkte aus zu prifen zum Zwecke,
-den Missbrauch seiner Verwendung, sofern gich die Notwendigkeit
hierfiir filhlbar macht, durch die inldndische Gesetzgebung oder
durch ein internationales Abkommen einzudimmen.



Schlussprotokoll
unterzeichnet im Haag am 9, Juli 1913.

In einer Reihe von Sitzungen, die vom 1. bis 9. Juli 1913
abgehalten wurden, hat die Konferenz nach Priafung der Frage,
die ihr dureh § 2 von Artikel 23 des internationalen Opium-
Abkommeng vom 23. Januar 1912 unterbreitet worden war,

I. beschlossen, dass die Hinterlegung der Ra.tlﬁka.tlonsurkunden
von jetzt ab erfolgen kann:

- T mit Einstimmigkeit die folgende Resolution angenommen : |
In der Absicht, auf dem von der internationalen Kommission

von Shanghai von 1909 und von der ersten Konferenz im Haag

von 1912 betretenen Wege fortzuschreiten, um die allmahliche’

Unterdriickung des Migsbrauchs von Opium, Morphium, Kokain
sowie der aus diegen Stoffen zubereiteten und abgeleiteten Drogen
zu erreichen und in der Erwigung, dass eine internationale Ver-
einbarung iiber diese Frage mehr als je notwendig ist und im gegen-
seitigen Interesse liegt, spricht die zweite internationale Oplum-
Konferenz den Wunsch aus,

.1, dass die Regierung der Niederlande die Reglerungen von
Osterreich-Ungarn, von Norwegen und Schweden darauf aufmerk-
sam machen mdge, dass die Unterzeichnung, die Ratifikation, der
Erlass gesetzlicher Massnahmen und die Inkraftsetzung des Ab-
kommens vier verschiedene Phagen bilden, welche es diesen Méchten
erlauben, schen von jetzt an die ergﬁ.nzenden Unterschriften vor-
zunehmen.

Es geht in der Tat aus Artlkel 23 und 24 hervor, dass ein

. Zeitabschnitt von sechs Monaten zwischen der Inkraftsetzung des

Abkommens und der Ausarbeitung von Gesetzesentwiirfen, Ver-
ordnungen und andern durch das Abkommen vorgesehenen Mass-

~ nahmen verstreichen kann. "Ausserdem erlaubt der dritte Absatz

von Artikel 24 den Vertragsstaaten, sich nach der Ratifikation
iber den Zeitpunkt des Inkrafttretens der erwihnten Gesetzes-
massnahmen zu verstindigen. Im weitern kann die Bemerkung
nicht unterdriickt werden, dass die von Osterreich-Ungarty, von
Norwegen und von Schweden befirchteten Schwierigkeiten be-
treffend ihre Gesetzgebung den Vertretern der Signatarmichte
nicht unbekanni waren und sogar zum Gegenstand einer ein-
gehenden Prifuug von seiten der 12 Vertragsmiichte gemacht
wurden, Fast alle Signatarméchte befinden sich in der gleichen
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Lage wie die oben erwithnten Regierungen und haben daher noch
picht alle im Abkommen vorgesechenen Gesetzesentwiirfe “aus-
gearbeitet; :

2. dass die Regierung der Niederlande den Regierungen von
Bulgarien, Griechenland, Montenegroe, Peru, Ruminien, Serbien, der
Tirkei und von Uruguay die folgende Resolution mitteilen moge:

,Die Konferenz bedauert, dass einige Regierungen sich

geweigert oder es unterlassen haben, bis anhin das Ab-

kommen zu unterzeichnen. Die Konferenz ist der Auffassung,
dass das Fernbleiben dieser Michte die vom Abkommen
verfolgten humanitiren Ziele auf das ernsthafteste beein-
trichtigen konnte, Die Konferenz gibt der festen Hoffnung
Ausdruck, dass diese Michte auf ihre verneinende oder
zogernde Haltung zuriickkommen werden™;

3. dass die Regierung der Niederlande die schweizerische Re-

gierung darauf aufmerksam machen moge, dass sie sich im Irrtum
befinde, wenn sie ihre Milarbeit als beinahe wertlos betrachte. Im
Gegensalz zu der im Schreiben des Bundesrates vom 235, Oklober 1912
enthaltenen Auffassung glaubt die Konferene, dass die Mitwirkung
der Schweiz ausserordentlich nidslich wire, wdhrend ihr Fernbleiben
die Frgebnisse des Abkommens ernsilich beeintrichtigen wiirde. Was
die vom Bundesratl aufgeworfene Frage betreffend die Anpassung der
cldgendssischen und kanionalen Gesetzgebung anbelangt, so ist su be-
merken, dass die Schwierigkeilen dieser Art bereds von der ersten
Konfereng vorausgesehen und bei der Ausarbeitung des Abkommens
beriicksichtigt wurden :

4. sie ladet die Signatarregierungen ein, ibre Vertreter im
Auslande zu beauftragen, die oben erwiihnten Schritte ihrer nieder-
lindischen Kollegen zu unterstittzen; '

III. dem folgenden Wunsche Ausdruck gegeben: dass im
Falle, wo die Unterschrifi aller auf Grund von § 1 von Ar-
tikel 23 eingeladenen Michte auf den Zeitpunkt des 31. Dezem-
ber 1913 nicht erlangt werden kidnnte, die Regierung der Nieder-
lande unverziiglich die Signatarmichte einlade, Vertreter zu be-
zeichnen, welche im Haag die Moglichkeit des Inkrafftretens des
internationalen Opium-Abkommens vom 23. Januar 1912 prufen
- gollten.
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Schlusaprotokoll
unterzeichnet im Haag am 25, Juni 1914.

In einer Reihe von Sitzungen, die vom 15, bis 25, Juni 1914
abgehalten wurden, hat die Konferenz nach Pritfung der Frage,
die ihr durch den .von der zweiten Konferenz unter Nr. I
formulierten Wunsch unterbreitet worden war:

A. folgende Meinungen gedussert:

1. dass es moglich ist, das internationale Opium-Abkommen
vom 23. Januar 1912 in Kraft zu setzen, trotzdem einige der
auf Grund von § 1 von Artikel 28 eingeladenen Michte das
Abkommen noch nicht unterzeichnet haben,

I, dass das Inkrafttreten des Abkommens gwischen allen
Signatarm#chten erfolgen wird, wenn die M#chte, die es bereits
unterzeichnet haben, und dxe]emgen, die ihre Absicht zum Bei-
tritt ausgedriickt haben, dasselbe ratifiziert haben werden. Der
Zeitpunkt des Inkrafttretens des Abkommens wird der von § 1
von Artikel 24 festgesetzte sein,

IIl. dass, wenn an einem von der Konferenz zu bestimmen-
den Zeitpunkte noch nicht alle Signatarmiichte ihre Ratifikations-
urkunden hinterlegt haben, es denjenigen Signatarmichten, -deren
Ratifikationsurkunden hinterlegt sein werden, freistehen soll, das
Abkommen in Kraft zu setzen. Die gleiche Moglichkeit wird auch
denjenigen Signatarmichten belassen werden, welehe ihre Rati-
fikationsurkunden nach diesem Zeitpunkie sukzessive hinterlegen,

IV. dass der unter IlI erwihnte Zeitpunkt der 31. Dezember
1914 ist,

V. dass die Moglichkeit, dem Abkommen beizutreten, den
Michten offen stehen soll, die es noch nicht unterzeichnet haben;

B. beschlogsen:

dass ein Protokoll im Haag abgefasst werden soll, in dem die
Signatarmichte, die geneigt sind, von der unter IIl erwihnten
Maglichkeit Gebrauch zu machen, ihre Absmht erkliren konnen,
das Abkommen in Kraft zu setzen.
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: Seme Exzellenz, der Herr Minister der auswiirtigen An-
. gelegenheiten der Niederlande hat, entsprechend dem von der Kon-
ferenz einstimmig ausgedriickten Wunsche, zugestimmt, dieses Proto-
koll abzufassen,  welches fiir die Untersehriften offen bleiben wird;

C. mit Einstimmigkeit die folgende Resolution gutgeheissen:

Die Konferenz ersucht seine Exzellenz, den Herrn Minister
der auswirtigen Angelegenheiten der Niederlande, im Namen der
Konferenz einen dringenden und héflichen Schritt beil denjenigen
Signatarméichten, welche weder das Abkommen ratifiziert noch
die Absicht es zu tun ausgedriickt haben, 2zu unternehmen, um
sie zu bewegen, sich innerbalb moglichst kurzer Frist zur Hinter-
lage der Ratifikationsurkunden bereit zu erkldren, damit das Ab
kommen sobald wie moglich in Kraft treten konne
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Protokoll

betreffend die Inkraftactzung des internationalen
Opinm-Abkommens.

Die Unterzeichneten, von ihren Regierungen auf Grund der
uhter III des Schlussprotokolls der dritten internationalen Opium-
Konferenz erwahnten Moglichkeit gehorig ermichtigt, erkliren,
dass ihre Regierungen nach erfolgter Ratifikation des inter-
nationalen Opium-Abkommens vom 23. Januar 1912 die Absicht
haben, dasselbe in Kraft zu setzen

Fir diejenigen Michte, welche dieses Protokoll vor dem
31, Dezember 1914 unterzeichnen, wird das Abkommen auf diesen
Zeitpunkt in Kraft treten; fur diejenigen Michte, welche es nach
dem 31. Dezember unterzeichnen, wird das Abkommen am Tage
der Unterzeichnung in Kraft treten.
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a—

Verzeichnis
1. der Unterschriften des Abkommens;
2. der Unterschriften des zur Unterzeichnung aufgelegten Pro-

tokolls durch die an der erstemn Haager Konferenz mcht ver-
tretenen Michte;
8. der Ratiflkationen des Abkommens- '
4. der Unterschriften des Protokolls betreffend die Inkrafte
seteung des Abkommens,

Unterzeiehnung

|

#) Die Staaten, deren Name einer Zahl vorangeht, haben bei der
Unterzeichnung des Abkommens einen Vorbehalt gemacht.

Unterzeichnung
duréh o an dor betrflonddi
\ u e an de -
Stazten Unterz:ghnung ersten Haager | Raﬁ:;::tm" InkraHsetzung
Abkommens | - Ko:::;(:nz - Abkommens Ahk:;smens '
. vertretenen (Datum des
Milchte Inkraftiretens)
Deuatschland « |23. Jan. 1912 - 10. Jan. 1920 [10. Jan. 1920
Amerika (Vereinigte R

Staaten von) . 123. Jan. 1912 —_ . [15. Dez. 1918 |11, Febr, 1915
‘Argentinien — 17. Okt. 1912 — —
Osterreich . . — : - 16. Juli 1920 |16. Juli 1920

‘Belgien ) %), — 18. Juni 1912 [16. Juni 1914 (14. Mai 1919
Bolivien . . — "4. Juni 1913 |10, Jan. 1920 (10, Jan. 1920
Brasilien . . . . — 16. Okt. 1912 |23. Dez, 1914 [10. Jan. 1920
Bulgarien — -2, Miirz 1914 | 9. Aug. 1920 | 9, Aug. 1920
Chile, . . . — 2, Junli 1913 — ' —
China . . 23. Jan. 1912 | — 9. Febr. 191411, Febr. 1915
Kolumbien %) . — 15. Jan. 1918 — —
Costa Rica . — 26. April 1912 — —
Cuba . — 8. Mai 1913 | 8. Miirz 1920 8. M#rz 1920
Dinemark %) — 17. Dez. 1912 (10. Juli 1918 |21. Okt. 1921
Danzig (Freie Stadt) — 8. Nov. 1921 — —
Dominikanische ]

Republik. . . . — 12. Nov. 1912 — —
Ecuador. — 2. Juli 1912 |25. Febr, 1916 -—
Spanien . . — 23, Okt. 1912 |25. Jan. 1919 |11. Febr. 1921
Frankreich ¢) . . |23. Jan. 1912 — 10, Jan. 1920 |10. Jan. 1920
Grossbritannien ®) . {23. Jan. 1912 | — 15, Juli 1914 (10. Jan. 1920
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Unterzeichnung Unterzeichnung
des Protokolls des Protokolls
Unierzicnung ":;:i’;n"';::g':ﬁf Ratiktion I::m:ﬁ';
Abkommens Ko:{:;:anz Abkommens Abk:;smens
vertretenen (Datum des
Michlte Inkrafttretens)
Griechenland . — — 30. Miirz 192030, Mirz 192
Guatemala . — 17. Juni 1912 (27. Aug. 1913 {10. Jan, 1920
Haiti . — 21. Aug. 1912 |30. Juni 1920 |30. Juni 1920
Honduras . . — 5. Juli 1912 (29. Aug. 1913 | 3. April 191
Ungarn . . . — — 26. Juli 1921 |26, Juli 1921
Italien . |23. Jan, 1912 — 28. Juni 1914 |10. Jan. 1920
Japan . |23. Jan, 1912 — 10. Jan, 1920 |10. Jan. 1920
Lettland . — 6. Febr. 1922 — —
Liberia . . — - 80. Juni 1920 |30. Juni 1920
Luzemburg®) . . — 18. Juni 1912 — 14, Mai 1919
Mexiko . — 15. Mai 1912 — —
Montenegro %) . — 22, Dez. 1913 — —
Nicaragua . — 18. Juli 1913 |10. Nov. 1914 | 3. Nov. 1920
Norwegen . — 2. Sept. 1913 |12. Nov. 1914 |20. Sepit, 1915
Panama . — 19, Juni 1912 (25. Nov. 1920 125. Nov. 1920
Paraguay . — 14. Dez. 1912 — —
Niederlande . |23. Jan. 1912 - 28. Juli 1914 |11 Febr. 1915
Peru , . — 24. Juli 1918 (10. Jan. 1920 }10. Jan. 1920
Persien %) - |28. Jan. 1912 — — —
Polen. . —_ — 10. Jan. 1920 [10. Jan. 1920
Portugal, . . 23. Jan. 1912 — 15. Dez. 1913 | 8. April 1920
Ruminien . . — 27.Dez. 1913 [14. Sept. 1920 [14. Sept. 1920
Russland . {23. Jan. 1912 — -— —
Salvador . . - 30. Juli 1912 — —
Konigreich"der
Serben, Kroaten
und Slowenen . — — 10. Febr. 1920]10. Febr. 1920
Siam ¥) . . |28, Jan. 1912 — 10. Juli 1913 |10. Jan. 1920
Schweden %) — 27. Aug. 1913 (17, April 1914/18. Jan. 1921
Schweig 1) , . — 29. Dez. 1913 — —_
Tachechoslowakei — — 10. Jan. 1920 (10, Jan, 1920
Uruguay. — 9. Mirz 1914| 3. April 1916{10. Jan. 1920
Venezuela . — 10. Bept. 1912(28. Okt. 1913 —
Bundesblatt. 76. Jahrg. Bd. I. 20
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) Unter Vorbehalt des Beitritts oder der Kindigung fiir Belgisch-Kongo.

*) Unter Vorbehalt der Genehmigung durch die gesetzgebende Korperschaft
Kolumbiena.

%) Die Unterzeichnung des Protokolls der an der Konferenz nicht vertre-
tenen Michte sowie die Ratifikation ist fir Dinemark, Island und die
danischen Antillen erfolgt ; die Unterzeichnung des Protokolls betreffend
dje Tnkraftsetzung hat for Danemark und Island besonders stattgefunden.

%) Unter Vorbehalt, fiir die franzdsischen Schutzgebiete gegebenenfalls ge-
treont und besonders zu ratifizieren oder zu kandigen.

*) Unter Vorbehalt der nachstehenden Erkldrung:

Die Artikel des vorliegenden Abkommens sollen, sofern es von der
Regierung Seiner Britischen Majestdt ratifiziert wird, auf das Kaiser-
reich Britisch-Indien, Ceylon, die Straits Settlements, Hongkong und
Wei-hai-~wei in jeder Hinsicht in gleicher Weise Anwendung finden wie
auf das Vereinigte Konigreich von Grossbritannien und Irland; die Re-
gierung seiner Britischen Majestat behilt sich jedoch das Recht vor, das
Abkommen im Namen jedes der Dominiens, Kolonien, Dependenzen oder
Schutzgebiete Seiner Majestéit ausser denjenigen, die besonders angefubrt
worden sind, besonders zu unterzeichnen oder zu kiindigen.

(Kraft des oben erwihnten Vorbehaltes hat Grossbritannien das Ab-
kommen fur folgende Dominjons, Kolonien, Dependenzen und Schutz-
gebiete unterzeichnet: Kanada, Neufundland, Neuseeland, Brunei, Zypern,
Bchutzgebiet Ostafrika, Falkland-Inseln, Malayische Schutzstaaten, Gambia,
Gibraltar, Goldkiste, Jamaika, Johore, Kedah, Kelantan, Perlis, Treng-
ganu, Malta, Nordnigeria, Nordborneo, Nyassaland, St. Helena, Sarawak,
Seychellen, Somaliland, Stdnigeria, Trinidad, Uganda am 17. Dezember
1912, sowie fir die Fidschi-Ingeln am 27. Februar 1913 und fiir die
Kolonie Sierra Leone, fiir das Schutzgebiet der Gilbert- und Ellice-Inseln
und fur das Schutzgebiet der Salomon-Inseln am 22. April 1913, fur die
Regierung des Commonwealth Australien am 25. Juni 1913, fur die
Bahama-Inseln und fiir die drei Kolonien der Windward-Inseln, ndmlich
Grenada, Santa Lucia und St. Vincent, am 14. November 1913, fur die
Leeward-Inseln am 30. Januar 1914, fior Britisch-Guayana und fur Bri-
tisch-Hondurae am 11. Februar 1914, fir die Regierung von Sudafrika
am 11. Marz 1914, fur Sansibar, Sid- und Nord-Rhodesia, Basutoland,
das Schutzgebiet Betschaanaland und Swaziland am 28. Marz 1914, fur
die Kolonie Barbados am 4. April 1914, fir Mauritiue und seine Depen-
denzen am 8. April 1914, fiir die Bermuda-Inseln am 11. Juli 1914).

) Die Unterzeichnung des Protokolls betreffend die Inkraftsetzung des Ab-
kommens ist ein Irrtum, da Luxemburg bisher das Abkommen nicht
ratifiziert hat.

7y Unter Vorbehalt nachstehender Erklirung:

Da das Opium in Montenegro weder verarbeitet noch erzeugt wird,
wird sich die Konigliche Regierung von Montenegro far den Augenblick
darauf beschrinken, die Einfuhr von zubereitetem Opium zu verbieten,
erklirt sich aber gleichzeitig geneigt, die in Artikel 8 des Abkommens
vorgesehenen Massnahmen zu treffen, wenn die Erfabrung den Beweis
fiir deren Zweckmissigkeit erbringt.
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®) Unter Vorbehalt der Artikel 15, 16, 17, 18 und 19 (da Persien mit
China nicht im Vertragsverhaltnisse steht) und des Absatzes o von
Artikel 3.

?) Unter Vorbehalt der Artikel 15, 16, 17, 18 und 19, da Biam mit China
nicht im Vertragsverhiltnisse steht.

10y Unter Vorbehalt nachstehender Erklarung:

Da das Opium in Schweden nicht verarbeitet wird, wird sich die
schwedische Regierung fiir den Augenblick darauf beschranken, die Ein-
fubr von zubereitetem Qpium zu verbieten, erklirt sich aber gleichzeitig
bereit, die in Artikel 8 des Abkommens vorgesehemen Massnahmen zu
treffen, wenn die Erfahrung den Beweis fiir deren Zweckméissigkeit
erbringt.

11y Unter Vorbehalt der Ratifikation und mit der Erklarung, dass es der
Schweiz kanm moglich sein werde, innerhalb der vom Abkommen fest-
gesetzten Frist die ndtigen gesetzgeberischen Erlasse fertigzustellen.
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Wortlaut der in der Schlusssitzung vom 26. Februar 1909
zu Shanghai von der Internationalen Opiumkommission
angenommenen Entschliessungen.

1. Die IOK erkennt den unerschiitterlichen Ernst der chine-
sischen Regierung in ihren Bestrebungen zur Ausrottung der
Opiumerzeugung und des Opiumkonsums, das Wachsen jenes Teils
der offentlichen Meinung unter den chinesischen Staatsangehérigen,
der diese Bestrebungen unterstiitzt, und die tatsichlichen, wenn
auch ungleichen Erfolge in einer Aufgabe von grosster Trag-
weite an.

2. Angesichts der von der chinesischen und andern Regierungen
unternommenen Aktion zur Unterdriickung des Opinmrauchens
‘empfiehlt die IOK jeder Delegation, ihrer Regierung Massregeln
gur allmihlichen Unterdriickung des Opiumrauchens in ihren
Staatsgebieten und Besitzungen unter Beriicksichtigung der in den
einzelnen Landern vorliegenden verschiedenen Verhiltnisse nahe-
zulegen.

8. Die I0K findet, dass jeglicher Gebrauch des Opiums zu
nichtmedizinischen Zwecken von fast jedem hier vertretenen Staate
als ein Gegenstand des Verbotes oder der sorgfiltizen Regelung
angesehen wird und dass jedes Land bei der Handhabung seines
Reglomentierungssystems den Gedanken einer den Verhilinissen
entsprechenden allmahlichen Einschrinkung verfolgt. Hierbei er-
kennt die IOK. die grossen Unterschiede der in den eiuzelnen
Léndern gegebenen Vorbedingungen an, lenkt indessen die Auf-
merksamkeit der beteiligten Regierungen darauf, dass es wiinschens-
- wert sei, ihre Reglementierungssysteme im Lichte der Erfahrung
anderer Lander die mit derselben I'rage zu tun haben, zu

" revidieren.

4. Die IOK findet, dass jede hier vertretene Regierung
strenge Gesetze hat, die unmittelbar oder mittelbar die Verhutung
des Schmuggels von Opium, dessen Alkaloiden, Praparaten und
Derivaten in sein Staatsgebiet bezwecken; sie erachtet es des
weitern als Pflicht aller Staaten, in den Ausgangshifen ange-
messene Massregeln zu treffen zur Verhitung der Verschiffung
von Opium, dessen Alkaloiden, Priparaten oder Derivaten nach
solchen -Lindern, welche die Einfuhr verbieten.

5, Die IOK findet, dass die unbeschrinktec Vorarbeitung, -
Verkauf und Vertrieb - von Morphium bereits eine schwere Gefahr
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darstelle und dass Zeichen fiir die Zunahme des Morphinismus
vorliegen; sie wiinscht daher, allen Regierungen nachdriicklich
die Bedeutung der Einfiuhrung drakonischer Massnahmen nahe-
zulegen, um auf ihremn Gebiete und in ihren Besitzungen die Ver-
arbeitung, den Verkauf und den Vertrieb dieser Droge und aller
andern Derivate des Opiums zu ‘beaufsichtigen, die sich bei
einer wissenschaftlichen Untersuchung als geeignet fiir ihnliche
Missbrauche und als ebenso schidlich wie das Opium heraus-
stellen sollten.

6. Nach der gegenwirtigen Zusa,mmensetzung ist die IOK
nicht geeignet, eine wissenschaftliche Untersuchung iiber Anti-
oplummlttel die Eigenschaften und Wirkungen des Opiums und
seiner Produkte zu ermoglichen, erachtet diese Untersuchung
aber als von hichster Wichtigkeit; sie wiinscht daher, dass jede
Delegation diese Seite der Frage ihrer Regierung empfehle, da-
mit diese die ihr notwendig scheinenden Massnahmen ergreife.

7. Die IOK empfiehlt dringend allen Regierungen, dic Kon-
zesgionen oder Niederlassungen “in China besitzen und in diesen
Niederlassungen und Konzessionen noch keine wirksamen Schritte
zur sofortigen Schliessung der Opiumdiwane unternommen haben,
gobald sie es fir mdoglich erachten, #hnliche Massnahmen zu
treffen, wie sie von verschiedenen Regierungen bereits ergriffen
worden sind.

8, Die JOK empfiehlt dringend, dass jede Delegation ihrer
Regierung naheloge, mit China in Verhandlungen einzutreten
ither baldige und wirksame Massregeln zur Durchfihrung eines
Verkaufsverbotes: von opium- oder morphinhaltigen Antiopium-

.arzneien in den verschiedenen Konzessionen und Niederlagsungen

Chinas.

9. Die IOK empfiehlt, jede Delegation moge ihrer Regierung
nahelegen, ihre Arzneimittelgesetze auf die Konsularbezirke, Kon-
zessionen und Niederlassungen in China auszudehnen.



266

Der Priedensvertrag von Versailles.

Art. 295,

Diejenigen der Hohen vertragschliessenden Teile, die das
Haager Opium-Abkommen vom 23, Januar 1912 noch nicht unter-
zeichnet oder nach der Unterzeichnung noch nicht ratifiziert haben,
erkliren sich- damit einverstanden,- das Abkommen in Kraft zu
setzen und zu diesem Zwecke sobald wie moglich und spatestens
binnen 12 Monaten nach dem Inkraftireten des gegenwiirtigen
Vertrags die nitigen Gesetze zu . erlassen.

Die Hohen vertragschliessenden Teile kommen ausserdem
itberein, dass fiir diejenigen von ihnen, die das genannte Uber-
einkommen noch nicht ratifiziert haben, die Ratifikation des gegen-
wiirtigen Vertrages in jeder Hinsicht einer solchen Ratifikation
und der Unterzeichnung des Speszialprotokolls gleichkommen soll,
das im Haag geméss den Besehliissen der dritten, im Jahre 1914
zur Inkraftsetzung dieses Ubereinkommens abgehaltenen Opium-
Konferenz aufgenommen worden ist.

Die Regierung des franzosischen Freistaats wird der Re-
gierung der Niederlande eine beglaubigte Abschrift des Protokolls
uber die Hinterlegung der Ratifikationen des gegenwirtigen Ver-
trags tbermitteln und sie ersuchen, diese Urkunde als Hinter-
legung der Ratifikationen des Abkommens vom 23. Januar 1912
und als Unterzeichnung des Zusatzprotokolls von 1914 entgegen-
zunehmen und anzuerkennen *).

*) Art. 274 des Friedensvertrages mit Osterreich vom 10. September
1919, Art. 174 des Friedensvertrages mit Bulgarien vom 27. November 1919
und Art. 231 des Friedensverirages mit Ungarn vom 4. Juni 1920 sind in -
dhnlichem Wortlante abgefasst.
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Volkerbundsvertrag,.

Art. 23. Unter Vorbebalt und in Ubereinstimmung mit den
Vorgehriften der gegenwiirtig zu Recht bestehenden oder spiter
abgzuschliessenden internationalen Ubereinkommen erkliren die
Mitglieder des Vilkerbundes:

c. dass sie den Volkerbund mit der allgemeinen Uberwachung
tiber die Abkommen betrauen, die den Miadchen- und Kinder-
handel, sowie den Handel mit Opium und andern schid-
lichen Stoffen zum Gegenstand haben.
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Resolution der I. Volkerbundsversammlung,

Der Artikel XXIIT des Volkerbundsvertrages ibertrigt dem
Vilkerbund die Aufgabe, die Ausfilhrung der hinsichtlich des
Handels mit Opium und andern schidlichen Drogen ergriffenen
Massnahmen zu iiberwachen; infolgedessen stimmt die Versamm-
lung mit der Auffassung der niederlindischen Regierung iibersin,
dass es vorteilhaft wire, den Vilkerbund die Verantwortlichkeiten
auf sich nehmen zu lassen, die gemiss den Bestimmungen der
Opivmkonvention der Regierung der Niederlande im - Hinblick
auf die Sammlung von Nachrichten und die Schlichtung von
Streitigkeiten obliegen. Aus diesen Erwiigungen und um ‘es dem
Vilkerbund zu ermoglichen, eine ‘allgemeine Uberwachung iiber
die zur Regelung jenes Handels getroffenen Massnahmen auszu-
ithen, wird das Sekretariat des Volkerbundes mit der Aufgabe
betraut, nebst andern notwendigen Nachrichten diejenigen zu
sammeln, welche die in den verschiedenen Lindern zur Ausfiih-
rung der Opiumkonvention getroffenen Massnahmen sowie die-
jenigen, welche die Herstellung, den Vertrieb und den Verhrauch
der Drogen zum Gegenstand haben.

Um zur Erreichung dieses Zweckes eine moglichst enge
Zusammenarbeit zwischen den Nationen zu verwirklichen und
dem Rate bei Priffung dieser Fragen beizustehen, soll vom Vol
kerbundsrat eine beratende Kommission, besteliend auns
den Vertretern der am meisten interessierten Michte, inshesondere
der Niederlande, Grossbritanniens, Frankreichs, Indiens, Chinas,
Japans, Siams und Portugals bestellt werden. Diese Kommission
wird die allgemeinen Richtlinien fiir ihre Arbeiten vom Rate
erhalten und so oft die Verhiltnisse es gebieten, zusammentreten.

In Anbetracht der Wichtigkeit der Mitarbeit derjenigen
Staaten, die, ohne Mitglieder des Volkerbunds zu sein, die Opium-
konvention ratifiziert haben oder sie ratifizieren werden, soll die
niederlindische Regierung aufgefordert werden, deren Zustimmung
und Beihilfe zur Awusfibrung der genannten Massnashmen zu
erlangen, Erfolgt diese Zustimmung, so wird der Rat ermiieh-
tigt, der beratenden Kommission die Vertreter derjenigen Staaten
unter ihnen als Mitglieder oder Beisitzer zuzuteilen, die an der
Frage besonders stark beteiligi sind; auf jeden Fall soll eine
besondere Aufforderung an die Vereinigten Staaten von Amerika -
gerichtet werden.
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Der Rat wird ermichtigt, falls er es fiir nitig halten sollte,
der Kommission héchstens 3 Mitglieder mit beratender Stimme
beizugeben, fie keine Regierung vertreten, die aber die Frage
griindlich kennen. Die Reiseentsehidigungen und Taggelder dieser
Mitglieder sind ‘durch den Volkerbund zu bestreiten.

Die beratende Kommission hat dem Rat zur Unterbreitung
an die Versammlung 3 Monate vor Erdffnung derselben einen
Bericht abzuliefern iiber alle Fragen, die die Durchfihrung der
Abkommen' éber den Handel im Opium und andern gefshrlichen
Drogen betreffen.

Die Versammlung stellt mit Befriedigung fest, welche An-
strengungen die niederlindische Regierung macht, um die Unter-
zeichnung und Ratifizierung der Opiumkonvention dureh die
Staaten, die derselben noch nicht beigetreten sind, zu erreichen,
und bittet sie, dag Generalsekretariat des Volkerbundes vom Hr-
gebnis ihrer Bemiihungen zu unterrichten. -

Resolution vom 15. Dezember 1920.
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IL Volkerbundsversammlung.

Die Versammlung genehmigt die §§ 1, 2,-4 und 5 der Re-
" solution vom 28, Juni 1921:

1. Dass die Volkerbundsstaaten, die hisher die internationale

Opiumkonvention noch nicht unterzeichnet oder ratifiziert haben,
-eingeladen werden, dies so bald als maglich zu tun.

2. Dass die niederlindische Regierung ihre Bemiihungen zur
Erlangung der Ratifikation der interpationalen Opinumkonvention
durch die Staaten, welche mcht Mitglieder des Vulkerbundes gind,
fortsetze.

3. (Paragraph 4 der Resolutlon des Rates.)

- Dass die der Konvention beigetretenen Regierungen eingeladen
“werden, zur Erfiillung der aus den Artikeln 3, 5 und 13 der
internationalen Opiumkonvention erwachsenden Verpflichtungen
folgendes Verfahren einzuschlagen:

nJedes Ausfuhrgesuch, das von seiten eines Importeurs zwecks
Lieferung irgendeines der unter die Konvention fallenden Pro-
dukte gestellt wird, muss von einem Zeugnis der Regierung des
Einfuhrlandes begleitet sein, das hescheinigt, dass die Einfuhr der
erwithnten Menge von der Regierung genehmigt und dass sie fir
gesetzmiigsige Bedirfnisse notwendig ist.

Hinsichtlich der Drogen, die im Kapitel IIT der Konventmn
erwihnt sind, hat das Zeugnis ausdriicklich zn bescheinigen, dass
sie einzig und allein fiir medizinisehe oder andere wissenschaft-
liche Zwecke bestimmt sind.“

4. (Paragraph 5 der Resolution des Rates.)

Dass die Aufmerksamkeit der kontrahierenden Michte, die.
in einem Vertragsverhiltnis mit China stehen, ganz besonders auf
die Bestimmungen -des Artikels 15 der internationalen Opium-
konvention hingelenkt werde, damit zur Bel<impfung des 8chmuggels
mit Opium und anderen gefihrlichen Drogen die wirksamsten
Massnahmen ergriffen werden konnen.

II. Die Versammlung genehmigt die zweite Empfehlung, die
von der beratenden Opmmkommlssmu in ihrer Session vom
2.—5, Mai 1921 angenommen wurde: .

5. Dass alle an der Konvention beteiligten Lénder jihrlich
dem Violkerbunde einen Bericht iiber die in ihrem Gebiete zur
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‘Anwendung der Bestimmungen der Konvention ergriffenen Mass-
nahmen erstatten sollen, mit Angabe statistischer Angaben uber
die Produktion sowie die Verarbeitung von Opium und den
Opiumhandel. '

II. Die Versammlung nimmt ausserdem die folgendem von
ihrer fiinften Kommission vorgeschlagenen Regolutionen und Emp-
fehlungen an:

Resolutionen.

6. Die Versammlung ersucht dringend diejenigen Mitglieder
des Vilkerbundes*), welche die Opiumkonvention noch nicht
unterzeichnet oder ratifiziert haben, dies sobald als moglich zu tun.
7. Die Versammlung ersucht dringend alle Vélkerbunds-
mitglieder, die Signatire der Konvention sind, dem General-
sekretariat sobald als moglich ihren Beitritt zu der vierten Emp-
fehlung der beratenden Kommission betreffend die Notwendigkeit
von Einfohrzeugnissen bekanntzugeben, damit die Awusfuhrung
der Konvention erleichtert werde.

Empfehlungen.

8. Die Versammlung genehmigt den § 3 der Resolution
des Rates vom 28. Juni 1921; die unternommenen Erhebungen
werden wissenschafilichen Charakter haben und werden, sofern
sie sich auf ein bestimmtes Land beziehen, durch die Regierung
dieses Landes oder mit ihrer Zustimmung durchgefiihrt werden.

9, Die Versammlung empfiehlt dem Rate, im Paragraph 5
seiner Resolution vom 28. Juni 1921 auch die Aufmerksamkeit
der chinesischen Regierung auf Artikel 15 der internationalen
Opiumkonvention hinzulenken.

10. Die Versammlung empfiehlt dem Rate, damit die in
Paragraph T seiner Entschliessung vom 28. Juni 1921 vorgesehene
Prifung sich auf die Gesamtmenge an Opium, deren Verbrauch
als gesetzlich betrachtet werden kann, erstrecke, das Wort , strikt*
zu streichen und die Worte ,medizinische und wissenschaftliche®
-durch das Wort ,gesetzmiseige“ zu ersetzen, ferner, dass der
Rat des fiir Rauchzwecke priparierten Opiums, desgsen vollstandigo

*) Folgende Mitglieder des Vilkerbundes haben weder die Opium-
konvention von 1912 ratifiziert noch das Protokoll von 1914 unterzeichnet:
Albanien, Argentinien, Chile, Columbia, Costa Rica, Estland, Finnland,
Lettland, Litauen, Paraguay, Persien, Salvador, Schweiz. Folgende Mit-
glieder haben die Konvention ratifiziert, haben aber das Protokoll von 1914
nicht unterzeichnet: Dinemark, Venezuela.
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Abschaffung im Kapitel II der Konvention vorgesehen ist, itber-
haupt nicht Erwihnung tue.’

11." Die Versammlung empfiehlt dem Rate, die verschiedenen
Regierungen einzuladen, dem Sekretariate, falls sie dagegen keine
Bedenken haben, ausser dem offiziellen Jahresberichte alle An-
gaben" itber die Produktion, die Fabrikation und den unerlaubten
Handel mit Opium und andern schidlichen Drogen mitzuteilen,
die dem Vilkerbund bei. Durchfﬁhrung seiner Aufgabe von Nutzen
gein konnoen.

12, Die Versammlung emphehlt dem Rate, zu prifen, ob
nicht alle am Anbau und an der Fabrikation von Opium und
andern schiidlichen Drogen besonders interessierten Staaten in der
‘beratenden Opiumkommission vertreten sein sollten.

13. Die Versammlung empfiehlt dem Rate, die beratende
Kommission zu beauftragen, ihre Untersuchungen ausser auf die
. in der Konvention von 1912 erwihnten Drogen auch auf alle
andern schidlichen Drogen auszudehnen, die #hnliche Wirkungen
hervorbringen; ferner ihr die Vorteile einer Einberufung einer
neuen internationalen Konferenz der Signatarstaaten dieser Kon-
vention und der Volkerbundsmitglieder darzulegen, an der eine
Konvention zur Unterdriickung des ungesetzlichen Gebrauches
dieser Drogen abgeschlossen werde. :

Rosolution vom 30, September 1921 |
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II1. Vélkerbundsversammlung.

I. In der Uberzeugung, dass das praktischste Mittel zur Aus-

ubung einer Kontrolle tther den Handel mit schiidlichen Betdubungs-
" mitteln in eipem System von Einfuhr- und Ausfubrzeugnissen be-
steht, und anderseits in der Meinung, dass nur Magsnahmen inter-
nationaler Art den Erfolg dieses Systems gestatten kiénnen, besteht
die Versammlung allen Regierungen gegeniiber auf der unbedingten
Notwendigkeit, dieses System der Einfuhr- und Ausfuhrzeugmss.e
unverziiglich anzunehmen.

IL. «Die Versammlung ist der Ansicht, dass die am internatio-
nalen Opium-Abkommen beteiligten Regierungen eingeladen werden
sollen, keine Einfuhrbewilligungen fiir Opium oder andere dem Ab-
kommen unterstellte Drogen zu erteilen, welche von Lindern stammen,
die das Abkommen noch nicht ratifiziert und in Krait gesetst und
die das Kontrollsystem iiber die Ein- und Ausfubr noch nicht an-
genommen haben, das von der Zweiten Versammlung im § 1 (8) dex
am 80. September 1921 angenommenen und vorher vom Rate am
28. Juni 1921 genehmigten Resolution bewilligt. worden ist.

Die Versammlung hilt diese -Angelegenheit fiir wichtig und
dringlich, ist jedoch in Erkenntnis der verwickelten und technischen
Art der aufgeworienen Fragen der Meinung, dags die Angelogenheit
von der beratenden Kommission fiir den Opiumhandel eingehend
studiert werden misse, bevor genaue Massnahmen ergriffen werden.
Die Versammlung bittet den Rat, die beratende Kommission so bald
als moglich einzuberufen, um' die Frage zu priifen, und der Rat wird
eingeladen, falls diese Kommisgion sich zugunsten des Antrages aus-
sprechen sollte, den Empfehlungen der beratenden Kommission in
der vom Rate gebilligien Form Folge zu geben, und zwar go bald als
irgend mbglich und ohne etwa der Versammlung vorher hieriiber
zu berichten, sofern der Rat dies fiir unnotig hilt.»

III. In der Erwigung, dass es zur Einschrinkung der Welt-
. produktion von Betdubungsmitteln fiir erlanbte Zwecke vor allem
notwendig ist, die jedem Lande fiir seinen inneren Gebrauch
erforderlichen Mengen von Betdubungsmitteln zu kennen, ersucht
die Versammlung dringend die Regierungen, die von ihnen gefor-
derten Aufstellungen so schnell und so genan als miglich zu
liefern. Um Vergleiche zu gestatten, werden die verschiedenen
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Regierungen klar darlegen miissen, welches System angewendet
wurde, umn zu den angegebenen Zahlen zu kommen: sie sollen eine
erginzende Statistik abliefern, in der der Verbrauch auf Je 100,000
Emwohner angegeben ist,

" IV. Die Versammlung des Vélkerbundes Wunscht erneut, die
in dem Bericht der beratenden Kommission ausgesprochene Ansicht

* hervorzuheben, dass, so lange als die Betéubungsmittel, auf die Teil ITI, -

besonders Artikel 9, der Opiumkonvention Anwendung findet, in
grosseren Mengen, als der rechtmissige Bedarf exfordert, produziert
werden, dio grosse Gefahr besteht, dass die tberschiissige Menge
ungesetzliche Wege nimmt, und .dass die wirksamste Methode zur
Abstellung des unerlaubten Handels darin besteht, die Produktion
derartig zu kontrollieren, dass sie auf die fiir den medizinié_chen und
rechtmissigen Gebrauch notwendige Menge beschrinkt wird.

Die Versammlung empfiehlt, dass die angenblicklich im Gange
befindliche Untersuchung tber den gerechtfertigten Bedarf der Welt
so sehnell als moglich getfithrt werde, und gibt der Hoffnung Ausdruck,
dass eine Schatzung und ein vorldutiger Entwurf der Versammlung
~ im nichsten Jahre unterbreitet werden konnen.

" V. In der Uberzeugung, dass es dringend notwendig ist, die
- miglichst vollstindige Zusammenarbeif bei dem Werk der beratenden
Kommission @ber den Handel mit Opium und andérn schédlichen
Betdubungsmitteln sicherzustellen;

- andergeits in der Erwigung, dass die Vereinigten Staaten von
Amerika vom Standpunkt der Einfuhr und der Fabrikation aus eines
der wichtigsten Liinder sind;

empfiehlt die Versammlung dem Rate des Vélkerbundes, cine

dringliche Aufforderung an die Regierung der Vereinigten Staaten

zu richten, damit sie einen Delegierten ernenne, der an den
Sitzungen der Kommission teilnehmen werde.
(Resolutionen vom 19. September 1922.)
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IV, Vilkerbundsversammlung,

I. Die Versammlung driické ihre lebhafte Anerkennung fir die
von der beratenden Opiumkommission ausgefithrten bedeutenden .
Arbeiten aus, sie gonehmigt den Bericht und die Beschliisse dieser
Kommission, indem sie von den darin enthaltenen Vorbehalten Vor-
merk nimmt; sie bittet den Rat, die notwendigen Massnahmen zur
Augfiuhrung dieser Beschlitsse zu treffen.

II. Da die Tirkei sich durch den Vertrag von Lausanne ver-
pilichtet hat, die internationale Opiumkonvention von 1912 anzu-
nehmen und in Kraft treten zu lassen, und da -die Tiwkei bei der
Produktion von Opium eine so wichtige Rolle spielt, so drickt die
Versammlung den Wunsch aus, dass die tiirkische Regierung aufge-
fordert werde, sobald sie die Konvention ratifiziert und das Protokoll
der Inkrafttretung von 1914 unterzeichnet hat, einen Vertreter far
die beratende Kommwission zu ernennen.

II1. Die Versammlung bittet den Rat, sich von neuem an die
Regierungen der folgenden Lénder mit der Bitte zu wenden, alle
nur moglichen Magsnahmen zu einer prompten Ratifizierung und
Inkrafttretung der Opiumkonvention treffen zu wollen: Albanien,
Argentinien, Kolumblen, Costa-Rica, Litauen, Paraguay, Pérsien und
die Schweiz.

IV. Die Versammlung, welche mit Bedauern feststellt, dass
eine-gewisse Anzahl Linder das von der Versammlung 1921 und 1922
anempfoblene System der Einfuhrzeugnisse noch nicht angenommen
hat, wiederholt die von der Versammlung 1922 ausgedriickte Meinung,
dass dieses System das praktischste der bisher vorgeschlagenen
Mittel fir die Kontrolle des Handels mit Betdubungsmitteln gemiiss
den Bestimmungen der internationalen Opiumkonvention darstellt
und dass der Erfolg dieses Systems davon abhingig ist, dass alle
Linder, die sich mit Ein- oder Ausfuhr von Betiubungsmitteln ab-
goben, es annehmen; und in Anbetracht der grossen Schwierighkeit,
welche dadurch hervorgerufen wird, dass. mehrere wichtige Lénder
dag System big jetzt noch nicht angenommen haben, verlangt die
Versammlung, dass die beratende Kommission beauftragt werds,
das Studium des in der zweiten von der Versammlung 1922 ange-
nommenen Resolution enthaltenen Vorschlages. weiter fortzusetzen
und der néchsten Versammlung itber die ganze Lage einen besondern
Bericht vorzulegen,

V. Die Versammlung billigt den Vorschlag der ber&tenden Kom-
mission, wonach die beteiligten Regierungen aufgefordert werden
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sollen, sich sofort untereinander in Verbindung zu setzen zum
Zwecke des Abschlusses eines -Ubereinkommens iber die Mass-
nahmen, die die erfolgreiche Durchfithrung im fernen Osten der
Bestimmungen des Teiles II der Konvention aiber die Quantitéts-
verminderung von zu Rauchzwecken eingefithrten Rohopium in
Territorien, wo sein Gebrauch voriibergehend geduldet wird, ermog-
Lichen sollen, und ither die Massnahmen, die die Regierung. der chi-
nesischen Republik zu treffen hat, um zur Unterdriickung der uner-
laubten Produktion und des unerlanbten (Gennusses von Opium in
China zu gelangen; sie bittet iberdies  den Rat, diese Regierung aunf-
zufordern, Vertreter mit den nétigen Vollmachten an eine Konferenz
zu entsenden, die zu diesem Zwecke abgehalten werden soll, und dem
Rat innert kirzestér Frist Bericht zu erstatten.

VI. Nachdem die Versammlung mit Befriedigung konstatiert
hat, dass, in Ubereinstimmung mit dem Wunsche, der in der vierten
von der Versammlung 1922 angenommenen Resolution zum Aus-
druck kommt, die beratende Kommission bekanntgegeben hat, dass
die augenblicklich zur Verfiigung stehenden Auskiinfte den beteiligten
Reglerungen gestatten, zwecks Abschlusses eines Ubereinkommens
die Pritfung der Quantitiitsheschrinkung von Morphium, Heroin und
Cocain nebst ihren resp. Salzen, welche fabrikmissig hergestellt
werden, der Quantitdtsbeschrinkung von Rohopium und Kokablit-
tern, welche zu diesem Zweck oder fir den medizinischen und wissen-
schaftlichen Gebrauch eingefithrt werden konnten, und schliesslich’
der Beschrinkung in der fir die Ausiuhr bestimmte Produktion von
Rohopium und Kokablittern bis-autf die fiir den medizinischen und
wissenschaftlichen Gebrauch notwendigen Mengen vorzunehmen,
bittet sie den Rat, um die von den Delegierten der Vereinigten Staaten
von Amerika aufgestellten Prinzipien in die Tat umzusetzen und die
von der beratenden Kommission anempfohlenen Richtlinien, wie sie
vom Volkerhund angenommen wurden, auch weiterhin einzuhalten,
die interessierte Regierung aufzufordern, bevollmichtigte Vertreter
zu einer Konferenz zu entsenden, welche, wenn irgend mdglich, zu
diesem Zweck sofort nach der in der Resolution V erwiihnten Kon-
ferenz abgehalten werden wird.

~ Die Versammlung bittet gleichfalls den Rat, zu priifen, ob es
- nicht angezeigt erscheine, die Einladung zu dieser Konferenz auf
alle Lander, die Mitglieder des Volkerbundes oder Teilnehmer an der
Konvention von 1912 sind, auszudehnen, um ihren Beitritt zu den
. Prinzipien zu erlangen, von denen sich die gegebenenfalls abzu-
schliessenden Ubereinkommen leiten lassen konnten.
(Resolution vom 27. September 1923)
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Woeltpostvertrag
abgeschlossen in Madrid am 30. November 1030.

Artikel 18.

Verbote.

1. Unter Vorbehalt der in diesem Vertrag und im Aus-
fihrungsreglement vorgesehenen Ausnahmen werden Gegenstinde,
die den fiir Briefschaften jeder Gattung aufgestellten Bedingungen
gicht entsprechen, zur Beforderung nicht zugelassen. ‘

2, Esg ist verboten zu versenden:

‘a. Warenmuster und andere Gegenstinde, die ihrer Beschaffen-
heit nach far die Postbeamten Gefahren mit sich bringen
oder die Briefschaften verunreinigen oder verderben konnen ;

b. explodierbare, leicht entziindliche oder gefihrliche Stoffe,
lebende oder tote Tiere und Insekten, soweit nicht im Aus-

fuhrungsreglement zu diesem Verirag Ausnahmen vorge-
sehen sind; '

¢." Warenmuster, die vom niimlichen Versender an devselben
Empfinger in so grosser Zahl versandt werden, dass daraus
die Absicht, die dem Bestimmungsland zukommenden Zoll-
gebtthren zu umgehen, deutlich hervorgeht;
4. zollpflichtige Gegenstinde; _
¢, Opium, Morphium, Kokain und andere Betiu-
bungsmittel; _ '
f. anstbssige oder unsittliche Gegenstiinde; :
g. Gegenstdnde aller Art, deren Einfubr oder Befsrderung im
Aufgabe- oder Bestimmungsland verboten ist.
3. Sendungen, die unter die Verbote dieses Artikels fallen
und unrichtigerweise zur Befird erung angenommen wurden, mussen
an den Aufgabeort zuriickgesandt werden, sofern nicht die Ver-
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waltung des Bestimmungslandes durch ihre Gesetzgebung oder
innern Vorschriften ermichtigt ist, in anderer Weise dariiber zu
verfiigen,

Explodierbare, leicht entzindliche oder gefihrliche Stoffe,
sowie anstossige oder unsittliche Gegenstinde werden indes nicht
an den Aufgabeort zuriickgesandi, sondern auf Veranlassung der
Verwaltung, die ihr Vorhandensein wahrnimmt, an Ort und Stelle
vernichtet.

4. Der Regierung jedes Vereinslandes bleibt iibrigens dus
Recht vorbehalten, zur ermissigten Taxe zulissige Gegenstinde,
die den bestehenden Gesetzen, Verordnungen und Vorschriften
iiber die Bedingungen ihrer Verotffentlichung oder Verbreitung
in diesem Lande nicht entsprechen, von der Beforderung oder
Bestellung auf ihrem Gebiete auszuschliessen; dasselbe gilt fir
Briefschaften jeder Art, die offensichtlich Bemerkungen, Zeich-
nungen usw. aufweisen, die nach den gesetzlichen oder andern
Vorgchriften des betreffenden Landes unstatthaft sind.

5. Die hohen vertragschliessenden Teile ver-
pflichten sich, die notwendigen Massnahmen zu
treffen oder ihren gesetzgebenden Behdrden vor-
zuschlagen, um die Mitgabe von Opium, Morphium,
Kokain oder andern Betiubungsmitteln in den in
Artikel 2 dieses Vertrags aufgezihlten Sendungen
zu verhindern oder vorkommendenfalls zu bestrafen.
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