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Erscheint wochentiich, Preis 20 Franken Im Jahr, 10 Franken im Halbjahr,
&uziiglich ,, Nachnahme- nnd Postbesteliungsgebihre,

Einrlicknngsgebithr: 50 Rappen die Petitzeile oder dersn Raum. — Inserate franko
an die Brchdrnckerei Stdmpfii & Cie. in Bern.

1870 ' Bericht
: des . .
Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend Sub-
ventionierung der schweizerischen Verkehrszentrale
durch den Bund.
(Vom 23, Juli 1924)

Der Bundesbeschluss vom 28, September 1917 (amtliche
Sammlung XXXIII, 827) betreffend die Beteiligung des Bundes
an der nationalen Vereinigung fiir die schweizerische Zentral-
stelle fir Reiseverkehr (Verkehrszentrale) bestimmt in Art. 1:

»Der Bund gewahrt der nationalen Vereinigung fir die
_sehwelzerlsehe Zentralstelle fir Reiseverkehr (Verkehrszentrale)
eine jahrliche Subvention, deren Betrag jeweilen im Budget
festgesetzt wird. Fir das Jahr 1918 betrigt die Subvention
Fr. 120,000,“

Mit Eingabe vom 11. Juli 1923 ersuchte die Direktion der
Verkehrszentrale den Bundesrat, diesen Beitrag im Budget fir
das Jahr 1924 auf Fr. 250 000 zu erhdhen.

Gestiitzt auf seinen grundsatzhchen Beschluss, alle Ausgaben
und' besonders auch die Subventionen nach Mdaglichkeit einzu-
schrinken und neue Subventionen oder Erhéhungen von solchen
tberhaupt nur in ganz ausgerordentlichen Fillen zu bewilligen,
gab der Bundesrat dem Begehren keine Folge, sondern setzte
im neuen Budget deén Subventionsbetrag nach wie vor auf
Fr. 120,000 fest.

Am 5. November 1923 erneterte die Direktion der Ver-
kehrszentrale ihr Gesuch, indem sie sich diesmal an die Bundes-
versammlung wandte.

Die stéinderstliche Finanzkommission brachte zum Budgot fir
1924 folgendes Postulat (Nr. 2) ein:
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,Der Bundesrat wird eingeladen, Bericht zu erstatten
iiber die mit der Jahressubvention von Fr. 120,000 an die
schweizerische Verkehrszentrale, auf Grund des Bundes-
beschlusses vom 28. September 1917, erzielten Ergebnisse
und Erfahrungen, sowie iiber die Kingabe der Verkehrs-
zentrale an die Bundesverssmmlung vom November 1923
mit Gesuch um erhebliche Erhshung der Subvention, end-
lich auch dariiber, ob nicht mit einer allfilligen Erhthung
der Subvention eine Revision . des Bundesbeschlusses von
1917 verbunden werden sollte, um die Buodessubvention
zu den Beitrigen anderer Interessenten in Beziehung zu
setzen und um den Einfluss des Bundes in den Verwaltungs-
" organen der Verkehrszentrale ebenfalls zu erhohen.“

Bei der Behandlung des Budgets erklirte der Vorstcher des
Departements des Innern im Namen des Bundesrates, das Postulat
anzunehmen, worauf es widerspruchslos erheblich erklirt wurde.

Dem Postulate entsprechend, beebren wir uns, Thnen hiermit
den verlangten Bericht vorzulegen.

L

Das Postulat verlangt in erster Linie, dass der Bundesrat
sich -ither die mit dem Jahresheitrag an die schweizerische Ver-
kehrszentrale gemachten Erfahrungen ausspreche, tber die er-
zielten Ergebnisse Bericht erstatte und damit zugleich zu dem
Gesuche der Verkehrszentrale an die Bundesversammlung um .
wesgentliche Erhohung des Bundesbeitrages Stellung nehme.

Es besteht kein begrindeter Zweifel, dass die schweizerische
Verkehrszentrale die ihr anvertrauten Mittel gewissenhaft und
zweckmissig verwaltot und sie mdoglichst nutzbringend verwendet. -
Gewihr dafir bieten in buchhaltungstechnischer Hinsicht das
Rechnungsrevisorat des Kantons Zirich, das mit der Kontrolle
der Finanzen der Verkehrszentrale betraut ist, und, soweit es sich
um die zweckentsprechende Verwendung der Mittel handelt, die
drei Organe der schweizerischen Vereinigung fiir die Férderung
des Reiseverkehrs: Generalversammlung, Verkehrsrat und Vor-
stand, in denen die Eidgenossenschaft vertreten ist und die ihr
‘Recht der Kontrolle, Uberwachung wund Oberleitung in Gemiss-
heit der Statuten austiben. Man wird allerdings nicht behaupten
konnen, dass von Anfang an alle Ausgaben, die die schweizerische -
Verkehrszentrale fiir Propaganda im Ausland gemacht hat, gleicher--
massen gerechtfertlgt und niitzlich gewesen und zum erreichten
Zweck stets im richtigen Verh#ltnis gestanden seien, Es handelt
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gich bei der Publizitit eben um ein Gebiet, bei dem das Vor-
gehen je nach den zeitlichen Verhiltnissen, den momentanen
Auffassungen und der Mode oft gewechselt werden muss, ein
Gebiet, auf dem naturgemiiss auch die schweizerische Verkehrs-
zentrale zuniichst ibhre Erfahrungen machen musste. Es gali,
neue Mittel dev Propaganda zu ersinnen und zu erprobem, und
g0 war eg nicht zu vermeiden, dass nach den ungeheuren Um-
willzungen des Krieges zunichst eine Versuchsperiode eintrat.

Was sodann die Einschifzung der der Tatigkeit der Ver-
hehrszentrale zu verdankenden Resultate anbetrifft, so ist die
Frage allerdings nicht so einfach. Um sie zu beantworten, muss
vorerst deren Titigkeit selbst niher erliutert werden.

Seit ihrer Griindung hat sich die Verkehrszenirale in erster
Linie mit der Veriffentlichung des frither vom Verband der Ver-
kehrsvereine und dem Publizititsdienst der Bundesbahnen ge-
meinsam  herausgegebenen allgemeinen Publizititsmaterials und
vor allem des Fihrers ,Die S8chweiz* und der Touristenkarte in
mehreren Sprachen befasst. Uberdies hat sie eine Reihe neuer
Verdffentlichungen unternommen, so z. B. Broschiiren iuther die
Schweizerschulen, den Winterspori, die Thermalstationen und
Mineralwasser, die Friihjahrsaufenthaltsorte, Programme und Ka-
lender iber Sport ete., den Swiss Travel Almanac, den Abreiss-
kalender Die ,Schweiz“ etc. Diese Broschiiren werden unentgelt-
lich an die Reiseagenturen der ganzen Welt, die Agenturen der
schweizerischen Bundesbahnen und die schweizerischen Konsulate
im Ausland abgegeben. Die Verkehrszentrale hat ferner auch
Serien chromolithographischer und heliographischer Plakate heraus-
gegeben und gleichfalls in der ganzen Welt verbreitet.

Anderseits liegt der Verkehrszentrale die Aufgabe ob, das
Publizititsmaterial der Transportanstalien, der Verkehrsvereine
und des Hoteliervereins entgegenzunehmen und an das Ausland
abzugeben,

Es sollen hier einige Zahlen zur Veranschaulichung des
Umfanges dieses Expeditions- und Verteilungsdienstes folgen.

Im Jahre 1923 versandte der Hauptsitz der Verkehrszentral-
in Zirich 195,627 Broschiiren aus eigenem Verlag (1922: 206,843
und 124,663 aus dem Verlage der Verkehrsvereine, Transport:
anstalten ete, (1922: 151,891), sowie 24,850 Plakate (1922)
11,329) ins Ausland. Ferner hat der Nebensitz in Lausanne
85, ,628 Broschiiren (1922: 31,222) und 2921 Plakate (1922:
604) zum Versand gebracht.
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Veroffentlichung und Verbreitung - von Publizititsmaterial
bilden aber nur eine Seite der Titigkeit der Verkehrszentrale,
Ihre ubrigen, gleichfalls wichtigen Aufgaben konnen hier nur in
Form blosser Aufzéhlung vermerkt werden: Beteiligung an Aus-
stellungen . mit propagandistischen Zwecken, Touristik und Sport;
Einrichtung temporirer Auskunftsbureaux an wichtigen Aus-
stellungen (Amsterdam, London, Gothenburg) oder anlisslich von
Festen mit starkem Zuzug answiirtiger Giste (z. B. in Miinchen
wihrend der Oberammergauer Pagsionsspiele) ; Unterhalt stindiger
Vertretungen in der Fremde (eigentliche Agenturen, Korrespon-
denten, Inspektoren) ; Patronisierung von Werken iiber die Schweiz
(La Sulsse jugée par les Fran@als, leg Jeux sur les Cimes,
‘Bpezialnummer des ,Studio® iber die -lindliche Kunst in der
Schweiz) ; Organisation von Reisen auslindischer Journalisten und
Arzte in der Schweiz; Ingerierung und redaktionelle Publizitit
in der Presse aller Lander; Propaganda durch den Film, durch
photogmphlsche Aufpahmen und Konferonzen.

Auf allen diesen Gebicten hat es die Verkehrszentra.le ver-
standen, mit beschrinkten - Mitteln zweckenteprechende Organi-
sationen und wirksame Propagandauntemehmungen ins Leben zu
rufén, die sebhr befriedigende Ergebnisse gezeitigt haben.

_Auch darf nicht ausser acht gelassen werden, dass die Ver-
kehrszentrale, seit sie im Auslande bekannt geworden ist und
je mehr sie es wird, zur wichtigsten Auskunftsstelle iber Touristik
und Reiseverkehr in der Schweiz geworden ist, an die man sich
aus allen Liandern der Welt immer mehr um Auskiinfte aller.
Art wendet. Die Titigkeit der Zentralstelle auf dem Gebiete
des Verkehrswesens, der Statistik und des Studiums volkswirt-
schaftlicher Fragen sei hier nur nebenbei erwihnt, da diese
Tatigkeitsgebiete, so wichtiz sie auch sind, nur einen be-
solirinkten Teil der Ausgaben der Zentrale ausmachen.

Die nachfolgende Statislik itber den Postverkehr im Jahre
1923 gibt eine Idee von der Arbeit, die von den beiden Sitzen
der Verkehrszentrale bewiltigt wird:

Zirich: Lausanne :

Briefe . . . . . 10,876 Briefe . . . . . 3141
Zirkulare . . . . 25932 Zirkulare . . . . 1629

In diesen Zahlen nicht inbegriffen sind die vorerwihnten
Sendungeh von Dricksachen nnd Plakaten, die meist als Pakete,
in Rollen oder grossen Bahneolis spedlert werden. Es ist selbst-
verstindlich, dass eine Institution, die so wichtige und oft so
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verschiedenartige Interessen zu verireten hat, wie die, deren °
Wahrung der Verkehrszentrale obliegt, vor Kritik nicht gefeit
sein kann, 8o ist beispielsweise vorgekommen, dass die Vertreter
einzelner Gebiete unseres Landes geglaubt haben, ihre Interessen
wirden andern hintangesetzt; auch ist vorgekommen, dass sich
Schweizer im Auslande iber die Unzukinglichkeit der Propaganda
beklagt haben, die in dem von ihnen bewohnten Lande geubt
wird. Wenn das Departement des Innern von Kritiken solcher
Art Kenninis erhielt, unterliess es nicht, sie auf ihre Begriindet-
heit eingehend zu prufen Es konnte gich davon iiberzeugen,
dass die Klagen der ersteren Art durchaus unbegrindet sind, und
dass die Verkehrszentrale redlich bestrebt ist, allen Teilen des
Landes gerecht zn werden, keinen zu Ungunsten eines andern
zu bevorzugen und lediglich die Interessen der Allgemeinheit
im Auge hat. Was sodann die Klagen der zweiten Art anbetrifft,
so ist zu bemerken, dass wenn die Zentrale nicht in alled
Lindern der Welt eine so intensive Propaganda entfalten kann,
wie sie es gerne michte, sie eben ihre Ausgaben filr Publizitit
ihren Mitteln anpassen und sich also darauf beschrinken muss,
eine Auswahl zu treffen, d.h. ihre Propaganda in denjenigen
Lindern besonders intensiv zu gestalten, in denen sie den
grossten Erfolg verspricht, ohne indessen irgendeines zu ver-
. nachldssigen. Im Sechosse der bundesritlichen Delegation in den
Verkehrsrat ist anderseits kritisiert worden, die Zentrale verwende
ihre Zeit und ihre Mittel zu ausschliessliech fiir Zwecke der
Publizitit und sie habe in den letzten Jahren wisgenschaftliche
Studien, volkswirtschaftliche und statistische Arbeiten, wie sie
mit in ihrem Titigkeitsprogramm vorgesehen sind (vgl. Botschaft
vom 16. Mirz 1917, Bundesblatt 1917, 1. 8.377) mehr oder
weniger unberiicksichtigt auf der Seite gelasgsen. Hieran tragen
zweifellos die Verhiltnisse die Schuld, die es der Verkehrs-
zentrale unmoglich machten, sich bisher diesen Aufgaben zu
widmen. Soweit die Aussetzungen begriindet erscheinen, wird
aber dafiir gesorgt werden, dass die Verkehrszentrale ihnen in
. Zukunft Rechnung trage.

Zur Hauptfrage nach den Ergebmssen der von der Verkehrs-
zentrale entfalteten propagandistischen Tatigkeit iibergehend, ist
Folgendes zu bemerken: Die Wirkungen einer Publizitit zu
Gunsten des Reiseverkehrs lassen sich rechnerisch nicht ermitteln.
Der Fremdenverkehr wird von zahlreichen und verschiedenartigen
Umstinden, wie vom Wechselkurs, den politischen Verhalinissen
und Ereignissen, der Mode usw. stark beeinflusst. Kiner dieser
Faktoren ist auch die Propaganda; ihr Zweck ist: die Wirkung
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ginstiger Verhiltnisse zu verstirken und diejenige der ungiinstigen
Umstiinde zu bekimpfen,

" -Leider besteht moch keine einheitliche und obligatorische
Statistik tber den Fremdenverkehr in der Schweiz ; mangels ein-
schligiger gesetzlicher Vorschrifien ist eine der Aufgaben der
Verkehrazentrale eben gerade auch die, den Versuch der Ein-
fiuhrung einer hinlénglich genauen, fiir volkswirtschaftliche Arbeiten
verwendbaren Btatistik zu unternehmen. Trotz dieses Mangels
hat man in den zwei lefzten Jahren eine erhebliche Zunahme
des Fremdenverkehrs feststellen konnen, -Eine Arbeit von Herrn
Dr. Blaser, Vorsteher des Nebensitzes in Lausanne, iiber die
Sommersaison des Jahres 1923 legt dar, dass die den Fremden-
verkehr betreffenden Zahlen filr diese Zeit gegeniiber denjenigen
des Vorjahres eine merkliche Zunahme aufweisen, und zwar
sowoh] allgemein gesprochen, als fir die einzelnen Stationen und
fir beinahe alle Linder, die der Schweiz Tourlstenkontingente
liefern, Fir die Wintersaison 1923/24 weisen dle verfiigbaren
Zahlen eine noch stirkere Zunahme auf.

Es soll hier eine statistische Teiliibersicht folgen, die jedoch
- genau und symptomatisch ist.

Die offizielle Statistik liber den Fremdenverkehr im Kanton
Graubtinden weist fiir die drei letzten Wintersaisons folgende
Zahlen auf, wobei jeder einzelne Tourist bel seiner Ankunft
einmal gez&hlt wurde

Heimatort 1921/22 1922/23 1923/24
Schweiz . . . . . ..., 43,186 49473 51,276
Grossbritannien . . . . . . 20,845 25,605 33,975
grankrelch . e } 6,705 6,735 5,941
elgien und Luxemburg .o 2,549 2,661
Holland . . . . . . . . . 11,086 12215 7,356
Ttalien . . L0 U 1738 2669 3233
Bpanien und Portugal e 1,988 2,771 3,016
Deutschland . Coe e 9,161 56,553
Osterreich S h 04T g Cglog
Ungarn . . o } 504 230 1,408
Tachechoslowakei . . 603 1,854
Yugoslavien. :
Ruménien .- } 1,001 - 664 1,093
Bulgarien . . . . . . .]
Griechenland . . . . . . . 2,99 1,405 2,095

Ubertrag 100,920 115,253 174,426
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Heimatort ' © 192122 1922/23 1923/24
' Obertrag 100,920 115,253 174,426

Dinemark

Schweden, Norwegen und anland} 1,605 2,307 1,112
Polem. . . . . . . . . . - 132 567
Ukraine . . . . . . . . .p 1,287

Russland. . . . 1,199 1,004
Vereinigte Staaten und Kanada . 4,099 6,455 6,733
Verschiedene Staaten. . . . . 856 1,499 2,181

Total 108,767 126,684 190,623

Die Abteilung fir Publizitit und Statistik der Schweizeri-
schen Bundesbahnen hat uns nachstehende Zusammenstellung
itber die Frequenz der Saisonzige England-Graubinden und Eng-
land-Berner-Oberland von 1921 an vermittelt:

Richtung Granbfinden

. Il K. . Kl Wagon-lits _Zusammen

1921/22 . . . . . 2,143 1,804 936 4,883

1922/28 . . . . . 2684 5391 1,106 9,181

1923/24 . . . .. 4,026 9331 2119 15,476
_ Richtung Berner-Oberland _

1921/22 . . . . . 1,184 1,372 369 2925

1922/23 . . . . . 1,858 2963 764 5,585

1923/24 . . . . . 2225 4336 1,362  7.923

Der Billetverkauf durch die Agenturen der schweizerischen
- Bundesbahnen im Auslande weist einen noch stirkeren Zuwachs
auf; er ist zurzeit so bedeutend, dass die Aussichten fir die
Sommersaison 1924 als sehr giinstig bezeichret werden konnen.
Wenn schon also die Wiederbelebung des Fremdenverkehrs eine
erfreuliche ist, so darf man eie doch nicht als endgaltige Tat-
sache betrachten, die die Schweiz der Pflicht, weiterhin propa-
gandistisch t4tig zu sein, entheben wiirde. Hotelindustrie und
Transportanstalten werden noch vieler Jahre erfolgreicher Arbeit
bedirfen, um sich von dem schweren Schlage gun erholen, den
der Krieg ihnen versetzt hat. Eine oder zwei gute Saisons ge-
niigen nicht, um die Lage, ‘wie sie vor dem Kriege war, wieder
herzustellen, ‘Fs ist also ein Gebot der Notwendigkeit, die An-
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strengungen gerade jetzt zu verdoppeln, wo sie Friichte tragen.
Die nachfolgenden Konsularberichte liefern den Beweis dafir,
dass mit Bezug auf die Propaganda im Auslande, wie z. B. in den
Vereinigten Staaten, in Kanada und Australien, noch sehr vieles
zu tun ibrig bleibt. Eine auch nur einigermassen intensive Pro-
paganda in diesen grossen Léndern verursacht aber bedeutende
Kosten, die aus den jetzigen Mltteln der Verkehrszentrale nicht

bestritten werden koénnen. '

In welchem Masse ist nun das Wiederaufleben des Relse—-
- verkehrs in der Schweiz der Tatigkeit der Verkehrszentrale zu
verdanken? Auf diese Frage eine sichere Antwort zu geben, ist
‘nicht wohl maoglich, Immerhin berechtigen gewisse Anzeichen
und Dokumente zu der Annahme, dass deren Tatigkeit in Ver-
bindung mit derjenigen des Publizititsdienstes der 8. B. B. und
ihrer Agenturen, faktisch fruchtbringend ist, und dass man das
erzielte Ergebnis zu einem guten Teile ihr zuschreiben kann,
Beweis hierfir liegt unter anderm im kontinuierlichen, raschen
Anwachsen der Zahl der Auskunfisgesuche, die in den letzten
Jahren der Verkehrszentrale zugegangen sind, weleche Gesuche -
dartun, dass die Institution im Auslande immer besser bekannt
wird und dass man sich im Auslande vor allem auch wieder
mehr fiir den Reiseverkehr in der Schweiz interessiert.

Ein weiterer Beweis fir den Erfolg der Tiitigkeit der Ver-
kehrszentrale wird durch die schweizerischen Konsularberichte aus
dem Auslande geliefert. In einem dem Dossier beigegebenen Fas-
zikel sind die den Reiseverkehr betreffenden Stellen aus den
Konsularberichten vereinigt. Es geht daraus hervor, dass wenn auch
in vielen Konsularbezirken die politische Lage und der Wechsel-
kurs Reisen in die Schweiz- groggse Hindernisse in den Weg
legen, die Lage sich in dieser Hinsicht in verschiedenen Lindern
doch merklich bessert. Mehrere Konstln gprechen sich sehr lobend

uber- die Tatigkeit der Verkehrszentrale aus und viele verlangen '

eine noch intensivere Publizitit in den Lindern, in denen &ie
akkreditiert sind. Aber. auch abgesehen von diesen Anzeichen
und Beweisen, ist dareaf hinzuweisen, dass der Nufzen der Re-
klame eine durch den Handelsbrauch genugsam erwiesene Kr-
fahrungstatsache ist, die weiteren Beweises gar nichi bedarf.-
Alle am Reiseverkehr interessierten Linder teilen diese Auf-
fassung und haben Organisationen flir die Propaganda im Aus-
lande  geschaffen, denen absolut und relativ gesprochen, bedeatend
grossere Mittel als.der schweizerischen Verkehrszentrale zur Ver-
fugung gestellt sind. er nennen nur das Office national du
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Tourisme in -Frankreich und I'Ente nazionale delle industrie tu-
ristiche in Italien, die dber jihrliche Einkiinfte von mehreren
Millionen Franken  verfiigen. :

. Wir sehen davom ab, hier zu wiederholen, was in der Bot-
schaft vom 16, Mirz 1917 uber die Wichtigkeit des Fremden-
verkehrs fur die Volkswirtschaft gesagt ist, Sicher ist, dass das
von den Fremden ins Land gebrachte Geld sich als der wichtigste
und als sehr notwendiger Zuschuss an unsere matirlicherweise
stets passive Handelsbilanz darstellt, sowie dass alle Zweige un-
gerer nationalen Tatigkeit Nutzeu aus ihr ziehen, und zwar micht
nur die Hotelindustrie und die Verkehrsanstalten, sondern auch
die Landwirtschaft, der Handel, das Gewerbe und alle Arlen der
Industrien.

Ebenso erscheint es uberﬂuseng neuerdings darzutun, welches
direkte und indirekte Interesse die Kidgenossenschaft an der
Entwicklung des Fremdenverkehrs hat. Obschon ‘dieses Interesse
sich zahlenmissig nicht genau nachweisen lasst, so ist es auf alle
Fille sehr bedeutend, indem ja alle 6ffentlichen und fiskalischen
Verwaltungen des Bundes: Bahnen, Post, Telegraph, Zoll, Steuer-
verwaltung ete. einen bedeutenden Teil ihrer Einnahmen aus
dem Fremdenverkehr ziehen und diese KEinnahmen. sich- ent-
sprechend der Zunahme ader Abnahme des Reiseverkehrs in der
Schweiz erhéhen oder verringern. Die Botschaft vom 17. Marz
1917 schatzte die dirckten Einnahmen der Bundesverwaltung
aus dem Fremdenverkehr auf 25 Millionen und auf eine gleiche
Summe fir die Bundesbahnen. Heute miissten, mit Riicksicht -auf
die allgemeine Tariferhohung und die Einfithrung neuer Einnahme-
quellen, diese Zahlen wohl noch viel hoher veranschlagt werden.

Es kann also nicht bestritten werden, dass das Argument,
das die Verkehrszentrale zur Begriindung ihres Gesuches um
Erhobung der Bundessubvention geltend macht, schliissig ist,
namlich dass die ihr gewihrte Bundeshilfe nicht einer ordeat-
lichen Subvention & fonds perdu gleichgestellt werden konne,
sondern als produktive Ausgabe zu betrachten sei, die natiirlicher-
und notwendigerweise im eigensten Interesse des Bundes ge-
macht werden muss, oder m. a. Waorten, als Entgeld fiur Ver-
richtungen, die, wenn sie nicht von der Verkehrszentrale hesorgt
wiirden, vom. Bunde selbst und .allein. iibernommen werden
miigsten.

Dag in den Emgaben der Verkehrszentrale ‘enthaltene Fmanz-. :

exposé verzeigt fiir - die Periode von 1918 bis. 1923 fo]gende
Einnahmen und Ausgaben'
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Jahr “Einnahmen
' Fr. Fr.

1918, 504,777. 02 82,834, 03

1919 . 444,974, 22 . 299,789, 22
- 1920. 526,709. 07 576,066. 22

1921 . 455,853. 65 715,134. 14

1922 . 429,397, 62 561,519. 35

1923 . 421,007.14 = 480,883. 85

Auggaben

_ Dieser Tabelle ist zu entnehmen, dass wihrend in den ersten

zwei Jahren der Organisation der Verkebrszenirale deren Ein-
nahmen bedeutend hoher waren als jhre Ausgaben, -erstere von
1920 hinweg hinter diesen zuriickgeblieben sind. Bisher konnte
die Verkehrszentrale ihre Mehrausgaben noch durch Imanspruch-
nahme der wihrend der zwei ersien Geschiftsjabre angelegten
Reserven decken. Das Aktivsaldo von Fr, 66,493, 91 per Ende
1923 wird indessen nach dem Voranschlag auf Ende 1924 ver-
schwunden und durch ein auf Fr. 146,221, 09 geschitztes Passiv-
saldo ersetzt sein. Infolgedessen wird die Verkehrszentrale dann
vor der Alternative gestellt sein: Entweder eine Erhshung
ibrer Einnahmen zu erzielen oder aber ihre Ausgaben zu ver-
mindern und damit ihre Propagandatatigkeit einzuschrinken. Die
Ausgaben fiir Publizitit, die sich nach der Rechnung fiir 1923 bei
einem Total der Ausgaben von Fr. 480,883, 85 auf Fr, 394,572, 89
- beliefen, sind tatsichlich die einzigen, die im Voranschlag eine
Verminderung erfahren kinnten, aber auch dies wire nur auf
Kosten der Propagandatitigkeit maglich.

. Es sind Anstrengungen gemacht worden, um eine Erhohung
der Subvention und der Beitrige der Mitglieder der Vereinigung
zu erzielen. Bie sind teilweise von Erfolg begleitet gewesen; die
Erhthung der Einnahmen, die sie bewirken, wird indessen eine
nur unbedeutende sein; ibrigens sind die Schritte, die nach dieser
Richtung unternommen wurden, noch nicht zum Abschluss gelangt,
go dass die endgiltigen Ergebnisse erst im Jahre 1924 bekannt
gein werden,

Angesichts dieser Tatsachen und wegen des Interesses, das
der Propagandatitigkeit der Verkehrszentrsle fir die schweize-
rische Volkswirtschaft im allgemeinen und fiir die Finanzen des
Bundes im besondern zukommt, anerkennt der Bundesrat, gestiitzt
auf die Antrige seiner Departemente des Inuern, der Finanzen,
der Volkswirtschaft und der Post und Eisenbahnen, dass’ eine -
Erhiohung der Bundessubvention_ fiir die Verkehrszentrale gerecht-
fertigt sei, und er wird im Voranechlag fir 1925 einen dahin-
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zielenden Antrag einbringen. Was den Betrag der neuen Sub-
vention anbetrifft, so glaubt er indessen nichi so weit gehen zu
konnen, wie die Direktion der Verkehrszentrale es gewilngeht
hitte, und er hat sie vorbehiltlich der Genehmigung durch die
eidgendssischen Rite auf Fr. 180,000 angesetzt; eine nzhere Be-
griindung dieses Beitrages folgt im n#chsten Kapitel.

1I.

Die zweite Frage, die durch das Postulal der stinderitlichen
Finauzkommission aufgeworfen wird, ist die, ob es nichi ange-
goigt sei, den Bundesbeschluss vom 23, September 1917 zu dem
Zweacke zu revidieren, um die Bundessubvention mit den Bei-
trigen anderer Interessenten in Einklang zu bringen.

In dieser Bezichung darf in erster Linie auf folgende Aus-
fubrungen in der Botschaft des Bundesrates vom 16. Marz 1917
(Bundesblatt 1917, I, 8. 401) verwiesen werden:

5+ + - Auch muss selbstverstiandlich zwischen dem vom Bunde-
bewilligten Subventionsbetrage und der Summe der von anderer
Seite fliessenden Beitriige ein gewisses Verhiltnis bestehen. Wenn
diegses Verhiltnis im Entwurfe zum Bundesbeschluss nicht néher
bestimmt ist, so ist das deshalb der Fall, weil wir der Meinung
sind, es solle ... auf die Ergebnisse der ersten Tatigkeit des
Amtes abgestellt und den Bundesbehdrden die nétige Freiheit des
Handelns gewahrt werden,*

In der erwahnten Botschaft waren im Hinblick auf einen
Bundesbeitrag von Fr. 120,000, Beitrige anderer Interessenten
in der Hohe von Fr. 180,000 vorgesehen. Der Bundesbeitrag
. wire. gomit zu den andern Beitragsleistungen im Verhiltnis von
2:3 gestanden.

"Von Anfang an und besonders im ersten Jahre haben die
Beitrige der Mitglieder und der andern Subvenienten ausser dem
Bunde den urspriinglich vorgesehemen Betrag von Fr. 180,000
faktisch noch iiberstiegen. Fir das erste Geschiiftgjahr (1918)'-
z. B, erreichten sie den Betrag von Fr. 377,430, In der Folge
haben sie dann aber stark abgenommen. In den drei letzten
Jahren machten diese Einnahmen, mit Einschluss der Beitrige
fur Kollektivreklame, folgende Summen aus:

1921 . . . . . . Fr. 320,048.85
1922 . . . . . . , 303858, 42
1923 . . . . . . ., 295.358,70
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Das Mittel aus .diesen Beltragen fiir die drei letzten
Jahre betrigt Fr. 806,422. Wenn man auf dieser Basis einen
Bundesbeitrag von "/s des Durchschnittabetrages berechnet, so
kommt man auf eine Summe von rund Fr. 204,000, die ﬁber
den hievor angegebenen Betrag erheblich hinausgeht.

Zieht man einerseits das Interesse, das der Bund und die
andern Gruppen von Mitgliedern und Subvenienten an der.
Entwicklung des Fremdenverkehrs haben, und andererseits ihre
" finanzielle Leistungsfahigkeit in Betracht, so erscheint das ur-
gpriinglich ' vorgesehene Verhiltnis von 2:3 heute noch als billig
und angemessen,

Immerhin glauben wir mcht dass es notig sei, den Bundes-
beschluss vom 28. Soptember 1917 in dem durch das Postulat
angedeuteten Binne zu revidieren, und zwar .aus folgenden
. Grunden
- Wemn im Bundesbeschluss auch nur als Maximum eiii be-
* stimmtes Verhiiltnis zwischen der Bundessubvention und den an-
dern Beitrigen festgesetzt wiirde, so kime man' zufolge einer
natiirlichen und wohlbekannten Nelgung unvermeidlich dazu,
dieses Maximum als das normale und regelmissige Verhilinis zu
betrachten. Fir den Fall, dass spiter die Beitrage der andern
Interessenten in erheblicher Weise zunehmen wiirden, wire
_ folglich der Bund mebr oder weniger gezwungen, der Bewegung
. selbst auch zu folgen und seinen Beitrag entsprechend zu -er-
. hshen. Nun wird sich aber diese Eventualitit wahrscheiplich erst
-einstellen, wenn einmal ein starkes Wiederaufblihen des Geschifls-
lebens den Interessenten gestatten wird, bedeutende Mittel fir
die Publizitit aufzuwenden, also in einem Zeitpunkle, wo die
Mitwirkung des Bundes weniger notig sein wird, als sie es jetzt
ist, Auch gilt ganz allgemein der Grundsatz, dass die Bundes-
gubventionen dazu dienen sollen, finanziell schwache Unter-
nehmen zu kriftigen und nicht die Starken zu begiinstigen. Nun
wiirde aber die Festlegung eines Verhiltnisses zwischen den
beidseitig bewilligten Lelstungen gerade das Gegenteil davon be-
wirken.

Um ein gew1sses Verhaltms zwischen dem Betrag der Bundes-
subvention und demjenigen der andern Leistungen festzulegen,
ist also eine Revision des Bundesbeschlusses vom 28. September
1917 weder notwendig noch angezeigt. Es geniigt dazu, dass die
eidgenissischen Rite die Schlussfolgernngen: dieses Berichts ge-
_ nehmlgen, laut welchen der Bundesrat mit .dem Antrage, die

jahrliche Subvention an die schweizerische Verkebrszentrale auf -
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Fr, 180,000 zu erhdhen, es iibernimmt dafiir zu sorgen, dass
kunftig die Bundessubvention keinesfalls zwei Drittel der von
andern Interessenten aufgebrachten Leistungen, mit Einschlnss
der Beitrige fiur Kollektivreklame, nach Massgabe des Durch-
schnittshetrages der drei vorangehenden Jahre, iibersteige.

Diese Losung scheint uns dem von der stindertlichen Fi-
nanzkommigsion ausgesprochenen Wunsehe zn entsprechen. Sie
entspricht aueh den Interessen des Bundes und der Verkehrs-
zentrale, indem sie es verhindert, dass die andern Interessenten
ihre Beitrsige immer weiter verringern und es-dem Bunde schliess-
lich allein " tiberlassen, der Verkehrszentrale die notwendigen
Mittel zu liefern. Anderseits bindet sie die Bundesbehérde nicht
in absoluter und endgiiltiger Weise, wie ein Gesetzestext es tun
wiirde, sondern lisst ihr die ndtige Handlungsfreiheit fiir Ande-
rungen, die in Zukunft zufolge der Verhiltnisge und Erfahrungen
sich als notwendig erweisen kénnten.

Indem der Bundesrat vorschligt, den Subventionsbetrag fir
das nichste Jahr auf Fr. 180,000 festzusetzen, wahrend derselbe
sich nach der vorstehenden Berechnung auf Fr. 204,000 belaufen
konnte, gibt er zugleich zu erkennen, dass es sein Wille ist,
eher unter dem Verhiltnis von 2/s zu bleiben, und dass dieses
also als ein Maximum zu betrachten ist, das die Bundesbehdrde
nicht éinzukalten braucht.

- II1L

Die dritte Frage, die im Postulat aufgeworfen wird, lautet:
" Ist es angezeigt, den Bundesbeschluss vom 28. September 1917
zu dem Zwecke zu revidieren, um den Einfluss des Bundes in
den Verwaltungsorganen der Verkehrszentrale zu erhthen? In
-dieser Hinsicht ist folgendes zu bemerken:

Nach den Statuten der nationalen Vereinigung fiir. die Fér-
derung des Reiseverkehrs verfugt der Bund in den  Generalver-
sammlungen, gleichwie die andern Mitglieder und Subvenienten,
iber eine Stimme auf je Fr. 500 Beitrag, somit gegenwirtig
-iber 240 Stimmen, ohne indessen mehr als ein Funftel der an
-einer Versammlung vertretenen Stimmen auf sich vereinigen zu
konnen. Im Falle einer Erhohung des Bundesbeitrages wirde
:gich der Stimmenanteil des Bundes von rechtswegen -entsprechend
-erhéhen, Immerhin wirde diese Erhohung seines Stimmenanteils
praktisch wertlos bleiben, erstens wegen der erwihnten ein-
:schrinkenden Bestimmung, die jetzt schon zur Auswirkung kiime,
indem die Zahl von 240 Stimmen stets mehr als ein Fiinftel der
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an einer Generalversammlung vertretenen Stimmen darstellt, und
sodann weil tatsichlich der Bund bisher noch nie Gelegenhsit
gehabt hat und sie wahrscheinlich auch in Zukunft nur selten
haben wird, an den Generalversammlungen sein Stimmengewicht
voll zur Geltung zu bringen. In zwei Fillen, in denen er es
hitte tun konnen (anlisslich der Bezeichnung des Hauptsitzes und
des Nebensitzes der Verkehrszentrale), hat er sich der Stimm-
abgabe enthalten. Der Bund hat fermer ein Recht anf 12 Dele-
gierte zu den Hauptversammlungen, von denen aber nur einer
das Stimmrecht ausiibt, und auf 7 Delegierte in den Verkehrsrat,
Obwohl die Statuten eine Vertretung des Bundes im Vorstand
nicht formell vorsehen, hat der Bundesrat auch in diesem Organ
immer einen Vertreter gehabt. Der Bundesrat hat von seinem
Rechte, 12 Delegierte an die Greneralversammlungen abzuordnen, nie
Gebrauch gemacht; er hat sich vielmehr darauf beschrankt, 7
Delegierte zu bezeichnen, die gleichzeitig Mitglieder des Verkehrs-
‘rates sind.

" In welchem Sinne und zu welchem Zwecke der Bund, vom
erwihnten Stimm- und Vertretungsrecht abgesehen, seinen: Ein-
fluss in den Organen der Verkehrszentrale erhohen sollte, ist nicht
ersichtlich. Wir erinnern in dieser Beziehung an die Grundsitze,
von denen die Botschaft vom 16. Marz 1917 sich leiten liess,
indem sie zwecks Schaffung der nationalen Vereinigung fiir die
Forderung des Reiseverkehrs eine Liosung empfahl, die derselben
sehr weitgehende Autonomie belassen sollte. Wenn auch der
Bund das ihm zufolge seiner finanziellen Beteiligung zustchende
Kontroll- und Aufsichtsrecht uber die Institution ausiiben soll,
go scheint es anderseits doch nicht angezeigt zu sein, hierin noch
weiter zu gehen und die Vereinigung durch allzu direkies Ein-
greifen der Bundesbehiorde in ihre Geschaftsfiihrung einer Art
Vormundschaft za unterwerfen, zufolge welcher sie der Vorteile
der Autonomie verlustig ginge. Dies haben auch die Regierungen
von Frankreich und Italien éingesehen, indem sie ihren nationalen
Vereinigungen fir die Forderung des Reiseverkehrs vollstindige
finanzielle und administrative Autonomie gewdhrten. Wir sind
der Amsicht, der Bundesrat habe keinen Grund, jetzt von diesem
Staudpunkte abzuweichen und kinftig auf die Geschiftsfihrung
der Verkehrszentrale einen noch grosseren Einfluss ausiiben zu
wollen, als den gegenwirtigen, den der Bundesrat als geniigend
erachtet. '

-Es muss hier festgestellt werden, dass zwischen der Bundes-
behﬁrde und der Verkehrezentrale sich nie Meinungsverschieden-
heiten und Konflikte ergeben haben, die “erstere hﬁtten veran-
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laggsen konnen, das Gewicht ihres Einflusses fuhlen zn lassen.
Wenn das eidgenodssische Departement des Innern glaubte, in
einer admivistrativen Frage Stellung nehmen, einen Wunsch
#ussern oder einer Ansicht Geltung verschaffen zu sollen, so hat
es den Delegierten des Bundesrates in den Vorstand beauftragt,
letzterem seine Ansicht zur Keuntnis zu bringen, welcher denn
auch stets nachgelebt wurde. Wenn sich iibrigens einmal ein
Konflikt oder eine Meinungsverschiedenheit ernsterer Natur er-
geben sollte, dann stiinde der Bundesbehdrde immer noch ein
wirksames Mittel zu ihrer Schlichtung zur Verfiigung, indem ja
der Bundesbeschluss vom 28. September 1917 den Betrag der
Bundessubvention nicht dauernd festlegt und es ihr also freistiinde,
dieselbe jederzeit nach Gutdiinken herabzusetzen oder sie ge-
gebenenfalls sogar ganz aufzuheben.

Auf jeden Fall bedarf es zum Zwecke der Erhohung des
Einflusses des Bundes in den Organen der Verkehrszentrale nicht
einer Revision des Bundesbeschlusses vom. 28, September 1917,
sondern lediglich der Statuten der Vereinigung, Der in Rede
stehende Bundesbeschluss schreibt in seinen Art. 2 und 3 nur vor:

n2. Zweck und Aufgabe, sowie die Organisation der Ver-
einigung fiir eine schweizerieche Zentralstelle fiir Reiseverkehr
(Verkehrszentrale) werden durch die Statuten bestimmt, die dem
Bundesrat zur Genehmigung vorznlegen sind.

3. Der Bundesrat iibt die ihm durch die Statuten einge-
riumten Rechte durch Entsendung von Delegierten in die Ver-
waltungsorgane der Vereinigung aus.%

Da der Bundesrat von seinem Rechte der Vertretung in den
Generalversammlungen nie vollen Gebrauch gemacht hat, halt
er es auch nicht fiir angebracht, eine Revision der Statuten zum
Zwecke der Erhthung der Zahl seiner Abgeordneten in dieses
oberste Organ der Vereinigung zu verlangen. Dagegen hat er
allerdings die Absicht, der letztern zu beantragen, die Anzahl
geiner Delegierten in den Verkehrsrat, die gleichzeitig seine Ab-
geordneten in den Generalversammlungen sind, auf neun zu er-
hohen. Die Zahl von sieben Delegierten hat elch in der Tat als
unzulinglich erwiesen, um in der Delegation den Vertretern der
verschiedenen® interessierten eidgendssischen Verwaltungszweige
(Departemente des Innern, der Justiz und Polizei, der Bundes-
bahnen und des Zolles), sowie den Vertretern von Organisationen
und Interessen idealer und sozialer Art (Heimatschutz, historische
Kunstdenkmaler; Alpenklub, Hofelpersonal) Platz zu verschaffen
und um zugleich den verschiedenen Landesteilen eine angemessene
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Verlrelung zu sichern, Um' die Zahl der Mitglieder der bundes-
ritlichen Delegation in diesem Sinne- zu erhdhen, bedarf es
lediglich einer Revision des Art. 11 der Statuten der nationalen
Vereinigung fiir die Forderung des Reiseverkehrs, die keine
Schwierigkeiten bieten wird. : :

Anderseits hat die Erfahrung erwiesen, dass es vorteilhaft
" ware, wenn der Bundesrat einen zweiten Vertreter im Vorstand
‘der Vereinigung besisse. Der Vorstand ist tatsichlich das eigent-
liche Arbeits- und Kontrollorgan, - Da er ziemlich oft (5 bis 8
Mal im Jahr) zusammentritt, sind seine Mitglieder mit allen Ge-
schaften und allen Einzelheiten der Verwaltung der Verkehrs-
zontrale vertraut und konnen so eine konstante und wirksame
Kontrolle iber sie ausiiben. Gerade durch die Vermittlung
des Delegierten in den Vorstand konnen die interessierten De-
partemente und der Bundesrat mit der Verkehrszentrale in Fithlung
bleiben, sich mit den Greschiften auf dem Laufenden halten und
allen' zu behandelnden Fragen ihre Ansicht zur Geltung bringen,

Bei verschiedenen Anlissen hat sich schon gezeigt, dass es
von Interesse wire, dass ausser dem Departement des Iunern auch
das Eisenbahndepartement im Vorstand einen in den Transport-

" fragen bewanderten Vertreter hitte, der mit seinem Departement -
und den Bahnverwaltungen, besonders denjenigen der Bundes-
- bahnen, in engem Kontakte steht.

Wir werden also der natiomalen Vereinigung beantragen.
einen zweiten Vertreter des Bundesrates in den Vorstand zu
wihlen. Dies erforderf, wie schon angefihrt wurde, weder eine
Revision des Bundesbeschlusses vom 28. September 1917, noch
der Statuten der Vereinjgung, und wird zweifellos auch sonst
keine Schwierigkeiten bieten,

Unser Bericht kommt also zu folgenden Schlttssen:

1. Die Erfahrungen, die mit der Bundessubvention an die
schweizerische Verkehrszentrale gemacht wurden und deren Er-
" gebnisse sind zufriedenstellend und erbringen den Beweis flzr
die Niitzlichkeit der Institution.

2. Eine Erhohung der Subvention auf Fr. 180,000 im Vor-
anschlag fiur 1925 erscheint gerechtfertigt und wn'd beantragt
werder.

3. Um die Bundessubvention mit den Beitrligen anderer -
Interessenten in Einklang zu bringen, erweist sich eine Revision
des Bundesbeschlusses vom 28, September 1917 nicht als not-
wendig; dagegen wird der Bundesrat dariiber wachen, dass der
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Hochstbetrag der Subvention das Verhiltnis von 2:3 im Ver-
gléiche zu andern Leistungen, einschliesslich derjenigen fiir
Kollektivreklame, berechnet nach dem Durchschnitt der letzten
drei Jabre, nicht iibersteige.

. 4. KEs ist nicht notig, den genannten Bundesbeschluss U Tevi-
dieren, um den Einfluss des Bundes in den Organen der nationalen
Vereinigung fiir die Forderung des Fremdenverkebrs zu erhohen;
-der Bundesrat wird aber eine Revision der Statuten der Ver-
einigung beaniragen, um die Anzahl seiner Abgeordneten in den
Verkehrsrat von 7 auf 9 zn erhohen, und er wird ferner seine
Vertretung im Vorstand durch ein zweites Mitglied verstirken.

- Wir beehren uns, Ihnen zu beantragen, von diesem Berichte
Akt nehmen und seine Schlussfolgerungen gutheissen zu wollen.

Genehmigen Sie, Herr Prisident, geehrte Herren, die Ver-
sicherung unserer ausgeszeichneten Hochachtung.

Bern, den 23. Juli 1924,

Im Namen des schweiz, Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Chuard.

Der Bundeskanzler:
Steiger.

Bundesblatt, 76. Jahrg. Bd. II 48
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