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Botschaft

des

Bundesrates ‘an die Bundesversammlung zum Entwurf
eines Bundesgesetzes iiber Betiubungsmittel.

(Vom 12, Februar 1924,)

Wir haben den-eidgenissischen Riten soebéen eine Botschaft
vorgelegt, durch welche wir sie ersuchen, die internationale Uber-
einkunft iiber das Opium, die 1912 im Haag abgeschlossen und
1913 von der Schweiz unterzeichnet wurde, zu genehmigen.

" Diese Ubereinkunft verlangt, wie wir auseinandersetzten, von
den Staaten, die sie ratifiziert haben, die Einfithrung einer strengen
Reglementierung der Einfuhr und Ausfubr, der Fabrikation und des
Handels mit Betdubungsmitteln, zum Zwecke, die missbriuchliche
Verwendung und die daraus sich ergebenden Ubelstinde zu be-
kimpfen, Es ist deshalb, sobald man die Ratifikation dieges
internationalen Vertrages ins Auge fasst, zweckmissig, mugleich
an seine Durchfithrung zu denken und wenigstens in den leitenden
Grundsitzen die dazu notwendige Gesetzgebung vorzubereiten.

Die erste Frage, die wir zu priifen haben, ist die, auf welcher
Grundlage diese Gesetzgebung aufgebaut werden soll?

Die einzig logische Lisung der Frage schien auf den ersten
Bliek die, den Kantonen die Durchfiihrung der Reglementierung
dieser Materie vollsténdig zu iiberlassen, da. die Gesetzgebung
tiber den Handel mit Arzneimitteln bie jetat in ihrer ausschliess-
lichen Kompetenz liegt. Aber es schien uns, dass man mit einem
derartigen Vorgehen schwerlich eine wirksame Kontrolle erzielen
wiirde, wie sie der eigentliche Zweck der Haager Ubereinkunft ist, -
Die kantonalen Gesetze werden immer, trotz allen Anstrengungen
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zu einer gewissen Vereinheitlichung, von einem Kanton zum
andern Abweichungen aufweisen, da sie von der verschie-
denen Denkart, verschiedenen Auffassungen wund Gebriuchen.
" beeinflusst werden; dasselbe zeigt sich in ihrer Durebfiithrung.
Es wiirde iibrigens in einer Materie, die mebr als jede andere
zu Missbriuchen und betriigerischen Manipulationen Anlass gibt, '
das Fernbleiben eines einzigen Kantons geniigen, um alles, was
die andern Kantone vorgekebrt hétten, illusorisch zu machen und
die ganze Kontrolle, die wir einrichten méchten, zum grossten
Teil oder sogar ginzlich ihrer ‘Wirksamkeit zu berauben,

: Es . scheint uns deshalb wiinschbar, dass die Frage durch
ein Bundesgesetz geregelt werde. Wir nehmen gerne an, dass
die Kantone daruber froh sein werden, wenn der Bund ihnen
die Mittel an die Hand gibt, Missbrinche, deren Gefahr einige
unter ihnen sehon erkannt haben, zu unterdriicken; dass ferner
diejenigen, die schon Gesetze erlassen haben, die den gegen-
wirtigen Verhiltnissen angepasst und aus dem Wounsche, diese
Missbriuche zu verhindern, entsprungen sind, die Notwendigkeit
eines gemeinsamen Vorgehens, gestiitzt auf eine einheitliche
. Gesetzgebung, einsehen werden; - Dann erhebt sich aber eine
weitere Frage: Hat der Bund das Recht, #ber diese Materie zu
legiferieren ? In unserer Botschaft zur-Ratifikation der Haager Kon- -
- vention haben wir bereits zu dieser Frage Stellung genommen
und haben die Grinde angegeben, aus denen wir die Anwendung
des Artikels 69 der Bundesverfassung in dieser Sache fir be-
rechtigt halten. Wir wollen nieht auf die von uns aufgefithrte
Begriindung zuriickkommen; npur auf einen Punkt dieser Be-
grindung mochten wir nachdriicklich. hinweisen, nimlich darauf,
was wir denjenigen geantwortet haben, die nicht dem 8ian, sondern
dem Buehstaben des Artikels 69 gemiss behaupten, dieser Artikel
beziehe sich nur auf die Infektionskrankheiten (d. h. die iiber-
tragbaren  Krankheiten) und sei in keiner Weise auf den Kampf
gegen Morphinismus und Kokainismus anwendbar. Es geniigt,
sagten wir in unseren Ausfilhrungen iiber die Haager Konvention
nach den Hrliuterungen iiber den Wortlaut dieses Artikels, dass
man die Botschaft des Bundesrates vom 20. Dezember 1911 zur
Revision des Artikels 69 gelesen hat, um sich iiber die Absicht
des Gesetzgebers klar zn werden Wir finden dort auf Seite 8
dieses Schriftstiickes:

»Ubrigens leidet bei stark verbreiteten und bosartigen,
“wenn auch nicht iibertragbaren oder als solche erwiesenen
- Krankheiten die Bevolkerung durch Menschenverluste, Schii-
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digung der G‘resundhelt Arbelts- und Wehrkraft nicht min-
der als bei den ubertra.gba.ren Erkrankungen, Die Mit-
wirkung des Bundes behufs Verhiitung und Bekémpfung
dieser stark verbreiteten und bdsartigen Krankheiten dirfte
daher ebenso angezeigt sein, als bei den ersteren.

Wir empfehlen ihnen deshalb, dem Bund in neuen

Artikel 69 ‘der Bundesverfussung die Moglichkeit einzu-

riuthen, ‘nicht nur gegen iibertraghare, sondern auch gegen
stark verbreitete und bosartige Krankheiten einzuschreiten.“

Die Bundesversammlung hat diesen Standpunkt zu dem
ihrigen gemacht, indem sie die Vorschlige des Bundesrates an-
nahm, und infolgedessen schienen uns die Absichten des Gesetz-
gebers beziglich des Gebietes der Anwendung des Art. 69 voll-
standig klar, Es wird ausdricklich gesagt, dass der Bund er-
michtigt werden soll, nicht nur gegen ibertraghare Krankheiten
Massnahmen zu.treﬁ'e_n, gsondern auch gegen andere, an denen
die Bevillkerung durch ,8chidigung der Gesundheit, Arbeits- und
Wehrkraft* leidet. Unter diese Krankheiten miissen bei dem
hentigen Stand der Dinge ganz bestimmt auch Morphinismus
und Kvkainismus gezihlt werden, und die Ausfithrungen der Bot-
gohaft vom 20. Dezember 1911 sind unseres Erachiens ein treff-
liches Argument fiir.unsere Auffassung, daes der Art. 69 darauf
angewendet und -als Grundlage fir ein Bundesgesetz iiber den
Handel mit Betaubungsmitteln dienen kann.

Das Recht des Bundes, iiber den Handel mit Betiubungs-
mitteln zu legiferieren, ist damit fiir uns erwiegen, und wir miissen
uns nun fragen, in welcher Weise von diesem Recht Gebrauch
gemacht werden soll. Wir hitten die Rite ersuchen kénnen, nach

vollzogener Genehmigung der Haager Ubereinkunfi uns Vollmacht.

zu erteilen zur Anordnung der nétigen Massnahmen iber ihre

. Durchfiihrung. Es schien uns aber passender und unsern parla-

mentarischen - Gebrauchen besser entsprechend der Bundesver-
sammlung die Méglichkeit zu geben, sich in voller Kenntnis der
Sachlage zu #ussern, und Ihnen anzugeben, welches nach unserer
Anpsicht die leitenden Grundsitze sind, die der neuen Geseizgebung
als Grundlage zu dienen haben. Wir haben deshalb unser Departe-
ment des Innern beauftragt, einen Entwurf zu einem Gesetz tber
den Handel mit Betiubungsmitteln auszuarbeiten, in dem diese
Grundsitze formuliert werden sollten.

Vor der endgiiltigen Feststellung des Textes dieses Entwurt‘es
- hat es aber dieses Departement fur notig erachtet, eine erste
Redaktion desselben den Kantonsreglerungen z unterbrelten, in
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erster Linie, weil es sich um eine Materie handelt, die.bis jetat
ausschliesslich in den Bereich der kantonalen Gesetzgebung ge-
horte, und dann auch, weil eine vorgingige Zustimmung der
Kantone, wie ihm schien, in weitem Masse die Besprechung im
‘Schosse der Bundesversammlung erleichtern musste.

Diese Umfrage, auf die 20 Kantone geantwortet haben, hat
gezeigt, dass sie in ihrer grossen Mebrheit dem ihnen vorgelegten
Entwurf zustimmten. Nur drei Kantone, Ziirich, Basel und Neuen-
burg, haben Zweifel tiber seine Verfassungsmissigkeit gefiussert.

- Bie haben gleichzeitig verlangt, und mit ihnen der Kanton Aargau,

dass, wepn die Frage in dem von uns vorgeschlagenen Sinne
entschieden wiirde, das Gesetz einen moglichst grossen Anteil
an seiner Durchfiihrung den Kantonen iberlasgsen wiirde. Im
tbrigen bezogen sich die Kritik und die Bemerkungen der Kantone -
nur auf Detailfragen. Was die Kantlonsregierungen anbetrifft,
die nicht geantwortet haben, glaubten wir annehmen zu dirfen,
dass ihr Stillschweigen Zustimmung bedeute. '

Unser Departement des Innern hat nach Kenntnisnahme der
Ergebnisse dieser Umfrage seinen Entwurf revidiert und abge-
andert in einer Weise, die in weitestem Masse den Bemerkungen
und Vorschligen der Kantonsregierungen Rechnung trigt, mit
Ausnahme derjenigen, die sich auf die Verfassungsmissigkeit
beziehen, deren Entscheidung ausschliesslich der Bundesver-
sammlung zusteht, Der endgiltige Wortlaut dieses Entwurfes
liegt ihr heute vor. : _

Unser Gesetzesentwurf legt, wie wir schon gesagt haben,
nur die allgemeinen Grundsitze fest und iiberlisst es dem Bundesrat,
auf dem Verordnungswege die Einzelheiten seiner Durchfiahrung
zu regeln. Dieses Vorgehen ist nicht neu: es ist dasjenige, das -
im allgemeinen fiir die Mehrzahl der gegenwirtig in Kraft ste-
henden eidgendssischen Gesetze angewendet wurde; es ist be-
deutend anpassungsfihiger als ein anderes, das darin bestehen
wiirde, dass das Gesetz mit allen Einzelheiten der Durchfahrung
‘angefiillt wiirde, und wird uns gestatten, seine Bestimmungen
‘den Notwendigkeiten, die sich aus einer Anderung’ der Verhéltnisse
ergeben konnen, anzupassen, ohne zu einer periodischen Revision
des Gesetzes selber gezwungen zu sein.

Das Gesetz muss die Fabrikation, die Ein- und Ausfuhr und
in allgemeinen Grundsitzen den Verkehr mit Betdubungsmitteln
reglementierén. Wie kann nun durch diese Reglementierung die
wirksame Kontrolle, die wir einfihren wollen, erzielt werden?
Nach unserer Ansicht-gibt es dafiir nur ein Mittel; s hesteht
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darin, den Verkehr in seiner Gesamtheit dem System der vor-
ghngigen Bewilligung zu unterstellen: Bewilligung fiir die Fabri-
. kation, Bewilligung fiir den Verkauf im grossen und im kleinen,
Bewilligung fiir die Ein- und Ausfuhr, Mit Hilfe dieses Mittels
werden wir dazu kommen, irgendwelche Quantitit eines Betdubungs-
mittels vom Momente, wo es aus der Fabrik kommt oder in die
Behweiz eingefiihrt wird bis zum Augenblick, in dem es beim
Verbraueher, d. h. beim Kranken, anlangt, zu verfolgen. Wir werden
in gleicher Weise auch auf die Ausfuhr die genaue Kontrolle
augitben konnen, zu der wir uns kraft der Bestimmungen der
-Haager Konvention verpflichtet haben. Jedes andere Vorgehen
wire nach unserer Ansicht untunlich. Es erscheint uns unnétig,
ung weiter iiber diesen Punkt auszulassen, und wir schliessen
hier unsere allgemeinen Betrachtungen, um lhpen einen kurzen
Kommentar zu den einzelnen Artikeln unseres Gresetzesentwurfes
zu geben,

Der Artikel 1 bezeichnet die Produkte, auf welche die Be-
stlmmungen des Gesetzes Anwendung finden: es sind dieselben,
die in der Haager Konvention erwihnt sind; wir haben noch
die Kokablitter hinzugefiigt. Es schien uns in der Tat notwendig,
da wir die Produktion des Kokain iiberwachen wollen, zu er-
fahren, in welchen Mengen die Droge, aus der man es herstelit,
importiert und verarbeltet wird, und zu diesem Zwecke die Koka- _
blatter derselben Kontrolle zu unterziehen wie das Rohopium,
dag zur Herstellung des Morphins dient.

Eine Bestimmung dieges Artikels ermaehtlgt den Bandeerat,
auf dem Verordnungswege die Bestimmungen des Gesetzes auf
Jjedes neue Derivat des Morphins, des Kokaing und ihrer Salze,
auf jedes andere Alkaloid des Opiums und alle andern Préiparate
suszudehnen, die zu &hnlichem Missbrauch Anlass geben oder
hnliche schidliche Wirkungen haben wie die genannten. Diese
Bestimmung echeint uns notwendig, um zu verhiten, dass das
‘Gesetz jedesmal einer Revision unterzogen werden miieste, wenn
die Liste der Produkte, auf die es sich bezieht, geindert oder
erginzt wirde, Hs ist aber klar — und der Artikel weist aus-
-driicklich darauf hin — dass,; bevor ein neues Mittel den Vor-
schrifien des Greseizes unterworfen werden kann, zuerst seine
Schidlichkeit und die Moglichkeit einer missbriuchlichen Ver-
wendung, mit dhnlichen Folgen wie bei dem Morphinismus und
dem Kokainismus, nachgewiesen werden miisste. Es ist dies iibrigens
ine Bestimmung, die fast wortlich aus der Haager Konvention

heriibergenommen wurde; wir haben ihr indessen einen etwas
' allgememeren Cha.rakter gegeben, der ihre Anwerdung nicht nur
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auf Opium, Kokain und ihre Derivate, sondern auch auf andere
ghnlich wirkende pharmazeutische Produkte gestattet, Es ist tat-
sichlich ‘niecht ausgeschlossen, dass, nachdem einmal durch unser
Gesetz der Missbrauch der gebrﬁ.uchhchen Betaubungsmittel ein-
geschriinkt und — hoffen wir es — ausgerottet ist, andere pharma-
zoutische Produkte gefunden werden; die die glelchen Wirkungen:
hervorrufen, wie -sie von. den Morphium- und Kokainsiichtigen-
angestrebt werden, und dags daraus neue gefihrliche Toxikomanien
-entstehen. Es kann also von Nutzen sein, schon jetzt diese Even-
tualitét in Betracht zu ziehen, um ein unverziigliches Einschreiten
der Behorden zun erméglichen, ohne dass eine Revision des Ge-
" setzes notwendig ist. . :

Der Artikel 2 ist, wemgstens vom admmlstratlven Greswhts-
punkt aus, der Grundpfeller des ganzen Gesetzes. Er bestimmt
die Verteilung der Kontrollmassnahmen zwischen Bundesbehtrden.
und Kantonsbehirden. Um den von den Kantonsremerungen an-
lasslich der Umfrage, deren Frgebnisse wir weiter oben restimiert
haben, geiusserten Wiinschen Rechnung zu tragen, schlagen wir
vor, dass der Inlandhandel durch die kantonalen Behirden kon-
trolliert werden soll, immerhin unter der Uberwachung des Bundes,
‘eine Uberwachung, die uns unerldsslich scheint, vorerst um die
Einheitlichkeit und Wirksamkeit. der Kontrolle zn gewihrleisten, .
danu aber auch, damit wir uns mit gewissen Forderungen der -
Haager Konvention, ‘deren Durchfithrung der Bundesrat sichern
- muss, in Einklang setzen koonen. Wir werden auf diesen Punkt
noch zuriickkommen, Was die Ein- und Ausfuhr, d. h. den Aussen-
handel anbetrifft, scheint es uns kaum notwendig, darauf auf-
merksam zu machen, dass nur der Bund eine wirksame Kontrolle
wird ausiben konnen, da ihm die administrativen Organe unter-
Stellt siud, denen ihre Ausflibrung anvertraut werden wird,

Der Artikel 3 bezieht sich auf die Fabrikation und den
Handel, die er von einer von der zustindigen kantonalen Behorde
erteilten Bewilligung abhingig macht. Wenn wir es fiir gut er-
achtet haben, in diesem Punkte den von einigen Kantons--
regierungen ausgedriickten Wiinschen entgegenzukommen und
ihnen das Recht, die Bewilligungen zu erteilen — das wir zuerst -
der Bundesbehorde reservieren wollten —, einzuriumen, so werden
wir immerhin verlangen miisgen, dass diese Bewillignngen von einer-
dureh uns bezeichueten eidgendsischen Amtsstelle gegengezeichnet
.werden, und zwar aus einem zwingenden Grunde: eine der Bestim-
mungen der Haager Konvention, die in Artikel 8 unseres Entwurfes.
aufgefiihrt wird, sieht tatgichlich vor, dass die Ausfubr nach Léndern.,
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die der Konvention beigetreten sind, nur an diejenigen Personen
gostattet sein soll, die im Besitze der durch die Geseize das
Einfuhrlandes vorgesehenen Bewilligungen sind. Daraus geht her-
vor, dass die Bewilligungen, von denen im Artikel 3 die Rede
ist, nicht eine Angelegenheit von rein internem Charakter sind;
ihre Geltung geht iiber die Grenze unseres Landes hinaus, Sormt
werden die sehweizerischen Firmen, die von den in der Haager
Konvention erwihnten Produkten einzufiihren wiinschen, das nicht. -
kinnen, wenn sie nicht durch eine schweizerische Behdrde die
Bewilligung bekommen haben, mit diesen Produkten Handel zu
treiben. Die Bewilligungen miissen also den der Konvention bei-
getretenen Sfaaten mitgeteilt werden, Es ist uns nun bekannt,
- dags gewisse fremde Staaten — aus Griinden, die wir hier nicht
-zn untersuchen haben — Schwierigkeiten machen kénnten, wenn
e3 sich fir sie darum handeln wirde, die Giltigkeit einer von
einer kantonalen Behérde erteilten Bewilligung anzuerkennen,
wihrend indessen diese Staaten gezwungen sind, Bewilligungen,
die vom Bund ausgestellt sind, der .die Konvention unterzeichnet
hat und fir jhre Durchfilhrung verantwortlich ist, als giiltig zu
betrachten. Wenn wir also verlangen miissen, dass die kantonalen:
Bewilligungen durch die Bundesbehtrde gegengezeichnet werden, so-
geschieht das im eigensten Interesse unserer [ndustrie und unseres.
Handels, es geschiehf, um ihnen gewisse Schwierigkeiten zu er-
sparen, die schon jetzt zutage getreten sind. und deren Folgen
for sie nicht ohne Unannehmlichkeiten wiren. HEs ist dies ein
Punkt von tatsichlicher Wichtigkeit, den wir durch eine besondere
Bestimmung der in "Absatz 2 des Artikels 3 vorgesehenen Aus-
fahrungsbestimmungen zu regeln gedenken, gemiss dem der
Bundesrat auf dem Verordnungswege die Form, den Inbalt und
die Giltigkeitsdaner der Bewilligungen zu bestimmen hat.

Die Bewilligungen, die wir soeben erwihnten, interessieren
namentlich die Fabrikanten und Grossisten. Was den Detailhandel
anbetrifft, so nimmt er eine besondere Stellung oin. In Wirklich-
keit geht dieser Handel in den Apotheken vor sich, denn nur
der Apotheker darf die unter das Gesetz fallenden Produkte am
das Publikum abgeben. Nun ist der Apotheker durch die Tat-
sache, dass ihm die Bewilligung zur Fihrung einer Apotheke
erteilt wurde — und diese Bewilligung wird in allen kantonalen
Gesotzgebungen gefordert —, ohme weiteres auch ermichtigt,
Medikamente abzugeben, mit Einschluss derjenigen, mit denen:
wir uog hier beschiftigen. Es kommt also darauf hinaus, dass
fir ihn die Bewilligang schon in den kantonalen Gesetzen ent-
halten ist, und es wire .daher eine iiberflissige Massregel, ihm
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noch die Einholung einer besondern Bewilligung fir den Handel
mit Betdubungsmitteln aufzuerlegen. Der Ar#ikel 4 unseres Ent-
wurfes entbindet deshalb die Apotheker ausdriicklich von der
‘Verpflichtung zur Einholung einer Bewilligung, aber wir haben,
" um jeden Missbrauch zu verhiiten, darauf Bedacht genommen,
zu erkliren, dass sie die Betiubungsmittel nur nach Massgabe
des der Ausiibung jhres Berufes entsprechenden Bedarfs anschaffen,
‘lagern und abgeben -dirfen, unter Vorbehalt der kantonalen Ge-
wetze, Wir haben den Apothekern gleichgestellt die praktizierenden
Arzte, Zahnirzte und Tierdrzte, denen. die Gesetze verschiedener
Kantone unter-gewissen niher bezeichneten Bedingungen — wenn
-z. B. in einem gegebenen Umkreis keine Apotheke vorhanden ist —
die Abgabe von Medikamenten an ihre Kundschaft gestatten.
" Der Arttkel 5 nimmt Bezug auf spezielle Verhiltnisse, die
mit dem eigentlichen Handel micht in Verbindung stehen: auf
-die wissenschaftlichen Institute und Spitiler. Was die ersteren an-
belangt, scheint es klar, dass sie ermichtigt werden sollen, die
flir -ihre wissenschaftlichen Forschungen notwendigen Mengen von
-Betdubungsmitteln zu erwerben, zu lagern und zu verbrauchen.
Bei den Spitilern kénnte man sich. fragen, ob es notwendig ist, von
-ihnen die Einholung einer Bewilligung zu verlangen. Es sind solche
unter ihnen, die mit kompletten Apotheken versehen sind, die
‘von diplomiertem Personal geleitet werden uhd in gewissem Masse
einer, Offentlichen Apotheke gleichgestellt werden konnen; wir
-nehmen fiir Fille dieser Art an, dass die Kantonsbehérde die
Einholung der Bewilligung erlassen kann, wenn sie es fiir gut
~ und moglich hilt. Andere Spitiiler aber — abgesehen von den-
‘jenigen, die alle ibre Arzneien von einer Apotheke der Ort-
.schaft anfertigen lassen —- besitzen nur unvollstindig ausgeriistete
Apotheken ohne diplomiertes Personal; flir diese scheint uns eine
Bewilligung notwendig, als erste Bedingung einer gepauen Kon-
-trolle, der diese Etablissements unterworfen werden miissen.
Die Bestimmungen des Artikels 6 (Lieferung der Ware nur
auf Vorweisung -eines von der zustindigen kantonalen Behorde
visierten Bestellscheines) und Ariikels 7 (Auferlegung der Ver-
pilichtung fiir alle am Verkehr mit Betiubungsmitteln Interessierten
“zur Fihrung von Lagerbiichern) sind die direkte Folge des Systems
der Bewilligungen. Es sind die Bestimmungen, die sich auf die
-gigentliche Kontrolle beziehen und mit deren Hilfe es moglich
sein wird, irgendwelche Quantitit von Betiubungsmitteln auf ihrem
Gange von einem Inhaber zum andern zu verfolgen: Wir haben
uns zuerst ‘gefragt, ob diesen Bestimmungen nicht eher in den
Ausfithrongsverordnungen ihr Platz anzuweisen sei; es schien
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uns aber nach reiflicher Erwigung, sie seien wichtig genug,
um im Gesetze selber Aufnahme zu finden. :

Eine besondere Bestimmung -des Artikels 6 ermichtigt den
Bundesrat, das Dispensieren, d. h. den Kieinhandel mit Betinbungs-
mitteln zu Heilzwecken durch die in Artikel 4 bezeichneten Firmen
und Personen auf dem Verordnungswege zu regeln. Es handelt
sich hier um die Apotheker und die ihnen gleichgestellten prak-

tizierenden Medlzma.lpersonen Wir erwihnten schon frither, dass
die einen . wie' die andern von der Einholung der Bewilligung -

befreit werden sollten und erklirten auch weshalb, Anderseits

‘hielten wir es aber fiir niitzlich, wenn mit einiger Genaunig-
‘keit, ohne auf das Gebiet der kantonalen Gesetze, die fur die

Aueubung des Apothekerberufes wegleitend sind, tberzugreifen,

‘die Bedingungen, unter denen die Abgabe von Bet&ubungemltteln
‘vor sich gehen sollte, festgesetzt wiirden, um so die Kontrolle

zu erleichtern und wirksam zu machen, Vorfille aus jingster

Zeit, die wir — wir -méchten das betenen — fiir Ausnahmen

halten, haben gezeigt, wie notwendig tatsiichlich eine Kontrolle ist.

Bis hieher haben wir uns pur mit dem Inlandhandel zu be-
schiftigen gehabt. Mit dem Ariekel 8 gehen wir zum Aussen-
handel iiber. Dieser Artikel macht jede Einfuhr und jede Aus-
fuhr von einer vorher einzuholenden Bewilligung abhingig, die
direkt vom Bundesrat erteilt werden soll. Wir haben schon oben
gesagt, warum: wir es fiir logisch halten, dass die Uberwachung
der Einfuhr und der Ausfuhr ausschliesslich der Bundesbehorde
iiberlassen sein soll, da die Organe dieser Behirde sie durch-
fiihren missen. Und wir kénnen nur das, was wir bei Besprechung
des Artikels 3 von der Notwendigkeit der eidgendssischen Be-
willigung fir-alles, was den Aussenhandel betrifft, gesagt habem,
wiederholen, Aber selbstverstindlich — der Artikel 7 sieht es

“ausdriicklich vor — wird die eidgenissische Behoérde nie eine

Ein- oder Ausfuhrbewilligung erteilen, ohne die Ansicht der di-

-vekt interessierten kantonalen-Behirde eingeholt zu haben.

Der Artikel 9, der ohne Einsehrinkung jeglichen Verkehr
it pripariertem Opium (Rauchopium) verbietet, bendtigt keinen
Kommentar, da das ‘priparierte Opium fiir Handel und Industrie
unseres Landes keine Wichtigkeit hat und die Schweiz alles
Interesse hat, dass ‘der Gebrauch dieser Droge bei uns nicht ein-
gofiihrt werde

Der Artéikel 10 kann ebenfalls einen Kommentar enthehren;
er enthdli eine Bestimmung administrativen und polizeilichen
Charakters, die fir den guten Gang der Kontrolle unerlisslich

“ist. Diese konnte illusorisch oder unméglich gemacht werden,
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wenn digjenigen, die damit beauftragt sind,” nicht ausdricklich
mit -den Rechten, die ihnen dieser Artikel ubertragt ausgerustet
wéren.

-“Wir gehen nun iiber zu den Strafbestimmungen (4rtf. 71 bis
20). Wir halten es nicht fir notwendig, auf die Einzelheiten
jedes dieser Artikel einzugehen, mochten aber Ihre Aufmerksam-
keit ganz besonders auf diejenigen lenken, in denen die Strafen
- festgesetzt sind, denen die Personen unterworfen werden sollen,
die sich direkt gegen die Bestlmmungen des (fesetzes vergehen.
Wenn dieses wirksam sein soll, so werden Sie mit uns darin
einig gehen, dass die den Delinquenten auferlegten Strafen sehr
schwer sein miissen, vor allem was die Bussen anbetrifft, it
Ricksgicht auf die betrichtlichen Gewinne, die der unerlaubte
Handel mit Betinbungsmitteln abwirft und die Versuchung, die
diese Gewinne fiir viele bieten; ferner auch beztglich der Haft-
strafen, denn es handelt sich um sehr' schwere Vergehen in An-
betracht der unheilvollen Folgen, die sie fir das Individuum .und
fiir die Allgemeinheit haben kénnen. Man darf sich infolgedessen
nicht abhalten lassen, iiber diejenigen, die sich dieser Vergehen
sehuldig machen, Gefdognisstrafen entsprechend -der Schwere ihres
Delikies zu verhiingen. Von diesem’ Gesichtspunkte aus haben
wir die Btrafmasse festgesetzt und halten sie nicht fur tbersetzt.
_ Der Artikel 16 sieht vor, dass die Konfiskation der Ware, |
als Zusatzstrafe, in den in Art. 11 aufgefiihrten Fallen ausge-
sprochen werden soll: in Fillen von unbefugtem Verkehr mit
Betdubungemitteln und unerlaubter Lagerung derselben, Die Not-
wendigkeit dieser Bestimmung scheint uns klar, In der Tat muss
die Ware, die den Gegenstand des Deliktes bildete, ihren In-
habern durch die zustindige Behorde weggenommen werden und
goll nicht auf unerlaubten Wegen wieder in den Verkehr ge-
bracht werden kénnen; anders vorgehen, hiesse die Strafhandlung -
ihrer Kraft berauben und ihr einen guten Teil ihrer Wirksamkeit
nehmen. Eine Bestimmung  der Ausfihrungsverordnungen wird
das Schicksal der konfiszierten Waren festlegen. '

Die ibrigen Artikel dieses Abschnittes sind nichts anderes
-als Bestimmungen des allgemeinen Strafrechts, die sich in allen
Bundesgesetzen finden und keines Kommentars bedirfen.

Unter den Obergangsbestinmungen verweisen wir auf die-
jenigen -des Artikels 21, nach denen der Bundesrat die notwen-
digen Verordnungen fur die Durchfuhrung des Gesetzes erlassen
wird, Wir haben Ihnen schon eingangs dieser Botschaft gesagt,
warum es uns unnétig schien, im Gesetze selber die Einzelheiten
geiner Durchfihrung aufzuziblen; wir kommen darauf nieht zu-
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viick. Der gleiche Artikel 21 sieht vor, dass der Bundesrat die
Gebithren festsetzen wird, welche die Kantone fiir die Ausfihrung
der ihnen obliegenden Kontrollen zu erheben haben werden.
Wenn es auch zuldssig und richtig erscheint; dass die Kantone
die Mehrarbeit, die das neue Gesetz einigen ihrer Amtsstellen
bringen wird, durch Erbebung von Gebithren einigermassen ans-
gleichen, so halten wir es doch fiir notwendig, dass in der Fest-
setzung dieser Gebiihren eine gewisse Einheitlichkeit herrsche.
. Aus diesem Grunde glauben wir ung das Reeht vorbehalten zu
miissen, diese Frage dureh allgemein giiltige Vorschriften zu ordnen,

Wir fiigen noch bei, dass wir bei der Vorbereitung der Aus-
fihrupgsverordnungen zum Gesetz nicht verfehlen werden, die
_ Meinungsiusserungen der kantonalen Behérden und der Kreise
-von Industrie und Handel, die an der neuen Gesetzgebung be-
sonders interessiert sind, einzuholen. '

Das ist in grossen Zugen der Aufbau des Gresetzeaentwurfes,
den wir Thnen unterbreiten.

Der Erlass eines derartigen Gresetzes ist nach unserer Ansicht
unerligslich, wenn wir die Bestimmungen der Haager Ubereinkunft,
um deren Genehmigung wir Bie ersuchen, loyal erfiillen Wollen.
Anderseits scheint uns das Interesse unserer Industrie und unseres
Haodels selbst ein solches Gesetz zu fordern. Dieses wird uns
dureh die Kontrolle, die es festsetzt, gestatten, die Rechtmissigkeit
unseres Verkehrs mit Betdubungsmitteln zu gewihrleisten. Es
‘wird gewisse Schwierigkeiten beseitigen, die das Fehlen dieser
Kontrolle . sechon jetzt bei einigen fremden Staaten fiir unsern
- Bendel hervorgerufen hatte. KEs gibt uns endlich die nétigen
Mittel an die Hand, um in unserm Laude die Ubelstinde, die aus
dem Misshrauch der Betiubungsmittel entstehen képnen und vor
denen vor berufener Seite gewarnt worden ist, zu bekimpfen.

“Aus allen diesen Griinden ersuchen wir Sie, dem Gesetzes-
entwurf, den wir Ihnen unterbreiten, Ihre Genehmigung zu
-arteilen.

Genehmigen Sie, hochgeehrter Herr Priisident, hochgeehrie

Herren, die Versicherung unserer vorziiglichen Hochachtung!

Bern; den 12. Februar 1924.
' Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprisident:
Chuard.
Dor Bundeskanzler :
- Steiger.




290

(Entwurf)

Bundesgesetz
betreffend -

Beté’mhbungmittel.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen. Eidgenossenschaft

in Ausfihrung der infernationalen Oplumk()nventlon vomy,
23, Januar 1912, :
gestutzt auf Art. 69 der Bundesverfassung,
: nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 12. Fe-
bruar 1924,
besehlicsst:

L. Allgemeihe Bestimmungen.
Art, 1, '

Der Beuufsichtigung nach Massgabe dieses (resetzes unter-
liegen die Herstellung, die Verarbeitung, die Einfuhr, die Ausfuhr,
die Lagerung, der Besitz, der Kauf und Verkauf und die Abgabe
folgender Stoffe:

Opium in allen geinen Formen, :

Morphin und seine Salze, sowie Priparate, welche mehr als
0,2 °/o Morphin enthalten, -

Diacetylmorphin (Heroin) und seine Salze, _sowie Priparate,
welche mehr als 0,1 %/ Diacetylmorphin enthalten,

Kokablitter,

Kokam und geine Salze, sowie Priparate, welche mehr alg-
0,1 °/o Kokain enthalten.

Der Bundesrat ist befugt, auf dem Verordnuugswege die Be-
stimmungen dieses Gesetzes auf jedes neue Derivat des Morphins,
des Kokains oder- ihrer Salze, auf jedes andere Alkaloid des

- Opiums und auf alle anderen pharmazeutischen Priiparate auszu-
dehnen, die nach dem Ergebnis wissenschaftlicher Untersuchungen
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zu shnlichem Missbrauch Anlass geben und #hnliche schidliche
Wirkungen haben wie Morphin, Diacetylmorphin (Heroin) und
Kokain..

Art, 2,

Die in Ari. 1 vorgesehene Aufsicht wird ausgeiibt :

1. .im Innern des Landes durch die Kantone unter der Ober-
aufsicht des Bundes;

2. an der Grenze (Ein- und Ausfuhr) durch den Bund.

Art, 3,

Die Firmen und Pergonen, welehe die in Art, 1 bezeichneten
Btoffe herstellen oder damit Handel treiben wollen, bediirfen einer
Bewilligung der zustindigen kantonalen Behorde.

Der- Bundesrat wird auf dem Verordnungswege die Form,
den Inhalt und die Giiltigkeitsdauver der zu erteilenden Be-
willigungen, sowie die Voraussetzungen fiir die Erteilung und
den Entzug von solechen bestimmen.

Art. 4,

Offentliche Apotheken, Arszte, Zahnirzte und Tierirzte sind
obne besondere Bewilligung befugt, die in Art. 1 bezeichneten
Stoffe nach Massgabe des Bedarfs ihrer Berufsausiibung zu er-
werben, zu lagern zu verwenden und abzugoeben, unter Vorbehalt
der kantonalen Gesetzgebung.

-Art. 5.

Anstalten und Inshtute, die der Krankenbehandlung oder
der wissenschaftlichen Forschung dienen, kinnen von der zu-
stindigen kantonalen Behorde die Bewilligung erhalten, die in
Art. 1 begeichneten Stoffe nach Massgabe des Bedarfs 1hres Be-
tmebes zu erwerben, zu lagern und zu verwenden.

Art, 6.

Die in Art. 3 erwihnten Firmen und Personen diirfen die
in Art., 1 bezeichneten Stoffe nur auf Grund eines von der zu-
stindigen kantonalen Behorde genehmigten Bestellscheines ab-
geben, ‘in welchem der Name dos Beziigers, sowie Art und
Menge der abzugebenden Stoffe genau zu bezeichnen sind.
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Der Bundesrat ist befugt, auf dem Verordnungswege die
ndheren Bestimmungen iiber die Detailabgabe dieser Stoffe zu
Heilzwecken durch die in Art. 4 genannten Firmen und Personen
zu erlasgen.

: Art. 1.

Firmen, ‘Personen und Anstalten, die eine Bewilligung _ge:

- 4ndss Art. 3 und 5 besitzen, sowie Firmen und Personen, welche - .

-gemiiss Art. 4 einer Bowilligung nicht bediirfen, sind verpflichtet,
~ ein besonderes Lagerbuch zu fihren,. In dieses Lagerbuch sind
der Bestand, der Ein- und Ausgang und die Art der Verarbeitung
-der unter Art 1 fallenden Stoffe emzutragen

.Art8

Jede Ein- und Ausfuhr der ‘in Ari, 1 bezewhneten Stoffe
bedarf einer Bewilligung des Buudesrates. Diese Bewilligung
wird auf Antrag der zustindigen kantonalen Behdrde erteilt.

Die Erlaubnis zur-Ausfuhr nach den Lindern, Besitzungen,

- Kolonien und gepachteten Gebieten der Staaten, die der inter-
nationalen Opiumkonvention beigetreten sind, kann nur erteilt
werden, wenn der Empfinger der Ware die durch die Gesetze

~ -oder Verordnungen des FEinfuhrlandes vorgesehene Erlaubnis
erhalten hat. :
Art 9.

Die Ein- und Ausfuhr sowie dle Herstellung und das Inver-
kehrbringen von pripariertem Opium (Rauchopium) und dessen
. Riickstinden (Dross ete.) sind verboten.

Art. 10. :

Die der Aufsicht unterworfenen Firmen, Personen und An-
stalten sind verpflichtet, den Aufsichtsorganen der Kantone ihre.
Riumlichkeiten' zu 6fnen, ihnen die Lagerbestinde der in vor-
liegendem Gesetze bezeichneten Stoffe, sowie die in Art. 7 vor-
geschriebenen Lagerbiicher zur Prifung vorzulegen.

II. Strafbestimmungen.
. Art. 11,

Wer unbefugterweise die in Art. 1 bezeichneten Stoffe her-
stellt, verarbeitet, einfuhrt, ausfuhrt, kauft, besitat, lagert, verkauft
oder abgibt, wird mit Gefingnis bis zu einem Jabhr oder Busse
bis zu Fr. 10,000 bestraft. Beide Bussen kénnen mitoinander
verbunden werden. :
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Handelt der Titer fahrlassig, so ist die Strafe Busse bis zu
Fr. 2000.

_Vorbehalten bleiben die kantonalen Bestimmungen iiber
Bestrafung von Verbrechen oder Vergehen gegen die Gesundheit
oder das Leben.

Art. 12,
Wer die in Art. 7 vorgeschriebenen Lagerbiicher mangelhaft
fihrt oder unrichtige Angaben darin eintrigt, wird mit Gefingnis
bis zu sechs Monaten oder mit Busse bis zu Fr. 5000 bestraft.

Art. 13.
Wer die Ausfihrung der Kontrolle durch die zustandigen
Aufsichtsorgane verhindert oder erschwert, wird mit Gefingnis
bis zu sechs Monaten oder mit Busse bis zu Fr. 5000 bestraft.

Art. 14,

"Bei Beurteilung von Verbrechen oder Uberirelungen in
Sinne dieses Gesetzes finden die allgemeinen Bestimmungen des
Bundesgesetzes iber das Bundesstrafrecht der schweizerischen
Eidgenossenschaft, vom 4. Februar 1853, Anwendung.

Art. 15,
Im Riekfall kann der Richter die angedrohten Strafen bis
auf das Doppelte erhohen.

Ritekfall liegt dann vor, wenn jemand, der durech rechts-
krafliges Urteil der Ubertretung von Art. 11 bis 13 schuldig
erklart wurde, innert drei Jahren, vom Beginn des Urteils an
gerechnet, eine solche Ubertretung wieder begeht.

Art. 16,

Als Zusatz zu den durch Art. 11 vorgesehenen Strafen
spricht die zustindige Behérde die Konfiskation der Ware aus.
Die Konfiskation kann auch erfolgen im Falle der Freisprechung
oder der Einstellung des Verfahrens.

Die Polizeibehtrden sind gehalten, vorsorgliche Massnahmen
(Beschlagnahme) zu treffen, um die Konfigkation zu ermoglichen.

Art. 17,

Die Strafverfolgung und die Beurteilung der Ubertretungen
dieses Gesetzes liegt den Kantonen ob. o

Bundesblatt. 76, Jahrg. Bd. L 22
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S4imtliche Gerichtsurteile, 8trafbescheide von Verwaltungs-
behdrden und Entscheide von Uberweisungsbehsrden, die von
kantonalen Behorden auf Grund dieses Gesetzes erlassen werden,
gind durch die Kantonsregierungen sofort nach Erlass zuhanden
des Bundesrates der Bundesanwaltschaft unentgeltlich einzusenden.

. Art. 18,

Die Strafverfolgung erfolgt entweder am Orte, wo das Ver-
gehen begangen worden ist, oder am Wohnort des Angeschul-
digten. In keinem Falle diirfen fiir das gleiche Vergehen mehrere
strafrechtliche Verfolgungen eintreten. Das Verfahren ist an dem
Orte durchzufithren, an welchern es zuerst erdffnet wurde.

_ Das Verfahren gegen Gehilfen oder Begimstiger findet zu
gleicher Zeit und vor dem niimlichen Richter statt wie. dasjenige
gegen den Haupturheber.

Art, 19,

Wenn ein Vergehen in mehreren Kantonen begangen wurde,
so hat derjenige Kanton, in welchem das Verfahren zuerst er-
offnet wurde, das Recht, die Stellung und -nétigenfalls die Aus-
lieferung aller Mitschuldigen aus andern Kantonen behufs Beur-
teilung . zu verlangen oder diese Kantone zur Zugicherung des
Urteilvollzuges zu veranlassen.

Wenn ein Titer mehrere zusammenh#ingende Delikte in ver-
" gehiedenen Kantonen veriibt hat,. so soll iiber ihn nach eben diesen
Grundsitzen in einem und demselben Verfahren entschieden werden.

Art. 20.

Das Bundesgericht entscheidet als Staatsgerichtshol iiber
Streitigkeiten, die sich aus der Anwendung von Art. 18 und 19
ergeben,

II1. Schlussbestimmungen.

Art. 21.
Der. Bundesrat erlisst die zum Vollzug dieses Gesetzes er-
forderlichen Verordnungen. _
Er bestimmt die Gebithren, die die Kanione fir die Beauf-
gichtignng des Verkehrs mit Betiubungsmitteln erheben kinnen,
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Art, 22.
Die Kantone sind verpflichtet, die nbtwendigen Vorsehriften
zur Ausfihrung des gegenwiirtigen Gesetzes und der in Art. 21

vorgesehenen Verordnungen zu erlassen. Diese Vorsehriften unter-
liegen der Gtenehmigung des Bundesrates.

Art. 23.

Die Kantonsregierungen erstatten dem Bundesrat alljihrlich
Bericht " iber die Ausfihrung des Gesetzes und die dabei ge-
machten Beobachtungen. '

| Art, 24,

Die Bestimmungen eidgendssischer und kantonaler Gesetze
und Verordnungen, welche mit diesem Gesetze in Widerspruch
stehen, sind aufgehoben.

Art. 25,

Der Bundesrat ist beauftragt, den Beginn der Wirksamkeit
dieses Gresetzes zu. bestimmen.
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