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Bericht
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend den Bundes-
ratsbeschluss vom 23. Mirz 1926 tiber den Abbau der
Beitragsleistung an den Unterhalt bedirftiger kranker
Russen.

(Vom 16. April 1926.)

Am 8. November 1918 hat der Bundesrat gestitbzt auf Art. 8 des Bundesrata-
beschlusses vom 8. August 1914 betreffend Massnahmen zum Schutze des Landes
und zur Aufrechterhaltung der Neutralitiit beschlossen, dass den in der Schweiz
sich aufhaltenden kranken und bedurftizen Russen Beitrige des Bundes in der
Hohe von 5 Franken auf den Kopf und den Verpflegungstag, rickwirkend auf
1. August 1918, ausgerichtet werden sollen. Die Beitriige wurden den Kantonen
ausgorichtet, die solche Russen beherbergten und auf o6ffentliche Kosten
verpflegen mussten. Am 13. April 1920 wurde der erwiihnte Beschluss dahin
modifiziert, dass die Bundesbeitriige ab 15. April 1920 dem Schweizerischen
Roten Kreuz ausbezahlt werden sollten, das sich bereit erklirt hatte, durch
seine kantonalen Organisationen fiir Verteilung und richtige Verwendung der
Gelder zu sorgen. Die Hohe des Beitrages blieb unverindert.

Die Aufwendungen des Bundeg seit dem ersten Bundesratsbeschluss vor
8, November 1918 bis Ende Dezember 1925 betrugen fir die Unterstitzung
der kranken, bedurftigen Russen insgesamt Fr. 2,428,758. 67.

Aunf die einzelnen Jahre verteilt, ergibt sich folgendes Bild:

1918—1919: Fr. 135,902, —
1920: » 297,307. —bei 158 Unterstittzten im Durchachnitt.
1921: » 432,068.85 » 236 » » »

1922: » 899,971.40 » 218 » » »
1923: » 899,990.55 » 221 » » »
1924: » 3885,610.383 » 209 » » »
1925: » 877,9038.54 » 228 » » »

Aug diesen Zahlen ist zu entnehmen, dass sowohl die Anzahl der Unter-
stittzton wie auch die Hohe der Ausgaben seit 1922 sich ungefihr gleich-
geblieben sind. Die Zahl der Unterstiibzten betrug im Monat Januar 1926
noch zicka 10 %, der uberhaupt in der Schweiz lebenden Russen.

Dio bisherigen Aufwendungen des Bundes fiir die Russen durfen fuglich
als ganz hedeutend bezeichnet werden. Sie sind jedenfalls hoher, als man es zar
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Zeit des ersten Bundesratsbeschlusges voraussehen konnte, wo man noch auf
eine Anderung der Verhiltnisse in Russland hoffte, die, wenn sie eingetreten
wire, wohl den meisten Russen in der Schweiz die Moglichkeit der Heimkehy
verschafft hitte. Diese Moglichkeit besteht jedoch fiir den Grossteil der vom
Bunde unterstiitzten russischen Flichtlinge auch heute nichf, und es muss
mit ihrem weitern Verweilen in der Schweiz, aber auch mit ihrer andauernden
Mittellosigkeit und Hilfsbediirftigkeit gerechnet werden.

Das kann nun aber nicht den Sinn haben, dass die Bundeshilfe in infinitum
in gleichem Masse weiterdauern muss. Nicht, dass man jetzt daran denken
konnte, die Authebung der Russenunterstitzung schlechtweg ins Auge zu
fassen; dies wire unmoglich und unmenschlich zugleich, da es leider noch viele
Ruseen bei uns gibt, die zur Fristung ihres Daseins der Unterstutzung tat-
sichlich bediirfen. Auch geht es kaum an, die Lasten dieser Unterstittzung
ohne weiteres anf die Kantone abzuladen, da die Not der Russen auf die be-
kannten ausserordentlichen Umstinde zuriickzufithren ist, die Kantone am.
Verweilen der Russen auf ihren (ebieten meist keine Schuld trifft und ihre
Armenlasten durch den Krieg und dic Nachkriegszeit ohnehin ganz wesentlich
gestiegen sind. Die Grinde, die den Bund im Jahre 1918 zur Nothilfe veran-
lagsten, liegen daher auch heute noch vor. Dagegen erschien angesichts der
bereits gebrachten und noch zu bringenden Opfer ein Abbau, soweit er unter
Beachtung menschlicher Riicksichten verantwortet werden konnte, durchaus
am Platze zu sein. Dies sowohl, um fiir den Bundesfiskus Ersparnisse zu er-
zielen, wie auch, um die Unterstitzung auf das heute sachlich als gerecht-
fertigt zu bezeichnende Mass zuriickzufithren. Der Abbau hat sich nach zwei
Richtungen zu gestalten: in erster Linie musste und muss auch kimftighin
danach getrachtet werden, die Zahl der Unterstiitzten zu vermindern, was
durch eine strenge Revision der bisherigen Einzclfille und durch straffe An-
wendung der bestehenden Vorschriften bis zu einem gewissen Grade zu er-
reichen ist. Sodann musste aber auch der Abbau des Tagesbeitrages in Aus-
sicht genommen werden. i

Der Personenabbau wurde bereits im letzten Jahre an die Hand genommen.
Die kantonalen Behorden wurden ersucht, die Lage der vom Schweizerischen
Roten Kreuz unterstiitzten Russen auch ihrerseits einer Untersuchung zu
unterwerfen. Das Resultat war, dass bis jetzt 16 Iille ginzlich und 12 Falle
teilweise, d.h. durch Herabsetzung des Tagesbeitrages, abgebaut werden konnten.
Im Monat Januar 1926 erhielten den Bundesbeitrag noch 285 Personen, welche
Zahl im Mirz dieses Jahres auf 211 zuriickging. Ausser der Verminderung
durch die Abbaumassnahmen erfuhr die Liste eine weitere Herabsetzung der
Personenzahl infolge natiwlichen Abgangs durch Tod, Wiedererlangung der
Erwerbsfahigkeit oder Wegreiso. Betrug die Gesamtsumme der fir den
Monat Januar dieses Jahres auszurichtenden Unterstittzungen noch 30,500
Franken, s0 ging sie dunk der Personenverminderung fie den Monat Mérz sul
27,600 Franken zuriick. Im Monat April wird die Zahl der Unterstiitzten
auf 204 heruntergehen.
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Was sodann den Abbau des durch den Bundesratsheschluss vom 8. No-
vember 1918 auf 5 Franken festgosetzten Tagesbeitrages anlangt, so ist zu-
nachst darauf hinzuweisen, dass von den 211 im Monat Marz noch Unterstiitzten
den vollen, resp. den maximalen Beitrag von § Franken per Pflegetag noch
112 Personen bezogen. 2 Personen erhielten Fr. 4. 50, 40 bezogen 4 Franken,
43 erhielten 8 Franken, 13 bekamen 2 Franken und 1 Person bezog 1 Franken
per Tag. Von den 112 mit 5 Franken tiglich Unterstutzten befinden sich 20
in Irrenanstalten, 18 in Sanatorien, der Rest wobmt privat, leider meist in
grosseren. und ziemlich feuren Ortschaflen wie Genf, Lausanne, Montreux,
Locarno, Bern, Basel und Zurich. Nur wenige halten sich in klcineren und
billigeren Ortschaften auf.

Wir waren der Meinung, dass das Maximum des Bundesbeitrages von
5 auf 4 Franken im Tag herabzusetszen sei, wobei allerdings vorbehalten
wurde, in Fillen, in denen eine Herabsctzung aus besonderen Grimden sich als
unmiglich oder besonders hart erweisen wiirde, den Tagesbeitrag von 5 Franken
beizubehalten oder ihn wieder auf diesen Betrag heraufzusetzen. Die Re-
duktion aunf 4 Franken Tagesheitrag rechtfertigte sich einmal, weil bei beschei-
denen Anspriichen mit einem Betrag von 4 Franken heute auszukommen ist,
besonders wenn nicht die teuersten Plitze als Aufenthaltsorte erkoren werden.
Dann musste bei der Herabsetzung des Beitrages auch in Betracht gezogen
werden, dass die schweizerischen Armen, ganz besonders dic in staatlichen
Versorgungsanstalten Untergebrachten, aber auch die im Ausland lebenden
oder von dort, speziell aus Russland heimgekehrten Landsleute in zahlreichen
Fiillen nicht in so reichem Magse bedacht werden, wie die Russen es bisher
wurden. Letztere kdnnen nicht erwarten, weiterhin besser gestellt zu sein, als
viele unserer eigenen verarmten und erwerbsunfihigen Angehdrigen. Soweit
da und dort der Bundesbeitrag fiir den Unterhalt nicht mehr vollig ansreichs,
darf der Bund, der die Russen ja ohne rechtliche Verpflichtung unterstiitzt
und weitere Opfer zu bringen bereit ist, erwarten, dass auch Kantone, Gemeinden
und Private einige Opfer bringen. Die Kantone kdnnen ubrigens zuerst die
von zahlreichen Russen geiiufneten Fremdenkautionen, die der Bund zumeist
unangetastet liess, zu allfallig nétigen Unterstiitzungen heranziehen.

Die Folgen des Abbaues des Tagesheitrages werden, da der Bundesrats-
beschluss am 1. April in Kraff trat, von diesem Zeitpunkt hinweg in Erscheinung
troten. Hs ist angeordnet worden, dass dieser Abbau allen 112 Russen gegen-
iber, die bisher noch 5 Franken pro Tag erhielton, durchgefithrt wird, ausge-
nommen den 17 in Leysin und Davos sich aufhaltenden gegeniiber, die vor-
liufig weiterhin Fr. 4. 50 resp. Fr. 5 pro Tag erhalten werden. Es handelt
sich hier um Tuberkulosekranke, die ohne Schidigung ihres Gesundheits-
zustandes nicht in tiefer gelegenen Regionen leben kénnen und an den beiden
teuren Orten zn verweilen gerwungen sind.

Die Ausgabenverminderung infolge der Herabsetzung des Tagesbeitrages
wird monatlich zivka 3000 Franken ausmachen. Zusammen mit der durch
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den Pergonenabbaun erzielten Einsparung wird sich insgesamt eine Ausgaben-
reduktion ergeben, die die Einhaltung des gegeniiber dem Jahre 1925 um
50,000 Franken herabgesetzten Kredites fir die Unterstitzung der Russen
erméoglichen wird,

Um den Abbau zu uberwachen und soweit moglich weiterzufithren, hielten
wir eine etwas engere Zusammenarbeit des Zentralsekretariates des Schweize-
rischen Roten Kreuzes mit dem Justiz- und Polizeidepartement (Polizei-
abteilung) fir notig. Untersuchung der Fille, Antragstellung, Ausrichtung
der Gelder und Aufsicht tiber die zweckmissige Verwendung derselben soll
weiterhin beim Roten Kreuz und seinen Organen verbleiben. Dagegen ist
der Entscheid iber die Unterstiitzungsgesuche, iiber die Gesuche um Erhéhung
von Beitrigen, itber die Frage des Entzuges oder der Karzung der Unterstiitzung
dem Departement bzw. der Polizeiabtetlung vorbehalten worden, der das
Rote Kreuz alle Mutationen anzuzeigen haben wird.

Wir ersuchen Sie, von diesem Berichte gefilligst Vormerk nehmen zu
wollen.

Bern, den 16. April 1926.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundespriszident:

Hiberlin,
Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
Beilage.
Bundesratsbeschluss

tiber
den Abbau der Beitragsleistung an den Unterhalt bediirftiger
kranker Russen.
(Vom 23, Mirz 1926.) |

Der schweizerische Bundesrat,
auf Antrag seines Justiz- und Polizeidepartements,
beschliesst:

Bundesblatt. 78. Jabrg. Bd. L 41
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I. Die Bundesratsbeschliisse vom 8. November 1918 *) und 13. April
1920 **) betreffend Unterstitzung bediirftiger kranker Russen sind auf-
gehoben und werden durch folgenden neuen Beschluss ersetzt:

1. Der Bund leistet an den Unterhalt bedirftiger kranker Russen
in der Schweiz Beitrige bis zur Hthe von 4 Franken auf den Kopf und
den Tag. Sofern besondere Umstinde es rechtfertigen, kann der tigliche
Beitrag auf 5 Fraonkeu festgesetzt werden,

2. Die Beitrige werden auf Monatsende, anf Grund der dem eidge-
nosgischen Justiz- und Polizeidepartement einzureichenden Listen der
Unterstutzungsbedirftigen, dem Zentralsekretariat des schweizerischen Roten
Kreuzes aushezahlt, das durch seine kantonalen Organisationen fiir die
Verteilung und zweckentsprechende Verwendung der Gelder zu sorgen hat.

3. Uber Unterstiitzungsgesuche, iiber Gesuche um Erh¢hung des Bei-
trages, sowie iiber Entzug oder Kiirzung der Unterstiitzung entscheidet
das eidgenissische Justiz- und Polizeidepartement (Polizeiabteilung), dem
das Rote Kreuz alle Mutationen anzuzeigen hat.

I[. Die nihere Durchfuhrung dieses Beschlusses wird dem eidgends-
sischen Justiz- und Polizeidepartement (Polizeiabteilung) éibertragen, das
dem Bundesrat iiber einen allfilliz weitergehenden Abbau, sowie tiber
nitig erscheinende Anderungen in der Organisation der Russenunterstiitzung
Bericht und Antrag einbringen wird.

III. Dieser Beschluss tritt auf 1. April 1926 in Kraft.
Bern, den 23. Mirz 1926.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:
Haberlin.

Der Bundeskanazler :
Kaeslin.

¥) Biche Gesetzsammlung, Bd. 34, 8. 1143,
*¥) Siehe Gesetzsammlung, Bd. 36, 8. 225.
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