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Botschaft

des

Bundesrates an die Bundesversammlung ober den Erlass eines
Bundesgesetzes betreffend die Abiinderung der Bundesgesetze
vom 4. Oktober 1917 iiber die Stempelabgaben und vom
25. Juni 1921 betreffend die Stempelabgabe auf Coupons.

(Vom 28. Mai 1926.)

1. Allgemeines.

Der Voranschlag, welcher im Dezember des Vorjahres vom Bundes-
rate Thren Riten unterbreitet worden ist, bedeutete einen grossen Schritt
vorwirts auf dem Wege zur Wiederherstellung des Gleichgewichts der
Einnahmen und Ausgaben, war es doeh gelungen, den Ausgabeniber-
schuss auf 1'/s Millionen Franken zu reduzieren. Wie in der Botschaft
betreffend die Erhebung von Zollzuschligen auf Gerste, Malz und Bier
hervorgehoben wurde, war dies aber lediglich dem Umstande zu ver-
danken, dass der Ertrag der Tabakzdlle mit einem bedeutenden Betrag
unter den Einnahmen des Voranschlages weiter ersehien, Die vom Volke
am 6, Dezember 1925 angenommene Vorlage behilt nun diese Einnahmen,
weleche im Jahre 1925 mit mehr als 20 Millionen Franken in die eid-
gendssische Staatskasse flossen, ausschliesslich der Alters- und Hinter-
bliebenenversicherung vor,

Es ist klar, dass das Gleichgewicht des Voranschlages infolge des
Wegfalles dieses grossen Betrages wieder gestort wird. Es gilt daher,
fir Ersatz des Ausfalles zu sorgen. Das ist um so dringlicher, als die
gobieterische Notwendigkeit besteht, endgiiltigc und ohne Verzug aus der
Defizitperiode, die schon vor dem Kriege begonnen hat, herauszukommen.
Die Verwaltungsrechnung muss ine Gleichgewicht gebracht werden, damit
von 1926 an mit der Tilgung unserer Staatsschuld auf Grund eines
regelrechten Amortisationsplanes begonnen werden kann.

Der im Voranschlage fitr das Jabr 1925 vorgesehene Ausgabeniiber-
schuss von 17 Millionen Franken konnte allerdings auf 9, Millionen
Franken zuriickgefiubrt werden, und das Gesamtdefizit pro 1925 erreicht
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mit Inbegriff des Ausgabeniiberschusses der Kapitalrechnung keine 12 Mil-
lionen Franken, Im Vergleich zu den Gesamtriickschligen der Vorjahre
stellt dieses Ergebnis einen bedeutenden Fortschritt dar. Bei dieser
Feststellung darf aber nie die Hohe unserer offentlichen Schuld ausser
acht gelassen werden. Der Bund verfiigte 1914, bei Kriegsausbruch,
tber ein Vermdgen von 100 Millionen Franken. Heute weist seine Bilanz
einen Schuldeniiberschuss von 11/; Milliarden Franken auf. Unsere Lage
milsste rasch bedenklich werden, wenn eine neue Krise iiber unser Land
hereinbrechen gollte, bevor eine splirbare Erlelchtenmg der druckenden
- Last ‘unserer Staatsschuld herbeigefithrt” worden ist.

£s muss. mii Nachdrick ' auf die’ Vermmderung der Ausga,ben hin-
gearbeitet- werden, wenn "die ‘Ara der Defizite ¢in Ende nehmen .und das
Budgetgleichgewicht endgiltig wiederhergestellt werden soll. Der Bundes-
rat hat kiirzlieh die Departemente zum Berichte iber diese wichtige
Frage der Ausgabenverminderung eingeladen. Nach Einlangen dieser
Berichte wird der Bundesrat die Ausgaben des Bundes im einzelnen
neuerdings priifen, um gestitzt auf das Resultat die erforderlichen Be-
sehlisse zu fassen. Nach den Ergebnissen der verschiedenen Unter-
suchungen, die bereits veranstaltet worden sind, darf "angenommen
werden; - dass weitere Verminderungen der Ausga.b_en sich - ermaglichen
lassen, besonders wenn auf dem Gebieté der Subventionen Einschrankungen
gtattfinden. Es wire aber. verfehlt, .anzunehmen, dass die Ersparnisse be-
trichtliche Summen ausmachen werden. Bedurfte es schon einer bedeu- -
tenden Anstrengung, um das weitere Ansteigen der Ausgaben hintanan-
halten, so- war es noch schwieriger, die Herabsetzung derselben in die -
Woege zu leiten: Neue Ausgabenreduktionen -werden grossen Schwierig-
keiten begegnen, die aber iiberwunden werden miissen. Aber auch wenn
allerseits .der -beste Wille vorhanden ist, werden die Ersparnisse nicht ‘g0
bedeutend sein, wie man in gewissen Kreisen hofft. Dieser ganze Fragen-
komplex wird im nichsten Voranschlag eingehend besprochen werden.

“Unter diesen Umstinden kann schon heute gesagt werden, dass die
Ersparnisse zum erforderlichen Ausgleich nicht ausreichen werden. Es
muss vielmehr, wie wir das schon vor der Abstimmung vom 6. Dezember 1925
erklart haben, die Schaffung neuer Einnahmen ins Auge gefasst: werden,
wenn der Ausfall, der im Voranschlage infolge der Verwendumg der
Tabakzolleinnahmen fur die Alters- und. Hmterlasaeuenverawherung emtntt
gedeckt werden soll, , -

Der Bundesrat hat der Bundesversammlung kitrzlich den Entwurf .
eines Bundesbeschlugses betreffend die Erhebung von Zollzuschlagen auf
den bei der Herstellung des Bieres zur Verwendung gelangenden Rohstoffer
unterbreitel. Wir wollen das dort’ iiber' die Besteuerung der alkoholischen
Getrinke Gesagte nicht wiederholen, méchten aber doch neuerdings unserm
Bedauern dariiber Ausdruck geben, dass es nicht moglich ist, diese Ge-
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trinke. in so bedeutendem Masse wie dies im Auslande der Fall ist, zur
Tragung der offentlichen Lasten heranzuziehen. Diese Liicke wird zum
Teil durch die Besteuerung des Branntweins ausgefillt werden, welche -
Gegenstand. einer . Vorlage ist, von der wir hoffen, dass sie . ‘demngohst
im Schosse des Nationalrates "beraten -werden konne. Dem Voranschlage
wird diese Branntweinbesteuerung -aber keine Entlastung bringen, . da ihr
Ertrag nach dem vorliegenden Entwurfe zur Deckung neuer Ausgaben
bestlmmt ist. Neue Einnahmen oder. die Vermehrung bestehender Ein-
nahmen sind daher unumggnglich notig. Das Finanzdepartement hat das
Problem der Besteuerung des Luxusverbrauchs eingehend priifen lassen.

Das Studium -der Frage hat ergeben, dass als Gegenstinde des Luxus-
konsums beinahe ausschliesslich der Alkohol und der Tabak-in Betracht
fallen, Andere fiir die Besteuerung geeignete. Objekte des Luxusverbrauchs.
gibt es wenige, und dazu ist ihr Absatz so unbedeutend, dass die Erhe-
bung einer Spezialsteuer nicht in Frage kommt. Da.gegen kdnnen sie auf
dem Wege der Zollbelastung getroffen werden, - .

Das Finanzdepartement hat auch die Revision - der Stempelgesetz-.
gebung priifen lassen. Letatere weist, wie die Praxis zeigt, bedauerliche
Lucken auf, und die Erfahrung lehrt, 'dass einzeloe Arten von Abgaben in
erheblichem Masse umgangen werden. Wir sind ferner der Auffassung, dass
einige Abgabesitze ohne Nachteil - erhoht werden konnen. Eine solche
Erhobung vermag einen beachtenswerten Zuschuss zu den Einnahmen auch
dann zu lefern, wenn die neuen Abgabesitze betrichtlich.unter den in
andern Staaten iblichen bleiben. Dass jedoch eine Revision der Stempel-
gesetzgebung die Stempelabgaben. nicht zu einer direkten-Steusr auf dem
Besitz ausgestalten -darf, versteht sich von selbst. . .

‘Das Gebiet der direkten Steuern nimmt . der Bund berelts mit der
neuen ausserordentlichen Kriegssteuer, deren Erhebung bis ine Jahr 1934
davern wird, in Anspruch. Die Belastung der Steuerzahler durch die
eidgendssische Kriegssteuer, durch die kantonalen und Gemeindesteuern
erreicht eine Hohe,. die nicht wohl mehr -iiberschritten werden darf, soll
nicht die Wirtschaft und die Steuermoral Schaden leiden und der Ertrag
der Steuern. in Frage gestellt werden. Das Schweizervolk hat iibrigens
in den Abstlmmungen vom 2. Juni 1918 dber das Volksbegehren be-
treffond Einfihrung einer direkten. Bundessteuer und vom 3. Dezember
1922 uber das Velksbegehren betreffend Erhebung einer. emmahgen Ver-
mégensabgabe unzweldeutlg kundgegeben, dass es von einer direkten
Bundessteuer. nichts wissen will.. Es. sei ferner daran erinnert, dass auch
eine Beteiligung des Bundes an den Erbschafts- und Schenkungssteuern,
welche den Abgaben vom Besitz zuzuzihlen sind, zurzeit nicht Aussicht
auf Annahme hitte. Das hat sich ergeben anlassllch der Behandlung der
Verfassungsvorlage betreffend die Einfilhrung der Alters-, Hinterlassenen-
~und Invalldevnvermcherung Die Griinde, welche die eldgenqasxschen Rite
veranlassi haben, eine ‘eidgentssische Erbgchafts- und Schenkungssteuer,
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wie sie der Bundesrat mit seiner Vorlage vom , Juni 1919 als Mittel zur
Finanzierung der Versicherung vorgeschlagen hatte, abzulehnen, bestehen
heute - unverandert fort.

Bei ‘dieser Sachlage ist auf dem heiklen Gebiete der Stempelabgaben.‘
die allergrossté Vorsicht am Platze.” Das Ergebnis der Einschitzungen
fur die Kriegssteuer zeigt, dass die Kapitalbildung sich ausserordentlich
verlingsamt hat. Es wire daber ein grosser Fehler, eine Revision vor-
zunehmen, welche - die 'Bildung neuer Kapitalien hemmen wiirde. Die
Abnahme des ‘Sparsinns wire zweifellos eine Erscheinung, welche die
schwerwiegendsten wirtschaftlichen und sozialen Folgen hitte. '

Wir beschrinken daher unsere Vorschlige auf Ab&nderungen, die
derartige Wirkungen nicht auslosen werden. Insbesondere haben wir aus
den- angegebenen Grinden darauf verzichtet, eine Erhthung des Coupon-
stempels zu beantragen. Die eldgenﬁssmche Stempelabgabe auf Coupons
ist durch das Bundesgesetz vom 25. Juni 1921 eingefiihrt worden. Sie besteht
also noch nicht einmal 5 Jahre, und es bildet das allein sehon einen Grund,
zurzeit von einer Erhobung abzusehen. In ihrer Auswirkung ist die Stempel-
abgabe auf Coupons eine Steuer auf dem Ertrag von Wertschriften und:
Bankguthaben.  Dieser Ertrag nun ist- ausserdem bereits duréh die kanto-
nalen und Gemsinde-Steuern sowie durch die neue ausserordentliche Kriegs-
steuer - belastet. Eine Erhohung dieser Belastung ist nicht wohl angingig,
jedenfalls solange nicht, als die eidgentssische Kriegsstéuer erhoben wird.

- Das diirfte sich ohne weiteres ergeben aus der nachstehenden Tabelle tiber
die Belastung des Vermogenserirages durch die kantonalen und Gemeinde-
Steuern sowie die eidgendssische Kriegsstener in zwolf Kantonshauptorten.
Die eidgendssische Stempelabgabe auf Coupous ist dabei nicht inbegriffen; -
sie erhoht den Prozentsatz fur denjenigen Teil des Vermogens, der in
Wertschriften angelegt ist, um 2 bis-3 /. ‘

Dle Belastung des Vermdgensertrages betrug im Jahre 1924

fir ein Vermiigen von )
Fr. 100,000 Fr. 500,000 Fr. 2000000

i o, % %
Zirich. . . . . 13,6 22,30 36,59
Bérn e e e 20,06 ’ 27,30 36,22 o
Lugern . . .. . 156 29,50 40,02

" Freiburg . . . . 216 @ 270 36,52
Solothurnn . . . 15,6 29,60 37,52
Basel . . . . . Ta - 2lg0 35,00
Herisan . . . . 3045 - 36,50 4280
St. Gallen . . . 24ys - 270 3902
Chur . . . . . 1646 " 30,50 41,52
Lausanne . . . .. 12,4 © 2T 00 41 92
Neuwenburg . . . 16, 26,30 3762

Geof . . . v . 96 24,50 46,55
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Die Konferenz kantonaler Finanzdirektoren hat mit grosser Entschieden-
heit gegen die Erhohung der Stempelabgaben auf Coupons Stellung. ge-
nommen, Die Kantone befurchten von ibr- ungiinstige: Ruckwxrkuugen auf’
. den. Ertrag der kantonalen Stenern. Mit einém gewissen Recht wurde
~auch geltend gemacht, der Couponstempel nehme keine - Rﬂckswht auf
die Leistungsfihigkeit des Steuerpflichtigen.

Da die progressive Ausgestaltung der Stempelabgabe auf Coupons
ausgeschlossen ist, werden alle Abgabepflichtigen gleich behandelt. In-
folge der Uberwiilzung des Emissionsstempels auf den Titelerwerber tritt
iibrigens bereits eine Erschwerung der Last seiner Abgaben ein. Nach der
Revigion goll nimlich dieser Stempel, der zurzeit vom Emittenten iiber-
nommen wird, auf den Titelerwerber iiberwilzt werden.

_Aus den oben angegebenen Grinden sozialer und wirtschaftlicher
Nator haben wir auch auf jede Erhohung des Stempels auf Quittungen
fiir Versichgrungsprimien und auf Wechseln verzichtet. Beim Wechsel
leitete una namentlich aueh die Ricksicht auf die gegenwirtige Lage
unseres Handels und unserer Industrie und auf die Tatsache, dass die-
Handelsbanken und insbhesondere auch die Nationalbank heute schon an
diskontierbarem Wechselmaterial ¢her Mangel. leiden,

. Wir mochten nicht unterlassen, zu wiederholen, dass unsern heutigen
Vorschligen zur Revision der Stempelgesetzgebung nur gum Teil der
Charakter von neuen- Steuerbelastungen oder von reinen Steuererhshungen-
zukommt. Beim andern Teil handelt es sich darum, bestehende Mungel
und Ungleichheiten zu' beseitigen und eine Umgehung des Stempels zu
verhiiten. Wir werden bei der Besprechung der Revisionsvorschlige
Gelegenheit haben, im einzelnen auf die Evasionstendenzen einzutreten,
denen zu begegnen sich als eine Notwendigkeit erweist, wenn micht der
mit der Einfihrung der Stempelabgaben beabswhtlgte ﬂskallsche Lweck
zunehmend lllusonsch werden soll.

- IL Das Postulat Stihli.

- Das Projekt einer Rev1smn der eidgendssischen Stempelgesetzgebung
entsprmgt ibrigens nicht allein der Inmitiative des Bundesra.tes, eine An-
regung zur Abiinderung des Couponstempelgesetzes ist bereits im National-
rat erfolgt. Am 21. Juni 1923 ist nimlich von Herrn Nationalrat Stihli
und von 34 Mitunterzeichnern folgendes Postulat eingereicht worden, das
der Nationalrat am 6. Juni 1924 angenommen hat:

nDer Bundesrat wird eingeladen, die Frage zu priifen und dar- .
iiber Bemcht zu erstatten, ob nicht eine Abd#nderung des Coupon-
steuergesetzes im . Sinne einer vollstindigeren Erfassung der aus-

~ lindischen Coupons vorzunehmen sei,*“ :
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Wie sich aus der durch den Postulatssteller, Herrn Nationalrat Stahli,
im Nationalrat gegebenen Begriindung ersehen lisst, erachten es die Unter-
zeichner des Postulates als unbillig, dass die Coupons inlindischer Wert-
papiere -ausnahmslos der Steuerpflicht unterliegen, wihrend die-Coupons
auslandischer Wertpapiere nur dann zur Abgabe herangezogen werden,
wenn sie von Wertpapieren abgetrennt sind,-die in der Schweiz nach
dem Inkrafttreten des Couponstempelgesetzes durch eine im Inland. er-
folgte offentliche Emission verbreitet oder zum Borsenhandel zugelassen
worden sind. Sie erblicken in der unvollstindigen Erfassung der aus-
landischen Coupons eine Beginstigung des. Kapitalexports mit fir den
schweizerischen Kapitalbedarf upgiinstiger Ruckwirkung auf die Zinsfuss-
verhiltnisse. Das Postulat erstrebt die vollstindige Gleichstellung des
auslindischen Coupons mit dem  inlindischen, bzw. die Erfassung aller
Coupons auslindischer ‘Wertpapiere, die sich im Eigentum im Inlande
domizilierter Personen befinden. Verbunden wird damit der Zweck einer
entsprechenden Vermehrung des Ertrages der Stempelabgaben. L
- Eine gewisse grundsitzliche Berechtigung kann dem Postulat nicht
abgesprochen werden. Der Bundesrat selbst hatte in seinem Entwurf fiir
das Bundesgesetz - betreffend die Stempelabgabe auf Coupons, der mit
Botschaft vom 26, Dezember 1919 Jhren Réten unterbreitet worden ist,
die vollstindige Erfassung des auslindischen Coupons vorgesehen. Durch
die Beratung der Vorlage in den parlamentarischen Kommissionen und
durch die Gutachten der Expertén hat er sich dann aber mit dem
eidgénossischen Finanzdepartement iiberzeugen lassen miissen, dass eine
dem Entwurf entsprechende Stewer unwirksam bleiben wirde. Die Er-
fassung der Coupons aller auslindischen Wertpapiere, die gich im Eigen-
tum von-Inlindern befinden, wire nicht nur technisch schwierig, sondern
sie wiirde auch einen grossen Apparat erfordern, dessen Kosten nicht im
richtigen Verhiltnis stehen wirden zum Ertrag der Abgabe. Die Gefahr.
der Evasion wire gross. Dadurch, dass er die Werttitel im Auslande ins -
Depot legt; oder dadurch, dass er die Coupons direkt im Ausland
einkassiert, konnte sich der Abgabepflichtige, ohne seine Entdeckung be-
filrchten zu miissen, leicht der Abgabe entziehen. Mit der Deponierung
der Werttitel oder dem Inkasso der Coupons im Ausland wiren aber
andererseits erhebliche fiskalische und volkswirtschaftliche Nachteile ver-
bunden. Fir den Fiskus wire die Gefahr vorhanden, dass die im Ausland
deponierten Titel auch bei den direkten:Steuern nicht mehr deklariert
wiirden, und die Banken wiirden nicht nur die Geschifte und-Einnahmen
verlieren, die mit der Verwaltung der auslindischen Titel und dem Cou-
poninkasso verbunden sind, sondern es entstinde fur sie auch der Nach-
teil, dass der Zinsertrag der im Ausland liegenden Wertpapiere wieder
im Ausland angelegt witrde. Fs muss vermieden werden, die ausléndischen
Titel, welche sich im Eigentum von Inlindern befinden, in ausléndische
Depots abzudringen und unser Kapitalistenpublikum an den direkten Ver-
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kehr mit auslindischen Banken zu gewohunen. Wir haben alles Interesse
daran, dass die Kapitalkraft unseres Landes wirtschaftspolitisch ausgentitzt
wird, und dass deshalb unsern Banken die Moglichkeit gewahrt bleibt, den
Kapitalexport zu kontrollieren und bewusst so zu leiten, dass er nich{ nur fiir
die Anlagekapitalisten, sondern fiir die gesamte Volkswirtschaft fruchtbar wird.

Die Abgabe auf den Coupons inlindischer Wertpapiere kann einfach
und sicher erhoben werden, weil es miglich ist, dieselbe bei den Coupon-
schuldnern einzuziehen. Die Schuldner der Coupons auslindischer Weri-
papiere sind in der Regel fiir den schweizerischen Fiskus nicht fassbar,
Bie konnen zur Vorauszahlung oder zur Sicherstellung der Couponabgaben
nur in dem Zeitpunkt verhalten werden, in welchem sie ¢ine Emission
veranstalten oder ein Wertpapier kotieren lassen wollen. In diesen beiden
Fillen ist es moglich, ihnen die Inanspruchnahme des inlindischen Kapital-
marktes zu versehliessen, bis die Erfillung der Steuerpflicht garantiert ist.
Es sind dies die Falle, in denen die Steuer heute erhoben wird. In allen
andern Fillen wiirden den auslindischen Couponschuldnern auferlegte
Verpflichtungen unwirksam bleiben. Der Steuerbehérde bliebe nur die
direkte Inanspruchnahme der Couponsigentiimer oder die Einhebung bei
den die Couponeinlosung vermittelnden inlindischen Banken iibrig. Damit
wiren aber die bereits erwihnten Nachteile und Unzuktmmlichkeiten ver-
bunden, die sich dahin zusammenfassen lassen, dass die Steuer entweder
wirkungslos bliebe oder eine Kontrollorganisation erfordern wiirde, deren
Kosten in keinem verniinftigen Verhiltnis zum Ertrag stinden. Dabei
bliebe noch fraglich, ob eine scharfe Kountrolle nicht ihrerseits wieder die
ausldndischen Wertpapiere, ins "Ausland abdringen wiirde.

Diese Griinde, die -den Bundesrat und die gesetzgebenden Rite bei
Erlass des Gesetzes iiber die Stempelabgabe auf Coupons vom 25, Juni
1921 veranlasst haben, auf eine Besteuerung simtlicher Coupons aus-
lindischer Wertpapiere zu verzichten und sich auf die Erfassung der
Coupons soleher Titel zu beschrinken, die auf dem Wege der Emission
oder der Borseneinfithrung in den inlindischen Umlauf gesetzt werden,
treffen heute in unvermindertem Masse zu, und wir konnen deshalb eine
Abiinderung der geltenden Gesetzgebung im Sinne des Postulates Stahli
nicht . empfehlen. In finanzieller Hinsicht ist das jetzige System iibrigens
nicht so uninteressant, wie wohl vielfach angenommen wird. Die Ent-
richtung der Stempelabgabe auf den Coupons der Wertpapiere, fir die
in der Schweiz eine Emission veranstaltet oder die Bérseneinfihrung nach-
gesucht wird, erfolgt meist pauschal fiir die ganze Laufzeit der Obligation
oder der Aktie. Diese pauschale Ablésung der Stempelabgabe, deren
Berechnung allerdings nicht immer leicht ist, weil dabei auf unsichers
Faktoren abgestelll werden muss (kiinftige Gestaltung des Umlaufs des
Wertpapicres in der Schweiz und bei Aklien zudew kunftige Gestaltung.
der Rendite), hat abgeworfen:

Bundesblatt. 78, Jahrg. Bd. L 55



734

im Jahre 1922 Fr. 681,000, -
o, . 1928 . 650,000,
o . 1924 1,614,000,
D0 1925 L 2.721,000.

Wenn wir uns -also nach wie vor gegen eine Besteuerung simtlicher
Coupons auslindischer Wertpapiere aussprechen miiissen, so mdchten wir
damit keineswegs den Gedanken einer umfassenderen steuerlichen Bela-
stung der Kapitalanlagen in auslindischen Wertpapieren tiberhaupt ablehnen.
Eine Ausdehnung der Steuerpflicht erscheinf uns im Gegenteil als angezeigt,
wobei uns weniger die Absicht einer Erschwerung des Kapitalexportes
leitet, als die der Schaﬂ'ung vermehrter Einnahmen und der Herstellung
eines Auggleiches in der Belastung .der inlindischen und auslindischen
‘Wertpapiere. Was den Kapitalexport anbelangt, so halten wir eine Inve-
gtierung schweizerischen Kapitals in auslindischen Wertpapieren, solange
sie sich in verniinftigen Grenzen hilt, nieht bloss fiir erwiinseht, son-
dern sogar fur notwendig. Und nach wie vor sind wir auch der Ansicht, dass

,wenn der Willé besteht, einem nach Charakter oder Umfang
oder Zeitpunkt nicht erwiinschten Kapitalexport gesetzlich entgegen-
zawirken, dieser Wille im geplanten Bankgesetz oder in einem
Sondergesetz iiber die Emission von Wertpapieren zum Ausdrucke
kommen muss; auf dem Gebiete der Steuergesetzgebung darf dieser
Wille sich nicht betstigen, denn eine prohibitiv hohe Stenarbelastung:
witrde nicht allein die unerwiinschten, sondern schlechthin alle
Emissionen auslindischer Werte treffen. Der Verkehrssteuer darf
auch auf diesem Gebiete keine verkehrsfeindliche Tendenz inne-
wohnen. Die starke Stellung der Sehweiz im internationalen Kapi-
talienverkehr darf nicht geschwicht, die dem Lande aus dieser
Stellung zufliessenden Vorteile mannigfacher Art diirfen nicht gemin-
dert werden.* (Botschaft vom 16, Mai 1917 betreffend den Erlass

. eines Ausfihrungsgesetzes zu Art. 41%¢ der B. V. [Stempelabgaben]
-im Bundesblatt 1917, Bd. III, 8. 83.)

Angesichts der Unmoglichkeit einer wirksamen Hrfassung aller Cou-
pons. auslaudlscher Wertpaplere haben wir eingehend untersucht, ob es.
nieht moglich wire, die auslindischen Wertpapiere selbst einer umfassen-
deren Besteuerung zu unterwerfen. Theoretisch wire am vollkommensten
eine Steuer, welche samtliche auslandische Wertpapiere, die-in das Higen-
tuin’ eines Inlinders iibergehen; erfassen wiirde, gleichgiiltig in welcher
Weise und wo die Titel angeschafft und aufbewahrt werden. Wenn es.
aber unmoglich ist, die Coupons bei den Couponinhabern zu erfassen, so-
ist auch die Besteuerung der Titel bei den Inhabern unmdglich.

Es wnrde deshalb die Einfthrung einer Zirkulationssteuer anf aus-
landischen Wertpapieren erwogen. Es hitten dabei zwei Systeme in
Betracht kommen konnen. Bei dem einen wirden die auslindischen
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Wertpapiere in dem Zeitpunkt erfasst, in welchem sie ins Inland ver-
bracht werden (Einfuhrungsstever). Dieses System besitzen z. B. Belgien
und Frankreich, Fur uns wiirde sie eine Ausdehnung des bisherigen
Emissionsstempels auf auslindischen Wertpapieren bedeuten. Dieser Emis-
sionsstempel wird nach dem geltenden Gesetz erhoben auf den. auslin-
dischen Wertpapieren, die auf dem Wege der Emission oder der Ein-
filbrung an einer Bérse in den inlindischen Verkehr gesetzt werden. Bei
Annahme des franzosischen Systems hitten alle auslindischen Wertpapiere
den Stempel zu entrichten, .die ing Inland gelangen, und zwar im
Zeitpunkt der Rinfiihrung. Gegen dieses System erheben unsere Finanz-
ingtitute die Einwendung, dass es die Belassung der Werttitel im Ausland
und damit alle die Nachteile zur Folge haben wiirde, die auch mit der
_ Besteuerung des Coupons der auslindischen Titel verbunden wiren und
auf die bereits hingewiesen worden ist.

Aber auch das zweite System wird von den Banken abgelehnt.
Es ist von Deutschland eingefithrt und besteht darin, dass die
auslindischen Wertpapiere erst in dem Zeitpunkte zu der Steuer heran-
gezogen werden, in welchem sie Gegenstand eines zwischen Inlindern abge-
schlossenen Rechtsgeschiftes bilden. Die auslindischen Titel kinnen ins
Inland eingefiihrt werden, der Besitzer kann sie bei sich behalten oder
sie bei eimer inlindischen Bank ins Depot legen, er kann sie .auch
wieder ins Ausland verkaufen, ohne dass die Steuer zu bezahlen ist.
Diese ist vielmehr nur bzw. erst dann zu entrichten, wenn das Eigentum
an dem Titel an- einen andern Inlinder dbertragen wird, d. h. wenn
der Titel Gegensiand eineg unter Inlindern abgeschlossenen Rechts-
geschiftes bildet, Man hilt dieses System bei uns fir unerwiinscht, weil
mit Sicherheit zu erwarten sei, dass die auslindisechen Wertpaplere
in weit geringerem Masse als bisher auf den schweizerischen Markt
kommen werden, wenn ihnen auf der ersten inlindischen Transaktion
eine Abgabe von 1'/> bis 3 °/o droht (ein vom eidgendssischen Finanz-
departement den Experten unterbreitetes Projekt hatte. fiir die Zirkulations—
steuer auf auslindischen Wertpapieren die nimlichen Sitze vorgesehen wie
fir den Emissionsstempel auf inlindischen Werttiteln, nsmlich 1Y/2 %/o des
Nennwertes bei Obligationen, 3 °/o des Nennwertes bei Primienobligationen
und 2°/o des Emissions- oder Einfihrungskurses bei Aktien). Eine Ab-
gabe in dem vorgesehenen Ausmasse, wird geltend gemacht, werde ab-
schreckend wirken, und die Transaktionen in ausléndischen Wertpapieren
werden sich im Ausland vollziehen. Das schweizerische Publitum werde
einfach auslindische Titel im Ausland kaufen und verkaufen und auch im
Ausland deponieren und verwalten lassen. Auch fir die sich in' unserm
Lande vollziehende Titelarbitrage werde der Anreiz gehr vermindert; denn
gerade bei diesen Geschifien handle es sich wm Waertpapiere, die kommen
und gehen und daher von dieser einmaligen hohen Abgabe besonders schwer
getroffen wiirden. Die schweizerische Bankiervereinigung kniipft in einer.
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Eingabe vom 26. April 1926, die wir zuhanden Ihrer Kommissionen ins
Dossier légen, zur Begrundung ihrer Stellungnahme an die eben vorgebrach-
ten noch folgende Erwigungen allgemeiner Natur:

,Das schweizerische Bankgewerbe verdankt seinen Wohlstand
zum Teil den von ihm mit seiner Tatkraft und Klugheit geschaffenen
ausgedehnten internationalen Beziehungen. Diese Beziehungen haben
es ihm ermoglicht, in erheblichem Umfang den Verkehr in aus-
lindischen Effekten nach der Schweiz zu ziehen. Wenn nun aber
der Staat die in jahrzehntelanger mihsamer Arbeit geschaffenen und
gepflegten auslindischen Beziehungen zerstért, so wird unsern Banken
ein wichtiger Geschiftszweig entzogen. Ohne das auslindigche Titel-
geschift konnte das schweizerische Bankgewerbe in seinem bisherigen
- Umfang gar nicht mehr weiterexistieren, Wir mochten auch noch’
insbesondere darauf hinweisen, dass die Beteiligungen der Schwei-
zerbanken an auslindischen Unternehmungen fiir die schweizerische
Industrie von grossem Werte sind.

. Man mag versucht sein, auf die Linder zu verwelsen welche
die Zirkulationssteuer schon kennen. Der Vergleich mit andern
Lindern ist aber schwer zu ziehen, weil dort die Verhaltnisse nicht
die gleichen sind wie bei uns. So konnte die von uns- bekimpfte
Abgabe in Deutschland keinen grossen Schaden stiften, weil dort
das Geschift in auslindischen Titeln von jeher nur schwach ent-
wickelt war und heute erst recht eine ganz geringe Rolle spielt.
Die Niederlande, die man gerne zum Vergleich heranzieht, haben
von Natur eine privilegierte Stellung, weil sie von jeher ein Zen-
trum des internationalen Handels waren und mit ihren umfangreichen
Kolonien ein viel ausgedehnteres Aktionsgebiet fiir ihre Banken und
Kapitalien bieten als unser Land.“

Wir miissen die von der schweizerischen Bankiervereinigung ange-
fithrten Griinde als stichhaltig anerkennen und halten ebenfalls dafur, dass
von der Rinfithrung einer Zirkulationssteuer auf auslindisehen Wert-
papieren abgesehen werden muss. Die Stellung unseres Landes auf dem
internationalen Kapitalmarkt ist in der Tat mit derjenigen anderer Linder
nicht zu vergleichen. Unser inldndischer Kapitalmarkst hat fiir den Verkehr
und insbesondere fur die Placierung auslindischer Wertpapiere nicht die
Bedeutung der grossen Auslandsmirkte. Anderseits sind wir auf das Ge-
sohift mit dem Ausland angewiesen, und bei der gegenwirtigen Krise in
unserm Handel und unserer Indusirie miissen wir doppelt vorsichtig sein,
damit unser Baunkgewerbe, das zurzeit noch befriedigende Ergebmsse auf-
weist, nicht ebenfalls geschwicht wird.

Das e1dgenﬁsmsche Finanzdepartement -hatte noch an eine andere
Losung gedacht, die darin bestanden hitte, den bestehenden Emissions-
stempel auf auslindischen Wertpapieren in der Weise auszubauen, dass
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nicht mehr. bloss die anf dem Wege einer in der Schweiz veranstalteten
Emission oder Borseneinfithrung ins Inland verbrachten, sondern alle Titel
erfasst wiirden, die im Zusammenhang mit der im Ausland stattfindenden
Emission im Inland abgesetzt werden, also z. B. auch die Titel, die eine
Bank als Beteiligte am auslindischen Emigsionssyndikat oder die sie sonst
anldsslich der auslindischen Emission durch Zeichnung erwirbt, um sie
sofort oder spater im Inland zu placieren. Auch diese Losung stosst anf
grosse Schwierigkeiten. Die schweizerische Bankiervereinigung macht
darauf aufmerksam, dass die Besteuerung der nicht auf dem Wege der
inlindischen Emission oder Borseneinfithrung in die Schweiz gelangenden
Titel dazu fuhren wiirde, dass imskiinftig die Zeichnungen nicht mehr bei
uns, sondern im Ausland erfolgen wiirden. Der fiskalische Zweck wiirde
nicht erreicht, und die Banken wurden das bisherige Geschiifi verlieren.
@leichzeitig wiirden die Banker mannigfacher wertvoller Geschiftsbezie-
hungen beraubt werden. :

‘Wir kinnen uns dem Wert dieser Argumente nicht verschliessen, Es

bleibt so nur noch ein Weg iibrig, auf dem die auslandischen Wertpapiere
stirker als bisher zur Steuer herangezogen werden konnen; er besteht in der
Erhghung der Sitze fir den dermaligen Emlsswnsstempel und besonders
fir die Abgabe auf dem Umsatz auslindischer Wertpapiere. Es ist be-
.zeichnend, dass man: heute nach sehr rciflicher Priifung, und trotzdem es
am festen Willen nicht gefehlt hat, zu einem bessern Resultat zu gelangen,
wieder am gleichen Ziele ankommt wie schon im Jahre 1917. Wir
sind, mit aodern Worten, erneut zur Uberzeugung gelangt, dass die
grosse Beweglichkeit des SteuerobJekts eine wirksamere stempelrechtliche
Erfassung der auslindischen Wertpapiere, abgesehen vom Fall der Emis-
gion. im Inlande, nur in der Form einer Erhijhung der Umsatzabgabe
zuldsst ).

Der Umsatzsternpel ist im Jahre 1917 in der vierfachen Hohe des
fitr die inléndischen Werttitel vorgesehenen Satzes eingefiihrt worden.
Heute schlagen wir im aunsdricklichen Einverstindnis mit den Banken
vor, den Umsatzgtempel fir die auslindischen Wertpapiere von 4/10 vom
Tausend auf eins vom Tausend, also auf das Zweieinhalbfache zu erhohen,
Dabei kann festgestellt Werden, dass der finanzielle Ertrag dieser Erhi-
hung des Umsa,tzstempels grosgser sein wird, als es derjenige einer Zir- -
kulationsstener gewesen wiire, Die letztere Stcuer hitte kaum mehr als
Fr. 300,000 bis Fr. 400,000 abgeworfen, wihrend der Mehrerirag beim
Umsatzstempel auf den auslindischen Wertpapieren bei einem Satz von
eins vom Tausend auf Fr, 900,000 veranschlagt werden kann, wie in
den folgenden Abschnitten noch nachzuweisen sein wird.

*) Vgl. das in der oben bereits-zitierten Botschaft vom 16. Mai 1917 im Ka-
pitel ,Emission auslindischer Wertpapiere* auf 8. 111 und ff. Gesagte.
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Wir schliessen dieses Kapitel mit der Bitte an Ihre Rate, das Postu-
lat Stahli dureh unsere vorstehenden Ausfihrungen und durch den -diese
Botschaft begleitenden Gesetzesentwurf als erledigt betrachten zit wollen.

II1. Das Revisionsprogramm,

Zur Erzielung der nitigen Mehreinnahmen sieht unser Revmlons—
prOglamm drei Arten von Massnahmen vor:

1. Die Erhohung. der Sitze bisheriger Abgaben,

2, die Einschrinkung von Steuerbefremngen und die Slcherung be-
‘stehender Abgaben,

3. “die Erfassung neuer Ob]ekte _

A. Die Erhohung der Sitze bisheriger Abgaben. . -.

a. Fmissionsstempel.

Wir beantragen eine Erhshung der Emlsalonsabgabe auf ‘in- und’
auslindischen Obligationen um die’ Hilfte und auf in- und auslindischen
Aktien um ‘einen Drittel. Dadureh wiirde der Ansatz fiir gewdhnliche
Obligationen von 19 auf 11/z%o; fur Obligationen, die der Befriedigung
des iulandischen Bodenkredites dienen, von !/ % auf %/4 % und fiir
Aktien und Stammkapitalanteile von 11/>°%0 auf 2°/o gebracht. Es handelt
sich bei der Emissionsabgabe um eine’ einmalige Steuer, die in dem Zeit-
punkt zu entrichten ist, in welchem die Kapitalanlage gemacht oder er-
neuert wird. Der gegenwiirtige Satz des Emissionsstempels ist so missig,
dass er die vorgesehene _Er:hﬁhung wohl ertrdgt. Man hitte sich fragen
konnen, ob die Abgabe auf den Aktien und Stammkapitalanteilen nicht
ebenfalls um 50°6 zu erhéhen sei. Da dieselbe indessen schon hoher ist
als die Abgabe auf Obligationen und da sich bei der Erhohung um 50 %/
. der unbequem zu handhabende Satz von 2'/4°/ ergdbe, haben wir uns

auf die Erhohung um einen Dnttel beqchrankt _

b Umsatzabqabe.

Eine stdrkere prozentuale Erhohung sehen wir bei der Abga,be auf
dem Umsatz von Wertpapieren vor. Diese. ist ‘gegenwiirtig auf */19%/o0 =
10 Rappen fur je tausend Franken des Entgelts beim Umsatz inléndischer
Wertpapiere und auf 4/10%0 = 40 Rappen fir je tausend Franken des
Entgelts beim Umsatz ausléndischer Wertpapiere festgesetzt. “Die Steuer
ist von den beiden Vertragsparteien je zur Halfte (mit 5 baw. 20 Rappen
" auf tausend Franken Umsatz) zu tragen. Wir beantragen, “dieselbe auf
30 Rappen fiir die Umsatze inlandischer. Wertpapiere und auf'1 Franken
fiir die Umsiitze auslindischer Wertpaplere zu erhohen. Eine Steigerung
in diesem Umfinge wird moglich sein bei aller Vorsicht, welche durch die
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Sorge um die Wahrung der Konkurrenzfihigkeit unseres Effektenmarktes
im internationalen Verkehr geboten ist. Durch die vorgeschlagenen Er-
héhungen wiirde auch die den Banken durch die Registrierung und Ab-
fihrung der Steuer erwachsende Arbeit in ein rationelleres Verhiltnis
zum Ertrage gebracht. Die hohere Belastung der Umsitze ausléndischer
Woertpapiere ist seinerzeit als Kompensation fir die fehlende Belastung
der anders als ‘auf dem Wege einer Emission im Inlande eingefiihrten
auslindischen Wertpapiere. vorgesechen worden, Die Abgabe auf dem Um-
satz auslindischer Wertpapiere setzt sich also ihrer Entstehung nach zu
einem Teil aus der eigentlichen Umsatzabgabe und zn einem andern,
grossern Teil, aus einem Krsatz fiir eine umfassende Besteuerung der
Anlagen in auslandischen Wertpapieren zusammen.

Die Experten haben die vorgeschlagenen Erhohungen als ertra.ghch
befunden. : .

B, Die Einschrinkung von Steuerbefreiungen und die Sicherung
bestehender Abgaben,

Die Erfahrung hat ergeben, dass einige Befremngen von der Stem-
pelpflicht nicht die gewiinschten Wirkungen - gezeitigt haben oder sonst
unangebmcht sind und deshalb eingeschrinkt werden sollten. Ausserdem
hat sie geseigt, dass in.verschiedenen Punkten die bestehende Gesetz-
gebung dem Verkehr Moglichkeiten offen ldsst, durch die Wahl neuer
oder frilher wenig gebriuchlicher Vertraosformen der Btempelpflicht aus-
suweichen. Dadurch werden nicht nur die Ertrignisse der Steuer in zu-
nehmendem Masse geschmilert, sondern auch Ungleichheiten in der Be-
lastung wirtschaftlich gleichartiger = Verkehrsvorgiinge geschaffen. Wir
fassen deshalb Massnahmen ins Auge, die geeignet sind, in den wichtigsten
F&llen Abhilfe zu Schaﬂ'en und den Steuercrtrag zu sichern.

a. Inlandzsche Obligationen.

1. Obligationen des oﬂ”entlwhm Kredits. Die Obhoatlonen, welche vom
Bunde, den Kantonen und den' schweizerischén Gemeinden ausgegeben
werden, sind nach dem geltenden (Gesetze abgabefrei. Ks ist uns (vgl.
Bundesblatt 1917, Bd. 1II, 8. 102) seinerzoit nicht entgangen, dass diese im
Widerspruch mit dem Wesen der Abgabe, als einer Besitzsteuer stehende
Begiinstigung nur durch die Riicksioht auf die Titelschuldner, nicht aber
durch eine Rucksicht auf die eigentlich als Triger des Obligationenstempels
ing Auge gefassten Titelgliubiger gerechtfertigt wird, Masgsgebend war der
Wunsch, den Werten des offentlichen Kredits auf dem Kapitalmarkte
eine Vorzugsstellung zu schaffen. Man nahm an, die privaten Anleihens-
schuldner wiirden von dem ihnen :gesetzlich eingerumten Rechte der
Steuerabwilzung Gebrauch machen. Dem Kapitalisten stehe dann die Aus-
wahl zwischen - belasteten privaten und unbelastéten offentlichen Obliga-
tionen offen, und er werde geneigt sein; fiir die unbelasteten Werte des
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offentlichen Kredits einen hohern Ubernahmepreis anzulegen oder sich
mit einer etwas geringern Verzinsung der steuerlich begiinstigten Titel zu
begniigen. Die Folge werde eine Verbilligung des dffentlichen Kredits sein..

Die gewimschte Wirkung ist nicht eingetreten. Der Wettbewerb
auf dem Kapitalmarkte zwischen offentlichen und privaten Anleihen so-
wie zwischen privaten Anleiben unter sich hat dazu gefiihrt, dass die
privaten Emittenten regelméssig von ihrem Rechte, den Steuerbetrag auf
die Obligationire abzuwilzen, nicht Gebrauch machen. Sie ziehen es bei
den gegebenen Konkurrenzverha.ltmssen vor, die Steuer zu eigenen
Lasten zu iibernehmen, bzw. dieselbe in anderer Richtung, die Banken
beispielsweise in Form hoherer Aktivzinse, auf ihre eigenen Schuldner
abzuwilzen. Das Endergebnis ist, dass die Steuer auf Schultern lastet,
denen sie vom Gesetzgeber nicht zugedacht war,

~ Eine Anderung der gegenwiirtigen Verhiltnisse ist nur erreichbar,
wenn es gelingt, die Abwilzung der Steuer auf die Obligationire zu er-
zwingen. Wir waren in dieser Hinsicht urspringlich skeptiseh, beurteilen
aber die Moglichkeit, durch gesetzliche Machtmittel auf die Abwiilzungs-
vorgidnge Einfluss zu gewinnen, nach den Erfahrungen, die wir ingwischen
beim Couponstempel gemacht haben, heute wesentlich ginstiger. Die
tatsiichliche Abwilzung wird erreicht werden, wenn sie gesetzlich vor-
geschrieben wird und wenn gleichzeitic die bestehenden Begﬁnstlgungen
eingeschrinki werden.

Wir geben uns zwar keiner Téuschung dariiber hin, dass es, auch
wenn die gesetzliche Abwilzungspflicht eingefiihrt wird, den Anlejhens-
schuldnern moglich wire, die Wirkiing der Abwiilzung durch Ansetzen
eines tiefern Hmmissionskurses oder durch Gewihrung giinstigerer Zins-
bedingungen aufzubeben. Wir sind aber iiberzeugt, dass von dieser Mog-
lichkeit viel weniger Gebrauch gemacht wird, sofern das Steueriibernahme-
versprechen nlcht als Werbemittel in die Ermssmnsprospekte aufgenommen
werden darf und wenn keine Konkurrenz steuerfreier Obligationen mehr
besteht. Die Anleihensnehmer werden aufhiren, die Steuer zu eigenen
Lasten zu iibernehmen, sobald die Steueriibernahme nicht mehr als An-
‘ziehungsmittel anlasshch der Emission brauchbar ist.

Wenn die Abwilzung obligatorisch erklirt wird und wenn nicht
mehr wie bisher ginzlich abgabefreie Titel bestehen, so wird dem Anlage-
publikum nicht mehr die Wahl zwischen belasteten und abgabefreien Titein
offen stehen. Ks bleibt ihm dann nichts anderes iibrig, als sich mit der
Belastung abzufinden. Die Stempelabgabe -auf Obligationen wird zu
der Besitzsteuer, welche sie nach der Absicht des Gesetzgebers sein sollte.

Man wird vielleicht einwenden, durch die Abwalzungspflicht werde
die Steueriiberwilzung auf die Obligationire lediglich vorgetiuscht. In
der Beziechung Gliubiger und Schuldnor sei der erstore stots stirker und
werde deshalb Bedingungen stellen, die ihn fiir die Steuerbelastung schadlos
halten. Diese Argumentation ist nur scheinbar berechtigt. Tatséchlich sind

-
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die Anlagesuchenden im allgemeinen ebenso auf die Kapitalbediirftigen
angewiesen wie diese auf jene. Unter ihnen besteht auf dem Kapitalmarkt
in gleicher Weise Konkurrenz wie unter den Anleihensnehmern. Sie sind
nicht in"der Lage, ihre Forderungen beliebig festzusetzen, mussen vielmehr
mit den Bedingungen vorlieb nehmen, die ihnen der Kapitalmarkt in
einem gegebenen Zeitpunkt bietet. Wenn keine unbelastete Anlage-
gelegenheit besteht, bleibt ihnen nichts iibrig als sich mit der belasteten
abzufinden. Diese Tatsache ist den direkt Beteiligten eigentlich stets klar
gewesen, wie daraus hervorgeht, dass die schweizerischen Banken nach
dem Inkrafttreten ‘des Stempelgesetzes eine Konvention abgeschlossen
haben, in welcher sie sich gegenseitig verpflichteten, die Steuer auf den
Kassenobligationen ‘anf die Obligationsre abzuwélzen, Leider war die
Vereinbarung nicht haltbar. Sie wurde von. einzelnen Instituten gesprengt
und zwar gerade unter Hmweus auf die Konkurrenz der unbelasteten
offentlichen Werte,

Beim Couponstempel hat sich die gesetaliche -Abwilzungspflicht in
jeder Hingicht bewihrt. Die Erfabrung hat die seinerzeit gedusserten
Zweifel iiber die Unwirksamkeit des Abwilzungsgebotes bei der Abgabe
auf Obligationencoupons durchaus widerlegt.

Wenn man die logischen Folgerungen, die sich aus dem Angefiihrten
ergeben, restlos ziehen wollte, miisste man zum Antrage gelangen, die
bestehenden Steuerbegiinstigungen seien ginzlich aufzuheben, und es sei
ein Einheitssatz einzufithren fiir die bisher ganzlich befreiten Obligationen
des offentlichen Kredits, fiic die bisher nur mit der halben Abgabe be-
lasteten Obligationen des Bodenkredits und fiir die bisher unbegiinstigten
Titel. Die offentlich-rechtlichen Korperschaften, die Kantonalbanken und
die Bodenkreditinstitute wirden dabei gegenitber dem status quo nichts
verlieren, sofern die Abwilzungspflicht eingefiihrt wird, Wir mochten
indessen micht so weit gehen. Wir sind vielmehr der Auffassung, dass die
urspringlich beabsichtigte, leider aber in der Folge illusorisch gewordene
Bchaffung einer gewissen Vorzugsstelluug auf dem Kapitalmarkte fur die
Werte des dffentlichen Kredits wie auch des Bodenkredits sich rechtfertigt.
In diesem Sinne beantragen wir, an die Stelle der dermaligen ganzhchen
Befreiung fiir die Obhgatlonen von Bund, Kantonen und Gemeinden einen
Vorzugssatz treten zu lassen in der Hohe der Hilfte des Normalsatzes,
somit einen Batz von 3/ %0 p. &, im Maximum (fiir 10 und mehrjahrige
Obligationen) von %/:°/o. Es ist dies der Satz, der bei Annahme unseres
Gesetzegentwurfes kiinftig auch fir die von den Kantonalbanker und
Bodenkreditanstalten ausgegebenen Obligationen gelten wird. Die Obliga-
tionen des oOffentlichen und des Bodenkredits witrden somit einander
gleichgestellt. .

2. Langfristige Bankguthaben. Mehr als zwei Drittel des Ertrages des Obli-
gationenemissionsstempels entfallen auf die Kassenobligationen, welche haupt-
séchlich von den Banken begeben werden. Es handelf sich um Titel, die an
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. keiner Borse kotlert sind, hiufig auf dén Namen ausgestellt werden und bei

welchen die Umlaufsfahwkelt eine untergeordnete Rolle spielt. Thre Funktion
- kann in vielen Fillen leicht durch eine Anlage in vinkulierter Rechnung ersetzt
werden. Die Banken sind in der-Lage, fiir Gelder, welche auf die ibliche
Kassenobligationenlaufzeit fest angelegt werden, den gleichen Zins zu ge-
‘withren wie fiir Kassenobligationen. Die Kassenobligation unterliegt dem
Emissionsstempel, die Aunlage in vinkulierter Rechnung aber nicht. Dieser
Steuervorteil hat zu einer erheblichen Vermehrung der Anlagen in .vin-
kulierter Rechnung gefiihrt, Es ist zu befiirchten, das sich das Verhdltnis
weiter - zuungunsten der Kassenobligationen verschiebt, wenn .die Ab-
wilzung der Steuer auf die Obhgatlonare gesetzlich vorgeschrleben wird.
Es ist darum notig, Abhilfe zu schaffen.

- Die Gefahr, welche von der Seite der vinkulierten Rechnungen: droht,
ist beim Erlass des Couponstempelgesetzes richtig erkannt worden. Die
Zinsen dieser Rechnungen sind deshalb den Obligationencoupons gleich-
gestellt worden und unterliegen der Couponabgabe (Art. 5, lit. ¢, des Cou--
ponstempelgesetzes). Es kann nur. folgerichtig sein, wenn eine analoge
Bestimmung auch in bezug auf den Emissionsstempel eingefithrt wird.

‘Wir beantragen deshalb, den Obligationen gleichzustellen alle Gut-
haben bei inlindischen Banken, die auf linger als 6 Monate fest angelegt
gind, Die Aulagen in wirklichen Spa,rkassen- und Kontokorrentrechnungen
bleiben bei dieser Fassung unberiihrt. Diese bilden keine Gefahr fiir den
Obligationenstempel, weil die Banken nicht in der Lage sind, fir jederzeit
fillige oder sehr kurzfristige Anlagen den gleichen Zins zu gew&hren wie
fir Anla.ﬁeu in fester Rechnung.

3. Schuldurkunden aus langfristigen Darlehensvertrdgen. Das Bestreben
eine von keinem Stempel erfasste Anlage zu finden, hat die Eigentiimer und
Varwalter grosser Kapitalien, insbesondere verschiedene Versicherungsunter-
nehmungen und Holdinggesellschaften veranlasst, Betrage, die frither in Obli-
gationen angelegt wurden, hauptsichlich an Kantone und Gemeinden oder an
Tochtergesellschaften auf lange Frist gegen gewdshnliche Schuldscheine auzu-
leihen. ‘Von Versicherungsgesellschaften sind allein in den letzten Jaliren fiber
100 Millionen Franken solcher Darlehen gewihrt worden. Die vom Finanz-
departement befragten Experten waren iibereinstimmend der Meinung, es
sei .angezeigt, solche Anlagen der gleichen Besteuerung zu unterwexfen
wie die Obligationen. Wir beantragen deshalb, auch Schuldurkunden aus
langfristicen Darlehensvertragen, sofern‘:diese auf grosse Summen (iiber
Fr. 20,000) lauten und sofern Wemgstems ceine der Parteien im Haundels-
eolster emgetraﬂen 1st den Obligationen stempelrechthch glelchzustellen

b. Inldndasche Aktzen

“Beim Aktienstempel hat sich eine Stewerumgehungsform- stark eut-
wickelt, der die Verwaltung bisher, abgesehen von Ausnahmefillen, macht-
los - gegenuberstand» Es “handelt sich.um die in die Form. der Statuteu—
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énderung einer tatsichlich liquidierten aber im Handelsregister noch nicht
_ geloschten Aktiengesellschaft gekleidete Griindung neuer Aktiengesell-
schaften. Der Steuerumgehungsvorgang spielt sich in der Regel ungefihr
" folgendermassen ab: Eine Gesellschaft A, die fir ihr Aktienkapital den
Stempel seinerzeit entrichtet hat, hat ihre Liquidation durchgefiihrt, Die
Pagsiven sind getilgt, die Aktiven an die Berechtigten verteilt. Nun lisst sie
sich im Handelsregister aber nicht loschen, sondern sie . verkauft ihren
Mantel“. Sie-tritt die infolge der Riickzahlung des Kapitals an sich wert-
los gewordenen Aktieniitel und damit unter gewissen Kautelen das Recht
auf die Verfugung iiber den Handelsregistereintrag an die- Inhaber eines
andern Unternehmens B ab gegen ein Entgelt, das einem Bruchteil des
- Stempels entspricht, welcher auf dem Aktienkapital der neuen Gesell-
schaft bei regelmissiger Grindung zu entrichten wire. Die Erwerber
dieser Titel und Rechte, des ,Mantels“, beschliessen nun nicht die Griin-
dung einer neaen Gesellschaft B, sondern die Statuteninderung der Ge-
sellschaft A, wobei die Anderung gich auf die Zusammensetzung der
Verwaltung, oft aueh. auf den Geschiftszweck, den Sitz und die Firma
der Gesellschaft bezicht. Die Statuteninderung wird dann im Handels-
register eingetragen. Das Kapital wird neu einbezahlt, die Neueinzahlung
aber beim Handelsregister nicht angemeldet, so dass der Steuerverwaltung
in der Regel die Moglichkeit fehlt, -eine Steuwer einzufordern.

Der Mantelhandel fingt an, einen bedeutenden Umfang -anzunehmen.
"Er wird an gewissen Orten und ‘von gewissen Personen mit der. gréssten
Unbefangenheit betrieben. Zeifungsinserate, in welchen Aktienmintel zum
Kauf angeboten oder gesucht werden, sind etwas Gewihnliches geworden.

Es ist klar, dass der Mantelhandel nicht nur fiskalisch unerwiinscht
ist. Er fihrt zu1 Entstellung von Tatsachen und ist geelgnet im Ver-
kehr gefihrliche Tauschungeu ‘hervorzurufen.

. Um der Verwaltung ein zuverldssiges Mittel in die Hand zu geben,
der Steuerumgehung durch Mantelhandel beizukommen, wird es nétig sein,
im Gesetz festzulegen, dass eine -Stempelabgabe auf neuem Aktienkapital
auch dann geschuldet ist, wenn dle Einzahlung im Handelsremster nicht
eingetragen wird. .

Wir bemerken zum Schluss noch, dass auch Deutschland aus den
gleichen Erfahrungen heraus, die wir machen zu emer shalichen gesetz-
lichen Regelung swh veranlasst gesehen hat.

6. Umeatﬁ von Wertpapzeren

D1e entoelthche ﬁbertr&oung des Eigentums. an Wertpapieren - unter-
liegt. nach dem Gesetze vom 4. Oktober 1917 nur dann einer Abgabe,
wenn -eine der Vertragsparteien oder ein Vermittler den Ankauf und Ver-
kauf von Wertpapieren gewerbsmissig betreibt. .Diese Beschrinkung ist
aus -praktischen Riicksichten erfolgt.. Bei Banken-kann die Steuer emfaeh._

und sicher nach dem. Registerverfahren mit monatlichen Abrechnungen -
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erhoben werden. Die direkten. Umsitze zwischen Privaten wiren in der

Regel nicht kontrollierbar, und man miisste mit einem hohen Prozentsatz

von Fillen abgichtlicher oder. fabrlissiger Unterlassung der Steuerentrichtung

rechnen. Die Wertpapierumsitze zwischen zwei Privaten bilden auch im

Vergleich mit den bankmissig vermiitelten Umsitzen eine so bescheidene

Rolle, dass sich ihre Vernachlissigung rechtfertigt. Wir konnen uns deshalb

nicht éntschliessen, etwa nach deutschem Vorbild simtliche Umsitze steuer-

bar zu erkliren. Dagegen wire es unseres Krachtens wohl angchracht,

die von Trust-, Finanzierungs- und Holdinggesellschaften getitigten Wert-

papmrgeschafte der Steuer zu unterwerfen, ohne Riicksicht darauf, ob im-
Einzelfalle die Voraussetzung des gewerbsmissigen Wertpa,pierha,ndels

erfilllt ist oder nicht. Die Entscheidung der Frage, ob diese Voraussetzung

‘anf solche Unternehmungen zutrifft, d. h. ob bei diesen Gescllschaften die

Titel zum Zwecke der blossen Anlage oder zum Zwecke der Wiederver- -
#usserung mit Gewinn erworben werden, bereitet in der Praxis erhebliche

Schwierigkeiten. Die Zahl der Ubergangsfalle ist gross. Jedenfalls spielt
aber der Erwerb und die Versusserung von Wertpapieren bei allen Trust-

gesellschaften eine bedeutende Rolle, und die Umsiitze sind leicht kontrol-

lierbar. Die Leitang der Unternehmungen liegt in den Hinden von Personen, -
die zur Fihrung des Umsatzregisters sehr wohl befihigt sind. Alle die
Grimde, die zur Befreiung der Umsiitze gefahrt haben, an welchen kein
gewerbsmiissiger Effektenhdndler beteiligt ist, treffen somit bei den Trust-
gesellschaften nicht zu, so dass hier die Befrelung ungerechtfertigt erscheint.
Wir wirden es deshalb als angezeigt erachten, dass jede Alktiengesell-
schaft oder Genossenmschaft, die sich die Beteiligung an andern Unter-
nehmungen zum Zwecke setzt oder deren Aktiven zu mebr als der Halfte
aus Wertpapieren bestehen (die also faktisch uberwiegend den Charakter
einer Trustgesellschaft hat), ohne Riicksicht darauf, ob sie gewerbsmissig
mit Wertpapieren handelt oder nicht, filr die von ihr getitigten oder ver-
mittelten Umsiitze abgabepflichtig exklﬁrt wird,

Die vorgeschlagene Gegetzestindernng bezweckt im Grunde nicht die
Einfihrung einer neuen Abgabe. 8ie prizisiert lediglich, indem sie die
Trustgesellschafien den gewerbsmissigen Effektenhindlern gleichstellt und
80 die Diskussionen iiber deren- Steuerpflicht in der Zukunft absehneidet.

d. Wechsel und wechseldhnliche Papiere.

Damit der bargeldlose Zahlungsverkehr in keiner Weise behmdert sei,
sind im Stempelgesetz die Checks- und Sichtanweisungen abgabefrei erklart”
worden, soweit dieselben nicht vordatiert sind und nicht linger als zwanzig
Tage umlaufen. Wir halten diese Befreiung im Prinzip auch heute noch
fiir zweckmissig. Ihr gegenwirtiger Umfang ist aber zu weitgehend, Da
eine vom Bunde als abgabefrei erkldrte Urkunde auch von den Kantonen
mit keinem Stempel belastet werden darf, ist der Verkehr in den Kantonen,
welehe' einen’ Quittungsstempel erheben, in weitem Umfange dazu - iiber-
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gegangen, statt gewdshnlicher Quittungen zum Einzug von Forderungen
ungestempelte quittierte Sichtanweisungen zu verwenden. Wenn verschiedene
kantonale Fisci auch Gegenmassnahmen getroffen haben, entgehen doch
den Kantonen auf diese Weise immer noch erhebliche Steuerbetrige. Auch
zwr Umgehung des eidgendssischen Wechselstempels in Fillen, wo ihr nicht
eine blosse Zahlungsmittelfunktion zukommt, wird die Sichtanweisung nach
upsern Informationen bemniitat.

Wir haben untersucht, wie diesen Missbrauchen abgeholfen werden
konne. Wir sind dabei zur Erkenntnis gelangt, dass der urspringliche
Zweck der Befreiung, die Begiinstigung des bargeldlosen Zahlungsverkehrs,
vollkommen erreicht wird, wenn man- das Privilegium beschrénkt auf
Checks und Sichtanweisungen, die auf Banken gezogen werden. Nur diese,
nicht aber auf andere Personen oder Unternehmungen gezogene Checks
und Sichtanweisungen kounen normalerweise die Funktion voun Zahlungs-
mitteln erfillen, Der uns gemachten Anregung, die Steuerbefreiung aus-
schliesslich auf Checks zu beschrinken, mochten wir mit Ricksicht darauf
nicht Folge geben, dass an einzelnen Bankplitzen der Gebrauch von Sicht-
anweisungen zur Verfigung iiber Bankguthaben sich seit langem besonders
bei Kleinkaufleuten, Handwerkern und Kleinrentnern eingelebt hat.

e. Obligationencoupons.

_ Die oben unter lit. a, Ziff. 3, dieses Abschnittes besprochene Gleich-

stellung der Schuldurkunden aus Darlehensvertmgen muss auch auf die
Zinsen dieser Darlehen ausgedehnt werden; diese sind daher dem Coupon-
stempel zu unterstellen. Da eine Emissionsabgabe auf Obligationen der Kantone
und Gemeinden bis jetst nicht zu entrichten ist, war es gerade die Coupon-
abgabe, wegen der diese nene Form der Geldbeschaffung gewihlt wurde.

C. Neue Steuerobjekte.

Wir haben auch untersucht, ob die Stempelabgaben nicht durch die
Einbeziehung neuer Steuerobjekte auf eine breitere Grundlage gestellt
werden konnten. Eg hitte ja finanz- und wirtschaftspolitisch gewiss Vor-
teile geboten, wenn es gelungen wiire, den Steuermehrbedarf auf eine
grissere Zahl von Urkunden und Verkehrsvorginge zu verteilen und so
die Mehrbelastung der bereits erfassten Objekte moglichst zu vermeiden,
Es hat sich aber erwiesen, dass keine grossen Moglichkeiten in dieser
Richtung mehr bestehen. Zunichst ist stets die durch die Bundesver-
fassung gesetute Schranke zu beachten, welche nur die Besteuerung von
Urkunden des Handelsverkehrs zulhsst d. h. von Urkunden, die dem
kaufmannischen und gewerblichen Verkehr eigentiimlich sind (vgl. Bundes-
blatt 1919, Bd. V, 8. 1185). Aber auch innerhalb dieses Rahmens bleibt
aus ﬁna.nzpolltlschen und praktischen Riicksichten die Auswahl begrenazt.
Die Grundsatze, welche den geltenden Gresetzen zugrunde liegen, “haben
sich "bewahrt und sollten deshalb auch weiterhin beachtet werden. . Sie
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gehen dahin, die Auswahl der Steuerobjekte so durchzufiihren, dass den
Stempelabgaben der Besitzstenercharakter -gewahrt bleibt, dass die Ver-
pilichtung zur Erfiillung stempelrechtlicher Formalititen nur einem maglichst
kleinen Kreis -rechts- und geschiftskundiger Personen und Unternehmungen
auferlégt wird und.dass endlich die Steuererhebung keinen grossen Ver-
waltunggapparat erfordert und keine erheblichen Kosten verursacht.

Alle bedeutenderen, diesen Anforderungen entsprechenden, oh_né'zu
starke. Belastung und Belistigung des Verkehrs erfassbaren und- einen
. beachtenswerten Ertrag versprechenden Objekte sind bereits besteuert,
Der vielfach 'in Anregung gebrachte allzemeine Quittungsstempel wiire
beispielsweise mit dem jetzigen Verfassungsartikel betreffend die Stempel-
- abgaben kaum vereinbar und wiirde zweifellos wenigstens in den Kantonen,
in denen ein Quittungsstempel: bisher nicht erhoben worden ist, von der
grossen Masse nicht geschiftskundiger Personen als arge Belistigung
empfunden. Eine wirksame Kontrolle uber die Entrichtung der Steuer
wire unmoglich. Es ist eine bekannte Tatsache, dass die kantonalen -
Vorschriften iiber den Quittungsstempel in grossem Umfange unbeachtet
bleiben, trotzdem die kantonalen Verwaltungen iiber wesentlich wirksamere -
Kontrollmittel verfugen, als sie dem Bunde zur Verfiigung stehen wiirden,

Von einer ganzen Reihe in Erwigung gezogener neuer Steuerobjekte
hat sich aus den angefiihrten Griinden nur eines, die Urkunden iiber
Kommanditbeteiligungen, als fir die Belastung mit einer eidgendssischen
Stempelabgabe geelgnet erwiesen,

Die Besleuerung der Urkzmden tiber Kommandztbetezlzgungen

Die Leistungen des Kommanditirs gegeniiber einer Kommanditgesell-
schaft bestehen ganz ihnlich wie die des Aktionirs gegeniiber einer Aktien-
. gesellschaft im wesentlichen nur in einer Kapitaleinlage. Wie beim Aktionir .
ist die Haftung des Kommanditirs auf die Einlage beschrinkt. Der
. Ertrag der Kommanditbeteiligung ist wie der der Aktie regelmissig reine
Kapitalrente. Der Gedanke, solche Kapitaleinlagen zur Steuer heranzu-
ziehen, musste sich deshalb in -einem. Zeitpunkt aufdringen, in welehem
die Erhthung des Aktienstempels vorgesehen wird, und bedarf kaum noch
‘einer weitern Rechtfertigung. Die Erhebung der Steuer wird ausserordent-
lich einfach sein und nur ganz geringe Kosten verursachen. Da die Ein-
lagen zu publizieren sind, und zwar regelmissig durch Eintrag im Handels-
register, lisst sich die Erfullung der Steuerpflicht sehr leicht kontrollieren.
Wir nehmen -fiir . die Steuer den Satz von 1%, des Kapltalbetrags in
"Aussicht,

. Wie beim Aktlenstempel sehen wir nicht nur die Besteuerung der
naech dam Tnkraftireten der Geqafmahnderlmg nen gegriindeten oder erhihten
Kommanditeinlagen, sondern auch eine Nachbesteuerung des im Zeitpunkt
des Inkrafttretens der Gesetzeséinderung bestehenden Kommandltkapltalq vor.
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Apfinglich hatten wir auch die Besteuerung der Kapitaleinlagen
von Kollektivgesellschaftern und von Komplementiren von Kommandit-
gesellschaften ins Auge gefasst. Auch fiir diese tritt ja durch den gesell-
schaftlichen Zusammenschluss eine Steigerung der wirtschaftlichen und
damit der steuerlichen Leistungsfihigkeit ein, die eine gewisse Sonder-
belastung durch eine Stempelabgabe rechfertigen wiirde. Man hatte bei
dieser Steuer aber darauf Riicksicht nehmen mussen, dass bei den Kollektiv-
gesellschaftern und Komplementiren die Kapitalbeteiligung gegeniiber der
persénlichen Anteilnahme an der Geschiftsfihrung in den Hintergrund
tritt und dass der solchen Gesellschaftern zufliessende Ertrag micht blosse
Kapitalrente darstellt. Es wire ferner zu beachten gewesen, dass die
Kapitaleinlagen einen sehlechten Massstab fiir die Leistungsfihigkeit einer
Kollektiv- oder Kommanditgesellschaft darstellen, da diese Leistungsfihig-
keit wegen der unbeschrinkten Haftbarkeit der Kollektivgesellschafter und
Komplementéire mehr vom personlichen Gesamtvermogen der Gesellschafter
als vom Eigenkapital der Gesellschaft abhingig ist.

Der Steuersatz hitte also, wie dies in auslindischen Stempelgesetz-
gebungen tiberall geschehen ist, mur missig angesetzt werden konnen.
Bei einem geringen Steuersatz (wir hatten /3 °/o der Kapitaleinlagen vor-
gesehen) ergibe sich dann aber ein Missverhiltnis zwischen dem Steuer-
ertrag und den Erhebungskosten. Da die Einlagen bei den meisten Ge-
sellschaften fortwihrenden Schwankungen unterliégen und nicht publiziert
-werden, wire es nitig gewesen, den Steuerbezug auf jihrliche Deklarationen
aller (zurzeit iber 10,500) Gesellschaften iber die Entwicklung der Kapital-
beteiligungen zu bagieren. Fiir die Kountrolle wiire die Einforderung und
Priifung der Jahresrechnungen unerlasslich gewesen. Es wirde also ein
Erhebungsapparat notwendig gewesen sein, der sich bei einer Einnahme
von hochstens Fr. 400,000 bis Fr. 500,000 jihrlich nicht rechtfertigen liesse.

IV. Ertragsberechnung.

Die Anwendung der von umns vorgeschlagenen Abinderungen der
Btempelgesetzgebung ergibe per Jahr folgende Mehreinnahmen :

A. Erhohung der Sitze bestehender Abgaben.

a. Emissionsabgabe auf inldndischen Obligationen.
Der Obligationenstempel hat im Durchschnitt der letzten 3 Jahre
. 3,682,000, im Jahre 1925 Fr. 4,308,000 eingetragen. Man diirfte
auf Grund des geltenden Gesetzes mit einer kunftigen durchschnitt- -
lichen Einnahme von ungefahr Fr. 4,000,000 rechnen. Die Erhohung
der Abgabesiitze um 50 °/o wiirde somit einen ungefihren Mehrertrag
ergehen von. . . . ... . . . . . . . . . Fr. 2000000

Ubertrag  Fr. 2,000,000
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: Ubertrag
b. Emissionsabgabe auf inkindischen Altien
: - und Stammkapitalantcilen.
Die Emissionsabgabe auf diesen Titeln hat im Durch-
~ schnitt der letaten Jahre Fr. 5,214,000, im Jahre 1925
_ Fr. 5,451,000 eingetragen. Eine Ernohunf' der Steuer
um 33 1/g °/o wiirde einen ]d.hrllchen Mehr ertrag abwerfen
von ungefibr

¢, Emissionsabgabe auf auslandzschm Wert_papwren

Fr.

Die Einnahme betrug in den letzten 3 Jahren durch- -

schnittlich Fr. 821,000. Die 'in den beiden letaten
Jahren verfallenen Abgaben haben aber jeweilen eine
Million Franken iiberstiegen, und es ist kaum wahrschein-
lich, dass die kommenden Jahre einen Riickgang bringen
. werden, Der sich als Folge der Steigerung der Steuer-

sitze um 50 % auf den Obligationen und 331!/s °/p auf
den Aktien ergebende Mehrertrag darf deshalb emgeschatzt
werden auf ungefdhr .

d. Umsatz von Wert_papwren

1. Inlidndische Wertpapiere. Der Ertrags-

-durchschnitt 1923-—1925 betrug Fr. 283,000, im Jahre
1925 wurden Fr. 317,000 eingenommen. Der kinftige
Jahresertrag auf Grund der geltenden Steuersiitze kann
auf- Fr, 300,000 veranschlagt werden. Die Verdrei-
fachung des gegenwartigen Batzes ergibe somit einen
Mehrertrag von rund ., e

2. Auslindische Wertpaplere Einnahmen—
durchschnitt 1923—1925: Fr, 669,000, Einnahmen 1925
Fr. 720,000. . Vorsichtigerweige wird man mit einer ge-
wissen Abnahme der Umsétze als Folge. der erhohten
Belastung rechnen miissen. Wir schiitzen deshalb das
Ergebuis .der Erhohung des Abgabesatzes um 150 %/,
auf rund . _ . -

B. Die Einschrinkung der Steueljbetreiungen und die
Sicherung bestehender Abzaben.
© a. Inlandische Obligationen.

1. E1nschrankuno des Pr1v1legs der Obli-
gationen des Bundes, der Kantone und Ge-
meinden, In den letzten sechs Ja.hren sind durch-

Ubertrag

2,000,000

1,700,000

400,000

600,000

900,000

5,600,000



Ubertrag  Fr.

schnittlich Fr. 678,000,000 und in den letzten drei Jahren
durchschnittlich per Jahr Fr. 608,000,000 solcher An-
leihen ausgegeben worden. Bei einer Belastung derselben
mit 3/4 %o des Nennwertes wird sich ein Jahresertrag
ergeben von rund . . .. . . . . . . . .,

2. Belastung der langfristigen Bankgut-
haben mit dem Obligationenstempel, Das Total,
‘welehes diese Aunlagen bereits erreicht hahen, diirfte
mindestens eine halbe Millarde ausmachen, Daraus wird
-in jahrlicher Stempelertrag. resultieren von rund .

3. Besteuerung langfristiger, bisher un-

belasteter Darlehensguthaben. Die Belastung

der in Art. 11, Abs. 1, lit. ¢, des Gesetzentwurfes er-
wihnten Darlehensguthaben mit dem Emissions- und
Couponstempel wird schitzungsweise einen Ertrag ab-
werfen von . . .

b, Inidndische Altien.
Erhebung des Aktienstempels bei ver-

schleierten Neugrindungen (Mantelhandel).

Wir schitzen die Summe des infolge des Mantelhandels

der Besteuerung jihrlich entgangenen Kapitals. auf 5 bis’

10 Millionen. Der Mehrertrag kann somit veranschlagt
werden auf rand . . . . . ., . ., . . .

e. Umsatz von Wertpapicren.,
Besteuerung der Wertpapierumsitze von

Trustgesellschaften. Genaune Zahlen fiir die Be--
rechnung des Ertrags dieser Erweiterung der Steuer-

pflicht fehlen. Es ist aber sicher, dass die in Frage stehenden
Umsitze sehr erheblich sind. Den Mehrertrag kann man
-deshalb auch bei vorsichtiger Schitzung veranschlagen. auf

d. Wechsel und wechselihnliche Papiere.
Besteuerung der nicht auf Banken ge-
zogenen Cheeks und Sichtanweisungen. An-
haltspunkte fiir eine zuverlissige Beurteilung des Mehr-
ertrages fehlen, Gross wird derselbe nicht sein, da haupt-
gichlich die Sicherung der kantonalen Einnahmen aus
-dem Quillungzstempel bezweckt wird, '

Ubertrag
_Bundesblatt. 78. Jahrg. Bd. L

n
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5,600,000

4,500,000

500,000

400,000

100,000

100,000

p. m.

Fr. 11,200,000

56
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Ubertrag  Fr. 11,200,000
C. Neue Steuerprojekte.
Besteuerung der Urkunden aber Kommanditbeteiligungen.
Die nach Ausweis der Handelsregistereintragungen
im Jahre 1925 neu einbezahlten Kommanditkapitalien
belaufen sich auf 12, Millionen Franken, Wir schliessen
daraus, dass eine zum Satze von 1°/ bemessene Steuer
einen Ertrag ergeben wiirde von rund . . R 120,000
Hierzu kommt die sich mnicht w1ederholende Abgabe
auf dem bereits bestehenden Kommanditkapital, welche
nach dem Gesetzesentwurf ein Jahr nach dem Inkraft-
treten der Gresetzestevision fallig und ungefihr Fr. 2,000,000

abwerfen wiirde. p. m,
Zusammenfassung.
Der gesamte dauernde Jahresmehrertrag wird sich :
somit belaufen anf. . . . . . . Fr. 11,320,000
: Der Anteil des Bundes an dlebel Meh1 emnahme wiirde :
betragen . . . Fr. 9,056,000
Del Antell der Kmtone an dlese1 \Jehremnahme_
wiirde betragen. . . . . . . . .. ..., 2,264,000

V. Bemerkungen znm Gesetzesentwnrf,

Da die Revision bezweckt, dem Bunde die nitigen Mehreinnahmen-
innert moglichst kurzer Frist zu beschaffen, haben wir uns auf diejenigen
Abinderungen der Bundesgesetze vom 4. Oktober 1917 und vom 235. Juni 1921
beschrinkt, die zur Erreichung dieses Zweckes nitig sind. Eine umfassende
Revision der geltenden Stempelgesetzgebung wiirde eiue Zeit in Anspruch.
nehmén, die jetzt micht zur Verfiigung steht. Daneben empfiehlt es sich
gehr, in der Sache weitere Erfahrungen zu sammeln und die Wirkung:
der zitierten Gesetze, von denen namentlich das Couponstempelgesetz noch.
sehr jungen Datums ist, besser auszuproben, bevor man zu einer General-
revision schreitet. Wo Artikel oder Teile von Artikeln abzuindern waren,,
haben wir immerhin den Weg beschritten, den ganzen Artikel oder Teile:
des Artikels aufzuheben wund -dem verinderten Inhalt entsprechend
neu zu fassen. Ausserdem wird ein neuer Abschnitt iber Kommandit--
beteiligungen eingeschoben. Die Unzukimmlichkeit, die im Nebeneinander-
bestehen mehrerer ineinander eingreifender Gresetze besteht, wird von der-
Verwaltung durch die Ausgabe von Gesetzestexten, die alle Ab&nderungen
enthalten, leicht behoben werden konnen.

Nach den allgameinen Ausfithrungen in den vier ersten Abschnitten:
dieser Botschaft geben die einzelnen Artikel des nachfolgenden Gresetzes.
entwurfes noch zu folgenden Bemerkungen Anlass:
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A. Bundesgesetz iiber die Stempelabgaben vom 4. Okfober 1917,

Zu Art, 1. Die Besteuerung einiger bisher unerfasster Urkunden des
Handelsverkehrs macht es nitig, die lit. ¢ zu erginzen und eine neue
lit. ¢ anzufiigen.

+ Zu Art. 7. Im bisherigen Artikel 7 des Gesetzes vom 4. Oktober 1917
ist festgestellt, in welchen Formen die Stempelpflicht rechtsgiiltig erfiillt
wird, jedoch nur in genereller Weise. Die Bestimmung der bei ‘den ein-
zelnen Steuerarten zur Anwendung gelangenden Stempelungsformen und
die Ordoung der Einzelheiten des Verfahrens sind der Vollziehungsver-
ordnung tberlassen worden. Die neu vorgesehene Besteuerung der Urkunden
iiber Kommanditbeteiligungen wird am zweckmissigsten in der dusserst
einfachen Weise erfolgen, die zurzeit beim Aktienstempel zur Anwendung
gelangt und bei welcher weder ein amtlicher Stempelaufdruck noch
Stempelmarken zur Verwendung gelangen. Nach dem Wortlaut des zweiten
Absatzes des gegenwirtigen Art. 7 ist dieses. Verfahren aber nur da
anwendbar, wo von ein und derselben Unternehmung oder Anstalt eine
Mehrzahl von Urkunden gleichzeitig ausgegeben wird. Diese Voraussetzung
diirfte bei den Kommanditbeteiligungen nur ausnahmsweise zutreffen.

Wir halten es nun. nicht: fir angezeigt, den geltenden Text mit
Riicksicht auf die Urkunden uber Kommanditbeteiligungen zu erginzen.
Vielmehr mochten wir die Regelung der Einzelheiten iiber die Form der
Erfiillung der Stempelpflicht, die schon jetzt fast fur jede Kategorie von
Stempelabgaben verschieden ist, ganz der Verordnung iberlassen. Der
Bundesrat wird dadurch die Freiheit erhalten, das Erhebungsverfahren
fortwshrend den Verhiltnissen anzupassen und, wo es moglich ist, zu
vereinfachen,

Zu Art. 10. 1. Da der Ausdruck ,im Inlande ausgegebene Obli-
gatlonen wiederholt zu der irrigen Auffassung Anlass gegeben hat, die
von einem inlindischen Emittenten im Auslande abgesetzten Obhgatmnen
seien nicht abgabepilichtig, ist er durch die Umschreibung ,von einem
Inlinder ausgegebene Obligationen* ersetzt worden. Dass diese Anderung
hier sowie beim Couponstempelgesetz wiinschbar und geeignet ist, den
gesetzgeberischen Willen deutlicher zum Ausdruck zu bringen, ergibt sich
aus den Rekursentscheidungen, die in der Vierteljahrsschrift. fir schweize-
risches Abgaberecht, Bd. IV, Seite 276, und Bd. V, Seite 36, publiziert
worden sind. _

In Abs. 2 des Artikels wird erginzend der Begriff des Inlinders
definiert. Diese Definition stimmt tiberein mit der bisher in Art. 33, Abs. 2,
des Gesetzes vom 4. Oktober 1917 enthaltenen, die sich bewihrt hat.

2. Eine Anderung ist vorgesehen in bezug auf die Anleihensobligationen,
fir wolche ein Grundpfandrecht gemiss Art. 875 ZGB besteht. Diese
Titel unterliegen gleich wie die Serienschuldbriefe und Seriengiilten zurzeit
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der Stempelabgabe nur dann, wenun sie in einer fiir den Handelsverkehr
geeigneten Form ausgegeben werden. Bei den Serienschuldbriefen und
Seriengiilten ist diese Einschrénkung begrindet. Diese haben vorwiegend
den Charakter von Grundpfandtiteln und sind darum verfassungsrechtlich der
Bestenerung durch den Bund entzogen, sofern sie nicht speziell fir den
Verkehr hergerichtet sind. (Vergl. untenstehenden Auszug aus dem Gut-
achten von Professor Eugen Huber vom 28, April 1917). Gegen die Be-'
lastung der gemiss Art. 875 ZGB mit einem Grundpfandrechte ausge-
statteten Obligationen konnen dagegen aus der Verfassung hergeleitete
Bedenken nichi geltend gemacht werden. Diese Obligatioren sind nicht
Grundpfandtitel (Art. 865 ZGB), sondern Forderungstitel obligationenrecht-
licher Natur, denen lediglich akzessorisch eine Grundpfandsicherheit ein-
gerdumt ist.

Wenn aber verfassungsrechtlich der Besteuerung kein Hindernis im
Wege steht, so besteht auch kein triftiger Grund, stempelrechtlich einen
Unterschied zwischen den gewidhnlichen Anleihensobligationen und An-
leihensobligationen mit Grundpfandsicherheit zu machen oder die letztern

#) ,Bei diesen Titeln (i. e. den in Serien ausgegebenen Schuldbriefen und Giilten)
handelt es sich nicht um das Akzessorium des Pfandrechtes und das Prinzipale der
Forderung, sondern um eine einheitliche Belastung des Grundstiickes, und die Ur-
kunden, Schuldbriefe wie Giilten, sind Wertpapiere. Als solche wiirden sie der bundes-
rechilichen Stempelabgabe unterstellt sein, wiahrend sie doch wieder auf der andern
Seite eine Art des Grundpfandes, ein selbstindiges Grundpfandrecht im Sinne einer
dinglichen Belastung von Grundstitcken darstellen und als solche Urkunden unter die
“fragliche Klausel fallen. Wie soll nun dieses Dilemma gelost werden? Bekennt man
sich zur einfachen Alternative firr alle Schuldbrief- nnd Giilttitel, so ergibt sich, man’
mag sich 8o oder anders entscheiden, ein unbefriedigendes Resultat, indem entweder
der fraglichen Klausel eine iiber ihre Motivierung offenbar hinausreichende Bedeutung
beigelegt oder umgekehrt ihr auf einem wichtigen Gebiet jede Bedeutung entzogen
wird. Ersteres wire der Fall, wenn das Forderungsverhiltnis, das béi Schuldbrief
und Gilt vorliegt, schlechtweg unbeachtet bliebe;. letzteres dagegen, wenn die ding-
liche Haftung und Sicherung nicht beriicksichtigt wirde. Richtiger scheint es zu sein,
unter diesen Umstanden bei den Schuldbriefen und Gdilten einen Unterschied zu
machen, je nachdem hbei ihnen das Moment der Forderung oder das Moment der
dinglichen Belastung und Haftung iberwiegt. Iiir die ersten Fille wird die Stempel-
abgabe wie von andern Wertpapieren beansprucht werden kénnen, ohne dass die ding-
liche Belastupg des Grundstiickes -dies zu hindern vermag, wihrend imgekehrt fiir
die letztern Fille die Klausel betreffend den Grundpfandverkehr zur Anwendung
gebracht und die Stempelabgabe bundesrechilich als ausgeschlossen betrachtet werden
muss. In welchen Féllen nun aber tiberwiegt in den Schuldbrief- und Giilttiteln die
Forderung und in welchen die dingliche Belastung? Dariber kann natiirlich nicht far
jedes einzelne Rechtsverhiltnis entschieden werden, das wire ganz und gar unprak-
tisch. Vielmehr muss dariber nach allgemeinen Kriterien entschieden werden, und
diese finden sich nun auch in dem Umstand, dass gewisse Arten dieser Urkunden
wesentlich fiir den Verkehr hergerichtet sind und andere nicht. Fehlt es an einer
solchen Herstellung, so wiegt die dingliche Belastung, das selbstindige Grundpfand-
recht vor, und die Klausel wird anwendbar. Ist die Urkunde dagegen fiir den Verkehr
speziell hergerichtet, go wiegt umgekehrt das Forderungswertpapier vor, uud eine An-
wendung der Klausel erscheint ausgeschlossen, mithin die bundesrechtliche Stempel-
abgabe als gerechtfertigt.” , '
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sogar gegeniiber den Pfandbriefen, den Bodenkreditobligationen und andern
Obligationen von Bodenkreditanstalten zu privilegieren. Die Beseitigung
des Unterschiedes, der je nach der dusserlichen Aufmachung in der steuer-
lichen Behandlung von Anleihensobligationen mit Grundpfandrecht gemiss:
Art. 875 ZGB besteht, drangt sich um so mehr auf, als derselbe zu mannig--
fachen Kiinsteleien Anlass gibt, die den Zweck haben, Anleihensobliga-
tionen der Steverpflicht zu entzichen. Das Fallenlassen dieser Unterschei--
dung ist geradezu notwendig, wenn der Versuch, gewisse langfristige
Darlehen den Obligationen gleichzustellen (vgl. Abschnitt III, B, lit. a,
Ziff. 3, dieser Botschaft und Art. 11, Abs. 1, lit. ¢, des Gresetzesentwurfes),
nicht in vielen Fillen wirkungslos blelben soll Die Zirkulationsfihigkeit
spielt bei diesen Darlehen keine Rolle, und es wire darum leicht, die
Darlehen in Amnleihenspartialen wu zerlegen und durch mekr oder mmdel.
fiktive Grundpfinder sicherzustellen“.

3. Der Vollstindigkeit halber werden bei der Umschreibung des Be-
griffes der Obligationen auch die Pfandbriefe aufgezihlt, die bisher nur in
Art. 13, bei der Festsetzung des Abgabesatzes erwihnt waren.

4, Im Ausland werden besonders von offentlichen Korperschaften
oft kurzfristige Obligationen in der Form wechseldholicher Papiere aus-
gegeben. In der Schweiz sind solche Titel bisher nur vereinzelt von
Banken ausgestellt worden. Ein Anlass, um einer Stempelersparnis willen
die Form des wechselihnlichen Papiers vorzuziehen, lag mieht vor, weil
wechseliihnliche Papiere und Obligationen einer gleichhohen Abgabe unter-
lagen, Mit der Aufhebung der Steuerbefreiung fiir die Obligationen des
offentlichen Kredits und der Erhéhung des Abgabesatzes fur die uibrigen
Obligationen werden diese Verhiltnisse geindert, und es wird darum zweck-
missig eein, im Gesetz festzustellen, dass Urkunden, die wirtschaftlich die
Funktion von Obligationen erfillen, der Steuer unterworfen sind, auch
wenn sie die Form wechseldhnlicher Papiere oder anderer Diskontopapiere
(z. B. formell unverzinslicher Zahlungsversprechen oder Anweisungen auf
den Inhaber) besitzen. Wechseldhnliche Schuldverschreibungen sollen dann
dem Obligationenstempel unterliegen, wenn sie wie Anleihens- oder Kassen-
obligationen zur Placierung im. Publikum bestimmt sind. Nieht unter die
Vorschriften des Obligationenstempels sollen dagegen solche wechseldhnliche
Schuldversehreibungen fallen, die ausschliesslich zur Abgabe an Banken
und sonstige Unternehmungen bestimmt sind, welche sich gewerbsmissig
mijt der Diskontierung von Wechseln befa,ssen, also praktisch sozusagen
alle Schatzanweisungen und Schatzscheine von der zurzeit in der Schweiz
iblichen Art,

5. In lit. & wird neu festgestellt, dass der Bundesrat die Kompetenz
besitzt, die Voraussetzungen der Eignung zum Handelsverkehr dureh die
Verordnuug zu bestimmen. Es handelt sich darum, fiir die bewihrte Vor-
schrift von Art. 3 der Vollziechungsverordnung vom 20. Februar 1918 dle
gesetzliche Basis zu schaffen.
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Zu Art. 11. Der Art. 11 des Gesetzes vom 4. Oktober 1917 hat die
Abgabefreiheit der Obligationen des offentlichen Kredits festgestellt. Diese
Bestimmung fillt weg, da die Begiinstigung aufgehoben wird, und an seine
Stelle treten die Bestimmungen iiber die Steuerpflicht der den Obligationen
gleichgestellten Urkunden, d. h. der Obligationensurrogate.

1. Die frither in Art. 10 genannten Schuldbucheintragungen werden
nunmehr zweckmassig hier unter die den Obligationen nrlemlttgestellten
Urkunden eingereiht, zu denen sie jhrer Natur nach gehéren.

2, In lit. b werden in Ubereinstimmung mit der Regelung im Coupon-
stempelgesetz, Art. 5, Abs. 1, lit. ¢, die langfristigen Bankguthaben steuer-
bar erklirt. ‘Die Grinde, welche ihre Besteuerung nitiz machen, sind im
Abschnitt III, B, lit. @, Ziff. 2, dieser Botschaft angefithrt worden.

3. In lit, ¢ wird die Steuerpflicht der im Abschnitt III, B, Jit. a,
Ziff. 3, dieser Botschaft besprochenen langfristigen Da.rlehensguthaben
atatmert Da es sich wesentlich darum handelt, die grossen Darlehen zu
erfassen, welche vielfach an Stelle von in Partialen zerlegten Anleihon ge-
treten sind, bleiben Guthaben, die (alle Guthaben eines Glaubigers gegen
denselben Schuldner zusammengerechnet) den Betrag von Fr. 20,000 nicht
tibersteigen, unberiicksichtigt. Unberiihrt bleiben auch Darlehen, die auf
hoehstens 6 Monate fest vereinbart sind. Die grosse Masse der Bauk- und
Handelsdarlehen ist damit ausgeschieden. Das verfassungsrechtlich nur Ur-
kunden des Handelsverkehrs den Obligationen gleichgestellt werden konnen,
wird die Steuerpflicht beschriinkt auf Urkunden aber Darlehen, die zwischen
Parteien abgeschlossen werden, von denen mmdestens eine zur Eintragung
im Handelsregister verpflichtet ist.

Die Bundesverfassung behilt die stempelrechtliche Belastung des
Grundpfandverkehrs den Kantonen vor. Die durch Grundpfand sicher-
gestellten Guthaben werden deshalb von der Abgabepflicht ausgenommen.
Mit Riicksicht auf die in vielen Kantonen ibliche Form des Hypothekar-
bankgeschiftes sind dabei die durch Hinterlage von Grundpfandtiteln, also
indirekt grundpfindlich sichergestellten Guthaben mit einbezogen worden.
Auch diese sollen der Besteuerung durch die Kantone vorbehalten bleiben.
Um zu verhindern, dass Darlehensguthaben durch bloss formelle Be-
stellung von Grundpfandslcherhelten der Steuerpflicht entzogen werden
kénnen,  musste festgestellt werden, dass Urkunden zur Gutschrift von
Darlehensvertrigen stempelrechtlich nur dann als Urkunden des Grund-

" pfandverkehrs zu betrachten sind, wenn der Kapitalbetrag durch den
‘Wert des Pfandes gedeckt ist,

4, Im zweiten Absatz sind die Ausnahmen zusammengestellt, die
bei der Anwendung der Vorschriften des ersten .Absatzes zu berticksich-
tigen sind. Vorgesehen ist die Befreiung des Bundes und seiner selb-
standlgen Anstalten, der Kantone und Gemeinden in den Fillen, in denen
sie als Gliubiger auftreten und deshalb die Steuer selbst tragen missten.
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Hinpsichtlich der Couponabgabe besteht die entsprechende Befreiung be-
reits (Art. 5, Abs, 1, lit. ¢, zweiter Satz des Gesetzes vom 25. Juni 1921).
Kein Anlass zn einer Vergiinstigung bestebt, wenn eine 6ffentlich-recht-
liche  Korperschaft oder eine offentliche Anstalt als Inhaber eines Bank-
betriebes Darlehen gewiihrt., In diesem Sinne wird die Begiinstigung der
dffentlichen Korperschaften im zweiten Satze der lit. & eingeschrénkt.

Zu Art. 13, Die Abgabe auf Primienobligationen ist unverindert
belassen ‘worden, Die Belastung dieser Titel mit 3% wird durch die
Langfristigkeit, die diegen Titeln regelmissig eigen ist, gerechtfertigt.
Eine weitere Erhohung erschiene aber nicht angebracht, nachdem dureh
das eidgendssische Lotteriegesetz die Ausgabe von Prémienobligationen zu
Erwerbszwecken verboten worden ist. Fir die Besteuerung der Primien-
-obligationen von inlindischen 6ffentlich-rechtlichen Kérperschaften ist der
‘Satz von anderthalb Prozent vorgesehen. Die Steuer wird also auch hier
die Hilfte des Betrages ausmachen, der fiir nicht privilegierte Prémien-
obligationen zu zahlen ist.

Der unter lit. & angefiithrte Abgabesatz fiir Obligationen von Be-
teiligungs- und Finanzierungsunternehmen, welehe sich ihre Mittel haupt-
siiehlich durch Ausgabe von Obligationen beschaffen, ist von anderthalb
auf zwei Prozent erhoht worden. Die Abgabedifferenz von einem halben
Prozent gegeniiber den gewohnlichen Obligationen ist somit aufrechter-
halten. Neu wird festgestellt, dass zum massgebenden Obligationenumlauf
auch die Titel zu rechnen sind, die eben erst zur Ausgabe gelangen. Es
. soll nicht vorkommen, dass fiir eine erste Obligationenemission die Steuer
mit nur 1'/2°/ entrichtet wird, obwohl die Anleihe ein Vielfaches des
Grundkapitals betrigt.

Durch lit. ¢ wird der Abgabesatz fir die bisher steuerfreien Obli-
gationen des dffentlichen Kredits auf drei Viertel Prozent angesetzt und
die Abgabe auf den Obligationen des Bodenkredits und der Kantonal-
banken von einem Halben auf drei Viertel Prozent erhoht. Die Obli-
gationen des offentlichen Kredits wie diejenigen des Bodenkredits und
der Kantonalbanken sind also in der Weise privilegiert, dass fir sie nur die
Hilfte der Abgabe zu bezahlen ist, die fiir die von privaten Unlerneh-
mungen ausgegebenen Obligationen vorgesehen wird.

Die Abgabe auf Depositenscheinen (lit. d) ist unverindert belassen
worden. Es handelt sich um Titel, die nicht hﬁuﬁg sind und gewdhnlich
eine sehr kurze Laufzeit haben.

In lit. ¢ ist die Definition der Bodenkreditobligationen aus der Voll-
ziehungsverordnung (Art. 9) heritbergenommen worden, Wir haben es
- ferner als zweekmiissig erachtet, den bisher nur in der Verordnung (Art. 10,
Abs. 2) umschriebenen Begriff der durch im Inland gelegene Grundsticke
sichergestellten Grundpfandforderungen gesetzlich abzugrenzen.

Zu Art. 15. Abgesehen von der in Absatz 2 infolge der Abinderung
des Steuersatzes notwendig gewordemen Anderung ist der Wortlaut des
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Artikels unter Beriicksichtigung der Rekurspraxis verdeutlicht und durch
die Definition der Erneuerung, die bisher nur in der Vollziehungsverordnung
(Art. 4, Abs. 1) enthalten war, ergiinzt. Da. der Artikel in seiner bis-
herigen Fassung oft za Missverstinduissen Anlass gegeben hat, ist es an-
gezeigt, eindeutig festzustellen, dass jede Veriinderung der stempelrechtlich
relevanten Elemente der durch eine Obligation verbrieften Rechtsverhilt-
nisse grundsitzlich die Stempelpflicht nen ausl$st. Im Zusammenhang mit
dén in der Vollziehungsverordnung enthaltenen Vorschriften iber die-
Anrechnung oder Riickerstattung bezahlter aber nicht verbrauchter Ab-
gabeteile wird dadurch erreieht, dass die der vertraglichen Laufzeit der
Titel und dem Kapitalbetrag entsprechende Abgabe auf allen Obligationen
entrichtet wird.

Zu Art. 16. In bezufr auf die Frage, ob die den Abgabepflichtigen
gegenliber getroffenen Entschelduncren iiber die Steuerpflicht von Obligationen
gegeniiber den fiir den Aboabebetraa golidariseh mitverpflichteten Banken
einen vollstreckbaren Titel darstelle, “bestand bisher eine Liicke im Gresetz,
die nunmehbr in Abs. 1 ausgefillt wird.

Zu Art. 16a. In diesem Ariikel wird die in Abschnitt III, B, lit. «,
Ziff. 1, dieser Botschaflt besprochene Pflicht zur Abwilzung des Obligationen-
stempels statuiert. Um dem Gebote Nachachtung zu verschaffen, werden
widersprechepde Vereinbarungen als rechtlich unwirksam erklart. Uber-
dies wird in Art. 53 mit Strafe bedroht, wer den Einzug der Abgabe
unterlisst oder zn unterlassen verspricht.

Dabei soll es gleichgultiz sein, ob die Stouerubernahmc dem Kapital-
geber mit ausdriicklichen Worten oder in einer auf andere Weise erkenn-
baren Form versprochen wird. Die Festsetzung des Emissiovskurses und
der Zinsbedingungen soll nicht so erfolgen und in den Emissionsprospekten.
erwihnt werden diirfen, dass die Absicht des Schuldners, "die Wirkung
des Steueriiberwiilzungsgebots aufzuheben, erkennbar ist. Letzteres ist
aber der Fall, wenn beispielsweise der Emissionskurs einer Obligation
so angesetzt wird, dass er zusammen mit der Emissionsabgabe gerade der
"Paritit gleichkommt, oder wenn ecklirt wird, die Steuer werde raten-
weise bei Anlass der Couponeinlésung in Abzug gebracht und wenn
gleichzeitiz der Obligationenzins so angesetzt ist, dass er nach Abzug der
Emissionsstempelrate einen runden Betrag ausmacht. (Beispiel: wenn fur
eine 10jahrige Anleihe ein Zinssatz von 5,15 %0 gewihlt wird, was nach
Abzug der jihrlichen Emissionssteuerrate [0,15 °/o] 5 °/o ausmacht.)

Eine Ausnahme von der Abwiilzungspflicht wird in Absatz 3 fir
Anleiben vorgesehen, die ausschliesslich zur Placierung im Auslande be-
stimmt sind. Die gleiche Ausnahme schlagen wir auch in bezug auf den
Couponstempel . vor (vgl. Art. 11, Abs. 2, C. &). Auf dem auslindischen
Kapitalmarkt werden schweizerische Kapitalbediirftige fast stets auf die
Konkurrenz von Wertpapieren stossen, die fiir die Erwerber abgabefrei
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gind. Es wire unzweckmissig, schweizerischen Anleihen unter diesem
Umstinden den Wetthewerb zu erschweren.

Zu Art. 20. Auf den vor dem Inkrafttreten des Stempelgesetzes
ausgegebenen Aktien und Stammkapitalanteilen ist gemass Art. 19 des-
Gesetzes vom 4. Oktober 1917 in Verbindung mit Art. 16 des Coupon-
stempelgesetzes vom 25, Juni 1921 nach Ablauf einer nach der Rentabili--
tit der Titel abgestufien Wartefrist, frithestens 1927, der Aktienstempel
zu entrichten. Die Aktien und Stammkapitalanteile bleiben aber nach den
geltenden Vorschriften giinzlich unbesteuert, wenn sich eine Gesellschaft
oder Genossenschaft vor dem. Ablauf der nach Art. 19 bestimmten Warte-
frist auflost. Es wire indessen durchaus billig, dass sie wenigstens einen
verhiltnismassigen Teil der Steuer auf den bisher unbelasteten Aktien
zu entrichten hitte. Art. 21, der eine solche teilweise Steuerzahlung vor-
gesehen hafte, war leider nie anwendbar, da er infolge eines.offenbaren
Redaktionsversehens die Steuer nur vorschreibt, wenn ,vor einer Wieder-
holung der Abgabe® (d. h. also nachdem die erstmalige Abgabe entrichtet
worden ist) Gesellschaften oder Genossenschaften aufgelost werden. Wir
haben diesen Fehler in der Weise korrigiert, dass wir die Vorschrift des
bisherigen Artikels 21 den durch Art. 16 des Couponstempelgesetzes vor-
genommenen Anderungen (Aufhebung der Wiederholung der Abgabe) an-
gepasst haben. Die Steuer wird leicht zu tragen sein, weil sie nur erhoben
werden soll, wenn das volle Aktien- oder Genossenschaftskapital anlisslich
der Liquidation zuriickbezahlt werden kann, und weil die meisten Unter-
nehmungen die notigen Steuerreserven bereits gedufnet haben.

Zu Art. 21. Durch diesen Artike! soll vor allem der in der Form
des Mantelhandels (vgl. Abschnitt III, B, lit. b, dieser Botschaft) geiibten
Steuerumgehung begegnet werden. Zu diesem Zwecke werden Einzahlungeu
anf die Beteiligungen am Gesellschaftskapital abgabepflichtig erklirt, auch
wenn die Eintragung dieser Einzahlungen im Handelsregister (die den
normalen Abgabeerhebungsanlass darstellt) vermieden wird. Im =zweiten
Absatz wird auf den hauptsichlichsten Anwendungsfall hingewiesen.

Zu Art. 28, Abs. 4 und 5. Absatz 4 enthilt eine durch den neuen
Art. 21 bedingte Erginzung. ' ‘ . '

Absatz 5 hebt die bisherige Vorsehrift auf, nach welcher die Abgabe
auf Aktien stets auf ecinen vollen Franken fir jeden Titel aufzurunden
ist. Diese Bestimmung hat sich als unhaltbar erwiesen, da sie in vielen
Fallen zn stossenden Unbilligkeiten fihrte (vgl. auch Ziff. 4 der Uber-
gangsbestimmungen). -

Zu Art 28, Abs. 1, Genussaktien, Genussscheine und Griinderanteile

~ waren beziiglich des Abgabesatzes den Aktien bisher gleichgestellt. Ks
empfiehlt sich deshalb, auch fiir sie die Erhohung des Satzes auf 2% -

vorzusehen. ' _ . .



58

Zu Art. 31. In Absatz 1 ist die Bestimmung von Art. 46 der Voll-
ziehungsverordnung itbernommen und erginzt worden.

In Absatz 2 werden die im gleichen Masse wie bei den entsprechen-
den Kategorien inlindischer Wertpapiere erhthten Sitze angefiihrt. Wir
verweisen auf das in den Abschnitten II und III dieser Botschaft. iiber
die fiskalische Belastung der auslindischen Wertpapiere Gesagte,

Lit. @ wurde durch einen Zusatz erginzt, der bisher in -der Voll-
ziehungsverordnung (Art. 50) festgelegt war und bestimmt, dass Titel,
“die, wie beispielsweise die nordamerikanischen Notes, im Auslande die
Funktion von Obligationen erfiillen, wie auslindische Obligationen zu be-
“handeln seien, In . lit. ¥ wurden die Kuxen weggelassen, da dieselben .
ohne weiteres den ihnlichen Kategorien von Wertpapieren“ zu subsu-
mieren sind, Ferner wurde dem Alinea ein Nachsatz beigefiigt, der sich
auf die Besteuerung micht voll liberierter Aktien bezieht. Da bei solchen
Titeln die Moglichkeit des Nachbezuges der Ahgabe bei spiteren Kapital-
liberierungen fehlt, muss die Steuer im vollen Betrage schon anlisslich
der Emission bezogen werden. Die Bestimmung war bisher schon in
der Vollziehungsverordnung (Art. 48) enthalten. Sie muss aber im Ge-
setze festgelegt werden. '

Im Absatz 3 ist meu die Bestimmung von Art. 11, Abs. 1, lit. b,
welche sich auf die langfristizen Bankguthaben bezieht, anwendbar er-
klirt worden, Es wird dadurch lediglich erreicht, dass Guthaben bei aps-
lindischen Banken, die sich in der Schweiz offentlick zur Entgegennahme
langfristiger Anlagen empfehlen, erfagst werden konnen. Die steuerlich
privilegierte Konkurrenz ausléndischer Banken in der Schweiz wird so
vermieden. :

Die Aufrundungsvorschrift im letzten Absatz ist den Aunderungen
bei Art. 23, letzter Absatz, angepasst worden., '

Zu Art. 33. Der Wortlaut von Art. 33, Abs. 1, gab bisher den Sinn
der Bestimmung nicht richtig wieder. Massgebend fur die Steuerpflicht
soll, wie sich aus Art. 34, Abs. 4 (wo eine besondere Regel fur die
Bestenerung im Auslande abgeschlossener Geschifte aufgestellt ist) ein-
deutig ergibt, mnicht der Ort des Geschifisabschlusses sein, sondern die
Tatsache, dass ein inlindischer Effektenhiandler als Partei oder Vermittler
am Geschaftsabschluss beteiligt ist. Der erste Absatz ist in diesem Sinne
richtiggestellt worden. Durch die Einschaltung der Worte ,oder ver-
_ mittelt® wird festgestellt, dass auch Geschafte, die unter Mitwirkung
von inlindischen Agenten auslindischer Banken (Remisiers) abgeschlossen:
werden, steuerbar sind, Die andern Anderungen sind redaktioneller Natur.

Durch die Anderung im ersten Absatz ist der jetzige zweite Absatz
des Art. 33 tberflugsig geworden, Zwischen zwei Iulsndern im Ausland
abgeschlossene Geschifte sind wie bisher abgabepflichtig, wenn dabei ein
inlindischer Effektenhdndler als Partei oder Vermittler beteiligt ist.
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Dieser Absatz 2 wird ersetit durch die Bestimmungen, welche sich auf
die 8teuerpflicht der Wertpapierumsitze von Finanzierungs- und Beteili-
gungsgesellschaften (Trustgesellschaften) beziehen. Die Griinde, welche -
fiir die ausdrickliche Feststellung der Stempelpflicht dieser Unternehmungen
sprechen, sind im Abschnitt III, B, lit. ¢, dieser Botchaft ausgefihrt
worden. Fir die Entscheidung dariiber, ob bei Beteiligungsgesellschaften
die Voraussetzungen zur Unterstellung unter die Stempel- und Register-
pflicht vorhanden sind, wird in erster Linie die statutarische Zweck-
bestimmung des Unternehmens massgebend sein miissen. Die Beteili-
gung oder Finanzierung muss eigentlicher Geschiftszweck sein. Die
statutarische Erwihnung des Umstandes, dass beispielsweise ein indu-
strielles Unternehmen zur FErreichung seines industriellen Geschifts-
zweckes sich auch an verwandten Unternehmungen beteiligen- kann,
wird irrelevant sein, solange die Beteiligungen nicht den Hauptteil der
Aktiven ausmachen.

Im dritten Absatz wird, da in dieser Hinsicht wiederholt irrtiimliche
Auffassungen festgestellt wurden, klargestellt, dass die Zuteilung von Wert-
papieren bei Anlass von Emissionen nur dann von der Umsatzabgabe frei ist,
wenn eine Emission in der Schweiz stattgefunden hat, d.h. wenn die Zutei-
lung der Titel Aunlass zur Entrichtung des Emissionsstempels gegeben hat,

Zu Art. 37. Der Artikel ist kiirzer und klarer gefasst worden mit
Rucksicht auf die beim folgenden Artikel vorgesehenen Anderungen.

Zu Art. 38, lit. d. Bisher waren Checks- und Sichtanweisungen, welche
weder vorausdatiert noch lianger als 20 Tage im Umlauf waren, aus-
nahmslos abgabefrei. Da gemiss Art. 2 des Gesetzes vom 4. Oktober 1917
eine bundesrechtlich als abgabefrei erklirte Urkunde in den Kantonen
nicht mit einer Stempelabgabe belastet werden darf, hat die Befreiung
der Sichtanweisungen -in den Kantonen, welche einen Quittungsstempel
erheben, zum Schaden der kantonalen Fisci in grossem Umfang zur Ver-
wendung von quittierten Sichtanweisungen statt einfacher Quittungen ge-
fihrt, Sodann hat die weitgehende Stempelfreiheit der Sichtanweisung
auch Anlass zu Umgehungen des eidgendssischen Wechselsiempels gegeben.

Die Befreiung der Checks und Sichtanweisungen ist mit Riicksicht
auf die Zahlungsmittelfunktion, die solehe Urkunden ordentlicherweise zu
erfillen bestimmt sind, zugebilligt worden. Man wollte den bargeldlosen
Zahlungsverkehr fordern. Diese Funktion kommt aber normalerweise nur
solchen Checks und Sichtanweisungen zu, die zur Verfigung ober Geld-
depots bei Banken dienen, und der Zweck der Firderung des bargeldlosen
Zahlungsverkehrs wird darum auch erreicht, wenn die Beginstigung be-
schrinkt wird auf Checks und Sichtanweisungen, die auf Banken gezogen
werden. In diesem Sinne ist die lit. d des Art. 38 abgeandert worden,

 Durch einen Nachsatz ist die Bestimmung ferner dahin ergfinzt worden,
dass auch der von einer Bank auf sich selbst gezogene und am Orte der
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Ausstellung zahlbare, weder vorausdatierte noch linger als 20 Tage um-
laufende Check Abgabefreiheit geniesst, Das Obligationenrecht anerkennt
nur den tragsiert eigenen Distanzeheck als Check. Die Verwendung
trassiert eigener Platzchecks hat sich aber im Bankbetrieb in jiingster
Zeit als sehr okonomisch erwiesen. Solche Urkunden werden auch aus-
schliesslich zur Verwendung als Zahlungsmittel ausgestellt, und es emp-
fiehlt sich deshalb, sie steuerfrei zu erkliren. Die Banken, welche iiber
ein Filialnetz verfigen, konnen heute der Steuerpflicht ohne erhebliche
Mithe ausweichen, withrend dies den Banken ohne Filialen unmoglich ist.

Zu Art. 53, In lit. b wird die Strafsanktion vorgesehen fiir Abgabe-
pflichtige, welche dem in Art. 16a, aufgestellien Steueriberwilzungs-
gebot zuwiderhandeln, o

Lit. ¢ bedroht solche Personen mit einer Strafe, die als Veriusserer
von Aktienminteln sich an der Hinterziehung des Aktienstempels in den
Fillen von Art. 21 beteiligen, Den Erwerber trifft in diesem Falle die
Hinterziehungsstrafe gemiss Art. 52, Es ist notwendig, dass auch die
Veriusserer von Aktienminteln bestraft werden, wenn der zu Steuerum-
gehungszwecken getibte Mantelhandel wirksam unterdriickt werden scll.

B. Neuer Abschnitt D. Urkunden iiber Eommanditheteiligungen,

Zu Art. 29a. In diesem Artikel werden die Urkunden ‘iber
Kommanditbeteiligungen an inlindischen Kommanditgesellschaften steuer-
pflichtig erklart. Die Griinde, welche fiir ihre Besteuerung sprechen, sin
im Absgchnitt III, C, dieser Botschaft angefiihrt worden. -

Als steuerbare Kommanditen kommen nicht nur bereits vollzogene
Vermogenseinlagen, sondern. auch die nicht eingeworfenen Teile der
Kommanditsumme in Betracht.

Zu Art. 29b. In analoger Weise, wie dies bei den-Aktien und Stamm-
kapitalanteilen der Fall ist, werden auch die im Zeitpunkt des Inkrafttretens
"des Gesctzes bereits bestehenden Kommanditbeteiligungen steuerplichtig
erkliart, Es liegt kein Grund vor, dieselben auf alle Zeiten unbelastet
zu lassen (Vererbung der Kommanditen). Da der Steuersalz niedrig ist,
und da auch nicht so erhebliche Kapitalien wie bei den Aktiengesell-
schaften in Frage kommen, soll die Steuer grundsitzlich ein Jahr nach
dem Inkrafttreten des Gesetzes fillig werden. Immerhin soll die Steuer-
verwaltung ermiichtigt sein, in den Féllen, in welchen der Steucrbetrag
nicht ohne Schwierigkeiten nnert Jahresfrist flissig gemacht werden kann,
Zahlungserleichterungen zuzubilligen.

Zu Art. 29¢. Die Steuer ist auf dem Betrag der Kommanditsumme

zu berechnen. Bei denm im Zeitpunkt des Inkrafttretens des Gesetzes schon
bestehenden Kommanditen ist grundsitzlich auf die- Kommanditsumme im
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Zeitpunkt des Inkrafttretens abzustellen, wobei immerhin Verminderungen,
die bis zur Abgabefalligkeit (d.h. binnen Jahresfrist) einireten, zu beriick-
sichtigen sind. '

Wie bei den Genussaktien und Genussscheinen (Art. 28, Abs. 3)
wird eine Mindestabgabe von finf Franken fiir jede Kommanditbeteiligung
oder Erhohung der Beteiligung vorgesehen, Es kommen Beteiligungen
mit sehr geringen Betrigen vor, die nicht mit Riicksicht auf die Kapital-
einlage, sondern ans andern wirtschaftlichen oder rechtlichen Grinden fiir
die Beteiligten wichtig sind und deshalb die Erhebung einer Mindestabgabe
rechtfertigen.

[ Bundesgesétz betreﬁenﬂ die Stempelabgabe auf Coupons vom 25. Juni 1921.

Zu Art. 3, Abs, 1, lit. @ und b. Entsprechend der bei Art. 10, Abs. 1,
lit. @, des Gesetzes vom 4. Oktober 1917 vorgesehenen Anderung werden
die Zinse von Amnleihendobligationen, fir die gemiss Art. 875 ZGB ein
Grundpfandrecht besteht, der Abgabepflicht unterstellt, ohne Riicksicht
darauf, ob die Titel in einer fir den Handelsverkehr geeigneten Form
ausgegeben werden,

Zu Art. 3, Abs. 2, letzter Satz. Hier wird eine Ergiinzung hinsichtlich
der Zinse auf Obligationen, dic in der Form wechselahnlicher oder sonstiger
Diskontopapiere ausgegeben sind, vorgenommen, anzlog derjenigen, die bei
Art. 10, Abs, 1, lit. a, des Gesetzes vom 4. Oktober 1917 hinsichtlich des
Emissionsstempels beantragt worden ist. '

Zu Art. 5, Abs. 1, Ut. @ und d. In lit. ¢ wird festgestellt, dass alle
Bruchzinsen auf Obligationen und nicht nur die. bei Anlags der Einlosung
des Titels verrechneten der Abgabe unterliegen.

Zwischen die bisherigen lit. ¢ und & (letatere wird zu lit. e, vgl.
Ingress zum Abschnitt III des Gesetzesemtwurfes) wird die Bestimmung
_eingesehoben, dass die Zinse der in Art. 11, Abs. 1, lit. ¢, des Stempelgesetzes
neu dem Emissionsgtempel unterworfenen Darlehensguthaben der Couponab-
gabe unterworfen werden, Die Anderung wird in Abschnitt III, B, lit. e,
dieser Botschaft begriindet.

Zu Art. 6, Abs. 3. Neu wird lit. ¢ von Art. 5 anwendbar erklirt,
welche sich auf die Zinse von langfristigen Bankguthaben bezieht. Diese
Abgabe auf Bankguthaben bei ausléindischen Banken kann natiirlich nur
erhoben werden, wenn und soweit sich auslindische Banken in der Schweiz
zur Entgegennahme langfristiger Anlagen offentlich empfehlen, ‘weil sie
nur dann angehalten werden koénnen, einen fiir die Steuerzahlung haften-
den Vertreter zu bestellen, Die Bestimmung wird zur Folge haben, dass
auslindische Banken in der Schweiz nicht in steuerlich privilegierter
Stellung offentlich mit den inlindischen Instituten in Konkurrenz treten
konnen. :
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Zu Art, 11, Abs. 2 und 4. Hier wird aus den Griinden, die bei
Art, 16a, des Gesetzes vom 4. Oktober 1917 angefithrt worden sind, eine
Ausnahme von der Abwilzungspflicht fir Anleihen konzediert, die aus-
schliesslich zur Placierung im Auslande bestimmt sind. '

Da in Art, 11 ein neuer Abs. 2 eingeschoben ist und infolgedessen
die bisherigen Absgitze 2 und 3 zu Absitzen 3 und 4 werden, muss die
in Abs. 3 (kiinftig Abs. 4) enihaltene Verweisung richtiggestellt werden.

Zu Art. 14. Die bisherige Strafnorm betr. die gesetzwidrige Uberwilzung
der Abgabe hat sich als unzulinglich erwiesen, da der Nachweis eines
augdriicklichen Versprechens der Nichtiiberwilzung auf Schwierigkeiten
stosst. Fe soll deshalb in Ubereinstimmung mit der neuen Bestimmuug
Art. 53, lit. b, des Stempelgesetzes vom 4. Oktober 1917 niecht nur das
Versprechen, sondern auch das Gewihren abzugsfreier Couponeinlgsung
unter Strafe gestellt werden. :

D. Ubergangs- und Einfilhrangsbestimmungen.

Zu Ziff. 1. Fur die Frage, ob eine durch das Abinderungsgesetz neu
eingefiihrte Abgabe geschuldet, oder .ob die Abgabe zu den bisherigen
oder nach den neuen Abgabesitzen zu berechnen sei, soll der Zeitpunkt
der gesetzlichen Abgabefilligkeit entscheidend sein. Liegt dieser Zeitpunkt
(2. B. das Datum der Ausgabe einer Obligation, des Eintrages einer Aktien-
kapitalerhshung im Handelsregister, der Failligkeit eines Coupons usw.)
vor dem Inkrafttreten des Abinderungsgesetzes, so bestimmt sich Abgabe-
pflicht und Hohe der Abgabe nach dem bisherigen Recht; im andern Falle
sind die neuen Vorschriften anwendbar. o _

Zu Ziff. 2 und 3. Die Erhohung der Abgabe auf Aktien und Stamm-
kapitalanteilen soll nur auf nach dem Inkrafttreten des vorliegenden Abin-
derungsgesetzes ausgegebene Titel Anwendung finden. Die von 1927 an
zu erhebende Abgabe auf den vor dem 1. April 1918 ausgegebenen Aktien
soll unveriindert zam Satze von anderthalb Prozent berechnet werden. Es
wiire unbillig, hier einen héhern Satz anzuwenden als denjenigen, der
fir die seit dem 1. April 1918 ausgegebenen Aktien und Stammkapital-
anteile massgobend war. Die Gesellschafien haben zudem ihre Steuer-
reserven auf Grund der bisher geltenden Bestimmungen gedufnet und
wiirden es ‘als hart empfinden, wenn nunmehr kurz vor Eintritt der
Filligkeit die Steuer erhoht wiirde. = .

Die Steuerpflicht der vor dem 1. April 1918 ausgegebenen, 'nicht,
voll liberierten Namenaktien war bisher unbefriedigend geregelt. Dem
der ganzen Regelung des Aktienstempels zugrunde liegenden Prinzip ent-
sprechend, wonach das gesamte am 1. April 1918 vorhandene wie das.
"geither neu gebildete Aktien- und Genossenschaftskapital = einmal zur
Steuer herangezogen werden soll, wird deshalb vergeschrieben, dass
auf den Titeln, die am 1. April 1918 ausgegeben waren, die Steuer auf
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dem einbezahlten Kapital voll und auf dem nicht einbezahlien Kapital zur
Hilfte zu entrichten ist. Fir Einzahlungen, die vom 1. April 1918 bis.
zum Inkraftireten des Abinderungsgesetzes erfolgt sind oder moch erfolgen
werden, und fiir welche eine Steuer bisher nicht entrichtet worden ist,
ist diese Steuer anlisslich der Zahlung der Abgabe auf dem Kapltalbestand
vom 1. April 1918 nachzuentrichten. Bei Kinzahlungen auf nicht voll
liberierten Namenaktien, die nach dem Inkrafttreten des Abinderungs-
gesetzes erfolgen, ist die Abgabe ausnahmslos zur Hilfte zu entrichten.
- Fiir alle Kapitaleinzahlungen, die in der Zeit vor dem Inkrafttreten dicses
Abinderungsgesetzes erfolgt sind, kommt der bisherige, fiir Einzahlungen,
die spiter erfolgen, der erhdhte Steuersatz zur Anwendung.

Zu Ziff. 4. Schon relativ kurze Zeit nach Inkrafttreten des Gresetzes
vom 4. Oktober 1917 hat sich gezeigt, dass sich die Vorschrift, wonach
die Stempelabgabe anf Aktien und Stammkapitalanteilen fir jeden Titel
auf einen vollen Franken aufzurunden sei, nicht halten lasse, Um indessen
wegen dieses einzigen Punktes nicht eine Gresetzesrevision vornehmen zu
missen, wurde, nachdem wir im Geschiftsbericht vorgingig Ihren Riten
von der beabsichtigten Anderung Kenntnis gegeben hatten (siehe Bundesbl.
1919, Bd. II, 8. 636), die Steuerverwaltung angewiesen, vom 1. Oktober 1919
an nur noch auf 10 Rappen aufzurunden. Die Erleichterung wurde aber
stets nur unter dem Vorbehalt des Nachbezugs der Aufrundungsdifferenz
fir den Fall gewihrt, dass spiter die Aufrundungsvorsehrift nicht mit
riickwirkender Kraft abgedndert werde. Es geschah dies in der Erwartung,
dass der Gesetzgeber diese Anderung sanktionieren und ihr die rbck-
wirkende Kraft nicht versagen werde. Die Ziffer 4 der Ubergangsbe-
stimmungen erklirt deshalb die abgeénderte Vorschrift des Art, 23, letzter
Absatz, rickwirkend auf den 1. Oktober 1919 anwendbar.

* *
*

Indem wir Thnen den nachfolgenden Beschiussesentwurf zur Annahme
empfehlen, versichern wir Sie, Tit., auch bei diesem Anlass unserer vor-
zitglichen Hochachtung,

Bern, den 28, Mai 1926.-

Im Namen des schweiz, Bundesrates,
Der Bundesprasident:
Hiberlin,

Der Bundeskanzler:
- Kaeslin.
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{Entwurf.)

Bundesgesetz
betreffend

die Abdnderung und Erginzung des Bundesgeseizes vom
4. Oktober 1917 iiber die Stempelabgaben und des
Bundesgesetzes vom 25, Juni 1921 betreffend die Stem-
pelabgabe auf Coupons.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
in Ausfithrung der Art. 41bi und 42, lit. g, der Bundesverfassung
vom 29, Ma1 1874,
' in Absnderung und Erginzung des Bundesgesetzes vom 4. Qktober
1917 i1ber die Stempelabgaben und des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1921
betretfend die Stempelabgabe auf Coupons,

nach Kinsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 28. Mai 1926,

beschliesst:
: L
Dve Art. 1, 7, 10, 11, 12, erster Satz, 13, 15, 16, 20, 21, 23, Abs. 1
und 4, 28, Abs. 1 und 3, 31, 33, 34, dbs.-1, 37, 38, hit. d, und 53 des

Bundesgeseizes vom 4. Oktober 1917 iiber die Stempelabgaben werden
- aufgehoben und dwrch folgende Bestimmungen erselst:

(Allgemeine Boestimmungen.)

Art. 1.

Gegenstand Der Bund erhebt nach Massgabe dieses Gesetzes Stempelabgaben
der Abgaben. . auf Wertpapieren und den ihnen gleichgestellten Urkundern ;

. auf Wechseln, wechselihnlichen Papieren und Checks;

. auf Quittungen fir Versicherungsprimien;

. auf Frachturkunden;

. auf Urkunden ither Kommanditbeteilizungen.

Art. 7.

V. Formen der D1e Verordnung bestiramt, in welcher Form die Verpfhchtunor zur
e ng. Eutrichtung der Stempelabgaben erfiillt wird.

o0 8
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(Abgabe auf inlindischen Wertpapleren)
~ (A. Obligationen.)

Art, 10.

Gegenstand der Abgabe sind die von einem Inlinder ausgegebenen,
auf den Inhaber, an Ordre oder auf den Namen lautenden Obligationen.
Als Obligationen gelten:

a. Anlelhensobhga.tlonen mit Einschluss der Partialen von Anleihen,
fir welche ein Grundpfandrecht gemiss Art. 875 ZGB besteht,
Rententitel, Pfandbriefe, Kassenobligationen, Kassen- und Depo-
gitenscheine; zu diesen Titeln gehdren auch in einer Mehrzahl von
Ezemplaren ausgegebene wechselahnliche Schuldverschreib\mgen
und andere Diskontopapiers, die zur Unterbringung i im Publikum
bestimmt sind;

b. Schuldbriefe und Gilten, dle gemiss Art. 876 Z(GB in Serien aus-
gegeben werden, sofern sie fiir den Handelsverkehr geeignet sind.
Die Voraussetzungen firr die Eignung zum Handelsverkehr werden
durch die Verordnung bestimmdt.

Als Inlinder gilt, wer im Inlande seinen Wohnsitz oder dauernden
Aufenthalt hat; bei Geschiftsfirmen tritt an Stelle des Wohnsitzes im
Inlande die Eintragung im inlindischen Handelsregister.

Art. 11.

Den Obligationen sind gleichgestellt Urkunden zum Nachweis oder
zur Gutschrift von:

a. Teilbetrigen offentlich aufgenommener Anlethen (Schuldbuch-
eintragungen); ' :

b. Guthaben bei inldndischen Banken, die auf linger als sechs Monate
fest angelegt sind oder deren Riickzahlung nur unter Beobachtung
einer Kiindigungsfrist von mehr als sechs Mona.ten verlangt werden

- kann;

¢, Darlehensguthaben im Betrage von mehr als zwanzigtausend

- Franken, sofern das Darlehen auf linger als sechs Monate gewihrt
ist und sofern fiir mindestens eine der Parteien die Verpilichtung
besteht, sich im Handelsregister eintragen zu lassen ; mehrere einem
Glaubiger gegen denselben Schuldner zusteh_ende, auf linger als
gechs Monate gewiihrte Datlehen sind zusammenzuzihlen. Sind
fir solche Guthaben Grundpfinder bestellt oder Grundpfandtitel
hinterlegt, so wird die Abgabe nur dann érhohen, wenn der Wert
des Unterpfandes in emem offenbaren Missverhltnis zum Botrag
des Guthabens steht.

Bundesblatt. 78, Jahrg. Bd. I 87

I. Gegenatand
der Abhgabe.

1. Obligationen.

2.Gleichgestellte
Urkunden,
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Von der Abgabe befreit sind Urkunden zum Nachweis oder zur
Gutschrift von:

a. Bankguthaben des Bundes, der’ durch Bundesgesetz errichteten
‘selbstdndigen Anstalten, der Kantone, der Einwchner-, Birger-,
Kirch- und Schulgemeinden;

b. Darlehensguthaben des Bundes, der durch Bundesgesetz errich-

* teten selbstindigen Anstalten, der Kantone, der Einwohner-,

. Birger-, Kirch- und Schulgemeinden; die Befreiung erstreckt sich
nicht auf Darlehensguthaben bankmissiger Betriebe des Bundes,
der Kantone und Gemeinden, auch wenn diese Betriebe nicht als

- . selbstéindige Anstalten errichtet sind.

Art. 12, erster Sa.i_;z.

IL Abgahesatz. ‘Diée Abgabe ist mit anderthalb vom Hundert des Nennwertes bei
1. Regel. Obligationen oder der Schuldsumime bei den den Obligationen gleich-
geste]lten Urkunden zu entrichten.,

Art. 13.

2. Auwsnshmen: ~ “Tp Abweichung von Art. 12 betrigt der Abgabesatz: .

& nach der Art .
der Ohliga- @. drel vom Hundert

fonen. fiir Primienobligationen.
Bei Primienobligationen des Bundes, der durch Bundesgesetz
errichteten selbstindigen Anstalten, der Kantone, der Ein-
wohner-, Burger-, Kirch- und Schulgemeinden, der Kantonal-
banken und Bodenkreditanstalten ist der in Art. 12 vorgesehene
Abgabesatz anwendbar; :
b. zwei vom Hundert
" fir Obligationen und gleichgestellte Urkunden der Beteiligungs-
und Finanzierungsunternehmungen (Trustgesellschaften), deren
Obligationenumlauf bei Einrechnung der Titel, fiir welche die
Abgabe festzasetzen ist, das Dreifache des einbezahlten
Grundkapitals tbersteigt;
¢. drei Viertel vom Hundert
fiir Obligationen und gleichgestellte Urkunden des Bundes der
. durch Bundesgesetz errichteten selbstindigen Anstalten, der
Kantone, der Einwohner-, Biirger-, Kirch- und Schulge'meinden ;
fir Piandbriefe gemiiss Art, 916 ff. ZGB;
fur Bodenkreditobligationen, welchen gemiss Art 899 ff ZGBb
ein Pfandrecht an Forderungen eingerdumt ist, die durch im
Inla.nd gelegene Grundpfinder gedeck’c slnd
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fir Obligationen von Kantonalbanken oder Bodenkreditanstalten,
die mit einer Lanfzeit von mindestens drei Jahren ausgegeben
worden ;

fitr Guthaben bei Kantonalbanken und Bodenkreditanstalten, die
auf mindestens drei Jahre fest angelegt sind;

d. ein Viertel vom Hundert -
fir verzinsliche, jederzeit auf Sicht zahlbare, nicht mit Coupons
versehene Depositenscheine.

Als Kantonalbanken gelten die durch kantonales Gesetz errichteten
Ba.nken, far deren Verbindlichkeiten der Kanton haftet oder deren Bank-
rat zu mehr als zur Hilfte aus Mitgliedern besteht, die von einer kanto-
nalen Behérde gewiihlt sind.

Als Bodenkreditanstalten gelten die Banken, deren Aktiven nach
Massgabe der fir das letzta.bgela.uiene Rechnungsjahr verdffentlichten

* Bilanz zu mehr als sechzig. vom Hundert der Bilanzsumme aus Grund-
pfandforderungen hestehen, die durch im Inland gelegens Grundstiicke
sichergestellt sind. Diesen Grundpfandforderungen. sind gleichgestellt
faustpfindlich gedeckte Forderungen mit festen Kreditsummen und festen
Verfallterminen, deren: Unterpfand ausschliesslich aus inlindischen Grund-
pfandtiteln besteht.

Art, 15,

Wird eine Obligation erneuert, so ist, gleichviel ob ein neuer Titel
ausgestellt wird oder nicht, die in Art. 12 bis Art. 14 vorgesehene Abgabe
Wleder zu entrichten.

Werden Obligationen von Kantonalbanken und Bodenkredit-
anstalten fur weniger als drei Jahre erneuert, so wird die Abgabe mit
anderthalb vom Tausend firr jedes Jahr berechnet.

Als Erneuerung gelten die Erhéhung des Nennwertes, die Ver-dnge-
rung der vertraglichen Laufzeit und, bei Obligationen, die ausschliesslich
auf Kiindigung hin ritckzahlbar sind, iiberdies die Veréinderung der Zins-
bedingungen.

Erfolgt eine solche Krnewerung béi den Rechtsverhaltmssen, welche
den den Obligationen gleichgestellten Urkunden zugrunde liegen, so
finden diese Bestimmungen entsprechende Anwendung.

Art. 16.

Zur Entrichtung der Abgabe auf Obligationen ist verpfiichtet,
wer die Titel ausgibt; mit diesem solidarisch haften die bei der Ausgabe
mitwirkenden Banken. Die Geltendmachung der Abgabeforderung
gegeniiber deu milhaftenden Banken erfolgt durch besondere, unter Vor-
behalt der Beschwerde - vollstreckbare Verfugung der eldgenosmschen
Steuerverwaltung,

IIT. Erneuetung

IV. Abgabe-
schuldner,
Abgabefiillig-
Eett.
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. Zur Entrichtung der Abgabe auf den Obligationen gleichgestellten
Urkunden ist der Schuldner verpflichtet,
Die Abgabe auf Obligationen ist zu entrichten bevor die Titel oder
Interimsscheine den ersten Erwerbern ausgeliefert oder zur Verfiigung
. gestellt werden. Fur die den Obligationen gleichgestellten Urkunden ist
die Abgabe im Zeitpunkt der Verurkundung zu entrichten. .
In den Féllen von Art. 15 verfiillt die Abgabe mit der Erneuerung.

" Art, 16 a.

V. Uberwilaung. Der Abg&beschuld_ner ist verpﬂlchtet den Betrag der Abgabe bei der
Auggabe neuer Obligationen vom ersten Erwerber, in a.]len iibrigen
TFillen vom Gldaubiger der Forderung einzuziehen.

Vereinbarungen, die diesei Verpflichtung mdersprechen sind nichtig;
als solche gelten insbesondere die Festsetzung eines Ausgabe- oder Kon-
versionskurses oder einer Zinsvergiitung, die offensichtlich- die Uber-
nahme der Abgabe durch den Schuldner bezweckt.

"Die Bestimmungen von. Abs. 1 und 2 finden keine Anwendung
auf Anleihen, die ausschliesslich zur Unterbringung im Ausland bestimmt

_ sind und auf welche nur im Ausland. gezeichnet werden kann.

(B. Aktien und Stammkapitalanteile.)

. Art. 20.

s. Qufidanng dor Wird eine Aktiengesellschait oder Genossenschaft, bevor die Abgabe
oderGenossen- gomiiss Art. 19 zu entrichten ist, unter Rickzahlung des dividenden-
schaft. berechtigten Kapitals aufgelést, so hat sie die Abgabe auf den vor dem

: 1. April 1918 ausgegebenen Aktien oder Stammkapitalanteilen nach dem
~ Verhiltnis zu entrichten, das.im Rahmen der Vorschriften von Art. 19
durch. die Verordnung bestimmt. wird.
| | Art. 81.3

111, Weitere Abn Ausser in den Fillen von Art. 18 bis 20 wird die Abgabe auf

gabe. Aktien und Stammkapitalanteilen erhoben, wenn die Aktionire oder

Genossenschafter an die Gesellschaft oder Genossenschaft oder zu-
handen derselben im Verhiiltnis zu ihren Beteiligungen FEinzahlungen
leisten, ohne dass eine entsprechende Erhthung des im Handelsregister
eingetragenen einbezahlten Aktwnka.plta.ls oder des genossenschaftlichen
Stammkapitals erfolgt.

Diese Abgabe ist insbesondere auf der Kapltalembnngung zu - ent-
richten, welche erfolgt, wenn eine Unternehmung, nachdem ihre In-
haber das Recht erworben haben, iiber den Handelsregistereintrag einer
eingotragenen Aktiengesellschaft -oder Genossonschaft zu vorfugen, die
Form einer Aktiengesellschaft oder Genogsenschaft annimmt, ohne dass
eine Grimdung und die Kapitaleinbringung zur Eintragung- gelangen.
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" Die Abgabe verfdlt mit der Emzahlung oder Ka.p1talembrmgung

_ Art. 23, Abs. 1.
Die Abgabe wird mit zwei vom Hundert erhoben. V. Abgabessiz.

Art. 28, Abs. 4 und 5.

Im Falle von Art. 91 ist die Abgabe auf dem Betrage der Einzah-
Iungen oder der Kapitaleinbringung mu berechnen. -

Liduft die auf dem einzeluen Titel berechnete Abgabe auf einen
durch zehn nicht tellbaren Botrag aus, 80 wird sie auf zehn Rappen
aufgerundet. .

(C. Genussscheme, Genusgaktien und Grundera.ntelle)
Art. 28, Abs. 1.

Die Abgabe betrigt zwei vom Hundert. desjenigen Betrages, zu III. Abgabesats.
welchem die Titel nach Masgsgabe ihres Inhalts oder der- Statuten ge-
winnberechtigt sind (Nennwert) oder mit welchem sie hdchstens zur
Riickzahlung oder Einlésung gelangen (Rickkaufswert).

Art. 28, Abs. 8.

Die Abgabe betrigt mindestens finf Franken fiir jeden "itel und
ist in allen Fillen auf zehn Rappen aufzurunden.

(Abgabe auf auslindischen Wertpapierer.) v
Art. 31. '

Ist aus der Beschaffenheit der. Titel oder aus der Art der Inverkehr- IL Abgabesats
setzung erkenmbar, dass der gesamte zur Ausgabe- gelangende Betrag
im Inlande abgesetzt werden soll, so ist die Abga,be auf diesem Gesamt-
betrage, andernfalls auf dem Gesamtbetrage der im Inla.nde a.bgesetzten
Stiicke zu entrichten.

Die Abgabe betriigt:

a. anderthalb vom Hundert des Nennwertes fir Obligationen und
andere Wertpapiere, welche i Ausland die Funktion von Obl-
ga.tmnen erfillen;

b. zwei vom Hundert des Emissions- oder Einfithrungskurses, minde-
stens aber zwei vom Hundert des Nennwertes fiir Aktien, Stamm-
kapitalanteile, Kommanditanteilscheéine, Genussscheine, Grimnder-
anteile und dhnliche Kategorien von ‘Wertpapieren.

Bei nicht voll einbezahlten Titeln ist die Abgabe auch vom
nicht einbezahlten Kapitalteil und vom Aufgeld zu entrichten. -
" ¢. drei vom Hundert des Nennwertes fir Pramienobligationen.

Die Bestimmungen der Art. 11, Abs. 1, lit. @ und &, Art. 14, Abs. 1,

~Art. 15 und Art. 28, Abs. 8, finden sinngemisse Anwendung.



1. Gegenstand
der Abgabe, -

II. Abgabegatz,
1. Regel,

I. Gegenstand
der Abgabe.

1, Regel.
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Ergibt die auf dem einzelnen Titel berechnete Abgé.be einen durch
zehn nicht teilbaren Betrag, so wird sie auf zehn Rappen aufgerundet.

(Abgabe anf Wertpapieren beim Umsatz.)
Art. 88,

Wird durch ein Rechtsgeschift Eigentum an Wertpapleren gegen
Entgelt ubertragen und betreibt oder vermittelt eine der Vertragspar-
teien oder einer der Vermittler im Inlande gewerbsmissig den An- und

Verkauf von Wertpapieren fiir eigene oder fremde Rechnung (Effekten-

hindler), so sind die Wertpapiere Gegenstand einer Umbatzabga.be, d1e
bei Abschluss des Rechtsgeschiftes verfallt.

- Den Effektenhindlern sind gleichgestellt die Aktiengesellschaften
und Genossenschaften, welche sich ‘die Beteiligung an andern Unter-
nehpungen statutarisch zum Zweck setzen oder deren Aktiven nach
Massgabe der letzten Bilanz zu mehr als funfzig vom Hundert aus Be-
teiligungen, Wertpapieren und Vorschiissen auf Wertpapieren bestehen.

Die Abgabe wird nicht erhoben bei der Ausgabe von inlindischen
Kaggenobligationen, sowie auf Wertpapieren, die anlisslich einer im
Inland veranstalteten Emission oder Borseneinfithrung auf Grund der
eingegangenen Anmeldungen zugeteilt oder geliefert werden.

Art. 84, Abs. 1.
Die Abgabe betrigt:
a. bei Ubertragung des Figentums an inlindischen Wertpapieren:
- drei Zehntel vom Tausend des Entgelts;
b. bei Ubertragung des Eigentums an auslandmchen Wertpapieren:
eins vorn Tausend des Entgelts.

(Abga,be aut ‘Wechseln, wechselihnlichen Papieren und Checks)
Art. 87.
Gegenstand der Abgabe bilden- Wechsel, weochselihnliche Papiere,

.Checks, sowie andere Anweisungen und Zahlungsversprechen an Ordre

oder auf den Tnhaber, sofern diese Urkunden im Inland ausgestellt oder
zahlbar sind.
Werden Duplikate oder -Kopien ausgestellt, so unterhegen der

.Stempelung nur dle zgum Umlauf bestlmmten Urkunden.

Art. 88, lit. d.

d auf Checks und Sichtanweisungen, welche aguf eine Bank gezogen

. and weder vorausdatiert sind noch linger als zwanzig Tage im
Umlaui bleiben.. Als Check im. Sinne d1eser Beshmmung g]lt
auch der trassiert- algene Platzcheck. .
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(Ubertretungen der Vorschriften dber die St_empela.bga.ben.)

Art, 58. _ _
Emer Goldstrafe bis zu zehntausend Franken unterliegt: 2. Basondere
a. wer vorsitzlich oder fahrldssig die Ausfertigung der vom ‘Bundes- T

rate fiir die Kontrolle des Abgabenbezuges vorgeschriebenen
Register oder Nachweisungen unterlisst, oder wer in golchen -Auf-
stellungen vorsitzlich oder fa.hﬂasmg wa,hrhmtSWldnge Angaben
machst, die geeignet sind, zu einer Verkurzung seiner Ablieferungen
an die Bundeskasse zu fithren;

b. wer entgegen der Bestimmung des Art. 16 a den Einzug der Abgabe
unterlisst oder zu unterlassen verspricht;

e. wer durch Uberlassung der Beteiligungsrechte an einer tatsich-
lich liquidierten Gesellschaft oder Genossenschaft zur Umgehung
der in Art. 21, Abs. 2, fostgestellten Abgabepflicht Beihilfe leistet.

IL

Der zweite Abschnitt des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1917 itber
die Stempelabgaben erhilt den Titel «Abgabe auf inlindischen Wert-
papieren und Urkunden dber Kommand@tbetethgungen» und wird durch
Einschaltung eines Unlerabschnitts D erganzt wie folgt:

D. Urkunden iiher Kommanditbeteiligungen.
Art. 29 a.

Gegenstand der Abgabe sind Urkunden iiber Kommanditheteili- I. Gegenstand.
der Absaba
gungen an inlindischen Kommanditgesellschaften,

Art, 29 b.

Auf Kommanditheteiligungen, die nach Inkrafttreten dieses Ab- II Falligheit.
inderungsgesetzes begriindet oder erh6ht werden, ist die Abgabe zu ent-
richten bevor die Begrindung oder Erhhung der Beteiligung in das
Handelsregister eingetragen oder sonstwie bekanntgegeben wird.

Auf KommanditBeteiligungen, die bei Tnkrafttreten dieses Abiinde-
rungsgesetzes bereits bestehen, verfillt die Abgabe ein Jahr nach In-
krafttreten dieses Abiinderungsgesetzes. Fur die Entrichtung dieser
Abgabe kann die Bteuerverwaltung Aahlungsfnsten bis auf drei Jahre
bewilligen.

Art. 29 ¢.
_ Die Abgabe wird zum Batze von eins vom Hundert erthoben und be- IIL Abgsbesatz.
rechnet sich:

~o. im Falle von Art. 295, Abs. 1: auf dem Betrage der Kommandit-
summe oder der Erhohung der Kommanditsumme;



IV. Abgabe-
schuldner.
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b. im Falle von Art. 29 b, Abs. 2: auf der Kommanditsumme im Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Abinderungsgesetzes. Hat die
Kommanditsumme bis zum Zeitpunkt der Abgabetilligkeit eine
Dritten gegenuber wirksame Verminderung erfahren, so berechnet
sich die Abgabe auf der herabgesetzten Kommanditsumme.

.~ Die Abgabe betrigt fir jede Kommanditbeteiligung oder Erhohung:
der Beteiligung mindestens fiinf Franken.

Art. 29 d.

- Zur Entrichtung der Abgabe ist die Kommandltgesellscha.ft ver-
pilichtet. .
Sie ist befugt, sich die Abgabe von den Kommandmaren zuriicker~
statten zu lassen.
: ~IIL

- Das Bundesgesetz vom 25. Juni 1921 betreffend die Stempelab-
gabe auf Coupons erfihrt folgende Abanderungen:
Art: 8, Abs. 2, wird aufgehoben;
die lit: d des Art. § wird zur Uil e;
die. Absitze 2 und 3 des Avrt: 11 werden Absdlze 3 und 4;
die Bestimmungen Art: 3, Abs. 1, lit. a und b, Art: 3, Abs. 2, letzter
Satz, Art. 8, Abs. 1, lit. o und d, Art. 6, Abs. 3, Art. 11, Abs. 2 und 4,

- und Art. 14, erhalten folgenden Wortlaut:

1. Gegenatand

der Abgabe.

1, Inléndiache
Coupons,

a Regel.

Art. 8, Abs. 1, Iit. @ und b.

~ Gegenstand der Abgabe sind Coupons der von einem Iander aus-

gegebenen :

a. Anleihensobligationen (mit Einschluss der Partlalen_von Anleihen,
fir die gemiiss Art: 875 ZGB ein Grundpfandrecht besteht),
Rententitel, Pfa.ndbnefe, Kassenobligationen, Kassen- und Depo-
sitenscheine;

b Serienschuldbriefe und Serlengulten geméss Art. 876 AGB

Art. 3, Abs 9, letzter Satz;

' Dasselbe gllt fiir die in Absa.tzl lit. b, bezeichneten . Wertpa.plere,

wenn sie in einer fir den Handelgverkehr geeigneten Form ausgegeben
sind, sowie fiir wechselihnliche' Schuldverschreibungen und andere Dis-
kontopapiere, die in einer Mehrzahl von Exemplaren ausgegeben werden
und zur Unterbringung im Publikum bestimmt sind.

Y A5, Abs. 1, lit, g und d.
. a. Bruchzingen sui Obligalionen; ’ E
- d. Zingen fir Darlehensguthaben imi Sinne von Art. 11, Abs. 1, lit. ¢
des Bundesgesetzes iiber die-Stempelabgaben. Ausgenommen sind
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Zinse fur die in Art. 11, Abs 2, Iit. b, des erwiahnten Bundesge-
setzes bezeichneten Guthaben.
' Art. 6, Abs. 8. _
Die Bestimmungen der. Art. 8, Abs. 2, und Art. 5, Aba. 1, lit. q,
b, ¢ und e, und Abs. 2 finden sinngemisse Anwendung.
Art. 11, Abs. 2.

Die Verpﬂlchtung zur Uberwilzung der Abgabe auf den Coupon-
glaubiger besteht nicht bei Anleihen, die ausschliegslich zur Unter-
bringung im Ausland bestimmt gind und auf die nur im- Ausland ge-

" zeichnet werden kann.

Art. 11, Abs. 4.

Auf die den Coupons gleichgestellten Urkunden finden die Be-
stimmungen von Abs. 1 und 3 sinngemiisse Anwendung,

Art. 14,

Wer entgegen den Bestimmungen von Arf. 11, Abs. 1 und 4, die 111, Gesetzwi-

Binlosung von Coupons inlindischer Wertpapiere. oder die Gutachrift
von mit der Abgabe belagteten Zinsen ohne Abzug oder Belastung des
Abgabebetrages gowihrt oder zu gewihren verspricht, vnterliegt einer
Geldstrafe bis zu zehntausend Franken fiir jeden Fall der Ubertretung.

IV,

Fir das gegenwiirtige Gesetz gelten folgende Ubergangs- und Ein-
- Iithrungshestimmungen:

1. Die durch digses Gesetz neu eingefuhrten Abgaben sind ge-
gchuldet, wenn sich der die Abgabefdlligkeit auslésende Vorgang
nach Inkrafttreten dieses Geeetzes abspielt.

Die erhthten Abgabesitze finden Anwendung auf die Abgaben,
die nach Inkra{ttreten dieses Gesetzes verfallen.

2. Fir die Abgaben, welche nach Massgabe der Art, 19 und 27 des .

Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1917 @ber die Stempelabgaben in Ver-
bindung mit Art. 16 des Bundesgesetzes vom 25. Juni 1921 betreffend
die Stempelabgabe auf Coupons auf den vor dem 1. April 1918 ausge-
gobenen Aktien, Stammkapitalanteilen, Genussaktien und Genuss-
scheinen zu entrichten sind, bleibt der Abgabesatz von anderthalb vom
Hundert anwendbar. .
Bei Namenaktion, die am 1. April 1918 nicht voll einbezahlt waren,
ist die Abgabe mit andorthalb vomn Hundort dos einbezahlten und mit
drei Viertel vom Hundert des nicht einbezahlten sowie des in der Zeit
vom 1. April 1918 bis zum Inkrafttreten dieses Abénderungsgesetzes

drige Nicht-
ttherwilzung
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einbezahlten Betrages zu entrichten. Erfolgen auf solche Aktien nach
. Inkrafttreten dieses Abdnderungsgesetzes weitere Einzahlungen, so unter-
liegen diese im Zeitpunkt der Kapitaleinberufung der Abgabe zum Satze
von eins vom Hundert.

8. Werden auf Namenaktien, die nach dem 1. April 1918 nicht
voll einbezahlt ausgegeben worden sind, nach Inkrafttreten dieses
" Abi#nderungsgesetzes weitere FEinzahlungen geleistet, so unterliegen
diese der Abgabe zum Satze von eing vom Hundert.

4: Die Abinderung der Bestimmungen Arf. 28, letzter Absatz,
und Art. 28, Abs. 3, des Bundesgesetzes vom 4. Oktober 1917 iiber
die Stempelabgaben ist anwendbar auf alle nach dem 80, September 1919
- von der eidgendssischen Steuerverwaltung festgesetzten Abgaben auf

- Aktien, Btammkapitalanteilen, Genussaktien, Genussscheinen wund

Griinderanteilen. _

5. Der Bundesrat bestimmt den Zeitpunkt des Inkrafttretens dieges
Gesetzes und erlisst die zu dessen Ausfihrung erforderlichen Verord-
nungen. ' ‘
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