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* Kreisschreiben
. des

Bundesrates an dle Kantonsrevlerunﬂen betreffend die - Bundes-
' beltrage an Bodenverbesserungen.

. (Vom 4. September 1926.)

Gelreue, liche Fidgenossen !

L _ . .
Die eidgendssischen Rite haben in denletzten Jahren verschiedene Motionen
und Postulafe erheblich erklirt, die auf eine vermehrte Unterstiittzung der
Bestrebungen zar Verbesserung der Existenzbedingungen der Gebirgshe-
volkerung und die Erweiterang der Subventionspraxis des Bundes im Boden-
verbesserungswesen, insbesondere ihre Ausdehnung auf Siedelungsbauten und
zugunsten der Alpgebiete, abzielten. Das Volksw:rtschattsdepartement hat
_d1eae Begehren geprift. Das Brgebnis der Priifung ist in einem Berichte der
- Herren Abteﬂmwsche{ Dr. J. Kippeli und Kulturingenieur A. Striby nieder-
gelegt, der den kantonalen Landwirtschaftshehorden mit Kreisschreiben des
Volkswirtschaftsdepartements vom 18, Juni 1925 zugestellt wurde. Diese
Behorden haben zu-den Schlussfolgerungen des Berichtes in der Konferenz
der kantonalen Landwut%haftsdueLtoren vom September 1925 und in der

Folge noch in schriftlichen Eingaben Stellung genommen.

Gestittzt anf die Untersuchungen unserer Abteilung fiir Landwirtschaft
11nd die Vernehmlassungen der Kantone erklirten wir uns i Bericht iiber die
Geschaftsfuhvong dex Abteilung fiir Landwirtschaft im Jahre 1925 unter dem
Vorbehalt der Bewﬂhcung der erforderlichen Kredite durch die eidgenossischen
Riite grundsitelich bereit, die Subventionspraxis im - Sinne der erwihnten
Postulate zu erweitern. Die eidgendssischen Rite haben in der Junisession
1926 hierzn thre Zustimmung erteilt. Es konnen demnach von nun an aus dem
Kredite fir Bodenverbesserungen Bundesbeitrige auch gewahrt werden an:

1. Die Erstellung von Verkehrswegen in Gebirgsgegenden,
. die der Verbindung der Gebirgsdorfer mit dem Tale dienen. Dabel
~ kann es sich nicht um die Erstellung grosser Hffentlicher Verkehrsadern handeln, -
die den Charakter von Staatsstrassen tragen und deren Erstellung in den Aui-
" gabenkreis der Kantone fallt. Die Subventionierung muss sich auf Verkehrs-
wege beschrinken, die ausser der Bewirtschaftung der Alpen auch der Er-
schliegsung schwer zuginglicher Gebirgstiler oder der Verbindung von Berg-
dorfern und Gemeinden unter sich und mit: dem Tale dienen. Fir solehe Berg-
strisschen darfte eine maximale Breite von 3,; his hochstens 4 m gentigen.
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~ Bei aller Sparsamlkeit im Bau dieser Verkehrswege sollen sie aber so angelegt
werden, dass sie den Bedirfnissen der betreffenden Gébiete entsprechen.
Thre maximale Steigung soll 10 bis 12 %, in der Regel nicht itbersteigen.
Damit bei der Projektierung sowohl die alpwirtschaftlichen wie die forstwirt-
schaftlichen Interessen die ihnen gebithrende Beriicksichtipung finden, sollen:

dabei die kulturtechnischen wnd die forstwirtschaftlichen Organe mitwirken, =

und es sind im Projektberichte die fir die Anlage massgebenden allgemeinen,
alpwirtschaftlichen und x\aldmrtsehafthchen Verkehrsverhaltnisse wnd Be-
diirfnisse darzulegen.

Wir ersuchen die Kantone, ungerer Abtellung fiar Land“nts.che,ft solche
Verkehrswege, fiir die sie auf Bundesheitrige Anspruch erheben, sofort nach
der Absteckung vor der Ausarbeitung von Plinen und I{ostenworanschlagerl
anzumelden, damit allfillige Abiinderungsvorschlage bei de1 Erstellung de%
Pro_]ektes heriicksichtigt werden " kénnen. . :

2. Landwirtschaftliche Sledelung%bauten ' inbegriffen dio
Zuleitung von Kraft, Licht und Wasser, die bei Anlass grosserer
Giuterzusammenlegungen odex zur Besiedelung von bisher unge-
niigend oder noch nicht bewohnten gréssern, an sich frucht-
‘baren Gebieten erstellt werden.

Diese Siedelungen sollen in der chel mindestens so gross sein, dass sie
" eine Bauernfamilie voll zu beschiftigen und zu erniihren vermdgen. Als sub-
ventionsberechtigt werden nur Bauten und Binrichtungen anerkannt, die fir
‘eine zweckmissige Bewirtschaftung eines Landgutes unbedingt arforderlich
sind. Luxusbauten und fiber die genannten Bediuirfnisse eines normalen Be-
triebes hinausgehende Einrichtungen konnen nicht subventioniert werden.
Damit die Erstellungskosten moghchst tief. gehalten werden konnen, ist dar-
- auf hinzuwirken, daas die Ubernehmer der Sledelunrfen einen grossen Teil der
. Arbeiten mit ihren eigenen Arbeitskriften ausfuhren konnen.

~ Wir verzichten vorliufig darauf, fiir die Subventionierung solcher An-

“lagen feste Normen aufauste]len, der Beitrag soll von Fall zu Fall nach griind-
licher Prifung der Verhiltnisse und in Anpassung an die Bediirfnisse fest-
gosetzt werden, er wird sich aber im Hinblick aaf die Finanzlage des Bundes in
bescheidenen Grenzen halten miissen und nur ausnahmsweise @iber 15 %, hinaus-
gehen konnen. Die Subvention wird sich auf die feststehenden Anlagen (Im-
mobilien) beschrianken.

Um die spekulative Ausnutzung der Staats- und Bundessubventionen
zu verhindern, dirrfte es sich empifehlen, die Unterstiitzung an die Bedingung
zu kniipfen, dass die bezogenen Beitrige zuriickbezahlt werden miissen, wenn
- der Ubernehmer einer Siedelung diese vor Ablauf einer Lestimmten Frist, bei-
spielsweise 20 Jahre, mit Gewinn verkauft

3. Wohnrédume fiir das Alppersonal und Lokale far die Ver-
arbeitung und Aufbewahrung von Milch und Milehprodukten,
die in Verbindung mit Alpstallbauten erstcllt werden, '
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Nach bisheriger Praxis waren diese Rdaume:von der Unterstiitzung aus-
geschlossen. Wir sind bereit, sie in Zukunft ebenfalls zu subventionieren, soweit.
sle zum normalen Betrieb der Alpwirtschaft notwendig sind, -Auch bei diesen
Bauten ist aber auf grosste Einfachheit und Sparsamkeit Bedacht zu nehmen.

4. Bigene Leistungen der Besitzer. Durch Bundesratsbeschluss
vom 27. April 1909 wurde verfiigt, dass eigene Leistungen der Besitzer von zu
verbesserndem Boden, betreffen sie Holz, Steine, Sand, bei der Subventio-
nierung nicht #u beriicksichtigen seien, eigene Arbeit nur dann, wenn sie hei
‘genossenschaftlichen Unternehmungen unter stindiger staatlicher Aufsicht und
wenn moglich auf dem Akkordwege geleistet worden ist. Diese Verfugung
wurde immer als hart und unbilliz empfunden. Sie fithrte auch gelegentlich
dazu, dass Grundbesitzer Verbesserungen durch fremde Leute und mit fremdem
Material ausfithren liessen, die sie mit eigenen Arbeitskrdften und eigenem.
Material billiger hitten durchfulwen konnen. Wir werden in Zukunft die
eigenen Leistungen der Besitzer an Arbeit und Material bei der Subventio-
nierung beriicksichtigen, sofern durch diese Leistungen eine Verbilligung der
Unternehmen erzielt werden kann, Es sind auch in diesen Fillen von den
kantonalen kulturtechnischen Organen genaue Voranschlige fir Arbeit und
Madterial aufzustellen und -die Leistungen der Beteiligten zu kontrollieren. Wenn.
notig sind -die Arbeiten zur Konkurrenz auszuschreiben, um Vergleichsofferten
#u erhalten. '

Voraussetzung fiir die Subveuntionierung deér vorstehend unter 1 bis 4
genannten Unternehmen durch den Bund ist in allen Fillen die Leistung eines.
entsprechenden Beitrages durch den Kanton. Der Bundesbeitrag wird nur
" ganz ausnahmsweise iiber die Leistung des Kantons. hinausgehen, wenn be~
sondere Grinde hierfiir vorliegen (arme Gebirgskantone, besonders hohe Kosten
des Unternehmens, kleiner Perimeter, arme Bevélkerung). In andern Fillen
wird die eidgendssische Subvention auch niedriger sein diirfen, als der kantonale-
Beitrag. : o

' I

Die Erweiterung der Subventionspraxis im Sinne der vorstehenden Aus-
fihrungen verlangt vom Bunde betriichtliche Mebrleistungen, die nur tragbar
sind, wenn bei den dbrigen Aufwendungen fiix Bodenverbesserungen Ein-
sparungen verwirklicht werden konnen. Das geeignetste Mittel zur Erzielung
von Ersparnissen wire die Herabsetzung der Subventionsquote. Die eidge-
nossischen Rite, dénen wir diese Frage im Geschiiftsbericht fir das Jahr
1925 unterbreitet haben, sprachen sich gegen eine allgemeine Herabsetzung der
Beitriige aus. Dagegen erklirte der Berichterstatter der nationalritlichen
Geschiftsprifungskommission hei der Behandlung des Geschiftsberichtes,.
die Kommission sei mit dem Bundesrat der Ansicht, es kénne in gewissen Fillen.
eine etwas schwichere Beitragsquote in Frage kommen und es seien die Sub-
ventionsgesuche daraufhin etwas. schirfer zu untersuchen und eventuell die
Subventionen anf die vom Bundesrat gewiinschten 20—25 %, herabzudriicken
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Dei Projekten, bel denen eine hdhere Unterstittzung nicht als notwendig er-
scheine, Als Griinde, die dafiir sprechen, nannte er: Gutsitulerte Bewerber,
eigene Arbeitskrifte, ohnehin sichere Rendite. _

Wir ersuchen Sie, die eingehenden Subventionsgesuche in dieser Hinsicht
genau za prifen und zu untersuchen, ob im gegebenen Fall die Ausfithrung
eines Werkes nicht auch anit niedrigeren Zuschiissen von Kanton und Bund
mbglich und gesichert ist. Dem Subventionsbegehren ist hieriiber ein Bericht
beizulegen. '

Wir erinnern bei diesem Anlasse an unser Kreisschreiben vom 11. Mai 1920,
womit wir Sie ersuchten, die zur Subventionierung angemeldeten Boden-
verbesserungsprojelte auf ihre Wirtschaftlichkeit zu prifen und zu teure,
unwirtschaftliche Projekte auszuschalten. Soweit geboten, sind die Gutachten
iiber diese Fragen den Bubventionsgesuchen an den Bund beizulegen. Im
gleichen Kreisschreiben empfahlen wir den Kantonen, nicht dringliche Pro-
jekte zurfickzustellon. Diese Wiinsche haben nicht iiberall die gebithrende Be-
achtung gefunden. Wir mitssen Sie deshalb neuerdings dringlich bitten, die ein-
gehenden Subventionsgesuche im Sinne jenes Krelbachrmbens und der Aus-
fihrungen des DBerichterstatters der nationalratlichen Geschiftsprifungs-
kommission nach ihrer finanziellen Beite hin etwas schérfer zu untersuchen,
Das Volkswirtschaftedepartement ist beauftragt, Projekte zurtickzuweisen,
iber welche die eingereichten Akten in dieser Bezichung keine geniigende
Auskunft geben oder deren Subventionswiirdigkeit ihm gestiitzt auf die or-
folgte Nachpriifung zweifelhaft erscheint. Es entspricht dies auch dem Wunsche
der Finanzdelegation der eidgendssischen Réte, die, wie Ihnen das Volkswirt-
schaftsdepartement it Kreisschreiben vom 2. Juni 1923 mitteilte, die An-
regung machte, es mochte in der Erteilung der Subventionen und inder Prifung
der neu angemeldeten Werke in bezug auf ihre Wirtschaftlichkeit ein strengerer
- Massstab angelegt werden.

Die kleinen, wenig Lkostspieligen Projekte von Privaten sind auch darauf
hin zu prifen, ob sie mcht vom Grundbesitzer ohne staatliche Unterstitzung
ausgefihrt werden kinnen. Der Bundesrat hat schon in seinem Kreisschreiben
vom 11. Januar 1910 die Auffassung vertreten, die Subventionierung von
Unternehmungen Privater lasse sich vom Zeitpankt des Inkrafttretens des
schweizerischen Zivilgesetzbuches an, das die Beschaffung von Meliorations-
krediten erleichterte, nicht mehr begrimnden. Es sollte geniigen, wenn der
kantonale Kulturingenieur den Melioranten mit Rat und Tat an die Hand gehs,
damit mustergiiltize Werke entstehen. Durch Kreisschreiben vom 14. Oktober
1920 wies unser Volkswirtschaftsdepartement darauf hin, dass zahlreiche
kleine Projekte zur Subventionierung eingereicht werden, die vom Grund-
besitzer und seinem Personal ohne Mitwirkung eines Technikers durchaus sach-
gemdéss ausgefihrt werden kdnnen. Statt dessen werden Techniker zur Aus-
arbeitung von Plinen, Kostenvoranschligen und Berichten beigezogen und die

_ Arheiten durch fremde Leute ausgefithit, wodurch sie stark verteuert werden,
‘Leider hat der Wunsch des Volkswtschaftsdepmtements solche Unternehmen
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mochten ohne staathehe Hilfe ansgefubrt werden, nicht uberall Gehor gefunden.
Wohl unterstutzen verschiedene Kantone grund-atzlich keme Werke von
DPrivaten, andere aher subventionieren walllos auch die Lleinsten, unbedeutend-
sten Projekte und melden diese dem Bunde zur Unterstutzung an. Wir machten
nicht soweit gehen und alle privaten Meliorationswerke von der Subventio-
nierung ausschliessen, wir ersuchen aber die Kantone, die Privatunternehmungen
nuterstutzen, jedes private Projekt daraufl hin zu untersuchen, ob der Grund-
besitzer nicht in der Lage i-t, dasselbe ohne staatliche Hilfe auszafithren, und
darither gegebenenfalls den Projektakten einen Bericht beizulegen.

Wit hoffen trotz der Evwerterung der Subventionspraxis den Kredit fur
Brdenverbesserumgen in einem Rahmen halten zu konmen, der fur den Bund
auch boi der gespannten Finanzlage ertraglich int, wenn uns dio Kantone in
unserem Bestreben, das Sabventionswesen so zn gestalten, dass alle unnotigen
wd unnutzen Ausgaben vermicden und die staatlichen Zuschusse anf das
wirklich Notwendige beschrankt werden, tatkraftiz unterstutzen. Sollte dies
neht moglich semn, so waren wir gezwungen, znr Kontingenticrung der ver-
ingharen Kredite auf die Kantone zu schreiten.

ITI.

Zum Scldusce wicderholen wir den von unserem Volkswirtschaftsdeparte-
ment in seinem Kieisschreiben vom 1. Dezember 1919 ansgesprochenen Wunsch,
die Kantone mochten auf eine enge Zusammenarbeit iwer Dienstzweige fur
Wassei bau, Melorationswesen und Forstwirtschaft bei der Aufstellung von
Projekten fur Gewasserkorrektionen, Alp- und Waldweganlagen und andere
Meliorationen hinwirken, damit Werke geschaffen werden, die allen Anforde-
tungen in mdéghchst vollkommener Weise entsprechen. Kine gegenseitige
Verstandigung it besonders auch erforderlich bel Rodungen und Raunmungen
nn Alpgeliet und bei Aufforstungen der Einrugsgebiete von Wildbdchen.
Dsese Zusamraenarbeit scheint noch wvicht uberall verwivklicht zu sein. zum
Schaden nicht nur der Werke selbst, sondern aller Beteihgien und ganz be-
sonders des Ansehens der betreffenden Slaatsverwallungen.

ki ES
3

Wit benutzen auch diesen Anlass, Sie, getreue, liebe Eidgenossen, nebst
uLs i Gottes Machlschutz zu emptehlen.

Bern, den 4. September 1926.
Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Vizeprasident:
Motta.
Der Bundeskancler:
Kaeslin,

—_— i
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