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Bericht

. des : :
Bundesrates itber die Eingabe der Vereinigung schweizerischer

Exportindustrien an die Zollkommissionen der eidgendssischen Rate
(Vorg, 20. Januar 1926.)

Die Zollkommisgion des Nationalrates hat den Bundesrat eingeladen,
sich @iber die Eingabe der Vereinigung schweizerischer Exportindustrien vom
Mai 1925 auszusprechen. Nach Durchfithrung einer Reihe von Erhebungen
kommen wix dieser Aufforderung nach. Wir beschrinken uns dabei auf die
Hauptpunkte und verzichten darauf, die Gesamtirage der Zollpolitik in diesem

~ Berichte aufzurollen. Ebenso sehen wir davon ab, in alle Finzelheiten einzu-
treten, 2zu deren Besprechung eine Eingabe wie die vorliegende Anlass geben
kinnte. _ '
A. Allgemeine Feststellungen.
I. Allgemeine Lage der Exportindustrie.

Die Eingabe der Vereinigung schweizerischer Exportindustrien vom Mai

1925 geht von der Behauptung aus, dass die schweizerisehe Export-
industrie auf dem Weltmarkte zurickgedringt werde, weil die
Lebenskosten und dementsprechend die Lohne zu hoch seien. Bevor wir anf
die wichtigsten Punkte der Fingabe eintreten, sehen wir uns veranlasst,
" nachzupriifen, ob die Lage des Exportes in der Tat go ungiinstig
sel, wie sie dargestellt wird. Stutzt man sich auf die seit Jahren im
Handelsamtsblatt monatlich publizierten Ausfuhrmengen, so ergibt sich fiy
-die Monate Januar big Ende Oktober 1925 gegen den entsprechenden Zeitraum
von 1913 folgendes Bild @iber die wichtigsten Exportindustrien:

1925

1913 1000.q 1925 + oder'9—1‘;/o gegen
Baumwollindustrie . . . 62,4 122,4 - = 96
Stickerei und Plattstwhweberel 75,5 26,, — 63
Seidenindustrie . . . . . . . . 60, © 64,4 - 6
- Kunsteeide . . . . . . . . .. 8,5 14,4 = 810
" Wollindustrie. . . . . . . . . 16, 21, + 80
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1925

o130 % 1925 o+ oder, = 7/b gegen

Strohindustrie . . . P 8, -+ 3
Wirkerei, Waschekontektlon v 6,, 12,4 - 91
Metalle und -waren. . . . . . 247, 198, — 20

darunter Kupfer . . . . . . 2,4 6., + 139

Alminium . . . . .. L L. 61" 124, -+ 102
Maschinen . . . . . . . . .. 417, 460, - 10
Uhren und -bestandtellc, Mil-

lionen Stuck . . . . . . .. 18,; 17, . .+ 85
Instrumeénte, Apparate . . . . 15, 84, ' + 121

Angesichts dieser Zahlen kann die Behauptung allgemem geringeren
Exportes nicht als richtig anerkannt werden. Es gibt in der Tat Industrien,
die mit grossen Schwierigkeiten zu kiimpfen haben, um ihre frithere Produktion
wieder zu erreichen. Daneben finden sich aber auch zahlreiche Industriezweige,
die mehr - exportieren als vor dem Kriege. Da die ganze Industrie einem

" eventuellen Einflugs der Lebenskosten &uf die Produktlonskosten unterliegen
wiirde, spricht gerade dieses ungleiche Schicksal des Exportes
‘dafiir, dass nicht nur die Behauptung, sondern auch ihre Voraus-
setzungen unzutreffend sind.

Im Gegensatz zur eingangs erwiihnten Eingabe sind wir der Meinung,
dass die Frage der Lebenskosten bei den derzeitigen Schwierip-
keiten keineswegs eine wirklich entscheidende Rolle spielen
konne, dass vielmehr eine Reihe anderer Faktoren in erster Linie
.ausschlaggebend sei und dass endlich die Zdlle im ganzen Pro-
blem der Produktionskosten nur untergeordnete Bedeutung
haben. : :

1. Verarmung und Verlust. von Absatzgebieten.

Vor allem 1st darauf hinzuweisen, dass Verdinderungen in den Absatz-
lindern vor sich gegangen sind, die einen weit grssern Einfluss haben als
alles, was in der Fingabe erwihnt wird. So ist von grésster Wichtigkeit, dass
die Kaufkraft friberer Abnehmerstaaten sich zum Teil in hohem Masse ver-
ringert hat. In einigen kriegfuhrenden Staaten sind gewisze Kreise, die zu
unsern regelmissizen Abnehmern gehorten, vollig verarmt. Das sind die
-Kreise des Mittelstandes, vorab der Rentner. Daneben hat die breite Masse der
Arbeiterbevolkerung an Kaufkraft gewaltig eingebiisst., Wihrend z. B. vor
dem Kriege der deutsche Arbeiter und Angestellte kaum 50 %, seines Lohnes
fir die Befriedigung der Emnihrungsbedirfnisse aufwenden musste, muss er
nach neuesten Hrmittlungen von Arbeitgeberverbiinden 70 9 fir die Deckung
der wichtigsten tiglichen Lebenskosten auslegen. In Frankreich sind die Liohne
ebenfalls nicht im Verhiltnis zu den Lebenskosten gestiegen und in Italien
scheinen sie gleichfalls mit diesen bei weitem nicht Schritt gehalten zu haben.
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Die giosse und dauernde Arbeitslosigkeit in England ist ein deutlicher Hin-
weis, unter welchem Drucke dort die Arbelterschaft steht und wie thre Kauf-
kraft nachgelassen hat.

Die auglandische Landwirtschaft leidet in’ v1elen Staaten unter emer
eigentlichen Krise, die lingst wieder aufgezehrt hat, was die giinstigen Jahre
der Kriegs- und Inflationszeit an Reichtum 7 bnngen schienen. Die billige
Lebenshaltung des Auslandes ist zum grossten Teil auf Frscheinungen aufgebaut,
die fiar die Landwirtschaft auf die Dauer ruinds werden miissen, und so leiden
wieder weitere Kreise unserer friheren, kaufkriftigen Abnehmerschaft, sind
zu dusserster Sparsamkeit gezwungen, und die Schwichung ihrer Kaufkraft
kann auch an unserem Export nicht spurlos voritbergehen. Die vielen Liohn-
hewegungen im Auslande und die fortwihrenden Begehren der auslindischen
TLandwirtschaft um héhern Zollschutz geben den untriiglichen Beweis fiir die
Richtigkeit unserer Anschauung. Mit einem Wort: die Volker konnen — von
wenigen Staaten abgesehen — ihre frithere Lebenshaltung nicht mehr aufrecht-
erhalten, sind zu Einsparungen gezwungen und wurden daher auch fir dic
Exportwaren der Schweiz schwiichere Kaufer. Diesem Umstand gesellt sich
noch der fast totale Verlust fritheror Absatzgebiete (Russland) infolge politiseher
Umwilzungen hei.

2. Handelspolitische Umstellungen,

" Zu diesen Verinderungen in der Kaufkriftigkeit vieler Linder treten
andere, nicht minder beachtenswerte Erscheinungen, mit denen unsere Export-
sehwierigkeiten in engem Zusammenhange stehen. Die Friedensvertrige haben
eimige grosse Wirtschaftseinheiten in kleinere aufgeteilt. Die Entstehung neuer
Staaten hat eine fast uniibersehbare Verinderung wirtschaftlicher Konstella-
~ tionén mit sich gebracht, Jeder dieser Staaten ist bestrebt, seiner Wirtschaft
den nétigen Schutz vor aunsliandischen Fabrikaten angedeihen zu lassen. Die
Lkleineren Wirtschaftseinheiten dringen in vielen Fillen zu grosserem Zollschutz, -
Dazu kommt, dass teilweise unter dem Drucke stirkerer Fiskalbediirfnissc
und des Valutaschutzes, teilweise unter dem Einflusse ungimstiger Verhilt-
nigse auf dem Arbeitsmarkt das Ausland @berhaupt fremder Fabrikaten-
einfuhr Schwierigheiten in den Weg legt, die man vor dem Kriege nicht kannte.
Wenn auch das enge Gehege des Systems der Einfuhrverbote gelockert worden
ist, so sind doch im Verlaufe der letzten Jahre Verbindungen verloren gegangen
und haben sich engere Bezichungen zwischen Inlandsproduktion und Inlands-
kongum 1n allen Lindern gekniiptt. Wihrend des Krieges sind ira Auslande
(wie bet ung) zahlreiche Industrien ins Liehen gerufen worden, die sich den in-
lindischen Markt eroberten und die nun vermehrten Schutz fordern. Es ist
¢inerseits ein Symptom verinderter Zustinde im Wirtschaftsleben, dass der
internationale Verkehr erschwert worden ist, anderscits ist dicse Erschworung
wiederum die Quelle neuer Absehliessungsbedirinisse gegenitber anslindischen
Fabrikaten, um die Arbeitsgelegenheit im eigenen Lande zu fordern.
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3. Neue Konsumgewohnheiten,

Als weiterer Faltor, der die Position unserer Exportindustrie — und fibrigens
nicht nur der unsrigen — verschlechtert, ist die Umstellung der Konsum-
gewohnheiten und der Mode. Wirtschaftliche Notlage und psycho-
]og1sche Neuorientierung haben in manchen Lindern auf eine Vereinfachung
des Lebensstiles hmgedrfmcrt anderseits sind auch neue Bediirfnisse entstanden
auf welche unsere historischen Exportindustrien nicht eingestellt waren, und
endlich darf man den starken nationalen Zug der Kiauferschaften
aller Linder nicht verkennen, der ja auch bei uns in der Schweiz dem innern
Markte eine verstirkte Bedeutung fir die Industrie gegeben hat.

Es ist somit eine durchaus einseitige Anschauung, wenn man die
Schwierigkeiten ungerer Exportindustrie nur oder doeh vorwiegend vom Ge-
sichtspunkte der Lebenskosten aus beurteilt. Viel enger verbunden ist ihre
Prosperitdt mit der Gesundung der wirtschaftlichen Verhiiltnisse im Ausland.
Solange das Ausland nicht politische und wirtschaftliche Konsolidierung ge-
funden und seinen frithern Reichtumn sich wieder erarbeitet hat, solange wird
die Exportindustrie zum Teil mit Schwierigkeiten zu rechnen haben die wir
niclit beseitigen kdnuen.

1. Lebenskosten und Lﬁﬁne.

Indem wir diese Tatsachen in den Vordergrund stellen, wollen wir den Frage-
punkt Keineswegs verschieben. Aber es ist angemessen, auf sie aufmerksam
zu machen; weil sie in der Eingabe der Exportindustriellen mit keinem Worte
erwihnt wexden, so dass die Hohe der Lebenskosten in der Schweiz als einziger
eile sicher vermeintlichen — schlechten Lage der Export-
industrie erscheinen mdchte. Wir verkennen nicht, dags hinsichtlich der Lebens-
kosten die Schweiz keine giinstige Stellung hat. Immerhin sehen wir uns ver-
anlagst, den wirklichen Stand der Dinge und seine Ursachen Lklarzulegen
und zu untersuchen, ob die Lebenskosten in der Tat von so aus-
schlaggebender Bedeutung fir die Produktionskosten sind,
wie dies von exportindustrieller Seite dargestellt wird.

1. Hohe der Lebenskosten.

Jo nach dem Gesichtswinkel, unter welchem man die Héhe der Lebens-
kosten betrachtet, ist die Beobachtungsmethode verschieden. Bei inter-
nationalen Produktionskostenvergleichen miisste man eigentlich darauf ab-
stellen, wie hoch sich die Lebenskosten im In- und Auslande belaufen untex
Beriicksichtigung der verschiedenen Lebenshaltung. Allein die Eingabe der
Exportindustriellen geht von der Auffassung aus, die Kaufkraft des Geldes
sei bei uns viel geringer als im Auglande. Deshalb muss hier untersucht werden,
ob dem auch wirklich so sei, das heisst, ob die Lebenskosten im Awus-
lande bei gleicher Lebenshaltung, wie wir sie in der Schweiz
gewdhnt sind, tiefer seien und um wie viel als die unsrigen.
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Dariiber sind in den «Wirtschaftsberichten des Schweizerischen Handelsamts-
blattes» auf Grund eines unabhingig von drel Seiten gesammelten Materials
(Exportindustrielle, Internationales Arbeitsamt, Volkswirtschaftsdepartement)
Berechnungen verdffentlicht worden, die folgendes ergeben haben (vgl. Wirt-
schaftsberichte 1925, Nrn. 84—87): Die Schweiz ist nicht das teuerste
Land, gehdrt aber zu den sogenannten teuren Lindern (England,
Sehweden, Holland, natiwlich auch die in der erwihnten Untersuchung nicht
einbezogenen Vereinigten Staaten); das deutsche Preisniveau ist dem
schweizerischen sehr nahe gekommen. Zum Teil scheint dies auch fir
(sterreich der Fall zu sein. Bedeutendere Unterschiede bestehen noch
zwischen dem schweizerisehen Preisniveau und jenem von Frank-
reich, Belgien und Italien. Gleiches trifft fiir den Vergleich it dex
Tachechoslowakei zu.

Die Berechnungen, die man vergleichsweise nebeneinander stellt, werden
auf Grund der Goldwihrung aufgestellt. Es werden also die Preise und Aus-
‘gaben in den verschiedenen Liindern auf Grund des in dem fir die Berechnung
_massgebenden Momente geltenden Wechselkurses in Goldwihrung, also bei-
spielsweise in Goldfranken, nmgerechnet. Die einzelnen Linder aber zahlen
intern mit ihrer nationalen Wihrung, die, wie schon so oft hervorgeboben
vurde, national und mnternational nicht den gleichen Wert hat. Daraus erklirt
sich die folgende Feststellung. Die Lander mit gesunder Valuta verzeigen
in ibrer eigenen Wihrung ausgedriickt einen tieferen Teuerungsindex als
die Liander, deren Wahrung stark gelitten hat. So schwankt beispielsweise
der schweizerische Grosshandelsindex um die Ziffer von 156, wihrend gleich-
zeitig der franzosische auf 648 steht. Der Franzose wird also geneigt sein,
die Teuerung in seinem Lande als eine sehr intensive zu empfinden, zumal als
sich geine Einnahmen nicht etwa, dem Teuerungsindex folgend, um mehr als
das Sechsfache vermehrt haben. Rechnet man aber die effektive Ausgabe, dic
in Frankreich gemacht wird, in Goldfranken um, so ist sowohl relativ genommen,
d. h. im Index ausgedriickt, als absolut verstanden, d. h. in der tatsdchlichen
Auslage, die Teuerung in Frankreich geringer als in der Schweiz.

Ein Blick auf Index und Lebenskosten zeigt sofort, dass zwei Gruppcen
von L#ndern einander goegeniiherstehen, eine erste die Schweiz, England,
Holland und die Skandinavischen Linder nmfassend, also die Staaten, deren
Wihrung gesund geblieben ist, und eine zweite Gruppe bestehend aus den
Léandern, deren Wahrung stark zuriickgegangen ist, Belgien, Frankreich und
Italien. Innert den beiden Gruppen sind die Verhiiltnisse sehr dhnlich, ja
teilweise fast gleich, und ebenso ist das Verhiltnis der Teuerung in den Lindern
der einen Gruppe gegenitber denjenigen der andern Gruppe annihernd das-
selbe.” Diese Tatsache fiihrt zu der Feststellung, dass die Linder, dexen Wih- -
rung stark zuriickgegangen ist, international einen viel stirkeren Rickgang
der Kaulkrafl verseichoen als uwational, mit andern Worten,  die Kaufkralt
jener Wahrungen ist am eigenen Markte stdrker als im Auslande. Teils liegt dic
Differenz im Tempo der FEntwertungen hegriindet, so dass die nationsle
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Entwertung langsamer vorwirts schreitet als die internationale, teils aber darf
wohl gesagt werden, dass die nationale Entwertung zumal in Lindern, die iibex
grosse eigene Hilfsquellen verfiigen und somit unter dem Rinflusse wirtschaft-
licher Massnahmen einen mehr oder weniger selbstindigen Wirtschaftskorper
hilden, auf lingere Zeit hinaus die internationale Entwertung kaum einholen
wird. Diese Feststellungen werden hestitigt durch die Vorginge in Deutschland.
Solange dort eine entwertete und starkem Riickgang ausgesetzte Wihrung
als Zahlungsmittel verwendet wurde, waren die Vorgiinge dbnlich wie die
Jetzigen in jenen Staaten, deren Wiahrung heute noch entwertet ist. In Perioden
gtarken Rickgangs waren diese Erscheinungen sogar noch ausgesprochener.
Nachdem nunmehr Deutschland zu einer festen Wihrung zuriickgekehrt ist,
hat sich das Preisniveau gehoben und, wie anderorts gezeigt wird, dem
unsrigen stark genihert. Zum Abschluss ist dieser Entwicklungsprozess jedoch
noch nicht gelangt.

Aug diesen Feststellungen miuss die Folgerung gezogen werden, dass die
Vergleichung von Preisen zwischen den Liandern der beiden Gruppen, von denen
wir soeben gesprochen haben, mit grdsster Vorsicht aufzunehmen ist und dass
man eine Erklarang der sich dabei ergebenden Differenzen nicht in den wirt-
schaftspolitischen Massnahmen des einen oder andern Staates, sondern vor
allem in den Eigentiimlichkeiten suchen muss, die der Ent-
wertungsprozess der Wihrungen bietet. Bel niherem Zusehen ent-
deckt man ja auch, dass die Wirtschaftpolitik gewisser Staaten, deren Preise
in Gold ausgedriickt erheblich tiefer stehen als die unsrigen,im ganzen genommen
viel mehr auf den Schutz der nationalen Produktlon tendiert als die unsrige.

Was fir die Warenpreise gilt, trifft auch fiir die Léhne zu, die fibrigens die
wirtschaftlichen Wandlungen nicht s0 rasch verspiiren wie die Warenpreige.
Far beide aber, fir die Warenpreise wie fir die Liohne, gilt was wir seeben
auseinandergesetzt haben noch um so mehr in einer Periode, in der die bereits
entwerteten Wahrungen die Tendenz zum Riickgang verzeigen. 8o darf auch
hier festgestellt werden, dass beispielsweise die Warenpreise in Frankreich
keineswegs eine Steigerung erfahren haben, die dem internationalen Riick-
gang jener Withrung, die innert etwas mehr als Jehrestrist zirka /s betmgt
entsprechen wirde.

Diese Tatsachen sind vor allem aus zn wirdigen, und es ist nicht zu
vergessen, dass gegeniiber diesen elermentaren Erscheinungen es ein Abwelir-
mittel nicht gibt, dass aber ihre Wirkung den Einfluss weit hinter sich lésst,
den eventuell nationale Massnahmen fiwr die Preisgestaltung haben kénnten.
Dazu kommt nun, dass internationale Kaufkraftvergleiche den grossen Nach-
teil haben, dass sie nie genaun sein konnen. Eigene Erhebungen haben uns be-
wiesen, dass es so gut wie unmdoglich ist, selbst bei Milch, Fleisch und einigen
andern, allerdings mehr untergeordneten Nahrungsmitteln auch die Qualitit
der Waren einwandfrei zu berucksichligen, Duw wir hinsich(lich der Qualitél
der Waren ohne Zweifel an der Spitze stehen, wiirde deren Beriicksichtigung,
wenn sie moglich wiye, die Zahlen noch zu unseren Gunsten korrigieren.
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2. Einfluss der Lebenskosten auf die Lihne,

Bind die Ansichten iiber die Preislage in der Schweiz im Vergleich zum
Ausdlande ohne Zweifel im allgememen itbertrieben pessimistische, so gesellt
sich zu dieser Anschauung eine weitere, die auch in der Hingabe der Export-
industriellen deutlich zum Ausdruck kommt und einer Korrektur bedarf,
namlich die, dass die Héhe der Liebenskosten jene der Lohne unmitfel-
bar beeinflusse, eine Ermissigung der Lebenskosten daher auch eine ent-
sprechende der Lohne im Gefolge habe. In der grossen Linie kann freilich ein
gowisser Einfluss der Liebenskosten auf die Lohne nicht bestritten werden. Im
eingelnen besehen, beweisen jedoch die Lohne eine grosse Unabhiéngig-
keit von der Hohe der Lebenskosten. Das hat sich vor allem fir.die
letzten Jahre mit grosser Deutlichkeit gezeigt. Nach den Berechnungen des
Eidgendssischen Arbeltsamtes zeigen die Liohne fiir ungelernte Arbeiter der
Met&ll- und Maschinenindustrie, des Baugewerbes und der Holzbearbeitung
einerseits und der Index des V.8, K. anderseits im Zeifraum 1918—1924
folgende Bewegung:

‘Lohnindex
Index-V. §. K. %) Metallarbeiter B';uarbelter - Holzarbeiter
1918, . . . . . .. L. 232 170 174 169
1919, . . . . . . L L. 245 190 213 195
1920, . . . . . . . .. 249 220 246 226
921, . . .. .. ... 208 221 227 221
1922, . . ... L. 161 208 206 197
1928, . . . . . .o .. 164 186 198 - 191
1924. . . . . .. . L. 176 - 206 215 208

In den Jahren 1918/19 waren die Lohne nicht entsprechend dem Index
gestiegen und in den folgenden Jahren haben sie dessen Abwirtsbewegung
nicht im enteprechenden Masse mitgemacht. Wenn aber selbst in so aunsser-
ordentlich kritischen Zeiten, wie die Jahre 1921—1923 waren, und bei
sostarken Preissenkungen, wie sie in dieser Periode zu verzeichnen waren,
die Lohne nicht entsprechend den Preisen sanken, glaubt man dann
wirklich im Ernst, eine Reduktion der Lebenskosten um einige FProzente
werde das Lohnniveau auch nur entsprechend, geschweige denn entscheidend

beeinflussen ?

3. Lohne,

Ein anderes Moment ist von grosser Wichtigkeit: das Verhdltnis der -
Lohne im Inland zu jeneh des Auslandes bei Beriicksichtigung
der Verschiedenheit der Lebenskosten bzw. der Kaufkraft des
Geldes.

') Muss hier gewiihlt werden, weil der Index des Eidgendssischen Arbeitsamtes
nicht bis 1918 zurickreicht. .
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Die Eingabe der Vereinigung schweizerischer Exportindustrien bemerkt,
dass die schweizerische Industrie ventsprechend den hoheren Kosten der Lebens-
haltung» héhere Léhne als ihre auslindische Konkurrenz zu bezahlen habe.
Alle Tatsachen, die ans der Statistik bekannt sind, sprechen nun aber dafir,
dass das schweizerische Lohnniveau nicht etwa «entsprechendy
den hoheren Lebenskosten hoher ist, sondern ganz unabhingig
von diesen eime Hohe erreicht hat, die aus dem Rahmen der in-
ternationalen Lohnhemessung fallt. Zwm Beweise unserer Behauptung
stellen- wir folgendes fest. ’

Es betrugen nach den Ermittlungen des Internationalen Arbeitsamtes:

Juli bis August 1925
die Stundenlghne die Arbeitsstunden, die

4 die Nahrungskosten ol Metallarheiter 3 2ur Bestrsitun
. " in Fro per Jahe l) g Cts.b ) Nahrungskos;e:ungtige:ind Vergleich
Bern ). . . . 1354. 45 115 1178 100
Berlin . . . . 1165. 05 —. 75 1558 132
Paris . . . . 1195. 68 %) —. 59 2026 172
Rom. . . . . 1028, 71 -—. 51 2017 171
London . . . 1498, 48 1.138 1326 113
Wien . . . . 1116, 25 —. 63 1772 156
Stockbholm . . 1406, 84 1.04 1553 115

Wenn man sich auch der Fehlerquellen dieser internationalen Statistik
wohl bewusst ist, so ergibt sich ans diesen Zahlen doch, dass die Lbhne
auch unter DBerucksichtigung der verschiedenen Kaufkrafi-
verhdltnisse in der Schweiz bedeutend hdher sind als im Aus-
lande. Der italienische und franzosische Arbeiter muss tast doppelt so
lange ‘arbeiten, wn auf Grund seiner Lihne und der Preise, die er zu zahlen
hat, gleich viel der gleichen Nahyungsmittel zu erwerben wie der schweize-
rische Arbeiter. Man darf wohl nur auf die dritte und vievte Zahlenreihe vor-
stehender Tabelle verweisen, um die Behauptung der Eingabe mlt aller
Deutlichkeit zu entkmiten

4. Allgemein hohe Lebenshaliung in der Schweiz.

Unsere Kongtatierungen iber das isoliert hohe Liohmnivean sollen nun -
nicht den Sinn haben, zur Kiurzung der Lohne aufzufordern. Eine
gewisse Hohe der Lebenshaltung breitester Volksschichten Kann im Gegenteil
als sehr erwimscht betrachtet werden, und ein Herabschrauben dieses Niveaus
wiirde zwar vielleicht die Arbeitsgelegenhett fiir den Export vermehren und
die Position der Exportindustrie festigen konnen, aber sicher wieder Erschiifte-
rungen am innern Maxkt im Gefolge haben.

1y Nach schweizerischen Verbrauchsmengen. 2) Fiir Bern Ldhpe Mmlmal—
schdtzung. %) Wochenlohnangaben: 48 Stunden. *) Mirz.
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Das hohe Lohnnivean der -Schweiz ist iibrigens nur der Ausdruck der
ganz allgemein in allen Volksschichten im Vergleich zum Auslande holien
Lebenshaltung. Der schweizerische Bauer hat nicht unter den Erschiitterungen
gelitten wie der auslindische, und -wir haben — freilich mit gewissen Schwan-
kungen — eine im ganzen ziemlich erfreuliche Stabilitat unserer landwirt-
schaftlichen Produktionshedingungen. Der Mittelstand ist bei ung nicht ver-
armt wie im Auslande. Wir haben keine ruinierten Rentner und Hausbesitzer
und namentlich der Handel kann sich einer Prosperitét erfrenen, um den ihn
das Ausland beneiden kann. Unsere Verkehrsmittel sind in einem Zustande -
crhalten worden, wie ihn wohl kein Staat Europas — ausser vielleicht Holland
und Schweden -— aufzuweisen hat. Wer sich 1m-Auslande etwas umgesehen
hat und die Verhdltnigse in der Schweiz mit diesen Eindriicken vergleicht,
wird gestehen missen, dass wir im grossen und ganzen in allen
Stdinden und unter  allen Gesichtspunkten einen Stand der
TLiebenshaltung haben, wie er anderswo in Europa 1n dieser Hohe
und allgemein kaum zu finden ist.

Dieser Umstand beeinflusst unsere Lebenskosten entscheidend, und nur
um den Preis einer medrigeren Lobenshaltung wire auch eine merkliche Senkung
des- Preisniveaus moglich. -Doch scheitern die Versuche, die Anspriche an
die Lebenshaltung zu vereinfachen, erfahrungsgemiss am Widerstande aller
beteiligtern Kreise.

So ist es denn wohl verstindlich, aber doch unrichtig, als letztes Aus-
kunftsmitte], der Exportindustrie zu ginstigeren Produltionsbedingungen
zu verhelfer, - tiefereifende Anderungen der Zollpolitik zu fordern und diese
fiir die hohen Lebenskosten verantwortlich zu machen. .

Bevor wir untersuchen, ob denn tberhaupt eine merkliche Erméssigung
der Lebenskosten durch eine Anderung der Zollpolitik herbeigefiihrt werden
kénnte, wie sie die Exportindustriellen beantragen, wollen wir abschliessend
noch auf den Kern der ganzen Frage kurz eingehen, ndmlich darauf, ol
denn die Lebengkosten die Produktionskosten in einem so entscheidenden
Magse beeinflussen.

5. Lebenskosten und Produktionskoéten.

Fir die Beurteilung der vorwinfigen Frage ist von grundlegender Be-
deutung, welchen Einfluss die Lebenskosten auf die Produktions-
kogten haben. Leider wird gerade diese Frage in der Eingabe der Export-
mdustriellen in keiner Weise behandelt. Fs werden dort nur im allgemeinen
Ansichten vertreten, nach denen man glauben kénnte, die Lebenskosten
seien fir die Produktionskosten uberhaupt ausschlaggebend. Wenn man also
die Lebenskosten herabsetze, so werden die Produlktionskosten ebenfalls dem-
entsprechend sinken. Dies ist nun aber keineswegs der Iall. Ganz
abgesehen davon, dass nach unsern hisherigen Darlegungen die Liéhne viel
stabiler sind als die Preise bilden die Lebenskosten nur einen Teil der
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Produktionskosten. Um diesen Anteil schiitzen zu koénnen, miisste man
fiir die verschiedenen Industrien zunichst den Anteil der Lighne an den
Produktionskosten kennen; sodann wire festzustellen, welchen Anteil die
Lebenskosten an den Loéhnen haben. Erst von hier aus kann man zu
einem Urteil iiber den Einfluss der Lebenskosten auf jene der Produktion
f'elangen

Vor allem liegt auf der Hand, dass dieser E1nf1uss von Industme zu
Industrie schwanken muss, je nach der Arbeitsintensitéit der einzelnen
Industrie. Je grosser die Arbeitsintensitit, d. h. der Anteil der Arbeitskosten
am Gesamtlkostenaufwand, desto grosser auch der Anteil der Liebenskosten an
den Produktionskosten. Wir gehen zur Klarstellung der Lage (mangels An-
haltspunkten in der Eingabe) von jener Industrie aus, in welcher die Arbeits-
mtensitét, d. h. der Anteil des Lohnes an den Produktionskosten, am gréssten
ist, von der Ubrenindustrie. Hier machen die Lohne durchschmttlich fiar
gewdhnliche Uhren rund zwei Drittel, fir goldene Uhren rund einen Drittel
der Gestehungskosten aus. Der Anteil von zwei Dritteln steht entschieden
weit fiber. dem Mittel aller Industrien, wo Schwankungen von 20 und
weniger bis 70 und mehr Prozent Anteilquote des Lohnes an den Produktions-
kosten vorkommen, Auch der Anteil von eimem Drittel wiire als Durch-
schnittsmass fix die ganze Industrie noch reichlich hoch.

Da sich die Diskussion uber die Zollfrage im wesentlichen um die Liehens-
mittelzélle dreht, halten wir uns in bezug auf die Lebenskosten an jene der
Nahrung. Die Nahrungskosten absorbieren nun fiir eine Durchschnittsfamilie
hochstens 60 %, des Lohneinkommens bei gelernten Arbeitern. Nehmen wir
nun an, es sei durch eine Anderung der Zollpolitik mbglich, die Nahrungs-
kosten um 10 %, zu senken — eine Annahme, die sich nach unsern
spédtern Darlegungen als ganz unmoglich erweist -—, so kommen wir
zum Resultate, dass selbst e¢ine solche (unmégliche) Senkung der Lebens-
kosten die Produktionskosten e¢iner gewdhnlichen Uhr um héchstens 4,
jene einer goldenen Uhr um hochstens 2 % zu erméissigen im-
stande wiire. Auf eine Nickeluhr wiirde das, an den Ausfubrwerten 1924 be-
rechnet, im allerbesten Falle 25 Rappen, auf eine Silberuhr 70 Rappen, auf
eine goldene Uhr im Mittelwert der Ausfuhr 1924 etwa Fr. 1. 50 ausmachen.
Gegentiber solchen Differenzen ist dann doch, wie gerade jungste Zell-
abkommen zeigen, dag Interesse an der Reduktion fremder Zollschranken
in ungleich hoheles

Aber alles das wurde nur unter der Voraussetzung /utretfen, dass dex
Anteil der Lohne sich wirklich auf cinen bzw. zwel Drlttel der Produktions-
kosten helaufen wiirde. Bei vielen, ja bei den weitaus meisten Industrien trifft
dies nicht zu. Wie sehr andere Momente iiberwiegen und wie sehr gegeniiber
ihnen das Lohnausmass zuriicktritt, zeigt das-Schicksal der schweizerischen
Qtickereiindustrie. In ithr warden vielfach Lishue hazahlt, dia anch dann noch
sehr bescheiden, ja niedrig wiren, wenn die Beeinflussung unserer Lebens-
haltungskosten durch unseren Zolltarif im ganzen, nicht nur durch den Wegfall
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der Liebensmittelzolle, beseitigt wirde. Und trotz dieser tieferen Lohne kann
sich die Industrie nicht erheben, weil eben fir ihr Schicksal ganz andere Ver-
hiltnisse, wie insbesondere die abnehmende Nachfrage infolge der Verdnderung
der Mode und anderer Umstinde und endlich fremde Einfuhrzille, massgebend
sind. Gerade hier wire es ja ganz ausgeschlossen, dass die Verhiitmsse sich
hessern wiirden, selbst wenn der Emﬂabe der Exportindustrien in _]eder Be-
ziehung entsprochen wiirde.

Doch wollen wir uns mit diesen allgemeinen Feststellungen nicht be-
cniigen, sondern die in Frage stehende Fingabe noch in einigen Einzelheiten
krltlscher Wirdigung unterzichen, soweit sie speziell dle Zolle fur die hohen
Lebenskosten verantwortlich macht.

B. Die Berechnungen der Eingabe.

Im Vordergrund. des ganzen Tatsachenkomplexes, der hier aufgerollt
wird, steht die Frage der Zollabwilzung.

‘_ .
Einfluss der 26lle auf die Kosten der Lebenshaltung.

Wenn das Ausland durch Zollerhobungen unseren grossen Exportzweigen
Schwierigkeiten bereitet, scheint die Frage, wer den Zoll bezahle, selbst dann
nicht zweifelhaft zu sein, wenn es sich um schweizerische Exportwaren handelt,
anf die das Ausland angewiesen ist. Die Exporteure pflegen jeweilen ihre
Meinung durch zahlreiche Eingaben bekanntzugeben, in denen unsere Hilfe
gogen die Absatzerschwerungen in Anspruch genommen wird. In solchen
Fillen ist man der Meinung, dass der schweizerische Exporteur den Zoll
zu tragen habe. Anders wenn die Schweiz sich gendtigt sieht, die Zoll-
sehranken zu erhohen. Die selben Kreise nehmen dann gerne ohne weiteres

an, dass nicht der auslindische Exporteur, sondern der inlindische
" Importeur den Zoll tragen miisse. Hierin liegh ein Widerspruch, auf den
hier hinzuweisen am Platze ist. Man wird im allgemeinen mit Recht vermuten,
dass der Tréger des Zolles da zu suchen ist, wo ein unbedingtes Bediirfnis zum
. Tmport aus einem bestimmten Lande oder ganz wenigen bestimmten Lindern
besteht. Die Situation in bezug aunf die Zollabwiilzung wechselt
daher konstant, wie denn auch die Eingabe zugesteht (Kaffes), und es
kinnen keine allgerneinen Regeln aufgestellt werden. Wenn wir z. B. heute
oinen Zoll auf Kohle ansetzen wiirden, so wirde ihn bei der derzeitigen
grossen internationalen Konkurrenz das Ausland tragen. Je nach der Situation
des Marktes trifft dhnliches auch fir die Lebensmittel zu. Gerade fir viele
Artikel des Nahrungsmittelbedarfs ist infolge ungleichméssiger Pro-
duktion, reicherer oder geringerer Ernten usw. eine Anderung der Lage von
Monat zu Monat moglich. Die Baisse der Schweinepreise zur Zeit eines Ein-
fuhrvorbotes zougt =z. B. fir die Méglichkeit vélliger Liogldsung des einhei-
1nischen -Marktes von allen auslindischen Einfliissen und damit von den Zoll-
verhiiltmissen. Behauptungen, der Zoll fir Nahrungsmittel misse von uns
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getragen worden, kiénnen daher durch die Marktkonstellationen von einern.
Moment anf den andern umgestiirzt werden und damit alle Berechnungen
aber den Tinfluss der Lebensmittelzolle anf die Lebenskosten. Man wird daher
gut daran tun, alle einschligigen Schitzungen stets mit der nétigen Reserve
aufzunehmen. Die Bestimmtheit, mit der in der Fingabe gewisse Ansichten
ohne die in einer so schwierigen Materie nétigen Vorbehalte vertreten werden,
15t an sich schon geeignet, Bedenken zu erregen. In der Tat konnen eine
ganze Anzahl von Behauptungen genauerer Priifung der handels-
politischen Situation, sowie der Kritik mm methodischer Beziehuno
nicht standhalten. )

Irrtiimer der Eingabe.

L In handelspolitischer Beziehung;
a. Mileh und Milchprodukte.

Im schweizerischen -Konsum ist die Gruppe der Milch tind Milehpro-
dukte von einer ganz hesondern Bedeutung und entwickelt wie in keinem
andern Staate. Das entspricht der starken milchwirtschaftlichen Orientierung
unserer Higenprodulktion, ‘die iiber den Selbstbedarf hinausgeht und grosse
Mengen von Mileh, Kondensmilech und Kise exportiert. Ausserdem gehen
noch ansehnliche Milchmengen in die Fabrikation von Schokolade, Kinder-
néhrmitteln und dergleichen ein, die vorwiegend ebenfalls Exportprodukte sind..
Als Finanz- und Ausgleichszolle sind nun avnch Zolle anf Milech und Milchpro-
dukten vorgesehen. Es ist aber offensichtlich, dass diese Zélle keinen Schutz-
charakter haben. Sie betreffen auch zum Teil gewisse Liebhaberwaren, die
wir in der Schweiz nicht erzeugen (z. B. gewisse Kisespesialititen), deren
Ausgfubr aber fir das Ausland sehr wichtig ist. Der auslindische Hartkise
kommt fir den inlindischen Konsum schon aus dem Grunde wenig in Betracht,
weil er an Qualitit hinter unserem Kige zuriicksteht. Die Einfuhr ist im Ver-
hiltnis zam Eigenkonsum so minim (etwa ein Fénfundzwanzigstel), dass ein.
Einflugs der Zolle auf die Lebenskosten in Milchprodukten und Mileh gar nicht
in Frage kommen kann, um so weniger, als selbst nach der Enquete der
Exportindustriellen in der Arbeitgeberzeitung die ausldndischen Preise
far diese Artikel teils tiber unseren Preisen stehen, teils wo dics
nicht der Fallist (z.B. Milch in einigen Lindern), nicht von gleich guter Qualitét
sind. Ein gewisser Einfluss des Butterzolles kann vielleicht eingeriumt werden, .
wo die Einfuhr zwischen /3 und nahezu der Hilfte des Konsums ausmacht,
withrend die Kiseeinfuhr kaum 4 9, des Verbrauches stellt. Trotzdem nimmdt
die Fingabe an, dass die Schweiz die Milchproduktenzolle bezahlt,
obwohl das Interesse der importierenden Staaten an unseren Kiufen sehr gross
ist. Ist' die prozentuelle Belastung in diesen Tositionen zum Teil auch gering,
so fallt diese irrige Annahme fiar die Berechnungen der Eingabe doch deswegen
ins Gewicht, weil die Belastung nach dem Verbraunche gewogen berechnet
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wirde und dieser Verbrauch sehr gross ist. So resultiert aus der Ein-
rechnung der Zolle, die wir tatsichlich nicht bezahlen, in die Gesamt-
helagtung eine unzulissige Erhohung derselben, die nach den Ansidtzen des
Gebrauchstarifs wie nach jenen des Generaltarifs 10—11 9, ausmacht. Selbst
“wenn wir annehmen, dass wir den Butterzoll ganz oder teilweise tragen, ist die
Gesamtbelastung infolge der Milehproduktenzélle allein immer noch yund 6—79,
zu hoch.
Nun begnugt sich aber die Eingabe nicht damit, Milchproduktenzélle in
«lie Zollbelastung einzurechnen, die fur die Preisbildung so wenig Bedeutung
haben “wie etwa ein brasilianischer Schutzzoll auf Kaffee, ein Lkanadischer
Zoll auf Weizen usw., sie rechnet damit, dass diese Zolle sogar auf die Mileli-
preise ibergreifen und nimmt daher an, dass die Milch nicht etwa nur im
" Masge der Milchzollbelastung (1,4 %) verteuert werde, sondern um volle 7 %
{ungefihres Mittel aus Butter- und Kasezoll mit 6,, bzw. 7,, %)! Danach
hitten die Kise- und Butterzélle fiw die Lebenskosten eine Bedeutung, die
Wber jene der Fleisch- und Viehzo6lle hinausgehen wiirde. So
welingt es, die durchschnittliche Zollbelastung der animalischen Nahrungs-
mittel nach Gebrauchstarif von 5,5 auf 6,5 %, nach dem Generaltarif von 12,,
auf 16,4 %, zu korrigieren. Eg handelt sich hier um eine blosse Annahme,
die der ganzen bisherigen Auffassung vom Wesen und der Wirkung unserer
Milehproduktenzélle widerspricht und fir deren Richtiglkeit in der Eingabe
aunch nicht ein einziger Grund geltend gemacht wird. Wie unhaltbar
diese Armahme ist, geht daraus hervor, dass die Einfuhr, deren Zollbelastung
auf die Mileh- und die Milchprodukte ritckwirken soll, in keinem Verhiltnis
zur einheimischen Produktion steht. Die Sehweiz erzeugte im Jahre 1924
rund 25 Millionen Doppelzentner Milch. An Milch- und Milchprodukten wurden
im Jahre 1924 kaum 190,000 Doppelzentner eingefithrt. Der gewaltige Ab-
stand dieser berden Zahlen diirfte die Unrichtigkeit der Annahme, dass die Zoll-
belastung der geringftigigen Einfuhr den Milchpreis nm volle 7 Prozent beein-
flusse, zur Evidenz nachweisen. Damit fallt aber ein so wesentlicher Teil der
Belastungsberechnuncren zusammen, dass schon. dieser eine HmWe1s geniigte,
nrm sie abzulehnen

b. Obst- und Sudfrilchte.

Neben diesemn sehr gewichtigen Fehler finden sich noch eine Reihe anderer.

5o z.B. rechnet die Eingabe damit, dass wir den ganzen Zoll auf Obst tragen.
Bie nimmt auch an, die Zolle auf Stidirichte belasten ginzlich den schwei-
zerischen Konsum. Hieraus ergeben sich wiederum 6 % der Zollbelastung,
" die die Eingabe errechnet. Was das Obst anbelangt, sei darant Lunrre\mesen,
dass wir selbst eine sehr starke Produktion, normalerweise sogar eine betricht-
liche Ausfuhr haben, so dass hijchstens in ganz anormalen Jahren ein Ein-
flugg der Obstzélle denkbar ist, Was die Stdfriichte betrifft, so sind wir
anf die wenigsten derselben tatsdchlich angewiesen, und gerade hier handelt
es sich um eine Position, fur welche die anslindischen Exporteure dusserst
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empfindlich sind uwnd wo sie ohne Zweifel im allzemeinen den Zoll selbst

tragen, so dass der Konsument nicht belastet wird. Selbst wenn man hier

mil einer Belagtung rechnen wollte, wire zu bedenken, dass es sich hier bei
vielen in Betracht kommenden Waren um Luxusartikel handelt, fiir die im
Sinne der Bundesverfassung entschieden die hichsten Angidtze durchaus ge-
rechtfertigt wiiren und im Interesse unserver Volkswirtschaft liegen wiirden.

¢. Kartoffeln.

Ein gleicher Fall liegt vor bel Kartoffeln. Normalerweise ist der Anteil
der Einfuhr am Gesamtkonsum so gering, dass der Zoll auf den Preis keine
Wirkung haben kann. Er wirkt sich nur aus auf die Frithkartoffeln, bei denen
es gich um einen ausgesprochenen Luxuskonsum handelt, der mit Recht be-

- steuert wird. Die Eingabe iibersieht vollstindig, dass der Zollansatz im
Jahre 1924 nicht Fr, 2, sondern Fr. 2 und Fr. 1 ausmachte. Der grossere
Teil der Kartoffeln kam in diesem Jahre zum Ansatz von Fr. 1in die Schweiz,
so dass der Antrag der Exportindustrie auf Fr, 1,50 per q hinter
der Entlastung zuriickbleibt, die dem Konsumenten durch den
gleitenden Zoll auf Kartoffeln zugekommen ist.

“d. Brot.

Bei der Berechnung des Einflusses der Zolle auf das Brot gebt die Ein-
gabe von emer Belastung von 8§, /0 aug, wie sie sich aug dem Mehlzoll exgibt,
nachdem das Getreide nur eine minime Wertzollbelastung (2,5 % netto) aui-
weist. Diese Berechnungsweise setzt voraus, dass bei blossem Getreidezoll
die Getreideeinfuhy auihéren und ausschliesslch Mehl importiert wiirde.
Diese Voraussetzung ist durchaus unrichtig; denn selbst zur Zeit der
deutschen Exportprimie, wo sich also unsere Milllerei in sinem sehr intensiven
Konkurrenzkampf befand, wurde die Weizeneinfuhr von der vermehrten
Mehleinfuhr nur verhaltnismissig unbedeutend betroffen. Gerade der soge-
nannte Mehlzollkonilikt zeigt mit Dentlichkeit, wie unrichtig es ist, schematisel.
mit Belastungen aus den Zollen zu rechnen, die durch Ereignisse aller Art
eben nicht gleichmissig, sondern bald grodsser, bald geringer sind. Wir lehnen
somit die Werthelastung von 8,9, durch den Mehlzoll ab und sind der Ansicht,
dass nur der Getleldezoll eventuell vermehrt um eine kleine Quot(,,
die der voraussichtlichen Mehreinfuhr an Meh] entsprechen wiirde, in An-
rechnung gebracht werden dirfte. Bei diesem Anlass darf man wohl auch
darauf verweisen, dass die verflossenen Kriegsjahre gezeigh haben, wie wichtiz
die Erhaltung der einheimischen Mullerei ist und dass man sie nicht
schutzlos demn Konkwrrenzkampf aushefern kann, Hierfiir die Verantwortung
zn iihernehmen, darfte anch der schweizerischen Exportindustrie schwer
werden.
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II. Methodische Irrtiimer der Eingabe.

Von nlcht geringerer Bedeutung sind die Irrtimer in der Methode
-welche den Einfluss der Zolle anf die Lebenskosten nach der Eingabe der
Exportindustriellen erhohen.

a. Ungletchartiges wird verglichen.

Wir halten es an sich fiir durchaus statthaft, den Einfluss der Zélle auf
die Liebenshaltung anhand der Ausgabenstruktur minderbemittelter Familien
abzuschitzen, wie dies in der Eingabe versucht wird. Doch hegen wir gegen die
Art und Weise, wie der Versueh dort im einzelnen durchgefithrt wird, grosse
Bedenken. Voraussetzung einer zuldssigen Berechnung ist, dass der Verbrauch
sich auf gleichartige Waren erstreckt, wie sie fur die Einfubrbelastung
beigezogen werden. Wie ausserordentlich schwierig dies beim Klei dera,uf-
wand hilt, diirfte eine auch nur oberflichliche Erwigung jedem nahelegen.
Ist es nicht sehr gewagt, auf den Kleiderverbrauch einfach mittlere Zollbela-
stungen aus wollenen Stoffen, Manner- und Fravenkleidern, sowie Wirkwaren
usw. umzurechnen ? Wiire nicht zuerst zu ermitteln, welcher Art derin Frage
stehende Verbrauchist und ob gerade auf diesen Verbrauch sich die bestimmt
bemessenen Zo6lle beziehen ? Darf man aus einigen Positionen Baumaterialien
und Wohnupgsausstattung auf die Belastung der Wohnungskosten
schliessen, die doch nur zu einem wingzigen Teile von den gegenwiirtigen Zollverhalt-
nissen bestimmt werden kinnen, weil der weitaus tiberwiegende Teil der beste-
henden Wohnungen und des in Gebrauch befindlichen Mobiliars unter andern
Zollverhéltnissen, ja ganz andern Produktionsbedingungen entstanden ist?
Auch bei der Nahrung treffen wir auf Posten, die offensichtlich beziglich
dexr Methode nicht einwandfrei sind. Unrichtig ist es.z. B., von der Belastung
der Wurstwaren auf die Belastung des ganzen Wurstwarenkonsums zu
schliesson. Die eingefithrten Wurstwaren betreffen zumeist Spezialititen, Dauer-
und Luxuswurstwaren von ganz anderer Zusammensetzung als dor Massen-
konsum von Wurstwaren. Der Preis unserer allgemein gebrduchlichen Wurst-
waren wird von den Zollen auf Wurstwaren so gut wie gar nicht berihrt.

b. Zollbelastung im Kleinhandel.

Doch liegen nicht hier die wichtigsten Fehler hinsichtlich der Methode,
sondern vielmehr in der Annahme, dass sich die Wertbelastung unverdndert vom
Grosshandelspreis auf den Kleinhandelspreis iiberwilze, mit andern Worten,
dass der Zoll den Kleinhandelspreis prozentuell gleich stark be-
laste wie den Grosshandelspreis. Der Trugschluss, der mit dieser An-
nahme gemacht wird, ist e¢in doppelter. Erstens wird angeno mmen, es golen
fur die VWISohenhdndclsspe)Sbn, welche die Handelssuschlige in erster Linie
bestimmen, vor allem die Arbeitslohne massgebend; zweitens wird
behauptet; die Arbeitslohne hangen von der Zollhehe “ab. Ftr die Hobe der
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Zwischenhandelsspesen sind die Arbeitslohne gewiss mithestimmend. Doch
“bilden sie nur einen Teil der Spesen, der auf knapp die Hilfte der Unkosten
in lindlichen, auf etwa 3/s der Unkosten in stidtischen Verhaltnissen einge-
sehitzt werden muss. Aber selbst dann, wenn der Anteil der Lihne an den
Z Wischenhandelsspesen mehr ausmachen wiirde, miisste eben erst der Nach-
weis geleistet werden, dass die Léhne den Lebenskosten parallel
vérlaufen, was durch die Lohn- und Lebenskostenentwicklung in den letzten
Jahren als unrichtig erwiesen wird. Das Gegenteil der Annahme, von welcher
die Eingabe ausgeht, ist richtig. Der relative Binfluss des spozifischen
Zolles auf den Preis der Wa,re wird um so geringer, je hdher der
Prois dieser Ware steht. Der Anteil der Zollbelastung am héheren Klein-
handelspreis ist niedriger als am tieferen Grosshandelspreis. Dagegen spricht
selbst die Tatsache nicht, dass — wenigstens im Kleinhandel — prozentuelle
Aufschlige auf die Ware inklusive Zoll gemacht werden. Denn die Auf-
schliige sind eben nicht vom Zoll, sondern von anderen Faktoren bestimmt,
die sehr wohl verindert werden konncn ohne dass in den 7ollverhaltmssen
irgendeine Anderung einzutreten brauchb, Die «Verschleissspanne» wird also,
im Gegensatz zur Annahme der Eingabe, von der Zollwirkung nur zum Teil
betrotfen. :

Nachdem wir nun die offensichtlichsten Irrtiimer der Berechnung
festgestellt haben; erhebt sich die Frage, in welchem Magse sie die durch-
schnittliche Belastung in der Aufrechnung der Eingabe beeinflusst haben
mogen. Wir stellen das nachfolrfend cretlermt fir Gebrauchstarif wnd
Generaltarif fest:

1. Gebrauchstarif.

Belastung mit Belastung ohne

Konsumgewicht bestritiene Positionen
58, Animalische Nahrungsmittel . 514,, 834,,
21, Milch . . . . . . L 34, —

0.5 Rabm . . . . . .. . .. 6,4 —
T Butter. . . . . . 44,, 22,
3, Kise . . oo oo 99, —
4,4 Wurstwaren . . . . . . . 88, —
80, Pilanzliche Nahrungsmittel . 369,, 265, .,
4,0 Obst . . . . . . .. .. " 56,, —
1,0 Sadfrachte. . . . . . . . 14, —
I Kartoffeln . . . . . . . . 33,5 C—
9,9 Zucker, Kolonialwaren. . . . 196,, 196,;

97,0 | | | 1079, . 796,



2. Generaltarif. :
Belastung mit  Belastung ohne

Kansumgewicht bestrittene Positionen
58,4 Animalische Nahrungsmittel . 667.¢ 443,,
21,4 - Mileh ... ... 84,, —

0,5 Rabm . . . . . . .. .. De —
Tya Butter. . . . . . . . .. 66,, 33.,
3, . Kage . . . .. .. ... 45,4 —
4, Wurstwaren . . . . . . . 101,, —
30,4 Pflanzliche Nahrungsmittel . 535, 338,,
4yo Obst. . . . . . . .. .. 100,, —
1,9 Stdfrachte. . . . . . . . 30, - —
2y Kartoffeln . . . . . . . . 67,6 —
99 Zucker, Kolonialwaren usw. . 279,, 279,,
M.q 1489, , 1060,

Reduziert man diese Belastungsziffern auf Grund der Konsumgewichte,
s0 ergibt sich aus diesen Zahlen der Eingabe selbst folgendes:
Bs betrigt die durchschnittliche Belastung der Nahrungskosten:

Gebrauchstarif Generaltarif

Animalische Nahrungsmittel . . . . . . 5,5 % T %
Pilanzliche Nahrungsmittel. - . . . . . 8% 11,5 %
Zucker, Kolonialwaren. . . . . . . . . 19,, % 28,5 %
Durchschnitt 8,1 % 10,; %

Die Eingabe selbst rechnet mit zwei verschiedenen durchschnittlichen
Belagtungen. In einer ersten, niedrigeren niramt sie nur einen Einfluss des
Milchzolles auf die Milehpreise an und kommt dabei auf 10,, 9% fiir den
Gebrauchstarif und 15,4 %, fiir die Ansitze des Generaltarifes. In einer zweiten
-und hoheren gebt sie von der unriohtigen Auffassung aus, die Milchpreise in
der Schweiz werden erhoht nach Massgabe des ungefihren Durchschnittes aus
Kige- und Butterzollen und errechnet 12,, %, fiir den Gebrauchstarif und
18,, % fir den Genmeraltarif. Schaltet man nun nach den obigen Ziffern

“auch nur die schwersten Irrtimer aus, so gelangt man nach den eigenen
Zahlen der Eingabe, die wirnicht anerkennen kénnen, zum
Schlusse, dass die Erhéhung der Nahrungskosten durch die Zblle gemiigs den
Ansiitzen des Gebranchgtarifes nicht 11—12, sondern nur 8,; %, gemiss
den Ansitzen des Generaltarifes nicht 16—18, sondern nur 10,; %, ausmachen
konnte, Nieht beriicksichtigt ist dabei die Tatsache, dass die Kleinhandels-
preise auf keinen Fall im gleichen Masse vom Zoll betroffen werden wie
jene des Grosshandels und dass die Zolle' mindestens z. T. vom Auslande
getragen werden. Dio wirkliche Belastung bleibt daher auf jeden
Fall selbst hinter den niedrigeren, korrigierten Belastunge-
ziffern fir den Ernshrungsaufwand zurick. Da sich der Einfluss
des Zolles auf Bekleidung und Wohnung sehlechterdings nicht zuverlissig ein-

Bundesblatt. 78, Jahrg. Bd. I. G
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schadtaen lisst, begntigen wir uns mit der Feststellung, dass fur die in erster
Linie ausschlaggebenden Nahrungskosten namentlich infolge . nnrichtiger
" handelspolitischer Auffassungen @ber die Abwilzung der Z olle die Eingahe
deren Einfluss nach den eigenen Zahlen um mindes_tens einen Drittel
aberschitzt. .

Zollbelastung 1921 und jetzt.

Aus der Jiingabe und namentlich ans dem Sehlusssatz von Alftu ergibt
sich, dass die Velumgung schweizerischer Exportindustrien der Ansicht ist,
die Lebensmittelzélle seien herunterzusetzen, weil die Werthelastung
durch den Zoll jetzt hoher sei als das Verhiltnis, welehes 1921 be-
absichtigt war. Logisch {ubrt dieser Gedanke zu der Konsequenz, dass
bei btelg(,nden Warenpreisen die Zolle erhoht, hei rickgehenden Preisen die-
selben erniedrigt werden sollen. Das B OD‘ehJ en ist ]edenfallg aherraschend,
denn die Zo]lbelasiunt* wird vom Konsumentcn leichter getragen, wenn die
‘Warenpreise tief sind, und eine Erhohung der Zolle fhllt um so schwerer, je
stiirker die Warenpreise anziehen. Die Forderung \\Lderspncht aber auch
einer Bestimmung des jetzigen Zolltarifgesetzes. die in den neuen Entwurf
aufgenommen Jst und wonach (Art. 19, A])u 2) der Bundesrat im Falle der
Tenernng der Lebensmittel exmichtigt sein soll, ausnahmsweise diejenigen
voriibergehenden Zollerleichterungen eintreten zu lassen, welche er als den
Verhiltnissen angemessen erachtet, Wix wollen nicht weiter gehen, glanken
aber mit diesen Ausfibrungen gezeigh zu haben, dass es durchaws verfehir
wiire, die Berechtigung eines Zolles einzig und massgebend nach dem Ver-
hiiltnis zum Walrenwe:gt-o einzuschatzen.

C. Die Belastung der Lebenshaltung und der Produktionskosten
durch die Zolle.

Es sei nun untersucht, welchen Einfluss die Z Zolle aut die Kosten der Lebens-
haltung und die I’loduhtuonﬁ,kosten auszuitben vermogen. G]mclwutw 40 ]1
die BodPutunﬂ der expmtmdustnellen Antrige elnge%chmtﬂ; werden.

L Mittiere Belastung der Einfuhrwerte (Tabelle 1) 1924.

Da sich die Werthelastungen infolge der Preisindérungen fortwihrend
verschieben, stellen wir auf das neueste “Material ab und berechnen in erstex
Linie die mittlere Wertbelastung der Einfuhr der von der Ein-
gabe angefochtenen Positionen, wie sie sich tatsichlich gestaltet nnd
wie sie durch-die Antrige der Exportindustrie verdndert werden musste,
beides auf Grund der Handelsstatistik 1924. Da die Kingabe eine stirkere
Belastung des Kaffees vorschligh, trenmen wir die Belastungsberechnung je

nachdern der Kaffee mitheriicksichtigt wird oder nicht. Nach den Krgeh-
nissen der Tabelle I zeigt die Bel&stunﬂdbmcchnunﬂ'ohne Kaffee eine
mittlere Belastung von 10,; % bei den: heutigen Zollsiitzen. Winde nan
die von der Kxportindustrie vorgeﬁchlaaonen Ansiitze anwenden, s0 kime maon
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. auf 6,; %, d. h. rund einen Drittel niedriger. Eine klgine Uberraschung ge-

wihrt die Position der Kartoffeln, wo nach dem Antrag der Exportindustriellen
die Belastung sogar etwas hoher ausfillt als nach dem im Jahre 1924 ange-
wandten (rrleltenden) Zoll. Beriicksichtigen wir den Kaffee mit, so zeigt die
Zollbelastung nach den heutigen Zollansitzen ein Mittel von 9,; %, Wahrend
sich bei der Anwendung der von der Eingabe beantragten Antrige dieser .
Durchschmtt aunf 9,59 9%, belaufen wirde. Dag kommt natiwlich daher,
weil der von - den Exportindustriellen vorgeschlagene Kaffeezoll von rund
8,5 Millionen den Minderertrag von 7 Millionen auf den iubrigen Positionen
mehr als aufwiegen Wi‘]rdo Ob die voweschlagene Belastung des Kaffees
von 26,5 %, die hente nur 2,9 9%, ausmacht, 1m Interesse dey Iohnctrbeltenden
Bevélkerung liegen witrde, und ob sie gpeziell dazn angetan wiire, die Binihrung
der am- wemnsten DBemittelten zu verbilligen, wird sich spiter zeigen.

- Die Buechnuncr dieser mittleren /Ollbdastunﬂ der Finfuhrwerte dient
nicht nur dazu, fir die einzelnen Waren Belastunr*spxo/ente zu finden, die
sogleich zur Berechnung des Zolleinfluzzes anf die Lebenskosten verwendet
werden sollen; sie dient auch als allsemeined Orientierungsmittel tiber die
Hohe der durchschnittlichén Belastung der Lebcnskoaten Wenn
{ohne Beriicksichtigung des Kaffees) die mittlere Belastung aller zollbelasteten
Positionen 10,; %, ausmacht, so ist es klar, dass die Belastung der Lebens-
kosten geringer sein muss als diese Ziffer, weil far einige sehr wichtige
‘Nahrungsnuttel (Mileh wnd Kise), die rund 30 00 der Nahrung &usmdchen
der Zoll aus frither dargelegten Grimden gar keine, fiir andere (Brot z. D.
mit ca. 159, des Nahrungsautwandes) wenig Bedeu‘mmc haben kann.

) ‘Hs sel somit, um Missverstindnisse zu verhitten, ausdriicklich hervor-
gehoben, dass diese mittlere Werthelastung nicht mit der Kon-
sumbelastung verwechselt werden darf, zu deren Berechnung wir nun
uberrrehen

Il. Einfluss der Zélie auf die Hihe der Lebenskosten (Tabelle 1.

Wie gross die Belastung der Lebenskosten durch die Zslle t&tf;&chlieh
st und wie sie durch die Antrige der Exportindustrie verindert wiirde, sei.
nun auf Grund der Tabelle [T dargetan. Wir stellen auf die Artikel ab, die
. Verstandigungsindex des FEidgendssischen Arbeitsamtes berucksmhtwt
werden und verwenden auch die cntsplechenden Menrrenbetmne I[msmht-
lich der Preise halten wir uns an jene von Ende letober Antang November
1925. Far jeden Artikel stellen wir die Jahresausgaben fest, berechnen dann
auf Grund der Wertprozente in Tabelle I (mittlere Wertbelastung), welcher
Anteil des Kostenanlwandes auf die Zollbelostung entfillt und wie gross
dieses Betretfnis nach den Antrigen der Pxportmduqtrle sein misste. Be\'01
wir aber die Ergebnisso der Tabelle IT festhalten, machen wir aufs neue den
Vorbohalt, dase dic Berechnung eine theorotische ist und weisen darauf hin,
dass die wirkliche Belastung auf den Konsumentenpreisen geringer sein muss,

weil die Wertbelastung eben auf den Einfuhrwerten, also auf den Gross-
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handelspreiseu, festgestellt und somit ein zu starker Finfluss auf die Detail-
preise einkalkuliert warde. Zudem ist noch wiederholt zu erwihnen, dass auch
hier wieder damit gerechmet wird, die Schweiz habe den ganzen Zoll zu
tragen, wihrend er wenigstens teilweise sicher vom Ausland getragen wird.
s darf aueh hier wohl darauf hingewiesen werden, dass es sehr fraglich ist,
ob eine Reduktion der Zollbelastung tatsiichlich dema Konsumenten zugute lkéime.

Dei Einfluss der heutigen Zo6lle ist nach Tabelle I bei einem
‘Auzgabenbetrag von Fr. 1648. 75 auf Grund der Oktober-No-
vemberpreise 1925 auf Fr. 116. 34 zu veranschlagen, das heisst
er macht 7,1 Prozent aus. Die Belastung, die sich durch die von
den Exportindustriellen beantragten Zollreduktionen bzw. Zoll-
verinderungen ergeben wiirde, beliuft sich auf rund ein Viertel
weniger, nimlich auf Fr. 88. 51 oder 3,; Prozent. An dieser Kon-
statierung indert anch der Umstand nichts, dass hier Friichte, Gemiise, Wurst-
waren, Konfitiren und Suppenartikel nicht beriieksichtigt sind; denn diese
Artikel nehmen nur ungefihr einen Biebentel des Verbrauches ein,
50 dass durch ihre Berﬁcl\sichtimmg das Endergebnis unserer Feststellung nicht
irgendwie entscheidend beeinflugst werden konnte. Fir Gemilse erwihnen
wir noch speziell, dass der Verbrauch auf etwa einen Vierzehntel des Total-
anfwandes cinzuschitzen ist, dass hiex die mittlere Wertbelastung rund 11
Prozent ausmacht und die Industriellen eine solche von 8 Prozent beantragen ).

Die Verminderung der Belastung, wie sie von der Eingabe vorgeschlagen
wird, macht gegeniiber dem lheutigen Zustand anf die Lebenskosten berechnet
1, Prozent aus! Wiwrde den Antrigen stattgegeben, so kénnte der Nahrungs-

1y Anmerkung: Obwohl wir es fiir unméglich halten, eine zuverlissige Schitzung
der Belastung™ aof Kleider und Wohnung durch die Zolle festznstellen und die Be-
rechnungen der Eingabe (Seiten 6 und 7) ‘daher nicht als stichhaltig betrachten, wollen
wir doch, um dem Vorwurfe aus dem Wege zu begegnen, jene Positionen konuten
einen entscheldendcn Einfluss haben, noch eine erginzende IFeststellung fiir Kleidung
und Wohpung machen. Selbst wenn man annehmen wollte, dass die durchschaittliche
Belastung so pross wire, wie sie die Eingabe bcrethnet so wirde der durch-
schnittliche Einfluss doch nur folgender sein:

‘45 Prozent Nahruug 74 Prozent 301,5 Punkte
12 ” Kleidung 13 . 156 N
16 " \Vohm\ng 125 o 200 N

75 Prozent Durchschnitt 9,2 Prozent

Auch die auf unzureichenden Grundlagen schitzungsweise angenommenen Be-
lasrungsbercchnungen der Fingabe selbst iber Kleidung und Wohnung vermdgen
angesichts der nur 7, %o betragenden Belastung des Nahrungsaufwandes nicht, den
Einfluss des Zolles auf wenig mehr als 9%, hinaufzudricken. Dabei handelt e
sich hei den Zollen auf Kleidungsstiicken und Gegenstinden der Wohnungsausstattung
um industrielle und gewerbliche Schutzzélle, deren Beseitizung die
einheimische Produktion aufs aschwerste schidigen und die Industrie selbst treffen
wiirde. Die Antriige der Exportindustrie auf Erméissigung der einschligigen Po-
sitionen sind so wenig positiv, dass irgendeine Berechnung iiber deren Tragweite
nicht angestellt werden kann.
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index des Fidgenossischen Avbeitsamtes per November voranssichthch wam
zwel Punkte gesenkt werden! Die Differenz wiire etwas grosser, wenn nicht
dex vorgeschlagene Kaffeezoll einen memlichen Einfluss avsitben wirde, der
rund die Hilfte der vorgeschlagenen Entlastung auf Fleisch wieder wett-
macht und in seiner Wirkung sicher gerade die drmsten Teile der Bevélkerung
treffen wiirde. Diese Differenzen sind, selbst wenn man die Zahlen ver-
doppeln wollte, so gering, dass man sich nicht mit Unxecht fragt, ob sie die
Aufrollung einer so tiefgreifenden Frage, wie es die Anderung eines Zollregimes
15t, tiberhaupt verlohnen koénnen.

Ifl. Einfluss der Zﬁlle“auf die Produktionskosten.

Wenden wir nun die” Ergebnisse der hisherigen Untersuchung itber den
Binfluss der Zolle auf die Produktionskosten an! Man ist genctigt,
mit hestimmten Anteilsquoten der Lohne an den Produktionskosten zu rechnen_
obwohl diese natiirlich, wie schon frither bemerkt, von Industrie zu Industre
wechseln. Bleiben wir bel unserem frithern Beiapiel einer Industrie mit einer
Lohnquote vou /s der Produktionskosten. Davon beansprucht die Nahrung
(wie schon frither angenommen) 60 Prozent, das heisst 19,4 Prozent der Pro-
. duktiongkosten. Die Verbilligung der Produktionskosfen um den
ganzen Zollbetrag wiirde also 7,7, % von 19,5 Prozent, das heisst
gut 1'/z Prozent des ganzen Produktionsaufwandes ausmachen
konnen. Die Eingabe der Exportindustrie verlangt hun keineswegs eine
Reduktion der Zollansitze in solchem Umfange, was einer Beseitigung der
Nahrungsmittelzolle iiberhaupt gleichkime, sondern eine viel geringere. Wie
eben erwihnt, wirde die Verwirklichung der Antriige der Exportindustrie
hichstens eine Senkung der Lebenskosten um 1,; 9 bewirken koénnen. Aber
selbst der minime Prozentsatz von 1,7 ist noch bertrieben, weil wir eben in
unseren Berechnungen von der Tatsache ausgingen, dass wir den ganzen Zoll
tragen und dass die' Kleinhandelspreise im gleichen Masse vom Zoll betroffen
werden wie die Einfuhrwerte,

Wenn wir nun die Tragweite der Erméssigungen, wie sie von der Export-
industrie vorgeschlagen werden, néwlich 1,, 9, von 19, der Produktions-
kosten auf diese umrechnen, so kommen wir zum Ergebnis, dags sie hoch-
stens um 0,4, % ermissigt werden konnten. Und auch das nur in dexr
wenig wahrscheinlichen, ja ganz aussichtslosen Erwartung, dass die Lohn-
kurve auf so minime Senkungen der Lebenskosten reagiere, die sich, mach
unseren fritheren Dmlegungen gegenitber weit atarkeren Preipgchwankungen
als sehr widerstandsféhig erwiesen hat.

Wir iiberlassen es Ihrer Beurteilung, ob so geringe Einflisse der Zoll-
belastung die Produktionskosten dermassen beeinflussen, wie die Eingabe
es darstellt, und vollends, ob mit der Erfullong der Begohren der Export-
Industrie unserer Ausfuhr wirklich irgendwelche Forderung durch Reduktion
der Gestehungskosten zuteil werden kénnte.



D. Handels- und finanzpolitische Gesichtspunkte.
I. GeneraHarif und Lebenskosten

Wir haben in den bisherigen Berechnungen die Schitzungen der Eingabe
iber die Wirkung des Generaltarifs nicht berticksichtigt. Welche
Belastung aus einem Generaltarif hervorgeht, kann erst festgestellt werden,
wenn die Handelsvertrige abgeschlossen und eventuell autonome Zollermiis-
sigungen (Art. 17 des Zolltarifgesetzentwurfes) vorgenommen sind. Der General-
tarif weist in weitemn Umfange, speziell da, wo es sich um wichtige auslindische
Produlktionszweige handelt, @berhdhte Ansitze auf, die nicht bestiramt sind,
als solche in Kraft zu treten. Wie im Jahre 1902 wird auch ein Lkinftiger
Generaltarif in Handelsvertragsunterhandlungen betrichtliche Modifikationen
-~ im Sinne einer Abschwiichung erleiden.

Bo ging es mit dem letzten Genelalmlltauf vom Jahre 1902 l\lachdem die
Velhandluncrcn zur Hauptsache beendet waren und Tarifvertrige mit Franlk-
verch, [tauhen Deutschland, Osterreich-Ungarn und Spanien verelnbalt worden
waren, wurde der Gebrauchstaif vom Jahre 1906 aufgestellt. Ex ibernahm die
durch die Handelsvertriige exmiissigten Ansiitze des Generalbarifs vom Jahre
1902 und die durch die \8111«1“6 nlcht modifizierten Generaltarifzélle. Mehr
als ¥/y aller Positionen aber hatten zum Teil wesentliche Abschwiichungen er-
tahren. Einige Beispiele mogen das illustrieven:

Der Zoll- iul Teigwaren wurde durch den Vertrag nut I‘rahen von Fr. 15
aui 9 pro q ermissigt; dexjenige far Sudfriichte von Fr. 15 fiel durch die Ver-
trige roit Italien und Sp’u:uen uberha.upt ganz weg. Lebendes Gefligel erhielt
durch den italienischen Veértrag eine Redulxtlon von Ifv. 15 aut 4 pro q; fir
Weine wurde der Zoll von Fr, 20 auf 8 ermissict. Der Zoll fiir Schlachtochsen
reduzierte sich von Fr, 50 auf 27 pro Stiick, derJenlﬂe fitr Schweine von I'r. 20
auf 10. In dhnlicher Weise wurden die industriellen und gewerblichen Zolle
ermissigt. So reduzierte sich der Zoll fir geftitterte Rindslederschuhe von
Fr. 100 emi 65, fir Kalbslederschuhe von Fr. 150 auf 80. Der Zoll auf Schreib-
papier wurde durch den Vertrag mit Deutschland von Fr. 15 auf 10 erméssigt.
‘Wollene Herrenkleider wiesen eine Reduktion von Fr. 800 auf 140 pro g, wollene
- Damenlkleider eine solche von Fr. 800 aut 150 auf. _

. 8o brachten die Verhandlungen auf dém Generaltarif einerseits den schwei-
zerischen Verbrauchern eine wesentliche Redultion der sehweizerischen Zolle,
und dazu eymdglichten sie eine Abschwiichung der hohen auslindischen Zoll-
gebithren zugunsten unserer wichtigsten Exportindustrien.

Lebensmittelzolle als Vertragswaffe.

- Die Tingabe bozweifelt, ob die Lebensmlttelporﬂtlonen sich als Vertrags-
waife eignen. Tm allgememen ist der Satz richtig, dass derjenige den Zoll tmgt
‘der auf den Absatz angewiesen ist.  So ist zum Beispiel unsere Stellang gegen-
iberfremden Zollen auf Milchprcjdukteh, Textilerzeugnissen usw. sehr empfind-
lich, Umgelehrt werden auf manchen Artikéln, wie Gemiisen, Milchprodukten,
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Zucker, Hleischwaren, Eiern die Exportlinder durch Einfuhrerschwerungen fir
ihre Waren nach der Schweiz in einem gewissen Masse betroffen. Das Interesse
an der Herabsotzung fremder Zolle bemisst sich insbesonders aber auch nach
~ der Gefahr einer differentiellen Behandlung wnd kann $o unter Umstéinden
schr bedeutend werden. Es geniigt festzustellen, dass bei fritheren Vertrags-
abschliissen schon auch die Zollpositionen fiir Lebens- und Genussmittel eine
hedeutende Rolle gespielt haben und dass eine Reihe von Vertragsabschliissen
nur zustande kam, weil die Schweiz bereit war, auf gewissen Waren, z. B, Bid-
Iriichten, Zollreduktionen gegénitber dem Generaltarif zu bewilligen. Auch
Lebhensmittelzdlle eignen sich sehr wohl als Kamptzolle, wn someby, als fiir viele
-ungerer importierten Lebensmitte], die zum Teil mehr als (Genussmittel ange-
sprochen werden konnen, der Bedarf nicht ein so ausoesplochener 18, wie man
dies gewohnlich annimmt. Richtig ist. dass eine gewisse Anderung in der Nah-
magsmittelversorgung stfxttgefunden hat und dass die Uberschisse an ani-
" malischen N&hlunﬁsmltteln m Staaten, welche nach der Schweiz lieferten, zuriick-
gegangen sind. Ob jedoch die Dinge so bleiben werden, ist fraglich. Die wirt-
schaftlichen Verhiltnisse der Landwirtschaft in den ehemals kriegfithrenden
Staaten sind noeh lkeineswegs so abgeklirt und konwolidiert, dass man die
heutigen Zustinde als normale betrachten diwrfte. Dazu kommt die Tatsache,
dass wir for alle Fille auch eine Verhandlungsgrundlage besitzen miissen
gegenither Staaten, mit denen wir heute noch keine Vertriige haben, mit denen
wir aber spiiter vielleicht solche abzuschliessen in die Lage kommen. :

N. Zollbelastung und Preislage des Auslandes. =

_ " Die Eingabe verweist darauf, dass auslindische Staaten eine viel gerin-

gere Zollbelastung haben als die Schweiz, Die zollpolitischen Verhilt-
nisse haben . sich seit dem Eingang der Fingabe dermassen verindert, dass
die Angaben, auf welche sie sich stiitzt, weit iberholt und veraltet sind. Uber
den meuen Stand vergleiché wan die Tabelle III. Ganz abgesehen davon,
dass noch gar nicht beurteilt werden kanmn, wie sich die faktische Zollbelastung
suslindischer Staaten nach Abschluss von Handelsvertrigen gestalten wird,
sind- wir der Meinung, dass sich solche Belastungsberechmungen schwer
konstruieren lassen. Sind sic schon dusserst schwieérig und unsicher fir
das Inland, um so schwieriger, ja unmdglch miissen sie fir das Ausland sein.

Die Eingabe der Exportindustrie exwigh im ibrigen die Bedeutung, welche
den fremden Zollen fir unseren Export zukommt, niecht in zutreffender Weise.
Wir wollen hier nicht auf Finzelheiten eintreten, sondern nur ganz allgemein
hetonen, welehen direkt massgebenden Einfluss der Erhdhung der Zollschranken
des Aunslandes fir unseren Export zukommt, Jede Exportmdustrle ist ja selbst
in der Lage, dies zu beurteilen. Unsere Aufgabe ist also, eine Reduktion der
fremden Zolltarife anzustreben. Sie kann nur.erfilllt werden, wenn uns in
nnsereny Generaltarif eine geniigende Wafle zur Verfilgung steht.
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Internationale Preishewegung fiir uns giinstig, -

Die Preislage der Schweiz hat sich im Laufe der letaten Zeit deutlich
ginstiger gestaltet. Ohne dass die neuen Zollverhiltnisse schon durchweég
‘wirksam geworden sind, ist eine Annidherung des Auslandes an unser
Preisniveaun zu konstatieren. ' Sie lisst freilich seitens Frankreich, Italien,
Osterreich und der Tschechoslowakei noch zu wiingchen iibrig; aber dic Index-
zahlen der Nahrungskogten fiir die wichtigsten Staaten sind
teilweise iiher den umnsrigen, teilweise stehen sie den unsrigen schon nahe.
Wir verweisen an dieser Stelle auf unsere Ausfilhrungen tber die Folgen
der Withrungsentwertung.

Die Preisritckgidnge (berechnet aut den Grosshandelszahlen in gesetz-
licher Paritdt) sind in der Schweiz im Laufe der beiden letzten Jahre (De-
zeinber 1923 bis Dezember 1925) grésser gewesen als im Auslande. Sis
betrugen: '

in der Schweiz . . . . . . . .. .. ... 149
Schweden . . . . . . .. ... ... ,129%
U8 A, .. o oo 109
Frankreich . . . . . . .. ... ... 6%
Holland. . . . . . . . .. ... ... 59%
Belgiem . . . . . . .. ... .. ... 5%
Bogland . . . . . s B A
Deutschland . . . . . I A

Ttalien weist éine Erhéhung von 3 % auf.

Es ist nicht daran zu zweifeln, dass der Ausgleich in absehbarer
Zeit noech in deutlicherer Weise erfolgen wird. Unsere heutigen Preis-
verhéltnisse sind vor allem durch eine sehr hohe Lebenshaltung bedingt. Diese
hohe Lebenshaltung hat aber auch cine Lichtseite. Bie gewdhrt der Ex-
portindustrie gesunde, tiichtige, leistungsfidhige Arbeitskriaite, an
welche hohere Forderungen gestellt worden konnen in bezug auf Disziplin und
Arbeitsleistung als an Arbeiter, die ungeniigend ernihrt sind, schlecht wobnen und
die sich keine Lebensfreude gonnen kénnen. Das Problem - der schweizerischen
Exportindustrie scheint uns daher nicht auf dem Gebiete der Lebenskosten -
zu liegen, die durch die Zolle nicht wesenthich beeinflusst werden, Die Hebung
der Schwierigkeiten, mit denen die Exportindustrie zu kimpfen hat, dirfte
um s0. weniger in einer verinderten Zoll- und Handelspolitik zu suchen semn,
als auch die Industrie eines gewissen Zollschutzes nicht entraten kann und
sich die Zollpolitik emes demokratischen Steatswesens auf einen billigen
Ausgleich allel Interessen stittzen muss.

III. Ausgleich der Interesgen.

Dér Gebravchstarif von 1921 ist auf einem solchen Ausgleich zustande
gekommen; in welchem die Interessen der Industrie wohl gewahrt sind. Wir
mochten nur auf folgende Tatsachen hinweisen: Sieht man vom Zollertrag
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pro 1924 auf Wein, Benzin, raffiniertem Zucker und Robtabak im Betrage
von rund 70 Millionen Franken ab, so gliedern sich die itbrigen Zolleinnahmen
nach Wirtschatts- und Finanzzollen in folgender Weise:

Wirtschaftszille Finanzziile
in Millionen Franken

Landwirtschaftliche Erzeugnisse . . . . . . . . . . 17,4 6,0
Kaffee, Tee, Gowirz . . . . . . - . . . - . .+ - - -— 1,,
Industrielle und gewerbliche Erzeugnisse:
Rohstoffe und Halbfabrikate . . . . . . . . . . 12,, Tom
Fabrikate . . . . . . . . . . . ... ... 68,9 6,q

Von den landwirtschaftlichen Zollen entfallen, abgesehen von den Finanz-
zdllen, auf Stdfritchte, Trauben, Beeren, Frith- und Luxusgemise ca. 5—6 Mil-
lionen Franken, sowie ca. 1 Million auf Gefliigel, Wildpret und Fische, Zolle,
die man wohl nur bedingt als solche wirtschaftlichen Charakters bezeichnen
kann,

Wirde man den Antrigen der Eingabe Folge leisten, so wiirde der be-
scheidene Schutz, weleher den fir das Inland arbeitenden Produktionsgrupper
gewihrt wurde, fiir einzelne derselben einseitig reduziert und damit das Gleich-
* gewicht unter den verschiedenen Gruppen gestort. Kine vollstandige Um-
arbeitung des Tarifs wire die unweigerliche Folge einer solchen Massnahme,
die wir aber weder vom wirtschaftlichen noch vom finanziellen Standpunkte
aus als winschenswert und moglich betrachten.

IV. Finanzielle Konsequenzen.

Die Eingabe der Exportindustrien schiitzt die Folgen ihrer Reduktions-
begehren auf 8—9 Millionen Franken. Sie vergisst aber, dass aus dem ganzen
System nicht einzelne Gruppen herausgegriffen und einer Sonderbehandlung
unterworfen werden dirfen. Die Herabsetzung der von der Eingabe bezeich-
neten Positionen wire das Signal zu weiteren Herabsetzungen, weil die von
den ersten Reduktionen betroffenen Kreise nach vergeblichem Widerstande

" gohliegslich mindestens auch fir sich gewisse Entlastungen fordern wiarden.

So ginge es weiter. Wo man ankéime, kann nicht gesagt werden, auf jeden Fall
wire die fiskalische Einbusse, die entstiinde, eine gewaltige. Wie soll sic aus-
geglichen werden ? :

Kaffee- und Weinzoll.

Die Eingabe der Exportindustriellen empfiehlt einen Zoll von Fr. 60 aunf
grinem Kaffee. Ein solcher Zoll misste die weitesten Volkskreise und vor
allem gerade diejenigen treffen, deren Lebenshaltung die bescheidensto 1st.
Wir erinnern nur daran, eine wie grosse Bedeutung ». B. in den Kresen
der Textilarbeiterschaft, also ausgesprochen vom Dixport lebender Volksteilo.
der Konsum von Milchkatfee hat. Diese Kreise wiirden von einem Kaffeezoll
viel stiarker betroffen werden, als sie durch die Reduktion der tibrigen Zolle
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sntlastet wirden. Der Ansatz von Fr. 60 auf 100 kg gvinem Kaffee wiirde
unter Berticksichtigung des Gewichtsverlustes beim Résten ein Kilo gerdsteten
Katfees mit 70 bis 75 Cts. helasten. Wir sind tberzeugt, dass ein solcher An-
trag, wenn er von uns ausginge, aufs heftigste beliimpft witrde. Der Kaffee-
konsmn hat Del uns eine ganz andere Bedeutung als in den in der Eingabe
srwahnten umliegenden Staaten. Er bildet eine notwendige Erginzung des
sehr entwickelten Milehkonsums. Iig spricht auch kein Grund dafir, dads der
Kaffeemarkt in absehbayer Zeit fir die Konsumenten wieder so ganstig- wiirde
- wie vor dem Kriege, so dass eventuell das Ausland einen Teil des Zolles zu
tragen hitte.

Bin allzo starkes Hinaufschrauben des ‘Weinzolles — die Exportindu-
striellen heantragen Fr. 80 — hat keinen Zweck. Kin- solcher oder ein ihn-
lichet Generaltarifansatz kénnte in den Vertragsunterhandlungen nie gehalten
werden. Fiskalizeh wiire also in einem solehen Ansatz ein Aquivalent nieht
zu finden. Auch eine weitere erhebliche Erhohung des gegenwirtigen Wein-
zolles wiirde itbrigens gerade in den Kreisen von Handel und Industrie mchb
gunstig aufgenommen.

Was die weiteren Zollansitze betrliff deren Hérabsetzung unter /1ffer 3

der Schlussantrige der Lingabe verlangt wird, so wollenl wir von einer Berech-
nung des Ausfalles Umgang nehmen und ebengo die Berechtigung nicht tm
ainzelnen diskutieren. Wir balten dafiir, es gei nicht angemesgsen, eihe Dig-
Tussion dariiber zu erdifnen, auf welchen Positionen Erméssigungen in Handels-
vertriigen zuzugestehen seien. Solche hEngen auch in erster Linie von den zm
vuomhenden Konzesmonen ab.
- Wir sehen davon ab, in dieser Antwort uns itber die Massregein auszu-
sprechen, die eventuell zur Wiederherstellung des Gleichgewichts im Bundes-
haushalt ergritfen werden sollten. Fs wirde uns dies viel zu weit fithren. Nur
soviel sel betont, dass eine allgereine Weinstener kauwm die Zustimmung des
Volkes finden wide und da.ss der Ertrag der Besteuérung der gebrannten
W, z\,sqev fitr die Zweeke dev qOLh\lVPlBlGhbl\m” festgelegt mt

V. Emfuhrbeschrankungen

Wir halten dafiir, dass die Redaktion von Artikel 12, Absatz 1 d_es Zoll-
varifgesetzentwurfes alle Garantien bietet. Rs hitte na.hegelegen, die dort
srwihmten Kompetenzen, die cine Abwehr gegeniiber den wirtschaftlichen
trefahren sind, in die ITand des Bundesrates zu legen. Wir haben davon
abgesehien. Es bleibt also wie bis jetzt der prinzipielle Beschluss der Bundes-
v ummm]uné vorbehalten. Uber die einzelnen Massregeln aber, wie z. B, iber
e Finfuhrbeschrinkung fiir eine bestimmte Ware, muss der Bundesrat raseh
entscheiden kénnen, Es geniigt doch offenbar, wenn die Bundesversammlung,
wie es in Artikel 14 vorgeqehen ist, iber die Fortdauer soleher Massnahmen
sntscheiden Lkanm. Man wird sich davor hiitten milssen; das Land durch dw
Hiinfung formeller Ertordernisse wirtschaftlich lahm/ulwcm



75

Schl_ussbemerkimgen.

Damit glauben wir, die wesentlichsten Punkte der Eingabe besprochen zu
haben. Der Entwurf eines Generaltarifes, den wir der Bundesversammiung
<ingereicht haben, ist das Ergebnis eingehender Studien und gewissenhaiter
Uberlegung. Vertrauensmiinner der E\p01t111c1ustr1e haben, wie dies ja be-
kannt ist, daran mitgearbeitet. Wir sind uns durchaus bBWusst dass unsere
Zollpolitik keine einseitige sein darf und dass wir das Gleichgewicht zwischen
Jen verschiedenen Interessen zu suchen haben. Schriftliche Vernehmlassungen
iher grundsiitzliche Fragen scheinen uns micht weit zu fahren, Das einzg
vichtige Vorgehen ist, dass Text und Tarifpositionen des Entwurls in dor
Kommission eingehend besprochen und behandelt werden, und damn wird
- =5 sich zeigen, ob Anderungen geboten sind. Der Bundesrat hat selbstver-
stindlich seinen Entwurf in allen seinen Einzelheiten nie als absolut unab-
anderlich betrachtet, allein er glaubt heute noch, dass die Vorschlage, die er
den Riten unterbreitet hat und die von sachverstindiger ¥and vorbereitet
wurden, in jhren Tendenzen und auch in der Ausfithrong das Richtige treffen.
Zu den einzolnen Positionen wird er sich im Tiaufe der Beratungen aussprechen.
Den pauschalen Reduktionsvorsehligen kamn er nicht zustimmen.

Ans unseren Darlegungen ergibt sich, wie wir uns in der Hauptsache zu
den Antrigen der Exportindustrien stellen. Wir sehen davon ab, eigentliche
Gegenantrige zu stellen und begniigen uns mit dem wiederholten Hinweis,
dass es Sache der Kommission sein wird, die Zolle in Wirdigung aller Ver-
hiltnisse nach ihrer Ansicht zuhanden des Parlaments festzusetzen.

Wir mochten an dieser Stelle nicht weiter auf die Polemik eintreten,
die gich um Zolltarif und Zollpolitik entsponnen hat. Nur der Uborzeugung,
die durch die Prafung der besprochenen Eingabe neu in uns gefestigt wurde,
soi wiederum Ausdruck gegeben, dass die riehtig verstandenen Inter-
ensen der verschiedenen Volkskreise und Erwerbsgruppen lange nicht so weit
auseinandergehen, als es diese selbst oft annehmen und geltend machen.

Wir glauben in Thren Intentionen »u handeln, wenn wir diesen Bericht
auch den ubrigen Ratsmitgliedern zustellen, und versichern Sie unserer vor-
ziglichen Hochachtung.

Bern, den 20. J anuar 1926.
' Im Namen des schweiz. Bundesrates,
Der Bundesprigident:

- Hiberlin.

Der Bundeskanzler:
Kaeslin.
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(Zolertrag I nach heutigem Ansatz. Zollertrag II nach den Anptrigen.)

Tabelle I.
Belastung .der Einfuhrwerte 1924 durch die Zdlle und Tragweite der Antrige
der Exportindustrie. (Vgl. Text Seiten- 66/67.)

- Einfuhr Zolferteige und Belastungsprozente
Position Artikel Ansatz | Antrag | Wert in ;

. Zollertragl | o, iZollertrag Ill o,

: 1000 Fr. | 1000Fr. ° in1000Fn| °
11 | Hafergriitze 4,50 8.— 880 | 94 | 10,; | 63 T2
" 12 | Reis. 4.50{ 8.— 3433 289 | 8, 193 | B,
13 Griess . 4.50 3.—| - 276 25 9, 17 6,4
14 | Mais ete. 4.50] 8.— 1,530 99 | 6,5 66 | 4.,
16 | Mehl 4,50 3.— 421 49 | 11, 331 T
" 20 | Brot. 5.—| 3.— 141 71 5., \ 41 2
22 | Teigwaren . 18, — 12. — 962 272 | 28,5 181 ¢ 18,
23 | Obst. . S 2.~ 150 - 4,69 a1 | 4, 166 ° 5.,
24q | Apfel Cos.—| 4.l 1447 145 | 10,, 116 -~ &,
400 | Gemiise . 3.— 2.— 4,080 573 | 14,4 382 0,
40b | Gemiige . . . | 10.—| 7.— 11451 1,928 | 16, 1,346 | 11,
45 | Kartoffeln . . | 2.-Y 1.50] 11,199 1,107 | 10, 1158 | 10,,
63 | Kakao. .1 80.—| 30, — 333 135 | 40, 81| 24.,
64 | Schokolade. . | 50.—| 40.— 186 : 59 | 31, 47| 23,
68¢ | Zueker. . 8.—| 6. 5558 656 | 11, 1492 | 8,
69 | Zncker. 10.— 7. 1566 215 | 13,5 | 150 | 9,
70 | Bucker. 13.— 9. — 888 174 | 19,4 120 | 13,
71 | Honig . 120.—| 80. — 524 345 | 65, 230 | 43,
72/73 | Ole . . [ 10.— 5. 11,623 | 885 T 443 | 3]
760 | Kalbfleisch . 45.—| 30, — 360 44 | 12, | 29 | %,
76D | Schweinefleisch | 70, —| 40. 125 14 | 11, 8| 6.,
76¢ | Rindfleisch . 35— 25.—| 1,959 . 247 | 12,4 176 ) 9.,
1360 | Ochsen 80. — 50.— 21,880 2,308 | 11,, 1,500 | 7,
136¢ | Ochsen 100.—| 60.—| . 19,137 2,304 | 12,, 1882 | T
137h | Stiere . 80.—| 50.— 10,969 i 1,100 | 10, 687 | Gyt
187¢ | Stieve . 100.—| 60.— 1,246 | 154 | 12, 92 | 7,

141 | Kilber. 25, —| 15. — ) — — — —
143 Schweine 50, — 30.— 5254 1,083 | 20,4 650 1 12,,
80a | Wwrstwaren 60. —| 45. — 6,971 1,029 | 14, 772 | 11,;
80b | Wurstwaren . | 75.—| 45. — 428 77| 18,, 46 | 10,;
870 | Fische . . 2. — 1.50 1,211 17 | 14y 13 | 10,
86 | Eier. . ... |15 — s.—| 29,040 2056 | T.| 1,097 | 3,
930 | Frische Butter { 20.—! 15. —| 43581 2,062 | 4, 1,547 | 3.5

93b | Rahm , . . . | 40,—; 30.— 5 — — — -
94 Ges, Butter - . | 30. —) 20, — 27 2 Toa 1 5.9
98b | Weichkiise . . | 20.—| 15— 1,101 82| 17, 62 | B
995 | Hartkise. 20, —|15.— 1,164 91 | T, 68 | B
Ubertrag | | | 20,033 | | 134138 :

1) Infolge gleitenden Kartoffelzolles nor 1. 44.
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- Belastung  der Einfuhrwerte 1924 durch die Zélle und Tragwmte der Aniriige

der Exportindustrie (Fortsetzung).
(Zollertrag I nach heutigem Ansatz.

Aollertrag II pach den Antriigen.)

i ] Einfuhr | Zolfertréige und Belastungsprozente
Posltion Artikel il\nsatz Antrag‘ ‘\A‘I;(a)r‘; ':_r: Zollerlragl o, Zollertrag I e
! | in1000Fr.| ' in1000Fr.| '° -
) ‘ » \ |
Ubertrag | \ | 20,038 | | 13413
95 | Schweine- ]
schmalz . . | 20.—[ 10 10,173 1,283 | 12, 642 6,,
% | Margarine . . | 40.— 25.—| 219 52 | 24, 33 | 15,
97b | Kokosbutter . | 30.— 15.—| 259 59 | 22,4 30 | 11,
100 | Suppenartikel . ‘ 60. —| 40. — 1,426 274 | 19, 183 | 12,
101b | Konfitiiren. . | 55.—~| 40.—| 929 496 | 45, 310 | 83,
' Total | ohne Kaffee 218,201 ’ 22127 | 10, 14,611 6,
Kaffee
54 | Koffe, oh. . 5. —|60.—| 33748 755 | 2, - 9060 26,
Total% mit Kaffee | 251,999 i 22,882 | 9, | 23.671 | 9,4
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I auf Grund der hentigen Zollansitze.

Tabelle II.
Dle Belastung des Nahrungsmlttelverbrauches durch die Zélle
(Oktober-November 1925). (Vgl. Text Seiten 67/65.)

II nach Antrag der Exportindustrie.

¥ .. |Verbrauchs-| Belastung in Prozent |Belastung inFr.|]
it Vo s SelargnFr|
' in Fr. | I i { 1 ‘ I
|
Mileh . 1100 1 39 429, — — — — ]1
Butter . 22 kg | 607 1) 183.54: 4, 3.5 6.28| 4. 67'
Kise 16 » | 380 60.85 ° — — —
-Fier. . 400 St.| 22 88.— 1 7, 3, T7.160 3. 63‘
Sehweinefett . 14 kg | 292 40.85 | 12, 6.0 5.15 2. 081
Kokostett . . 4 » | 246 9.8¢ 1 22 11, 2,24 1.104
Margarine . . . 4 » | 246 984, 24, 15, 2,38 1.49
Ole (Ar&ch.ld) 51 | 217 10,85 | T4 3,5 —. 82 — 41
Rindfleisch . 60 ke | 336 1) 20160 1 11,;%) Ty 123.18] 14,92
Kalbfleisch . 10 » | 439Y)  43.90 @ 12,°) 8.9 5.36| 3.58
Schweinefleisch . 30 »¥) 411 123.80 . 15,,9 9,45 | 19,60 11. 59
Brot?) . 400 » ) 56 204 — 1 9, 20 4. 48] 4,48
Meht 35 » 77 26,951 11, Tz 3.13] 2.1
Mais. 6 » | 51 3,06 6 4 | Ziagl Zid
Reis . 10 » | S8 B.50° 8, B 74— 29 J
Hafergriitze 50 | 80 4, — . 10, To | —. 43| —. 29)
Gerste. . 50 | 79 3,951 2, 2, —. 09 —. 0¢
Teigwaren . 30 » | 107 32,10 0 28, 18,, 9.08] 6.03
Hrbsen. . . . . 10 » | 118 11.30 1 1,, 1,, —. 02 —. 02
Bohnen . . . . . 10 » T4 7. 40 1, 1s —. 01 —.01
Kartotfeln . 250 » | 19 7.50 10, 10,, 4.75 4. 94
! Honig . 2 » | b4b 10.90 65, | 43, 7.1 4.78].
Zucker. T00» 80 56.— 11,7 8,07 G.60[ 4.93
Schokolade. To» | 348 24.36 . 31, 85,4 7.72] 6.16
Kaffes . 10 » | 368 86,80 2, 26,4 0.81] 9.56
Total ‘ 1648.75 | 7., 5., |116.34 88.51
! | - |
1) Mittel aus 1. und 2. Qualitiit. i
2) For Brot die Giber 2% liegenden Antrige der ]:mg abe unberficksichtigt.
8) 20 kg Fleisch plus 10 kg Speclt.
4) Mittel aus Pos. 76 ¢, 136 @, 156 ¢, 187D und 137 ¢.
"8) Mittel aus Pos. 6a und 141,
6).Mittel aons Pos. 760 und 143. :
7) Pos. 8% ¢. [
l
l
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