N 39 | 28l1
Schweizerisches Bundesblatt.

65. Jahrgang. 1. Oktober 1913. ' Band 1IV.

Jahresabonnement (portofrei in der gangen Schweiz): 10 Franken,
Rinriickungsgebiihr per Zeile oder deren Baum 15 Rp. — Inserate franko an die Bxpeditien.
Druck und Expedition der Buchdruckerei Stimpfii & Ode. in Bern,

458

Botschaft
des

Bundesrates an die Bundesversammlung betreffend die
Erwerbung des Waffenplatzes in Wallenstadt.

(Vom 26. September 1913.)

Tit.

In unserer Botschaft vom 16. Februar 1912 betreffend die
ausserordentlichen Ausgaben fiir militirische Zwecke haben wir
auf die Dringlichkeit einer Ordnung der Verhiltnisse auf dem fiir
die Schiessschulen der Infanterie bestimmten Waffenplatz Wallen-
stadt hingewiesen. Es bestehen daselbst hinsichtlich der Rechte
an Grund und Boden &usserst verwickelte Verhiltnisse, die eine
richtige Verwaltung erschweren. Was indessen noch mehr ins
Gewicht fallt, ist der Umstand, dass ein Grossteil der auf den
Liegenschaften von Privaten lastenden Schiessberechtigungen von
Jahr zu Jabr kiindbar ist, so dass ein unertriglicher Zustand der
Unsicherheit besteht, und mar itberdies stets wachsenden An-
spricchen der Grundeigentiimer gegeniibersteht. Dazu kommt die
Notwendigkeit, den verdnderten ballistischen Eigenschaften der
neuen Munition und der dadurch verursachten, vermehrten Ge-
fahrdung des Umgelindes durch verinderte Gestaltung der Schiess-
linien Rechnung zu tragen. Dass sodann die Kasernenverhiltnisse
in. Wallenstadt in jeder Beziehung ungeniigend sind, ist bekannt.
Erweiterung und Ausbau des Waifenplatzes verlangen nun aber
Mittel, die ausser allem Verhiltnis stehen mit der finanziellen
Leistungsfihigkeit einer kleinen Gemeinde wie Wallenstadt. Will
der Bund die Verhiltnisse in befriedigender Weise ordnen, so
bleibt wohl kein anderes Mittel, als dass er den Waffenplatz
erwirbt und dann alles Notwendige vorkebrt, um ihn in be-
friedigenden Zustand zu versetzen.
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Die Militsrorganisation von 1874 hatte als Armeeinstitution
zum Zwecke der FErginzung der ersten, in den Divisionskreigsen
erteilten Ausbildung der neuernannten Infanterieoffiziere die Schiess-
schule eingefithrt, nachdem eine solche bereits unter dem friithern
Gesetze bestanden hatte, aber nur einem kleinen Teile der jungen
Offiziere und einer verschwindend kleinen Zahl von Unteroffizieren
zuginglich gewesen war. Es waren nun j&hrlich mindestens finf
solcher Schulen nétig.

Fiir diese zentralen Schulen war kein Waﬁ"enplata vorbanden ;
denn sie konnten, da sie eigener Einrichtungen fiir Einzel- und
Abteilungsschiessen, besonders auch fiir Belehrungs- und Ver-
suchsschiessen bedurften, weder auf einem der acht Hauptwaffen-
plitze der Divisionskreise noch auf dem eidgendssischen Waffen-
platze Thun stattfinden. Wie die frithern, vereinzelten Schiess-
schulen an verschiedenen Orten abgehalten worden waren, mussten
zunichst auch die neuen da und dort notdiirftig untergebracht
werden; es geschah ausser in Wallenstadt auch in Freiburg,
Liestal, Bellinzona, bis dann Wallenstadt sich als fiir diesen
Zweck am besten geeignet erwies, und vom Jahre 1878 an die
samtlichen Schiessschulen auf diesem Platze angeordnmet wurden.
Der Platz Wallenstadt wurde picht pur wegen der Maiglichkeit,
geeignete Schiessplitze einzurichten, sondern auch aus dem Grunde
bevorzugt, weil seine gebirgige Umgebung die Vornahme von Ge-
fechtsschiessiibungen unter wechselnden Verhaltnissen begiinstigte.

Die Militérorganisation vom 12. April 1907 stellt neue, ver-
mehrte Anforderungen an die Schiessschulen; die kiinftigen Ein-
heitskommandanten der gewehriragenden Truppen und die an-
gehenden Stabsoffiziere miissen in ihnen fiir die Anwendung des
Infanteriefeuers im Gefecht und fir die Ausbildung ibrer Truppe
im Feuergefechte geschult werden. Dies bedingt, wie bisanhin,
die Zuteilung von Infanterieeinheiten an die Schiessschulen.

Die Schiessschule muss auch die Fortentwicklung der Technik
der Handfeuerwaffen verfolgen. Als in den Schiessschulen des
Jahres 1909 Versuche mit der verbesserten, heute in Einfithrung
begriffenen Infanteriemunition in grosserm Massstabe vorgenommen
wurden, erwies sich die bisher eingehaltene Schussrichtung als
unzulinglich; die immer als geniigend erachtete Deckung der
Schluchenhshe geniigte nicht mehr, um das hinterliegende Gebiet
von Mols gegen Schiessgefahr zu sichern. Die Schussrichtung
musste von Ostwest nach Siidwesten gegen den Fischerberg ab-
gedreht werden. ‘Dadurch ist die Inanspruchnahme von Grund-
stiicken notig geworden, die vorher durch die Schulschiessibungen
nicht berihrt worden waren.
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Der erste Waffenplatzvertrag ist im Jahre 1880 mit der
Ortsgemeinde Wallenstadt als Besitzerin der Kasernenliegenschaften
und dem Kanton 8t. Gallen als Eigentiimer des Kaserneninventars
abgeschlossen worden. Er ist 1891 erneuert worden und besteht
in den Hauptpunkten heute noch in Kraft. Den griossern An-
forderungen, die der Bund im Laufe der Zeit an den Waffen-
platz stellen musste, war die Ortsgemeinde nicht gewachsen. Um
die Fortexistenz des Waffenplatzes zu ermdoglichen, musste der
Kanton St. Gallen namhafte finanzielle Leistungen tbernehmen.
Diese bestanden in der Erwerbung von Schiessberechtigungen
auf Privatgrundstiicken. Hierfiir sind rund Fr. 80,000 verausgabt
worden. Mit andern Grundbesitzern wurden Abkommen geschlossen,
zufolge deren fiir Verkehrsbeeintrichtigung jihrliche Entschi-
digungen bezahlt werden; zurzeit werden solche im Betrage von
Fr. 610 ausgerichtet.

Trotz vereinter Anstrengungen von Ortsgemeinde und Kanton
konnte stets nur den allerdringendsten Bediirfnissen abgeholfen
werden, indem jeweilen nur Schiessrechte erworben wurden, wo
die Eigentiimer nicht auf anderm Wege zu weiterer Duldung der
" Inanspruchnahme und Gefihrdung ihres Grundbesitzes veranlasst
werden konnten. In einigen Fillen musste auch der Bund ein-
springen und Grund und Boden zu Eigentum erwerben.

Dadurch sind mit der Zeit sehr verwickelte, ja zum Teil
verworrene Higentums- und Rechtsverhiltnisse entstanden, die
unaufhorlich Reklamationen und Einsprachen von Grundbesitzern
gegen die Anordnung von Schiessiibungen zur Folge hatten.

Da die Grosszahl der Vertrige auf ein Jahr kiindbar ist, so
steht man vor stets waclisenden Begehrlichkeiten und einer ganz
unleidlichen Unsicherheit.

Die Verhiltnisse haben, wie oben angedeutet, eine neue
Wendung genommen durch die infolge Gebrauches der neuen
Infanteriemunition notwendig werdende Abdrehung der Schiess-
linie und die dadurch bedingte Inanspruchnahme neuen Grund-
besitzes. Wir diirfen heute nicht bloss von der Notwendigkeit,
sondern von einer absoluten Dringlichkeit reden, die Schiessplatz-
verhiltnisse in Wallenstadt neu zu ordnen und auf eine einfache
und unanfechtbare rechtliche Grundlage zu stellen.

Dass der Waffenplatz Wallenstadt beibehalten werden muss,
steht ausser Frage. Es herrscht auch nur eine Stimme dariiber,
dass er sich mit Riicksicht auf die vorhandenen Schiessanlagen,
ganz besonders aber mit Bezug auf seine dusserst abwechslungs-
reiche Umgebung, die die Abhaltung von Gefechtsschiessiibungen
unter den verschiedensten und reizvollsten Verhiltnissen ermog-
licht, als Waffenplatz fiir Infanterieschiessschulen vorziiglich eignet.
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Unser Militirdepartement hatte zur Priifung der ganzen
Angelegenheit schon 1905 eine Kommission beauftragt. Die Orts-
gemeinde Wallenstadt anerbot die Abtretung ihres Waffenplatz-
areals zu annehmbaren Bedingungen. Die zu erwerbenden Privat-
grundstiicke wurden einer sachverstindigen Vorschatzung unter-
stellt. Die Kommission unterstiitzte die vom Regierungsrate
St. Gallen vertretene Anpsicht, dass die Erwerbung des Waffen-
platzes durch den Bund das einzige Mittel sei, um geordnete
Verhiltnisse zu schaffen. Auf Grund dieses Kommissionsherichtes
entschloss sich das Departement, die Erwerbung durch eine neue
Kommission vorbereiten zu lassen, welche im April 1909 ihren
Bericht abgab.

Der Verwaltungsrat der Ortsgemeinde Wallenstadt hat das
‘Waffenplatzareal, ohue Anrechnung der Gebiulichkeiten, die fur
Fr. 148,300 brandversichert sind, nach dem Ertragswerte zu
Fr. 282,299 angeschlagen und um den Preis von Fr. 250,000
angeboten. Dieser Preis ist voa unsern Experten als angemessen
bezeichnet worden.

Der unter Genehmigungsvorbehalt abgeschlossene Kaufvertrag
umfasst ausser den Gebduden den Kasernemhof und sogenannten
kleinen Exerzierplatz im Halte von zirka 16,500 m? den soge-
nannten grossen Exerzierplatz im Halte von zirka 205,542 m?®,
am See, und endlich den Schiessplatz im Paschgen-Hacken-Euli,
zirka 20 Hektaren messend. Im Kaufe inbegriffen ist dis Schiess-
berechtigung gegen finf ausser dem Walffenplatzareal gelegene
Waldparzellen der Ortsgemeinde und der von Sachverstindigen
auf Fr. 5000 geschétzte Waldschaden ans frihern Sehiessiibungen,
wihrend allfillig spater an den Waldbestinden verursachter
Schaden vergiitet werden muss. Sodann wird dem Bund ein
Kaufrecht auf den fir Neubauten und Kasernenhof benitigten
Wiesboden der Ortsgemeinde zum annehmbaren Preise von einem
Franken fiir den Quadratmeter eingeriumt.

Der private Grundbesitz, der fiir die Erweiterung des Ge-
fechtsschiessplatzes zu erwerben ist, muss voraussichtlich auf dem
Enteignungswege erworben werden. Es ist kaum zu erwarten,
dass auf annehmbarer Grundlage freihindige Kiufe maglich sein
werden. Da seit der Vornahme der Vorschatzungen eine Reihe
von Jahren verflossen war, haben wir, um vor unliebsamen Uber-
raschungen moglichst gesichert zu sein, durch einen in Expro-
priationsfragen sehr erfahrenen Fachmann eine Uberprifung der
Schatzungen vornehmen lassen. Wir legen das Ergeknis dieser
Nachpriifung unserem Kreditbegehren zugrunde.

Zurzeit werden, wie oben erwihnt, vom Kanton St. Gallen
jahrliche Entschadigungen fiir Verkehrsbeeintriachtigung im Gesamt-
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betrag von Fr. 610 ausgerichtet. Diese Entschidigungen miissen
billigerweise mit der Ubernahme des ganzen Waffenplatzes durch
den Bund von diesem auf sich genommen werden. Wir missen
nun aber winschen, dass auch diese Abkommen einer bleibenden,
oder zum wmindesten fiir einen weiten Zeitraum verbindlichen
Regelung Platz machen. Sollte das auf dem Wege der freiwilligen
Ubereinkunft nicht erreichbar sein, so gedenken wir auch hier
den Weg der Enteignung zu beschreiten. Als Grundlage nehmen
wir die derzeitigen vertraglichen Ansitze und setzen den kapitali-
sierten Betrag in Rechnung.
* %
-4

Der Kanton St. Gallen hatte in Wallenstadt 1893 zur Unter-
bringung des Korpsmaterials fiir drei Infanteriebataillone (zwei
Auszug- und ein Landwehrbataillon) eine Zeughausfiliale und
1905 fiir drei Feldbatterien ein Artilleriedepot nebst zugehérigem
Munitionsmagazin errichtet. Der Kanton iibernahm durch seine
Zeughausverwaltung auch die Verwaltung des dem Bunde ge-
hiorenden Artilleriematerials gegen eine Entschédigung von Fr. 6100,
Im Zusammenhang mit dem Verkaufsangebot der Ortsgemeinde hat
nun auch der Kanton die kiufliche Abtretung der Zeughiuser
angeboten. Unsere Kriegsmaterialverwaltung beantragt deren
Ubernahme durch den Bund, indem sie hauptséchlich darauf hin-
weist, dass dadurch eine sehr wiinschbare Vereinfachung der
militarischen Verwaltung in Wallenstadt ermoglicht wiirde. Zur-
zeit bestehen dort zwei getrennte kantonale Verwaltungen, die
Kasernenverwaltung und die Zeughausverwaltung. Letztere ver-
waltet zugleich das eidgendssische Korpsmaterial. Nach Erwerbung
des Waffenplatzareals kommt nun noch die ziemlich ausgedehnte
Liegenschaftsverwaltung dazu. Es ist klar, dass durch die Ver-
einigung dieser verschiedenen Verwaltungsfunktionen in einer
Hand eine bedeutende Vereinfachung erzielt werden wird.

Unser Militirdepartement erklarte sich bereit, der kéuflichen
Erwerbung der Zeughéuser in Wallenstadt niher zu treten, vor-
ausgesetzt dass dadurch die Kosten der Magazinierung und Ver-
waltung des Korpsmaterials gegeniiber den bestehenden Verhilt-
nissen nicht erhdht werden, und dass die Gelegenheit beniitzt
werde, um mit dem Kanton St. Gallen einen neuen Vertrag be-
treffend Magazinierung des Korpsmaterials im Kanton St. Gallen
(Zeughiuser in St. Gallen, Wil und Wallenstadt) abzuschliessen.
Diese Voraussetzungen sind erfiillt. Der Vertrag mit dem Kanton
8t. Gallen sieht vor, dass der Bund in Wil und Wallenstadt das
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Korpsmaterial der kantonalen Truppenkérper verwahrt, wogegen
St. Gallen als Gegenleistung das Korpsmaterial eidgenissischer
Truppenkérper des Korpssammelplatzes St. Gallen magaziniert.
Eine Entschadigung ist weder auf der einen noch auf der andern
Seite zu entrichten, weil es sich an beiden Orten um die gleiche
Anzahl Fuhrwerke handelt. Unter Einrechnung derjenigen Ent-
schidigung, welche wir dem Zeughausverwalter in St. Gallen fir
die Oberaufsicht iber die Zeughiuser in Wil, Wallenstadt und
Rapperswil auszurichten gedenken, und in Beriicksichtigung des
Umstandes, dass dem Zeughausverwalter in Wallenstadt auch die
Kasernen- und Liegenschaftsverwaltung ibertragen wird, und auch
hierfiir eine Vergiitung eingerechnet werden muss, ergeben sich
keine Mehrkosten aus der Neuordnung der Zeughausverhiltnisse.
Der Kauf der Zeughiuser in Wallenstadt erfolgt auf Grund
der nachgewiesenen Baukosten, ohne Anrechnung der Kosten der
Projektverfassung und ‘der Baunaufsicht und auf Grund eines
missigen Bodenwertes, aber ohne Berechnung der 2319 m? Boden,
die seinerzeit dem Kanton von der Ortsgemeinde zum Zwecke der
Erstellung des Infanteriezeughauses unentgeltlich abgetreten wurden.
Die Rechnung stellt sich wie folgt:
Baukosten fiir das Infanteriezeughaus, versichert
zu Fr. 45,000, inbegriffen die Kosten der
Einrichtung der elektrischen Beleuchtung . Fr. 51,816.80
Baukosten fiir das Artilleriezeughaus, versichert
zu Fr. 60,000, inbegriffen die Kosten der
elektrischen Beleuchtung und mit Einschluss

von 10,000 m? Boden . . .5 82,225.30
Baukosten des 1 \lunltlonsgebaudes m1t 2821 m?
Boden . . . . . e e ey 127000 —

Fr. 146,742, 10

*& " *

Wie wir schon in unserer Botschaft vom 16. Februar 1912
betreffend die ausserordentlichen Ausgaben fir militirische Zwecke
angedeutet haben, wird die Erwerbung des Waffenplatzes Wallen-
stadt noch weiter sehr bedeutende Ausgaben im Gefolge haben.
In der Tat sind die Kasernenverhiltnisse derart, dass hier an
eine baldige und griindliche Besserung herangetreten werden
muss. Die als Kasernen benutzten Gebdude waren seinarzeit als
Lagerhauser erstellt und nachher, zu Anfang der Sechzigerjahre
des vorigen Jahrhunderts, durch die Ortsgemeinde zu kantonalen
Waffenplatzzwecken in Mannschaftsbaracken umgebaut worden.




281

Sie sind baufillig und unhygienisch, zum Teil sogar in hohem
Masse feuergefihrlich. Ein neue Kasernenanlage ist unerlasslich.

Wir haben in unserer mehrfach erwihnten Botschaft vom
16. Februar 1912 mitgeteilt, dass das von unserm Departement
des Innern ausgearbeitete, iibrigens noch nicht endgiltige Projekt
zwei Mannschaftskasernen fiir je 250 Mann, eine Offizierskaserne
fir 60 Offiziere, ein Wirtschaftsgebiude und eine Exerzierhalle,
alles zusammen zu Fr. 1,367;900 veranschlagt, vorsieht, und dass
wir zunidchst als das Dringendste die Erstellung einer der Mann-
schaftskasernen vorsehen, die ubrigen Gebdude aber im Laufe
der Jahre, nach Massgabe der verfugbaren Mittel, zur Ausfithrung
bringen werden. .

In der gegenwirtigen Vorlage beschiftigen wir uns noch
nicht mit den Bauten, sondern beschréinken uns auf die Erwerbung
des Waffenplatzes als solchen und auf die Erweiterung der Schiess-
linien, sowie den Kauf der Zeughiduser. Dazu kommt noch die
Erwerbung des Kasernenmobiliars. Das vorhandene Kasernen-
mobiliar gehért dem Kanton St. Gallen. Es ist alt und abgenutszt,
immerhin, speziell was das Bettenmaterial betrifft, noch ver-
wendbar. Wir haben durch unsere Organe eine Schatzung des-
jenigen Mobiliars, das sich zur Verwendung in Neubauten noch
eignet, vornehmen lassen; sie lautet auf Fr. 36,500. Wir sind
mit dem Regierungsrate dahin einig geworden, dass uns das ge-
samte Mobiliar fir Fr. 20,000 zu Eigentum itberlassen wird. Wir
halten, namentlich auch mit Riicksicht auf die Ubergangszeit bis
zum Bezug der neuen Kasernenbauten, den Erwerb des Mobiliars
zu diesem Ansatze fiir annehmbar, wenn wir auch nicht leugnen
wollen, dass wir am liebsten die neuen Bauten ganz mit neuem
Material ausgeriistet hitten.

Unser Kreditbegebren setzt sich somit aus folgenden Posten
zusammen :

Erwerbung des Waffenplatzareals der Ortsgemeinde, rund 50 ha
Boden, mit den bestehenden Kasernengebéuden und Scheiben-
standen . . . . . Fr. 250,000, —

Erwerbung von zirka 40 ha Boden und Ge-
bidude im Paschgen-Hacken, geschitzt zu ', 220,000, —

Entschiadigungen an Grundbesiizer fiur Ver-

kehrsbeeintrachtigung, kapitalisiert zu . 5 13,000 —
Brwerbung der beiden Zeughiuser, samt
Munitionsmaoa,zin und 15 140 m? Boden . , 146,742.10

Kasernenmoblhar R 5 20,000. —
Handénderungs- und Exproprlahonskosten Un-
vorhergesehenes und zur Aufrundung . 10,257. 90

zusammen Fr. 660,000, —

1
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Auf Grund vorstehender Auseinandersetzungen beehren wir
uns, Thnen den nachfolgenden Beschlussesentwurf zur Genehmigung
zu empfehlen.

Bern, den 26. September 1913.

Im Namen des schweiz. Bundesrates,

Der Bundesprisident:

Miiller.
Der Kanzler der Eidgenossenschaft:
Schatzmann,
(Entwurf.)
Bundesbeschluss
betreffend
Erwerbung des Waffenplatzes und der Zeughduser in
Wallenstadt.

Die Bundesversammlung
der schweizerischen Eidgenossenschaft,
nach Einsicht einer Botschaft des Bundesrates vom 26. Sep-

tember 1913,
beschliesst:

Art. 1. Der Bundesrat wird zur Erwerbung unc¢ zur Er-
weiterung des Waffenplatzes Wallenstadt und zum Ankaufe der
zwel Zeughiduser und eines Munitionsmagazins daselbst ermichtigt,
und es wird ihm zu diesem Zwecke ein Kredit von Fr. 660,000
bewilligt.

Art. 2. Dieser Beschluss tritt als nicht aligemein verbind-
licher Natur sofort in Kraft.
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