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Bericht

ber
Heveen Fazy und Andeveggq fiber die von Appen-
3ell A -Rh. gegen die Anwendung des Bundes-
gefezes, vom 27. Auguft 1851, itber die Straf
rechtdpflege fiic die eidgendffifchen Truppen
ethobene Reflamation.

(Bom 9. Auguft 1852.)

Tit.

Die von Jhnen jur Unterfudung der Reflamation
von Appenzell A -Rb. gegen bdie Art. 1, 292297 bes
Bundesgefezes vom 27, Auguft 1851 ernannte Kommif-
fion bat {fidh unter bden anwefenden vier Mitglievern,
welde an der Devathung Theil genommen, in hrev Mei=
nung in gwei gleide Hilften getheilt,

Die wei KLommiffionsmitglieder, welde der Anfidt
find, die Neflamation von Appenzell A-NY. glinftig auf:
sunebmen, fGibermaden Jbnen Dhier ibren Beridt,

Jbre Aufgabe fand fih durd) das von Landbammann
und Rath ded hohen Siandes Appengell A, - Nb. an bdie
DBunpegverfammiung gevidytete Schreiben febr erleidhtert.
3n der That fdheint e8 ung unmbglidy, die Epideny nidht
anguerfennen, die aus verfdiedenen, in diefem Sdyreiben
gitivten Artifeln Dder Bunbesdverfaffung bervorgeht, und
pon denen nidt einer der Kantonaljouverdnetdt, bejiglidh
der Strafveditdpfle in den RKantonen, fo wie in Bejug
auf die Truppen im RKantonaldienfie, und hinfihtlid) der
Biivger in ihren gewdhnlidhen Vevhdlniffen, févmlidy eine
Sdranfe ziebt.
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Die Strafredytdpflege ift ein su wefentlicher Theil der
Kantonalfouverdnetit, ald bdaf es miglid fein finnte,
ginen Cingviff in diefelbe auf andeve Weife ju maden,
al8 dburd) eine fdvmlide, in beflimmien LWorten formu-
livte und in die BVunbesdverfaffung aufgenommene Devo-
gation! Gonft wiirde eine foldhe Ungewigbeit auf die
wirfliden Grdnzen der RKantonalfouverdnetdt geworfen,
baf wir aud dem Juftande einer Eibgenvifen{daft in
benjenigen eines EinYeitdflaated und verfest {dhen,

Nidtd von dbem, vag die Kantonalfouverdnetdt beriihret,
fann der blofen Suterprdtation uberlaffen werden, und
ed ift augenfdheinlich, dag in der Frage, welde ung be-
fdhdftigt, man nur durd) eine gegwungene Jnterprdtation
des Sinnes dbed Aviifeld 20 der Vunbdesverfaffung dabin
gelangen fonnte, dic Milizen im Kantonaldienfte der Ges
vidhtsbarFeit ibrer eigenen Kantone entzieben ju wollen.

@s ift flar, daf durd) die Worte: ,Ein Bunbdesgefe;
beftimmt bie allgemeine Organifation ded Bundesdheeves,”
woplverflanden eingig nur die Rede von der Hvmee ift,
welde im eidgendififhen Dienfte ftebt, denn im Art. 19,
wo beftimmt wird, was die gevwdhnlidhe eidg. Avmee fei,
bat man beigefiigt: ,, 3n Jeiten der Gefabr fann der
Bund aud) iber die itbrigen Streitfrifte (dvie Landwelhr)
eined feden Kantons verfiigen.” Durd) die Worte: ,die
itbrigen Streitfrdfte der Kantone” ift wobl vers
ftanden, baf aufer der Bunbdedarmee nod) Kantonaltrup-
yen beftehen, welde offenbar unter den Gefegen fehen
miiflen, die in den Beveid) der Kantonalfouverdnetit ge-
hoven, fowohl in Begiebung auf ihren Kantonalmilitirs
bienft, al8 auf alle andeyn biivgerliden BVerhdltniffe,

Jn §. 4 besg 20. Artifels wird gefagt: ,Die Militdr-
perorbnungen der fantone ditrfen nichis enthalten, was
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der eibgendffifhen Militdrorganifation und der den Kan-
tonten obliegenden bunbedmdgigen %étpﬂidﬂungen sntgegen
ift, und miiffen gu bdieffdlliger Prifung dem Bunbdesrathe
vorgelegt werben.”

Was will diefer Artifel anderes fagen, ald daf felbit
in der Militdror ganifation dieRantone ein Souverdnes
tatgrecht bewahrt Haben, dag feine andere Befdrdnfung
bat, al8 bag ed mit ber allgemeinen Drganifation bder
Armee nidyt im Widerfprudy fein darf; man fanu aber
unter der einen ober anbern Fovm erevziven und fie mehr
ober teniger ausdehnen. Und yenn man glaubte, fidh
fo ausipreden ju mitffen und felbft in vein Reglemen-
tavifdhem nidyt weiter ju geben, o darf man annebmen,
baf, wenn die Truppen im Kantonaldienjte ver Siraf-
vedidpflege ihrer Rantone Dhdtten entjogen werben wollen,
biefed formlid) in der Bundedverfaffung audgefpreden
worben wdre. Diefes nidht su denfen, ift unmbglic.

Und twenn man auf die Gebraude gurif fommt, bdic
vor ver Einfithrung ber Bundedverfaffung beftanden haben,
fo wird man finden, baf aud damald ein eidg. Siraf-
gefesbudy eviftivte, weldes auf die Truppen im eidg.
Dienfte angewendet wurde, wdbvend bdie Truppen im
Kantonaldienft nur den Strafgefezen ihrer Kantone unter-
worfen waren. Wenn man dad Kantonalfouverdnetdts:
vedit in bdiefem Punfte bdtte abfdafen wollen, hdtte man
ed dann nidt férmlid ausfpredien miiffen? &8 winrde
in dem gleiden Autifel 20, da wo die Organifation rev
eidg., Armee mit Prdzifion bebandelt wird, nur einiger
Worte gefoftet Paben, um ausdsufpreden, vaf in ufunft
bas Militdvitrafgefesbudy auf alle Soldaten angewenvet
werden foll, feien fie im fantonalen oder im eidgendffifchen
Dienfte. Daf man ed nicht gethan bhat, beweidt, man

Bundesblait, Jafrg. 1V, Bd, III. 17
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Pabe e8 nidht fo gewollt, und folglid) ift e flar, daf der
RKantonalfouverdnetdt feine Sdhranfen gefest worden find.
Mithin Dbeftebt in diefer Beziebung die Gavantie der
RKantonalfouverdnetdt vollftdndig und bie Reflamation von
Appenzell A.-Rb, fheint und begriindet. :

Aber, fagt man, die beiden MNdthe haben had Gefes
vom 27, Auguft 1851 yotirt, wie wdre nun dusielbe ab-
sufdaffen? Da die Bundesverfammiung aus der Bevei-
nigung beider RNdtbe zufammen gefezt ift, wird fidh in
derfelben bvie gleidhe Mebrbheit wieder fiuden; fedenfalld
liegt e8 nidyt in den Befugniffen der Bunbdesverfammlung
oder Der veveinigten beiden NRdthe, ein Gefe; ju maden
und bdafiix ein neued ju votiven. 3 wiirde felbft in
biefem Berfahren eine Gefabr liegen, daf ndmlid durd)
diefed Mittel bdie Dbeiden Rdthe bdabin gefiihbrt werden
fonuten, durd) vereinte Abftimmung bdie Garvantien ju
gerfibren, welde aug ibren gefonderten Abffimmungen fid
ergeben baben,

Diefe Cimwiirfe fonnten gevedt fein, wenn e8 fich hier
in ver That wm Gefesgebung Dandelte. Aber in diefer
BFrage find bie beiden Ndthe in dev Cigenfdaft ald Ridh-
ter und nidht als Gefesgeber jur Bunbesverfammiung
berufen worben.

Kraft des Avt. 74, §. 17, Litt. a. der Bundesyer-
faffung find wir berufen, einen Kompetenfiveit ju enf=
fdhecden, welder fidh swifden dem Stande ppengell A.-NRY.
und der Eidgenoffenfdhaft exboben bat. €8 ift cine Ve-
rufung gegen ein Bundesgefes, in weldem, wie es dem
Kanton Appengel f{deint, die Cidgenoffenfdaft ihre Be-
fugnif dberfdritten Hat. €8 bandelt fidh Dhier nidht meby
um Gefesgebung, fondern um die Yusfdllung cines Urtheils,
und fo fonnen die Mitglieder, weldhe dad Gefey votirt
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baben, redt gut erfennen, ob durdy dasfelbe ein wirk-
lidher Gingriff in bie Kantonalfouverdnetdt gemadt wor-
ben fei, und zwar allerbings in gquter Abfiht und in der
Hoffnung, daf alle Kantone es annehmen wiirben; abev
fobald ein eimgiger fih gegen eine folde Cnifdeidung
evhebt, fo muf dariiber abgefproden yerden, und die
Frage barf algdann nur nod) ausd dem Gefidtdpuntie des
%unbeézed)té betradtet werden,

Aus diefem Gefidhtdpunfte mu§ alled entfernt werden,
wag man in feiner eigenen Meinung Giinftiges fiir die
Sade finden fonnte, fei ed in Jentralifationsibeen ober
in der Jvee fiir allgemeine Wohlfahrt; man fann die Sade
eingig nur aud bem Standpunfte des Staatsredhis betradys
ten, und fobald man fih fo auf denfelben flellt, birt
man auf, der Gefezgeber ju fein, welder fidh vielleidyt
verleiten lief, bdie Kantonalfouverdnetdt in einem eidbge=
ndffifen Snteveffe ein wenig zu verlezen; man darf
nidtd mebr feben ald den Deftimmien Tert ber BVerfaf=
fung.

Wenn die Mitglieder ber Bunbegdverfammlung ald
Ridhter tber die Kompetensfiveitigleiten zwifden den Kan-
tonen und dem Bunde nur {hrev Stellung als Gefezgeber
in den beiben Rdthen, in welden fie in diefer Eigen-
fhaft gefeffen Daben, gedenfen wollten, fo gdbe es fiir
die Kantone feine verfaffungdmdipigen Gavantien mebhr
gegen bie Mifgriffe des LVundes. Die beiden Nithe
wiirden eine Art parlamentarifder Omnipotens bilden,
und al8 Folge davon gdbe e bann feine Konflifte, feine
Berufungen gegen Berfehen oder Cingriffe mehr und die
Kantonal{ouverdnetdt wiirde febr {dhnell verfdhwinden.

Die Bundbesverfaffung Hat aber diefed nidht beabfich-
tigt, al8 fie bie BVundvesverfammliung jum Rider tber
bie Kompetensfiveitigfeiten jwifden bden Kantonen und
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bem Bunde einfejte; fie Hat wobl begriffen, bdaf wiv
Ridyter fein werden, bdie vergeffen Fonnten, daf fie aud
sugleidh Partei feien; denn am Cnbde ftellen dodh wiv bdie
Civgenoffenfdhaft dav. Aber indem fie biefes alles eingefehen,
bat fie vennod) in den Chavafter beéd RNidyters, den wiv
jevesmal annehmen, fo oft ein Kompetengfiveit vor und
gebradt wird, BVertrauen gefest, obgleid) fie vedt gut
wufte, daf wir in Fragen diefer Art febr oft aud) Pavted
fein werden. Obne bdiefed BVertvauen wdre dev §. 17,
Litt, a. bed Art. T4 nidts als ein todter Budfiabe,
umwvirbig der Redtlidhfeit, welde das Sdyweizervolf qus-
geidnet, und die BVerfaffung mufite auf die Unpavteilid)-
feit ber Bunbdedverfammiung (der veveinigten beiden Ndthe)
vedhnen, felbft in dev-eigenen Sadye bev beiden gefonderten
Rithe.

Dief befeitigt vollfrdndig den Shlug auf Abweifung
(cette fin de non-recevoir), welden man ber Reflama-
tion von Appenzell A=RD. entgegenhdlt, und durc) welden
man bePauptet, dap die Sade fhon erledigt fei, vweil die
Majoritdt der beiden Rdthe dag Gefes fanftionivt babe,
Dief ift febody nidt der Fall, weil wir nidt mehr als
Gefezgeber, fonbern vielmehr ald Ridter Hier find,
welde dber die Giltigleit unfever eigenten Befdlirffe su
fpredien haben und in biefer Eigenfdaft mit um fo grofever
Gewiffenpaftigleit ridyten miiffen, als es fid) barum Hanbdels,
fiv ober gegen ung feldbft u fpredhen.

Da wir die Berfammlung ald ein Hohed Tribunal
betrachten, Tegen wiv fiv die Lofung der Frage einen Ent-
wurf vor, welder, wenn aud bder Reffamation von
Appengell beipflidtend, swav nidt gevade devienige ift,
welden die Regierung von Appensell in ihrer Jufdrift
an die Bundesverfammiung verlangt.
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Die RNegierung verfangt ndmlidy: die BVerfammlung
mbge exfldven, daf bas eidg. Militdrfirafgefes nur faful-
tative Anwendung auf Truppen im Kantonaldienfte finde,
Unter biefer Fovm {dhiene bdie BVerfammlung einen
gefesgeberifhen Befchluf su faffen. LWir Dalten aber da-
fiir, die fei thre Aufgabe nicht; fondern fie habe einfady
ven KRomypetenzfonflift swifden Appengell A-Rp, und der
Givgenoffenfdaft dahin ju entfdeiven, ob die leztere fom-
petent gewefen fei, den RKantonen das Militdvftvafgefes
fiiv "ibre Kantonaltvuppen aufiulegen.

Wir glauben audy, daf wenn diz Bundesverfammlung
an ibrem Ghavafter alé Nidyer iiber einen Konflift feft-
bdlt, und nidt denjenigen eines Gefesgebers annimmt,
bie Cntfdeidung ju Gunften HAppenzels ausfallen muf.

Diefes wird hinveidien, um vasd Redyt fefzuftellen, und
bie Kantone woerden die Freibeit behalten, dag Gefe; vom
27, Nuguft 1851 fafultatiy auf die Truppen im Kantonal-
dienfte anjuwenden,

Sudem wir ung auf die in diefem Bervidhte entwifelten
Grundfdge bevufen, empfeblen wir Jhnen den Antrag,
ben wir unter Sie haben austheilen laffen.

Bern, den 9. Auguft 1852.

Jamed Faiy.
I 6. WUnderegg.
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