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Jreitag, den 27, April 1849,

Man abonnivt ausfdlielidy beim nadftgelegenen Poftamt. SBtelé fiie
bas Jabhr 4849 im gangen Umfange dev Sdhweiz portofrei Frfn. 3.
Sufevate find franfivi an dic Grpedition eingufenden, (Sjebuf)t 1 ,’Bagm
per Seile ober deven RNaum.

’illtrl)aublungm des Bundesrathes.

Botfchaft
bes
Bundesrathes an die Bundesverjammlung su dem
Bor{hlage eines Gefeses iiber die Srgantfatwn
der Bundesrechisyflege.

Tit.!

Der Bundedvath hat die Ehre, Jhnen den CEntvourf
bes durd) die Bunbdesverfaffung nothwendiy gewordenen
Gefeses iiber die Organifation der Bunbes=
redtSpflege vorjulegen und denfelbern mit folgendem
Beridyte eingubegleiten.

Wie die anbern Gefetiedentwiivfe, die der hohen BVer-
fammlung vorgelegt worben find, {o ift audy der povs
liegende burd) eine Crpertenfommiffion unter bder Leitung
bes Borftanves vom Departement der Juftiz- und Polizei
vorbereitet worden,

Bunvesblatt I. 36
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&8 geveidt ung jum Bergniigen, Jhnen evéffnen ju
tonnen, baf wir mit den Grundfipen, welde die Kom-
miffion aufgefiellt hat, vollfommen einverflanden find, daf
wir beinabe alle ibre Borfdlige und ihre Redaftionen
aufgenommen baben, fo baf durdh fene Borarbeit unfeve
Berathung fehr erleidtert wurde.

Der gegenwdrtige Beridht fliefit audy groftentheils aus
ber Feder ded Hauptvebafiors ded Gefessedentrourfes.

L Die Strafrechtdpflege.

A. Die Staatsanwalifdaft.

Sm Snquifitionsprogeffe find die Befugniffe und die
Pilidhten des Hffentlichen Anfldgers, ved Nidhters und desd
Bertheidigers in einer Perfon verveinigt. Diefer Bermifdyung
fo verfdyiebenev THdtigfeiten liegt ber Gedanfe jum Grunde,
baff ber éSffentliche Anfldger und ber Ridyter gleidmdpig
im Namen, und afd Stellvertreter bed Staates zu Hans
beln und ein unbd dasdfelbe Jiel u verfolgen haben; daf
e3 beiden blof darum ju thun fei, die Sdhuld oder Un-
“fhuld ver in Unterfudhung befindlidhen Perfonen audzu-
mitteln und ba§ daber ein befonbeves Drgan jur BVetvei-
bung der Anflage fiiglidy entbehrt werden Fonne.

Audy dbas Veditrfnif der Aufftellung eined Vertheidi-
gerd verfdiwindet unter diefem Gefiditspuntic beinabe gang,
ba fa ber Ridter von Ymidwegen Alled, wasd ju Gunften
bes Ungefdhuldigten fpridht, aufzufudben und ju bevidfid-
tigen Dat. '

Allein die Crfahrung hat von jeer geseigt, daf bdie
auf diefe Weife dem RNidpter geftellte Aufgabe die menfd)-
Tideu Kudfte iiberfteigt, und daf es viel natiivlider und
gedeiblicher ift, die Bervidhtungen des Unfldgers, des Ridh-
terg und des Vertheidigers u trennen. So findet fidh
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Yeutsutage faft iiberall bad Jnftitut der Staatsanivalt{daft
eingefithrt.

Allein beffen ungeadhtet ift der Einfluf der Jnquifitions-
marime immer nod febr ftavf, und ed eigt fid bief na-
mentlidy davin, dafi, auf der einen Seite, die Staatdan=
waltfdaft als vidterlide Behorde aufgefaft, und, anber-
feits, den Geridhten die Befugnif eingerdumt ywirh, jeded
PBerbredhen von Amtswegen ju unterfuden.

Wenn man aber fih einmal entfdhlo flen hat, eine be
fondere Klaffe vou Beamten fiv die Anbebung und BVe- -
treibung der Straftlagen aufjuftellen, fo ift es jevenfal(s
bodhft infonfequent, bem Anflager Befugnifie einzurdumen,
welde ihrer Natur nady nur dem Ridter gufommen foll-
ten, und wingefehut. Defbalb tragen wir davauf an, daf
bie Staatdanwaltfdhaft nidt bem Bunbedgeridhte oder irgend
einer Abtheilung desfelben untergeorduet, fondern unter die
Auffidht und Leitung ded Bunbdesrathes geftellt werden folle.
Jm iibrigen wdre nad) unferer Anfidt das Berhaltnif der
Staatsamwaltidaft u den Geridtsftellen folgendevmafen
au geftalten: ,
1) Die Geridytdftellen (ber %erborrtc[)ter, bie Anflage-
fammer und der Uffifenhof) fonnen nie von Amtswegen,
fonbern immer nur auf Begehren der Staatdanwalijdaft
eine Unterfudbung einleiten.

2) Sobald aber biefed gefdheben ift; fo paben die Ge-
vichte dag BVerfahren von Amitdwegen, und obne an die
weitern Antrdge der Staatdanwaltfdaft gebunden 3u fein,
3u Gnde 3u fithren. €8 fann alfo die Anflagefammer den
Yngefduldigten in Anflagesuftand vevfeien, und dev Affi-
fenbof auf Weifung der Anflagefammer Hin, denfelben
verurtheilen, aud) wenn bie Staatdanwaltichaft die QIn‘
Hlage fallen laffen 1wiirde.

3) Dic Staatsanwaltfdaft fteht bem Geridte und dent
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Angefdhulbigten ald Partei gegeniiber, Freilid) um gewiffer-
mafen fonfequent in der Durdfubrung der Anflagemarime
su fein, follte den Gevidhten unter feinen Umftdnden ges
flattet werden, eine von der Staatdanwaltfdhaft formlid
aufgegebene Anflage von fidh aus aufjunehmen, und e
bitrfte gut fein, fidh fo viel al8 immer mdglich der accu-
fatorifdhen Form des englidhen Progeffes angundpern. —
Man fann aber nidt verfennen, daf die unbefiveitbaren
Borzlige bdiefes Spftems (die unbedingte OeffentlichFeit,
fo tie die Rivze und Cinfadbeit des Verfahrens) dodh
nur auf Unfoften ber Griindlidyfeit erveidbar find, und
baf eine allzugrofe Ausdehnung der Anflagemarime bag
Ridteramt in der Offentlihen Meimmg herabwiirdigen
wiitde. Das wiirbe audy nicht dbem Servedtigleitsfinn des
Bolfs entfpredhen, ,

Soviel fiber bie Stellung der Staatdanwaltfdhaft i
Drganismus der Bundesbehdrden.

Was die innere Cinvidhtung derfelben betrifft, fo wird
gwar in den meiften Staaten febem eingelnen Strafgevidte
ein Staatdamwalt mit einem ober mebreven Subfiituten
beigegeben. Da aber boffentlidy bei bem Bunbdedgeridite
niemals eine grofie Maffe von Straffaden anpdngig fein
wird, und man jeber Jeit die Strafpolizeibeamten ber
Kantone u Hitlfe nehmen fann, fo dirfte ed wobl volfig
geniigen, Yoenn sur Beforgung der Gefdifte bei der Wn=
flagefammer, bei dem RKaffationshofe und bei dem Bun-
besgeridyte’ felbft ein Genervalanwalt, und jur Betreibung
der Anflage bei dem Verhsrridhter und bei dbem Affifenhof
ein Subftitut des Generalprofurators (ein Bezivtsanwalt)
aufgeftellt ‘wird, Wir follten fogar bie Miglidfeit vor=
feben, bie ?Iierrid)tungen tes Bezividanwaltd pem Geneval-
anwalt Ju iibertragen, wiewoh! bei einiger Anhaufung der
Gejddfte an eine folde Crfbaynif Faum ju denfen fein wird,
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B. Die Berhbrridhter.

s {ft ywar in der Bunbesverfaffung nirgends von
einem BVerhirvidter die Nebe. E3 verfleht fich aber von
fet6ft, vaf dem Werfahren vor den AUffifen eine Unter-
fudyung vorangehn unp daf diefe unter der Leitung eines
RNidyters ftehen muf, nenne man diefen twie man wolle,
Wir {dlagen vor, nidht Hlof einen, fondern jwei BVerhors
ridhter su ernennen, um auf die Berfdyiedenbeit Der Spraden,
in denen die Unterfuchungen geflibrt werbden miiffen, Riids
fidt nebmen zu Ennen. Sollten die Gefddfte fidy fo fehe
anbiufen, daf diefe 3abl nidht genitgen wurde, fo Fann
dburd) Anflellung auferordentlidher Juquiventen leicht ge_
bolfen wexden.

€3 finnte fih nodh fragen, ob bdie Fibrung der Bor-
unterfudyung nidt vorzugsweife einem Mitgliede des Bun-
bedgeridyts iibertragen werben follte. Die MoglidyFeit,
biefes su thun, ift swar durd) den Entwuwrf nidht ausge-
fdhloffen; allein die Kommiffion balt dafiic, daf ed ange-
meffener fei, die BVerhirvidter nidht aus der Mitte des
DBunbedgeridhts u wdplen, da die Jahl der Mitglieder
bedfelben gerade ausveidht, um nad) den Beflimmungen
bed Cntwurfd die Anflagefammer, die Kriminalfammer
und den RKaffationshof su beftellen.

C. Die Anflagefammer.

Die Anflagefammer Dat nad) dem Entivurf eine dop~
velte Hufgabe: einmal den Verhorvidhter zu fontrolliven
und sweitens nady Beenbigung ded BVorverfahrensd den
Angefduldigten an den Affifenhof oder an dasd juftdndige
Kantonalgeridht su weifen ober denfelben auf freien Fuf
3u feden.

Bwifhen bdiefen beiden Vervidhtungen beftebt yoar Fein
innerer Jujammenbang, welder es uothvendig maden
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witrde, diefelben einer und -devfelben Behirde ju diber:
tragen; vielmebr wiirde e fidh tbeorehfd) redyfertigen

Taffen, ein befonbered Rollegium mit der Ueberwadung

und Leitung des Borverfahrens zu beauftragen. Wiv
tragen aber Bederiferi; die 3apl der geridhtlidhen Stellen
allufebr zu vermehren und wir halten dafilr, daf aus
ver Berbindung der fraglidhen swei Funitionen fein crbeb.
lidher Naditheil fidh ergeben Fonne. -

Der Gedanfe, eine Anflagejury aufsuftellen, Fonnte
Teinen Anflang finden. Diefed Jnftitut ift wobl aufer-
palb England und den ehemaligen und gegenwdrtigen eng-
lifhen RKolomien nivgends ju finben. Die grofe Jury,
welde in England die Anflage ausfpridyt, Hatte urfpriing=
lid) (wie {don die hdufig Yorfommende Bezeidnung the
great inquest of the country andeutet) einen porherrfdend
inquifitorifden ober polizeilihen Charafier. Sie war feines-
wegd bagu beftimmt, daviber ju Geridyt 3u figen, vb eine
von einer Staatsbehdrde oder von einem Gefdddigten
erhobene Anflage vor die Affifen gebracht werden biivfe;
vielmebr trat fie felbft al8 Anfliger ober Denuntiant bei
ven Affifen auf. Sie follte gewiffermagen die Stelle ber
Staatdanwaltfdaft vertreten. Die Gefdwornen waren
verpflidtet, jedes irgendwie su ihrer Kenntnif gefommene
Berbreden u verfolgen. Heut u Tage ift nun freilidh
bie Stellung ‘der grofen Jury eine gani andeve, Jbhre
Nufgabe befteht nun wirklid) wefentlidy davin, ju priifen,
0b geniigender Grund vorhanden fei, eine Anflage bei dent
Affifen sugulaffen. Das viegfallige BVerfahren ift aber bei-
nabe ju einev leeven Fovm Devabgefunfen. &g gilt als
Regel, dbaf nur der Anfldger und die von ihm produgivten

Beugen abgebvrt werben bitrfen, und 8 ift bief gang na- -

ticlidy, dba ja nady BVerhorung beider Spatteten und fammt=
lier Beugen der Sprud) der grofen Jury nofhwenbdig

4
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befinitiv fein miifte und ed gar feinen Sinn bdtte, die
gleide Sade juerft bei der grofien und hernady bei beyr
fleinen Sury vollftdndig  verhandeln 3u laffen und még-
lidher TWeife den SFanbal eines unaufldslicdhen Widerfprudys
swifdhen den beiden auf der gleiden Grundlage berubenden
Berdicts (Wabrfpriiden) berbeizufiihren. Wie wenig Schup
aber ein Berfabren, bei weldem blof bder Anfliger ge-
bort witd, dem Angeflagien zu gewdbren vermag, ift
yooh! pon fefbf einfeudhtend, und wer weif, baf 3. B.
bie grofie Jury beim Jentval-Kriminalgevidht in London
oft in wenigen Tagen mebreve Hunbert Anflagen priift
und Dbeurtheilt, der wird den Werth biefer Cinridy-
tung nicht 3u bod) anfdhlagen. Sn der THat wird diefelbe
audy in Gngland Ddufiger getabelt al8 gepriefen, und
wenn fie nidht althergebradht wdve, wiirde fie fdhwerlich
eingefiihrt werden, ‘ ‘

Diejenigen Perfonen, welde die Sinfithrung der An-
Fagejury fiiv die Sdiveiy empfeblen, fdeinen von bder
Borausfepung ausdzugehen, daf die Gefdwornen ihren
Ausfprudy auf die Aften der Borunterfudung ju griinden
paben, Dief widberfpridt aber dem innerfen Wefen des
Snftituts,  Man fann dod) unméglih von Gefdhwornen
verfangen, daff fie fih Tage Yang Dinfesien und gange
Bande von BVerhdren fludiven. Die Jeugen felbft Hin-
gegen vor ber Anflagejury abzubsven, daran wird bdod
faum QJemand im Crnfte denfen. Die Behidrde, welde
die Buldfigleit der Anflage ju beurtheilen bat, foll fa
nur vorldufig priifen, ob binldnglider Grund vorbanbden
fei, ben Angeflagten fowohl al8 eine Menge Gefdworne
~und 3eugen dburd) ein geriditlidhes Berfabren u beldftigen,
und um fih Dievitber Gewifbeit ju verfdaffen, wiirde.
.man, diefed Berfahren felbft durdfiibren!

Die Crfenntniffe der Anflagefammer miiffen inappellabel
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© fein, bamit nidht der Progef allzufehr in die Ldnge ge-

foonnen werben fann, Das Hffentliche Berfahren vor den

- Yffifen und die Cinvidtung der Jury find die grofen

- Garantien, welde dem Angeflagten geboten werden und

die ibm binveidhenden Erfap dafiiv bietet, daf gegen die

- Cntfdeidbungen der Anflagefammer fein anderiveitiges Redts-:
mittel fattfindet. 3 ’

Aug diefem Grunde {deint aud die Sufammenfesung
“ber Anflagefammer aus drei Ridtern durdaus u geniigen.
Gine grofeve Anzahl von Ridtern wiirde den RKoftenaufs
wand unndthiger. Weife- vevmehren. '

D. Die Kriminalfammer.

Die Keiminalfammer bildet veveinigt mit der Jury den
Uffifenhof. Wir wiirben wenig Bebenfen tragen, die Be-
fugniffe dexr Kriminalfammer nady dem Borbilde ber eng-
lifhen Geridtdverfaffung einem einzelnen Ridhter zu iibev-
tragen. ‘Allein man hegt in einem grofen Theile ber Schiveis
gegen bie Gingelnvidhter ein gewiffes Mifitrauen, wefhalb
porgefdlagen wird, dbrei Ridyter su den Affifen abjuordnen,

Die Begeidnung derfelben fiir feden eingelnen Fall toiirbe
pem Bunbdesgerichtsprdfiventen fiberfaffen bleiben, der ibris
geng Diebei feinen fehr grofen Spielvaum Ddtte, da nad
Avt. 42 ded Cutwurfd weder er felbft, nodh die Mitglieder
ber Anflagefammer {m Affifengericht fisen fomnen, fomit
blog fieben Ridyer brig bleiben, unter denen bdie dvei
Mitglieber der Kriminalfammer aussuwdbhlen find.

~ IMan nnte gwar die Kriminalfammer gang auf gleide
Weife, wie die Anflagefammer durd) das Bunbdesgeridht
* Deftellen und bdie Mitglieder derfelben in einer burd) ein
RNeglement ein- fiiv allemal fefiuitellendben Reibenfolge von
3eit gu Jeit ablffen laffen. Allein ed ift einleudytend, daf
in Folge eines foldhen Berfahrens gufillig in einem ein-
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selnen Folle die RKeiminalfammer gerave aus Ridtern
beftehen ¥onute, die in einiger Berlegenbeit fidh befinden

wiitden, an der dffentlichen BVerhandlung Theil ju nehmen, .

oder gar diefelben zu leiten. Fiiv die Mitglieder der An-
flagefammer geniigt 8, wenn fie Die in efner dev brei
Hauptforaden dér Sdhweiy verfaften Affen ju lefen ver-
ftebens fiix bie Mitglieder der Kriminalfammer Hingegen
ift es Bebiirfniff, die mindlihen Berhandlungen richtig -
aufsufaffen und fich felbft in der Syrade des Angeflagten
und ber Jeugen geldufig aussudriden, da die Juziehung
- eined Dolimet{hers fmmer nur ald efn fehr ungeniigender

RNothbehelf betradytet werden fann. Man darf aber niht

bavauf rednen, daf. alfe oder aud) nur die meiften Mits
‘gliever ded Bundesgerichtd der deutfhen fowohl ald ber ..
franzdfijhen Sprade fo mdadtig feien, daf fie eben fo
gut. in der einen alg in der andern Sffentlidy und minblidy
verhandeln Efnnten, — des Stahemfd)en nur gar nidt ju
gebenfen!

Um biefe @'d)wtengfett u uBermmben und jugleich den

Uebelftand der Beftellung ded Geridhtes fikr den ein- -

selnen Fall ju vermeiden, hdtte man vorfdreiben dnnen,

baf bas Bundesgericht, unmittelbar nad) feiner eigenen .

Konftituivung, die Anflagefammer, die Kriminalfammer
und den Kaffationshof fir eine Amtddauer von drei Jahren .
beftellen folle, Huf dlefe Weife wdve ed dem Bundesge- -
ridt leiht miglich, bie Kriminalfaminer fo ufammen ju
fegen, baf fie ofne Schwicrigleit in jedem Theile der
Sdioeiy funftioniven Punte. Allein wiv Tegen einen fehr
grofert Werth varauf, daf bie verfdhiedenen Abtheilungen
bes Bundedgerihtes nicht flabil feien, fondern vielmehr
Jeder Ridter nady und nadh mit ven fammifiden 3mezgen
ver Redidpilege fidh vertraut madye.
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E. Die Jury.

Wasd die Bildung bder allgemeinen Gefdywornentifte
Detrifft, fo Dalten wir vor Allem ausd dafiir, daf diefelbe
fih nidt dber die gange Schveis erftreden follte. €8
wdre fiix die Bitrger allyu lftg und fitr dbie Bundesfaffe
allzu foftfpielig, wenn man fiiv fede Affifenfisung die Ge=
fdwornen aus allen Theilen der Shweiz jufammen berufen
wollte, - €3 wird daber vorgefhlagen, das Bunbesgebiet
in fiinf Affifenbegivfe eingutheilen und dabei hauptfadlidy
auf die Syradyverfdiedenheit Ridfidt ju nebmen, da ed

fiir ben YProzefigang ungemein wiinfdendwerth ift, daf .

alle Gefdwornen bder- Sprade, in bder bie Berhand-
Tungen Statt finden, mddtig feien, -

Rady Art. 27 ded Cntwurfes wiirden KLantonallifien
gebifdet und aus denfelben die Begivtslifte sufammengefesst,
Das bei Bildbung der Kantonalliften ju beobadtende Ber-
fabren Ddsten bie -Kantonalbehdrden nady Guifinden anju-
ordbuen. Beffer wdve es allerdingsd, wenn die- Bunbes:
gefepgebung felbft bie bdieffdlligen Borfdriften fir alle
Kantone gleidhmdgig auffiellen wiirde, und fpdter ird bdief
and) obne Bweifel gefdehen. Aber fiir diefe ungemein
Jdwierige gefepgeberifdhe Urbeit ift eine Grundlage, wie
fie durdy bie Berfude und Erfalrungen der Kantone ge-
liefert werben wird, beinabe unentbehrlid). &8 ift baber
ber Uebergangszuftand, welder mit Besichung auf bie
Waphlen der Mitglieder ded Nationalvathes gegenwdrtig
Deftebt, in dhnlidher Weife audy fiix bie Ernennung dexr
‘Gefdwornen fehr wiinfdenswerth. - 8 wird vielleidht auf-
fallen, daf nidt wenigftens divefte Wablen vorgefdyichen
Jverden. Der Bunbedrath bat aber bei feinem BVorfhlage
ben Kanton Genf im Auge gehabt, in weldem bdle Ge-
fdwornentifte durdy -efne Kombination inbivefter Wablen
mit dem Loofe gebilbet wird, und dbem man e8 nidt un-
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miglidy madyen wollte, feine fantonale Life fitx bdie eib-
gendififhen Affifen ju benugen, Uebrigens muf man aud
au vermeiden tradyten, daf die Wahlverbandblungen am
Gnbe verlaffen werben infolge jener Theilnahmiofigfeit
und Gleidgiiltigleit, welde ausd zu bdufigen Berfamms
Tungen bervovgehen bdiivfie. -

2ug dem allgemeinen Berzeidyniffe follen fiir den Dienjt
bei jeber Affifenfigung vievundfiinfiig Gefdoorne durdy
Das Loosd hevausgesogen werden. (Sydter wird das Motiy
angegeben, warum man vierundfinfzig und- nidt nur adt-
undbreipig Gefdworne auf bdie engeve Lifte gebradi hat)
Hieriibér war man einig. DHingegen mit Begiehung auf
die Art, wie auf Grundlage diefer engern Lfte die Jury
fiiv ben eingelnen Fall, fei es dburd) Recufationen, fei es
burd) dasd Lovd ju bilden fei, flanden fidh el Haupt-
anfiditen gegeniiber. Die eine it im Cntwurfe audge-
briidt. Nady der andbeyrn follten alle vierundfiinfiig Ge-
fdworne ju den Affifen einberufen und bas Refujationsdredt
forwobl von bem Anfldger als von bem Angeflagten erft
beim Beginnen der BVerhandlung felbft audgeiibt werden.

Das lestere BVerfahren ift faft: dberall, wo Sdhwur-
gevichte beftehen, iblich, und entfpridht offendar bem LWefen
des Jnftitutd am beften, €3 gewdhrt ben Bortheil, dag
die Parteien bei- Ausdiibung bded Refufationdredts nad
bem Einbrude, den bie dufere Crfdeinung der Gefdywornen
auf fie madt, fid rvidten, und audy dbas Benehmen dey-
felben in den Tagen, bdie der Criffnung der Affijen
‘unmittelbar vorbergegangen find, beridfichtigen Fonnen.
Dazu fommt, daf die Bildung der Jury swav Sffentlidh,
aber erft unmittelbar vor dem Beginne der Berhandlung
Statt findet, fo daf: Niemand um Bovaus wiffen fann,
welde awdlf Perfonen zufammen die Jury bilden werden,
‘Ginwirfungen quf die Gefdwornen fénnen daber nidt fo
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Teiht flattfinben, wie wenn diefelben nady dem Syftem des
Catwurfes {don eine oder wei Woden frither begeidhnet
werben, . ’

Diefe Bortheile {dheinen aber dodh mit den grofen
Opfern, welde von den Biivgern und der Bunbdesfaffe
bei bdiefem Gpflem gebradt werben miifiten, nidht im
DBerbdlmiffe gu ftehen, Wdbhrend ndmlid) faft fiberall yon
ben Affifen eine fo grofe Menge von Straffaden in jeder
eingelnen Sigung ju erledigen find, daf die Cinberufung
pon pierjig und mehr Gefdrornen den Verhdltniffen villig
angemeffen ift, fo wird hingegen bas eidgendffifdhe Afft-
fengeridht in der Negel blof einige wenige Fdlle su bes
banbeln Paben, €8 miifte aber bei bem Bolfe, basd an
biefe Cinvidtung nod) nidht gevodhnt ift, einen fehr itblen
Gindrud maden, wenn vielleidt wegen eined eingigen
Progeffes eine fehr grofe Anzabl von Biirgern von {hren
Gefddften weg su den Affifen einberufen und dann, ofne
baf fie irgend etwas ju thun gebabt DHetten, wieder nady
Haufe gefdhickt wiirden. Die ohnehin fhon fehr betrddt-
licgen RKoften, welde auf die Durdfihrung eines jeden
Progeffed verendet tverden miiffen, wiixden durd die
einer fo grofien 3abl Gefdwornen ausdjubesahlenden Reife-
entfdhadbigungen auf eine bedenfliche LWeife gefteigert. Def=
Dalb {dheint dbad Syflem ded Entwurfs, weldes auf die
Gefesgebung bes Kantons TWaadt adoptirt worden ift,
wenigfiens fir fo Yange ben Borjug su verdienen, bid
bie Ueberzeuguntg von der Bortvefflihfeit der Sdhiurs
gevidhte unb damit audy die Beveitwilligeit, fiiv diefe Tine
ridhtung Opfer ju bringen, allgemeiner verbreitet fein wird,

Um jedodh fo viel als miglidh den oben angefiihrien
Betradtungen Rednung 3u tragen, fdreibt der Art, 42
bes Entwurfes vor, daf, wenn gewidtige Sriinde vore
banden find, e3 bem Prdfiventen ber Kriminalfammer
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frei fiebe, alle auf ber engern Cifte befindlidhen vierund=
fiinfsig Gefdywornen einjuberufen und erft beim Beginne
ber Berandlungen dasd Refufationsvedit ausdiiben zu laffen,

Diefe Griinde beftehen yorndmlih davin, wenn eine
betrdadtlide Anzabl von Anflagen ju beuvtheilen ift; denn
alsbann fallt die Ridfidht auf die Koften weg, da ju
vermutben {ft, baf, weil die Refufationen verfdhieden aus=
falfen werden, aud) die meiften Gefdhwornen in den Affifen
figen bditrften, .

Um aber die fpesiellen Cinwirfungen auf die Gefdwornen
fdwieriger su maden, fo ift die Spesiallifte fitr den Diengt
der Affifen pon adtunddreifig auf vierundfiinfiig Sefdrorne
gebradyt worben, fo daf jede Partei jwangig und nicht blog
3woIf su vefufiven Dat,

F. Raffationsbhof.

@3 entfteht bier namentlidh die Frage, ob ed nidt
paffender wire, die Beurtheifung der Nidtigleitsbefdwers
ben bem Bundesgeridyte Jelbft, anfiatt einer Seftion bes-
felben anjuverirauen.

Da aber febenfalld die Mitglieder der Anflagefammer
babef nidit mitwirfen fSunten, fo Ddtte dief ur Folge,
baf jedesmal wenigfiend jwei Crfasmdnner jugejogen
werden mitften (rt. 8 deg Cntwurfs). Der Bunbesraih
bdlt inbef dafiiv, daf die Husgabe, welde biefiir erfors
berlich wdve, fiiglidh erfpart werden fénune, da ein aug
fiinf Mitgliedern beftebended Geridyt villig genilige, wie
benm audh dev filr die eidgendffijhe Militdvvedispflege
aufgeftellte Kaffationshof nidt jablreider ift.

PMan onnte vielleidht bebaupten, bdaf ein bdufiger
Wedfel der Mitglicber des RKaffationshofes nur nads
theilig wirfen fonne, da e3 fehr winfdbar fei, daf bei
den cibgendffifhen Strafgeridhten eine fefle Prarid fidh
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bilbe, was faum gehofft werben diirfe, wenn in der an
ber Gpige bded gangen Drganidmugd ftehenden Behrde
fedes Palbe Sabr ein Perfonenwedfel fastfinde. NAllein
bie Bortheile einer gewiffen Beweglichfeit find aus ben
fhon oben angefiibrten Griinden unldugbar iberwiegend,
abgefeben bavon, dbaf bdie Amtsdauer ded Bunbdesgeridytes
nur drei Jabre betvdgt, fomit eine Stabilitdt, welde in
bem angedenteten Sinne Nusen bringen Fénute, durdy bie
 Bunbedverfaffung felbft ausgefdloffen ift.

I Die Jiviltedtspflege.

Man fonnte wohl fragen, ob die Aufftellung einer
Bivilfammer, welde die in die Befugnif des Bunbdes-
gevidhtes einfdhlagenden biivgerlihen Redytsftveitigfeiten ju
beurtheilen Ddtte, juldfig fei, weil durdy Art. 101 Dder
Berfaffung dad Bundedgericht {elbft als Jivilgeridht be-
seidynet werde, '

Diefes Bevenfen wdre aber unbegriindet, So viel
Yiegt jedenfalld aufer Bweifel, daf die Mitwirfung aller
Mitglieder bes Bunbedgerichts ur - Beuvtheilung eines
Jivilfalles feineswegs nothwendig ift. Wenn' e fich bloh
barum gebandelt bdtte, cin Jivilgeridit aufiuftellen , {o
wiitbe Niemand davan gedadt Haben, dasfelbe aus eilf
ober aud) nur. ausd neun Perfouen jufammengufeisen. Aber
eine grifere Jabl war gany uunentbehrlidy, um die ver=
fdhiedenent, fiiv vie Stvafredtdpflege erforderlidien Bebhov-
ben gehirig beftellen ju fonnen. Unter diefen Umfidnden
fibeint es volffommen geveditfertigt su. fein, wenn bdie
Gefepgebung beftimmt vorfdyveibt, wie viele Ridyter Gei der
DBebandlung der Dbirgerlidhen Nedyisfiveitigheiten mitju-
wivfen Haben, und in welder Weife die fimmilichen Mit-
glieder bed BVundedgerichts nadh und nadh ju den Ddieh-
falligen Bervidptungen au bevufen feien. O man denn
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bie Gefammitbeit der in irgend einem gegebenen Augen-
Blid in Thdtigleit befindliden RNidyter ald Bunbdedgeridht
ober ald Jivilfammer ded Bundbedgevidts beseidhne , ift
gans gleidgitltig. Daf diefe Auffaffung des Verbdilinifjes
aud) der Bunbdedrevifionsfommiffion vorgefdhebt bat, er-
giebt fih ausd der BVerhandlung vom 27. Mdry 1848
siemlich unzweidbeutig.

»3n Begiebung auf die Jahl ber mtd)ter (eifit
e8 in bem dber jene Berhandlung gefihrien Protofolle)
,wurbe beantvagt: davein neun oder e{lf odev drefs -
riebn 3u wdiblen und bdabei gleidyeitis vorgefdlagen,
wDaf bas Geridyt felbft, fe nad) Mafigabe und Befdhaf-
»fendeit der vorliegenden Gegenftinde, fidh in bie erfor-
o Devliden Seftionen abjutbeilen DHétte.”

» 31 der Abftimmung erfldvte fidy: a. dafiir, daf ba6
o Bundedgeridht fih in beflimmie Seftionen ausfdeide,
peine Mehrheit von adtzehn Stimmen” u. . f.

. Die Jabl von finf Ridtern i fir die Bebandlung
ber Bivilprogeffe durdaus genitgend, da aud) die Schiebs-
gevidhte, welde nady dem Bunbedvertrage vom Jahr 1815
bie blivgerfihen Redtsfiveitigleiten jwijden den Kantonen
3u beurtheilen batten, Didhftens aus funf Perjonen 3ufama
mengefest waven.

Allgemein Hingegen wav wan dariiber einverftanbden,
baf vas Bunvesgeridht felbft, nidt die Jivilfammer dess
fetben diber Berlegung der durdy die Bundesverfaffung
gavantivten Redyte gu uvtheilen habe, weun Hievauf begiig=
lihe Rlagen von der Vunbdesverfammlung an dasfelbe
gewiefen werden (Art, 105 ver Bunbesverfaffung). €8
ift ndmlid) offenbar die Beurtbeilung {older flaatdredtlicher
Fragen viel widtiger und fdwieriger alg die @ntfd)eibung
eines biivgerfiden Redptsfiveites.

Jm Uebvigen bietet die Drgamfatwn der burgerttd)en
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Redytspflege feinen Stoff ju Bemerfungen, da nady der
Bundesverfaffung in Jivilfaden fein Snftanzenzug flatt-
finbet und daburd) bie gange @mrad)tung ungemem ers
einfadyt 1wird.

m. Die (Sjefd)c'iftéotbnuftg.

Der Bundesrath Hat uotbgebrungen bem @nttvurfe eine
}Rezbe son Bor{driften einverleibt, bie eigentlid) eher in
. Dbie @efege iiber dag biirgerlidhe und iher dasd Strafver- .

" fahren gehbren wiirden. Dabin gebéren unter anbdern bie
Beftimmungen, welde ML die eivgendffifhe Gevidytsbarfeit
und. IV. B. bie Ablefnung der Veamten und bie Unfdhig=
Teit derfelben su beven Bervidtung, fowie C. bie Befugniffe
und Pflidhten der Gerichtdprdfiventen betreffen. Da man
aber nidt weif, wie bald bie éBunbeéverfamqung qur
Crlaffung fener Gefege fdyveiten witd, fo muf durd) folde
Beftimmungen dafiiv geforgt werden, ‘bafil bas Bundesge-
vicht Die bei ipm einfangenden @efd)afte in der wifden-
geit erledigen Fann. Um diefem Beditrfniffe Redynung 3u
© tragen, haben wir Ritdfichten auf die fyfiematifde Anords
nung unbedentlich auf die Seite gefest.

Was die Diggivlin und Bevantworilidfeit anbelangt,
wird durdy Art. 44 ded Entiwurfs dem Bundesdrathe das
- Redt einger&umt‘, den eidbgendffifhen Genervalanwalt durd
“motivicten Befdluf absuberufen. Denn in der That, ein

Genevalprofuvator , welder nidt im Sinne ded Bunbdes-
vathed DPanbeln wiirbe, finnte burdausd nidt an feiner
Stelle gelaffen werden, bda die Bundesfivafrediispflege
meiftens mit politifhen Berbrechen fich u befdhdftigen Ha-
ben wird, bdie Witrbigung ded politifhen Sefichtspunties
aber nur bem Bundesrathe jufommt, Cin Strafverfabren,
toeldes voveilig angehoben wivd, fann zum Aufeubr und
mbgliderweife jum. Biivgerfriege fithren, und umgefehrt
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ift e8 gedentbar, daf ein firafrediliches Cinfdhreiten, ywenn
e8 vedptzeitig fattfindet, grofem Unglitde porbengt. —
Unter folden Umftdnden muf der Bundedvath, der die
Berantwortlidfeit su fragen bat, audy befugt fein, einen
Genevalanwalt, der nidt im Cinperfidndniffe mit ihm -
banbelt, su entfernen,

RNad) §. 15 fleht dem Bunbesdrathe iiber die Bunbes:
anwaltfdaft bie gleide Disziplinavgewalt ju, iwie dem
Bundesgeridhte wber die ihm unfergeordneten Beamten,
Diefe Beftimmung lauft dem Grundbfage der Trennung
ver Gewalten nicht guwider. Sn der That, man fieht
nidt, warum in diefer Beyiehung wifden dem Bunbdes-
gevidhte in Begiehung auf die ihm untergeordneten Ridter
und dem Bunbesrathe in Begiebung auf fein Organ, ein
Unterfdhied gemadyt werden follte, da beide Behirden
gleihmdfig die Mittel bebiivfen, ein ordnungswidriges
Benebmen ihrer Untergebenen ju ritgen, und pon einandeyr
unabhdngig fein miiffen in ihren Vervidtungen. Jn dem
vorfiegenden Gefege fonnte man nidht ndiher in die BVeftim-
mungen {fiber die Bervantwortlichfeit der RNichter und anbever
Suftizbeamten eingeben, da der Avt, 110 der Bundesyverfaf-
fung vorausfesst, baf was die Bevantwortlichfeit ber Beamten
verfhiedener Avten betrifft, in einem befondern Gefeste be-
flimmi werde, und hintvieder find diefe ndbeven Beftim-
mungen pon ber vt und Weife des Verfahrens umger-
trennlich,  Jrgend eine fdhiigende BVeflimmung ift feden-
falls nothbwendig, damit nidht die Bundesbeamten fiiv
bie Amishandlungen, welde fie in ibrer eidgendffifchen
Stellung vorgenommen Haben, bei den Kantonalgeridhten
auf muthwillige Weife belangt werben fonnen.

Dag find die Grundyiige des Entwurfes, Die anbern
Deftimmungen bediivfen Feiner weitern Crdrievung; fie
evflaven fih ourd) fidh felbft.

Bundesblatt I, 37
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Damit aber die Organifation der Bundesredhidpflege
in’g Qeben freten fann, fo find Novmen iiber dag Berfahren
und die Gefesse, welde forobl in Jivil- ald in Straffaden
anguyenden find, wie der Art. 107 der Bunbdesdverfaffung
e jum Theil vorfdreidt, unumgdnglidh ndhig,

Solde Beftimmungen, wenn fdhon auf das Unent-
bebrlichfte befdyrantt, find gu ausfibrlidh, wm nidht den
Gegenftand eines befondern Gefetsesd aussumaden, weldes
biefem nadfolgen wird.

~ Man ift nod ju wenig im Klaven iiber die Geridhis-
foften und die Cntfddbigung ber Juftizz und Polizeibe-
amten, der Gefdwornen und Jeugen, um etwasd Sideves
im Gefese vorfdreiben ju fnnen. Die Tarife miiffen alfo
porldufig vom Bunbdesvathe fefigeftellt werden und evft nad
Berfudhen und Crfahrungen wird man mit Juverfidt ein
Gefes exlaffen fonnen,

Wiv benugen 2.

Bericht

bes
Bundesrathes an die Bundedverfammiung in Sacdhen
der Freiziigigteitsverhiltniffe mit dein Grofher:
ogthum Baden, nebft beigefiigtem Antrag.
Bom 23. April,

<it.!

Jwifden der {hweiserifhen Cidbgenoffenfhaft und dem
Grofhersogthum Baden befteht ein Staatdvertrag vom
Jabr 1804 (offizielle’ Sammiung Theil 1., Seite 383),
worin  gegenfeitige Freiziigigleit ald Grundfa “aufgeftellt
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ift. 3n Ark. 5 ded BVertrags find aber verfdiedene ba-
bijhe Herrfdhaften und Orte von dem Bertrage ausge-
nommen, fo daf wifden diefen und der Schiveiz die Ab-
sugdgebithren fortbeftanben. Nadybem von {dweizevifder
Geite {dhon langere Jeit auf die Aufhebung diefer Befdrdn-
fungen war hingeavbeitet worden, erfdhien am 10. April
v, 3. im Grofherjogthum Baden ein Gefess, weldes alle
Abzugsredhte aufhob. BVevanlaft durd) einen Syesialfall
wurde dasdfelbe vom grofbherjoglich badifchen Minifterium
mit Sreiben yom 7. Apvil 1849 mitgetheilt und die An-
fidt ausgefprodhen, daf nunmehr der Avt, 5 ded Bevirva-
ges vom Jahr 1804 aufer WirffamTeit gefest und das
in Art. 1 enthaltene, auf vollfommene Reziprozitdt gegriins
dete Pringlp wedfelfeitiger Freiziigigleit ald allein maf-
gebend 3u betradten fei.

Jndem ber Bundesrath gerne auf bdiefe Anfidt eins
geht, Bdlt er e8 fiiv swedmdfig, daf biefe Mobdififation
bes Bertrages vom Jabr 1804 ebenfalld vertvagsmdgig
feftgeftellt werbe, damit die Urfunden #ber unfere Nedpis-
verhdltniffe su andern Staaten pollftdndig feien und nidyt
ber Prarid widberfpredhen und damit eine beffere Gavantie
fiix bie Fefthaltung fener Mobdififation erzielt werbe.

Da nun nady Avt. 74, § 5 der Bundesverfaffung
Bertrdge mit dem Auslande in dbie Kompeteny der Bun-
besperfammiung fallen, fo glaubt der Bunbdesrath, diefes
fei nidht weniger der Fall mit dev Aufhebung ober Abdn-
berung beftefender Lertrdge und er erlaubt fid daber,
Jbnen nadfolgenden BVefhluffesantrag vorzulegens

Die fdweizerifde Bunbesdverfammliung

nady angehortem Beridht und Antrag ded Bundesraths
befdlieft:

Der Bunbdedrath ift ermdcdhtigt, den jwifhen der dhwei-
serifden Cidbgenoffenfdaft und dem Grofiherjogthum Ba-
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ben iiber gegenfeitige Freizligigfeit beftehenden Bertvag
vom 6, Februar 1804 in der Fovm eines neuen BVertrages
dabin zu mobdifiziven, bdaf die bisherigen Befdrdanfungen
der gegenfeitigen Freiziigigleit gdnglid)y wegfallen follen,
Unterfdyriften),
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