Bundesgesetz Entwurf
iiber Regionalpolitik

vom ...

Die Bundesversammlung der Schweizerischen Eidgenossenschaft,

gestiitzt auf Artikel 103 der Bundesverfassung!,
nach Einsicht in die Botschaft des Bundesrates vom 16. November 20052,

beschliesst:

1. Abschnitt: Allgemeine Bestimmungen

Art. 1 Zweck

Dieses Gesetz soll die Wettbewerbsfahigkeit einzelner Regionen stirken und deren
Wertschopfung erhdhen und so zur Schaffung und Erhaltung von Arbeitsplétzen in
den Regionen, zur Erhaltung einer dezentralen Besiedlung und zum Abbau regio-
naler Disparitéten beitragen.

Art. 2 Grundsitze
Die Regionalpolitik beruht auf folgenden Grundsétzen:

a. Die Regionen entwickeln eigene Initiativen zur Verbesserung der Wettbe-
werbsfahigkeit und zur Erhhung der Wertschopfung.

b. Die regionalen Zentren bilden die Entwicklungsmotoren.
c. Die Anforderungen an eine nachhaltige Entwicklung werden beriicksichtigt.

d. Die Kantone sind die zentralen Ansprechpartner des Bundes und stellen die
Zusammenarbeit mit den Regionen sicher.

e. Die Bundesstellen pflegen untereinander und mit in- und ausléndischen
Institutionen und Organisationen eine enge Zusammenarbeit.

Art. 3 Regionen

I'Als Regionen gelten Gruppen von Kantonen und Gemeinden sowie Zusammen-
schliisse von Kantonen oder Gemeinden mit anderen o6ffentlich-rechtlichen sowie
privaten Korperschaften oder Verbanden.

2 Bei der Bildung von Regionen ist der geografischen Verbundenheit, der wirtschaft-
lichen Funktionalitdt und dem Ziel der gemeinsamen Aufgabenlosung gegeniiber
institutionellen Grenzen Prioritét einzurdumen.
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3 Den bestehenden regionalen Strukturen ist Rechnung zu tragen, soweit sie sich zur
Erfiillung des Zweckes dieses Gesetzes eignen.

4 Es obliegt den Regionen zu entscheiden, welche organisatorischen Einheiten sie
zur Erfiillung ihrer Aufgaben schaffen wollen.

2. Abschnitt: Massnahmen

Art. 4 Foérderung von Initiativen, Programmen und Projekten

I Finanzhilfen kénnen gewidhrt werden an die Vorbereitung, die Durchfithrung und
die Evaluation von Initiativen, Programmen und Projekten, die:

a. das unternehmerische Denken und Handeln in einer Region fordern;
die Innovationsfahigkeit in einer Region stirken;

c. regionale Potenziale ausschopfen und Wertschopfungssysteme aufbauen
oder verbessern; oder

d. die Zusammenarbeit unter o6ffentlichen und privaten Institutionen, unter
Regionen und mit den Agglomerationen fordern.

2 Die Finanzhilfen werden nur gewihrt, wenn:

a. die Initiativen, Programme und Projekte fiir die betroffene Region Innova-
tionscharakter haben; und

b. der Nutzen der geférderten Initiativen, Programme und Projekte zum gross-
ten Teil in Regionen anfillt, die mehrheitlich spezifische Entwicklungsprob-
leme und Entwicklungsmdéglichkeiten des Berggebietes und des weiteren
landlichen Raumes aufweisen.

Art. 5 Forderung von Entwicklungstrigern, regionalen Geschiftsstellen
und anderen regionalen Akteuren

Finanzhilfen konnen den Entwicklungstrigern, regionalen Geschéftsstellen und
anderen regionalen Akteuren gewéhrt werden fiir:

a. die Erarbeitung und die Realisierung mehrjahriger Forderstrategien;

b. die Koordination und die Begleitung der Initiativen, Programme und Projek-
te ihrer Region.

Art. 6 Forderung der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit

I Mit Finanzhilfen kann die schweizerische Beteiligung an Programmen, Projekten
und innovativen Aktionen der grenziiberschreitenden Zusammenarbeit gefordert
werden, soweit:

a. dadurch die Wertschopfung einer Grenzregion mittelbar oder unmittelbar
erhoht wird; oder

b. ihr aus nationaler Sicht strategische Bedeutung zukommt.
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2 Beteiligungen von nationaler strategischer Bedeutung sind in Zusammenarbeit mit
den Kantonen durch den Bund zu koordinieren.

3 An Bauprojekte sowie an Beteiligungen, die der Bund bereits anderweitig unter-
stiitzt, werden keine Finanzhilfen gewéhrt.

Art. 7 Darlehen fiir Infrastrukturvorhaben

I Der Bund kann zinsgiinstige oder zinslose Darlehen fiir die Finanzierung von
Infrastrukturvorhaben gewihren, soweit diese:

a. in einem direkten Zusammenhang mit der Realisierung und der Weiterfiih-
rung von Vorhaben nach Artikel 4 stehen;

b. Bestandteil eines Wertschopfungssystems sind und zu dessen Stérkung bei-
tragen; oder

c. unmittelbar Nachfolgeinvestitionen in anderen Wirtschaftsbereichen einer
Region induzieren.

2 Diese Darlehen konnen nur fiir Infrastrukturvorhaben gewéhrt werden:

a. deren Nutzen zum grossten Teil in Regionen anfillt, die mehrheitlich spe-
zifische Entwicklungsprobleme und Entwicklungsmdoglichkeiten des Berg-
gebietes und des weiteren ldndlichen Raumes aufweisen;

b. an deren Finanzierung sich der Kanton mindestens gleichwertig beteiligt;
und

c. die der Bund nicht schon auf andere Weise unterstiitzt.

Art. 8 Verzinsung, Riickzahlung der Darlehen und Darlehensverluste

I Bei der Festlegung des Zinssatzes ist den finanziellen Moglichkeiten des Dar-
lehensnehmers oder der Darlehensnehmerin Rechnung zu tragen.

2 Die Darlehen miissen nach hochstens 25 Jahren zuriickbezahlt sein. Bei der Fest-
legung der Laufzeit ist die Lebensdauer der geforderten Infrastruktureinrichtung zu
beriicksichtigen.

3 Allfallige Verluste aus gewéhrten Darlehen sind zur Hilfte vom Kanton zu tragen,
der sie dem Darlehensnehmer oder der Darlehensnehmerin zugesprochen hat.

Art. 9 Allgemeine Voraussetzungen und Bedingungen

! Alle Empfangerinnen und Empfénger von Finanzhilfen nach den Artikeln 4-6 und
von Darlehen nach Artikel 7 haben sich angemessen mit eigenen Mitteln am Vor-
haben zu beteiligen.

2 Sie ergreifen geeignete Massnahmen zur Uberwachung der Realisierung und zur
Evaluation der geforderten Vorhaben.

3 Den Zielen der raumrelevanten Sektoralpolitiken des Bundes und der Raumpla-
nung ist soweit moglich Rechnung zu tragen.
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4 Die Finanzhilfen und die Darlehen kénnen im Einzelfall von weiteren Bedingun-
gen abhingig gemacht oder mit weiteren Auflagen verkniipft werden.

Art. 10 Berggebiet und weiterer landlicher Raum

Der Bundesrat legt zusammen mit den Kantonen das Gebiet fest, welches mehrheit-
lich spezifische Entwicklungsprobleme und Entwicklungsmoglichkeiten des Berg-
gebietes und des weiteren landlichen Raumes aufweist (Art. 4 Abs. 2 Bst. b und
Art. 7 Abs. 2 Bst. a).

Art. 11 Ausrichtung der Finanzhilfen und Darlehen

I Die Finanzhilfen nach den Artikeln 4-6 und die Darlehen nach Artikel 7 werden
auf der Grundlage von Programmvereinbarungen in Form von Pauschalbetrigen
ausgerichtet.

2 Die Hohe der Finanzhilfen und Darlehen richtet sich nach der Gesamtwirkung der
Programme und Massnahmen.

Art. 12 Steuererleichterungen

I Soweit ein Kanton Steuererleichterungen nach Artikel 23 Absatz 3 des Bundes-
gesetzes vom 14. Dezember 19903 iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der
Kantone und Gemeinden (StHG) gewihrt, kann der Bund fiir die direkte Bundes-
steuer ebenfalls Steuererleichterungen gewahren.

2 Steuererleichterungen bei der direkten Bundessteuer werden nur gewihrt, soweit:

a. ein industrielles Unternehmen oder ein produktionsnaher Dienstleistungs-
betrieb neue Arbeitsplétze schafft oder bestehende neu ausrichtet;

b. das Vorhaben die regionalwirtschaftlichen Anforderungen dieses Gesetzes
erfiillt.

3 Der Bundesrat legt die Gebiete fest, in denen Unternehmen von diesen Erleichte-
rungen profitieren kénnen.

Art. 13 Flankierende Massnahmen
Der Bund kann Massnahmen treffen fiir:

a. die Stiarkung der Kooperation sowie die Nutzung von Synergien zwischen
der Regionalpolitik und den anderen Sektoralpolitiken des Bundes;

b. die Férderung von Regionen mit besonderen Problemen;

c. die Schaffung und den Betrieb eines Wissenssystems zur Regionalentwick-
lung;

d. die Qualifizierung der regionalen Geschiftsfiihrerinnen und Geschéftsfiihrer
und der anderen regionalen Akteure sowie der Verantwortlichen fiir die
Vorbereitung und Realisierung von Initiativen, Programmen und Projekten.

3 SR642.14
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3. Abschnitt: Umsetzung

Art. 14 Mehrjahresprogramm
! Die Bundesversammlung legt in einem Mehrjahresprogramm fest:
a. die Forderschwerpunkte und Forderinhalte fiir die Regionalpolitik;
b. die Schwerpunkte der flankierenden Massnahmen nach Artikel 13.
2 Das Mehrjahresprogramm umfasst acht Jahre.

3 Die Kantone bringen bei der Ausarbeitung des Mehrjahresprogramms ihre Bediirf-
nisse und strategischen Uberlegungen ein und tragen dabei auch den Bediirfnissen
ihrer Regionen Rechnung.

Art. 15 Aufgaben der Kantone

I Die Kantone erarbeiten gestiitzt auf die Vorgaben des Mehrjahresprogramms
zusammen mit ihren Entwicklungstrégern, regionalen Geschiftsstellen oder anderen
regionalen Akteuren mehrjdhrige kantonale Umsetzungsprogramme und aktualisie-
ren sie periodisch.

2 Sie stellen zusammen mit den Entwicklungstragern und den regionalen Geschéfts-
stellen oder anderen regionalen Akteuren die Koordination der regions- und kan-
tonsiibergreifenden sowie der grenziiberschreitenden Vorhaben sicher.

3 Sie entscheiden im Rahmen der verfiigbaren Mittel, fiir welche Vorhaben Finanz-
hilfen oder Darlehen gewahrt werden.

Art. 16 Programmvereinbarungen und finanzielle Beteiligung der Kantone

I Der Bund schliesst gestiitzt auf die kantonalen Umsetzungsprogramme mit den
Kantonen mehrjahrige Programmvereinbarungen ab. Diese bilden die Grundlage fiir
einen pauschal bemessenen Beitrag des Bundes.

2Die Kantone haben sich an der Realisierung ihrer Umsetzungsprogramme im
gleichen Ausmass finanziell zu beteiligen wie der Bund.

Art. 17 Uberwachung

1 Der Kanton sorgt fiir geeignete Massnahmen zur Uberwachung der Realisierung
der geforderten Initiativen, Programme, Projekte und Infrastrukturvorhaben.

2 Der Bund trifft geeignete Massnahmen zur Uberwachung der Realisierung des
Mehrjahresprogramms.

Art. 18 Evaluation des Mehrjahresprogramms

Der Bundesrat sorgt fiir die wissenschaftliche Evaluation des Mehrjahresprogramms
und erstattet der Bundesversammlung Bericht.
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Art. 19 Gesuche um Steuererleichterungen und Verfahren

I Der Kanton entscheidet iiber die Gewédhrung kantonaler Steuererleichterungen. Er
leitet das Gesuch mit seinen Entscheiden und Antragen an das zustdndige Bundes-
amt weiter.

2 Das Bundesamt priift die Gesuche zuhanden des zustindigen Departements. Dieses
entscheidet iiber die Einrdumung und das Ausmass von Steuererleichterungen bei
der direkten Bundessteuer.

3 Die Steuererleichterungen bei der direkten Bundessteuer werden, nach Massgabe
des vom Departement getroffenen Entscheides und im Einvernehmen mit dem
Eidgendssischen Finanzdepartement, von der fiir die Veranlagung der Unternehmen
zustindigen kantonalen Behorde verfiigt.

Art. 20 Zusammenarbeit

Der Bundesrat entscheidet, wie die Zusammenarbeit mit den Kantonen, dem Berg-
gebiet und dem weiteren ldndlichen Raum organisatorisch sichergestellt wird.

4. Abschnitt: Finanzierung

Art. 21 Fonds fiir Regionalentwicklung

I Der Bund &dufnet zur Finanzierung der Massnahmen nach diesem Gesetz einen
Fonds fiir Regionalentwicklung.

2 Die jahrlichen Zinsertrdge, Riickzahlungen und Garantieleistungen aus den Dar-
lehen, welche nach Bundesgesetz vom 21. Mérz 19974 iiber Investitionshilfe fiir
Berggebiete (IHG) zugesichert und ausbezahlt worden sind und aus den Darlehen,
die nach Artikel 7 neu gewihrt werden, sind dem Fonds fiir Regionalentwicklung
gutzuschreiben.

3 Die Fondsentnahmen und Darlehenskonditionen sind unter Beriicksichtigung der
Verluste aus laufenden Darlehen, den Zinsertrdgen und der Teuerung festzulegen.
Im Rahmen der steuerbaren Mdoglichkeiten ist eine ldngerfristige Werterhaltung des
Fonds anzustreben.

Art. 22 Bereitstellung der Mittel

I Die Bundesversammlung bewilligt mit einfachem Bundesbeschluss einen auf acht
Jahre befristeten Zahlungsrahmen fiir weitere Einlagen in den Fonds fiir Regional-
entwicklung.

2 Bei der Festlegung des Zahlungsrahmens ist dem im Mehrjahresprogramm ausge-
wiesenen Bedarf, den aus dem Fonds fiir Regionalentwicklung verfiigbaren Mitteln
sowie der Finanzlage des Bundes Rechnung zu tragen.

4 AS 1997 2995,2000 179 187, 2002 290 2504, 2003 267, 2004 3439
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5. Abschnitt: Rechtsschutz

Art. 23

Entscheide von Bundesverwaltungsbehorden sowie letztinstanzliche kantonale
Entscheide unterliegen der Beschwerde an das Bundesverwaltungsgericht.

6. Abschnitt: Schlussbestimmungen

Art. 24 Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts
Die Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts wird im Anhang geregelt.

Art. 25 Ubergangsbestimmungen

1 Die Mittel des Investitionshilfefonds nach Artikel 14 THGS werden auf den Zeit-
punkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes in den Fonds fiir Regionalentwicklung
tiberfiihrt.

2 Fiir die Investitionshilfedarlehen gelten bis zu deren vollstindiger Riickzahlung die
Bestimmungen des IHG.

3 Die Auszahlung der Verpflichtungen, welche gestiitzt auf das THG, das Bundes-
gesetz vom 8. Oktober 19996 iiber die Forderung der schweizerischen Beteiligung an
die Gemeinschaftsinitiative fiir grenziiberschreitende, transnationale und interregio-
nale Zusammenarbeit (INTERREG) in den Jahren 2000-2006, den Bundesbeschluss
vom 21. Mirz 19977 iiber die Unterstiitzung des Strukturwandels im lédndlichen
Raum und den Artikel 6a des Bundesbeschlusses vom 6. Oktober 19958 zugunsten
wirtschaftlicher Erneuerungsgebiete vom Bund eingegangen wurden, wird nach
Inkrafttreten dieses Gesetzes durch den Fonds fiir Regionalentwicklung sicherge-
stellt.

Art. 26 Referendum, Inkrafttreten und Geltungsdauer
1 Dieses Gesetz untersteht dem fakultativen Referendum.
2 Der Bundesrat bestimmt das Inkrafttreten.

3 Dieses Gesetz gilt 8 Jahre ab vollstindiger Inkraftsetzung.

AS 1997 2995, 2000 179 187, 2002 290 2504, 2003 267, 2004 3439
SR 616.9

SR 901.3

SR 951.93
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Anhang
(Art. 24)

Aufhebung und Anderung bisherigen Rechts

I

Folgende Erlasse werden aufgehoben:

1. Bundesgesetz vom 8. Oktober 19999 iiber die Forderung der schweizeri-
schen Beteiligung an der Gemeinschaftsinitiative fiir grenziiberschreitende,
transnationale und interregionale Zusammenarbeit (INTERREG III) in den
Jahren 2000-2006.

2. Bundesgesetz vom 21. Mérz 199710 {iber Investitionshilfe fiir Berggebiete.

Bundesbeschluss vom 21. Marz 199711 iiber die Unterstiitzung des Struk-
turwandels im landlichen Raum.

4. Bundesbeschluss vom 6. Oktober 199512 zugunsten wirtschaftlicher Erneue-
rungsgebiete

II

Das Bundesgesetz vom 25. Juni 197613 iiber die Gewéahrung von Biirgschaften und
Zinskostenbeitrdgen in Berggebieten wird wie folgt gedndert:

Titel

Bundesgesetz
iiber die Gewéihrung von Biirgschaften und Zinskostenbeitrigen
im Berggebiet und liindlichen Raum

Art. 1 Abs. 1

I Das Gesetz will die Beschaffung von lang- und mittelfristigem Darlehenskapital zu
Gunsten von Klein- und Mittelbetrieben im Berggebiet und ldndlichen Raum
erleichtern.

Art. 2 Ortlicher Anwendungsbereich

Das Gesetz gilt fiir das Gebiet, das der Bundesrat gestiitzt auf Artikel 10 des Bun-
desgesetzes vom ...14 iiber Regionalpolitik festlegt.

9 AS2000 609

10 AS 1997 2995, 2000 179 187, 2002 290 2504, 2003 267, 2004 3439
Il AS 1997 1610, 2000 187

12 AS 1996 1918, 2001 1911

13 SR 901.2

14 SR..; AS ... (BBI 2006 309)
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Art. 3 Sachlicher Geltungsbereich

I Dieses Gesetz gilt fiir Biirgschaftsgewahrung und Zinskostenbeitrige zu Gunsten
leistungs- oder entwicklungsfahiger bestehender oder neu zu griindender Klein- und
Mittelbetriebe.

2 Leistungen nach diesem Gesetz werden nur fiir Betriebe erbracht, die der Bund
nicht schon auf andere Weise unterstiitzt.

Art. 9 Abs. 3
Aufgehoben

Art. 10 Abs. 1 und 4

I Uber die Gesuche um Biirgschaftsgewihrung entscheidet die Zentralstelle fiir das
gewerbliche Biirgschaftswesen der Schweiz endgiiltig. Sie schliesst mit den
Gesuchstellern die Biirgschaftsvertrége ab.

4 Aufgehoben
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