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6680 " Botschaft ‘
des
Bundesrates an dle Bundesversammlung

iiber die internationale Ubereinkunft zum Schutze der Viogel
(Vom 2. Juli 1954). .

Herr Prasident!
Hochgeehrte Herren!

Die Schweiz hatte bereits am 19. Mérz 1902 in Paris eine internationale
Ubereinkunft zum Schutze der der Landwirtschaft niitzlichen Végel mit den
Staaten Deutschland, Osterreich-Ungarn und Liechtenstein, Belgien, Spanien,
Frankreich, Griechenland, Luxemburg, Monaco, Portugal und -Schweden ab-
geschlossen. Spéter traten noch bei: die \Tlederlande (1917), Danz1g und Ungam
(1922), die Tschechoslowakei (1924).

Im Oktober 1950 fand auf Emladung Frankrelchs n Pans eine Konferenz
statt zum Zwecke der Beratung eines von der europiiischen Sektion der Inter-
nationalen Vogelschutzkommission eingereichten Entwurfes betreffend die Re-
vision der Ubereinkunft von 1902. An der Tagung waren die folgenden Staaten
vertreten: Belgien, Bulgarien (nur durch Beobachter), Dinemark, Frankreich,
Grossbmtanmen, Monaco Schweden, die Schweiz, Spanien und dle Tarke. D1e
offizielle schweizerische Delegation bestand aus Herrn Dr. Zimmerli, -damals

Adjunkt der Eidgenossischen Inspektion fiir Forstwesen, Jagd und: Fischerei.
‘ ‘Das Ergebms dieser Konferenz bildet die am 17. Juni 1934 durch unsern
_Gesandten in Paris unterzeichnete Ubereinkuntt, dle Wwir -deén eldoenosmschen
Raten zur- Genehmigung vorlegen.

i Die ‘ursprimgliche Ubereinkunft von 1902 hatte nur die der Landwutschaft

nutzhchen Vigel zum Gegenstand. Inzwischen haben sich aber die Auffassungen
tber die Schutzwirdigkeit der Vogelwelt gewandelt und grinden nicht mehr
ausschliesslich auf dem Prinzip der direkt feststellbaren Niutzlichkeit. In der
vorliegenden neuen Ubereinkunft wird daher “die Unterscheidung' zwischen
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den niitzlichen und den angeblich schiidlichen Vogeln fallen gelasseﬁ. Vielmehr
sollen grundsatzlich geschiitzt werden:

a. wihrend der Fortpflanzungszeit alle Vogel; d1e Zugvogel ausserdem Wah-
rend ihrer Riickreise zu den Brutgebieten;

b. wihrend des ganzen Jahres alle seltenen und alle Wlssenschafthch besonders
interessanten Vogel.

Sodann ist das Verzeichnis der zu verbietenden Vogeljagdmethoden und:
Vogelfanggerite erweitert worden. :

~ Fir den Schutz der Wasservigel gegen die Gewéisserverschmutzung durch
Ol und andere Stoffe sowié zur Schaffung von Vogelreservaten sind neue Be-
stimmungen aufgenommen worden.

. Anderseits sieht die neue Ubereinkunft, noch mehr als die bisherige, zahl-
reiche Ausnahmen vom grundsétzlichen Schutz vor und zwar sowohl zugunsten
der Landwirtschaft als auch zugunsten der Wissenschaft, der Jagd, der Vogel-
liebhaber, gewisser Volksbrduche und Gewohnheiten einzelner Linder.

Diese Ausnahmebestimmungen sind im ibrigen so weit gefasst, dass die
geltende schweizerische Gesetzgebung praktisch bereits im Einklang mit der
neuen Ubereinkunft steht oder sogar schiirfere Vorschriften hat. Divergenzen
bestehen nur in zwei unwesentlichen Punkten. So ist in einigen Revierkantonen
die Frithlingsjagd auf Schnepfen gesetzlich zugelassen und in ganz wenigen
andern ‘Kantonen findet noch gelegentlich die sogenannte Entenkanone Ver-
wendung. Einzig diese beiden Jagdarten, die iibrigens in der Schweiz schon seit
einiger Zeit Gregenstand von jagdlichen Erorterungen sind und an Umfang und
Bedeutung abnehmen, wiren nach dem Wortlaut der Ubereinkunft aufzugeben.
Was ingbesondere die Entenkanone anbelangt, gehort sie zu den in Artikel 5
aufgezihlten Jagdgeriten, welche die durch die Ubereinkunft gebundenen
Staaten sich lediglich «schrittweise» zu verbieten oder «emzuschranken» ver-
pflichten. - ‘

Der Beitritt unseres Landes zur Ubereinkunft bringt also keine schwer-
wiegenden neuen Verpflichtungen. Im iibrigen kann jede vertragsschliessende
Partei 5 Jahre nach dem Inkrafttreten wiederum ihren Austritt erkliren.

Wir wollen nicht verhehlen, dass die neue Ubereinkunft, wie schon die
hisherige, solange einen bedauerlichen Mangel hat und in ihrer Wirksamkeit
eingeschrankt. bleiben muss, als sie nicht von allen europaischen Staaten, d. h.
besonders auch von unserem siidlichen Nachbarlande, unterzeichnet sein wird;
das letztere blieb ihr bisher leider ferne, Aber sie weist in der neuen Form wenig-
stens in zahlreichen Einzelheiten doch eine wesentliche Verbesserung gegentiber
der vor 50 Jahren aufgestellten Fassung auf, indem sie der seither eingetretenen
Entwicklung in den Anschauungen itber die Notwendigkeit eines ausgedehn-
teren Vogelschutzes Rechnung trigt. Aus diesem Grunde empfiehlt auch das
Landeskomitee fiir Vogelschutz den Beitritt der Schweiz wirmstens.
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" Wir beehren uns, Thnen nachstehend die Ubereinkunft zur Kenntnis zu
bringen und Ihnen den nachfolgenden Entwurf eines Bundesbeschlusses be--
treffend die Genehmigung der neuen internationalen Ubereinkunft zum Schutze .
der Vogel zur Annahme zu empfehlen.

Bern, den 2. Juli 1954.

; Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprisident:
- Rubattel

. Der Bundeskanzler:
. Ch. OSerl

{Eanurf) ‘

| . - Bundesbeschluss

! ‘ S betreffend

| die Genehxmgung der internationalen 'Uberelnkunft
zum Schutze der Vogel

Die Bundesversammlung
der Schweizerischen Eldgenossenachaft

‘nach Einsicht in eine Botschaft des Bundesrates vom 9. Juli 1954,

bes‘chliesst:

Hinziger Artikel

Die am 18, Oktober 1950 in Paris abgeschlossene mternatlonale Uber-

einkunft zum Schutze der Vogel (Neufassung der internationalen Ubereinkunft

. von 1902 betreffend den Schutz der der Landwirtschaft niitzlichen Vogel)
. wird genehmigt. "

Der . Bundesrat wird erméchtigt, die Uberemkunft zu rat1f1z1eren.
. 1553 o
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. Deutsche Ubersetzung

Internationale Ubereinkunft zum Schutze der Vogel

. Die vertragschliessenden Regierungen,

in Wirdigung der Gefahr der Ausrottung bestimmter Vogelarten einerseits,

beunruhigt durch den zahlenmaéssigen Ruckgang anderer Arten, besonders
aber der Zugvogel, anderseits,

in Beriicksichtigung, dass im Hinblick auf die Wissenschaft, den Natur-
schutz und die Volkswirtschaft jeder Nation grundsétzlich alle Vogel geschiitzt
sein sollten, ’

haben die Notwendigkeit erkannt, die am 19. Mérz 1902 in Paris unter-
zeichnete «Internationale Ubereinkunft zum Schutze der der Landwirtschaft
niitzlichen Vogel» abzuéndern und haben sich auf folgende Bestimmungen ge-
einigh:
Art. 1

Die gegenwirtige Ubereinkunft bezweckt den Schutz der wildlebenden
Vogel.
Art. 2

Unter Vorbehalt der in-Artikel 6 und 7 vorgesehenen Ausnahmen sollen
geschiitzt werden: :

a. zum mindesten wihrend der Brutzelt alle Vogel und ausserdem die Zug-
vigel wihrend ihres Riickfluges zu ihren Brutstétten in den Monaten Mérz,
April, Mai, Juni und Juli;

b. wihrend des ganzen Jahres die von der Ausrottung bedrohten sowie die
ein wissenschaftliches Interesse bietenden Arten.

Art 3.

Untet Vorbehalt der in Artikel 6 und 7 vorgesehenen Ausnahmen der gegen-
wirtigen Ubereinkunft ist es verboten, sowohl lebende und tote Vogel als auch -
Teile von Vogeln die, in Verletzung gegenwirtiger. Ubereinkunft, getotet oder
gefangen genommen worden waren, einzufithren, auszufithren, zu transpor-
tieren, wu verkaufen, feilzubieten, zu kaufen, zu verschenken oder wihrend
der Schonzeit der betreffenden Art gefangenzuhalten.
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Art. 4

Unter Vorbehalt der in Artikel 6 und 7 umschriebenen Ausnahmen der
gegenwartlgen Ubereinkunft ist es verboten, wihrénd der Schonzeit einer be-
" gtimmten Art, besonders wihrend ihrer Brutzelt die im Bau befindlichen oder
‘schon besetzten Nester zu entfernen oder zu zerstdren, die Eier oder thre Schalen
wie auch die ausgeschliipfte Brut wildlebender Végel auszunehmen, zu beschi-
digen, zu transportieren, einzufithren oder -auszufithren, zu verkaufen, feil-
zubieten, zu kaufen oder zu zerstoren. :

~ Diese Verbote ‘bezichen sich einerseits mcht auf dle erlaubterweise ein-
gesammelten Eler welche von einem Ausweis begleitet sind, aus dem hervor-
geht, dass sie entweder fitr die Wiederbesiedelung bestimmt sind, wissenschaft-
lichen Zwecken dienen oder dass sie von gefangengehaltenen Vogeln stammen,
anderseits auch mnicht ‘auf Kiebitzeier — jedoch:allein fiir die Niederlande, wo
besondere lokale Griinde eine schon frither anerkannte Ausnahme rechtfertigen.

Art. 5,

Unter Vorbehalt dér in Artikel 6 und 7 yvorgesehenen Ausnahmen’ der
gegenwirtigen Ubereinkunft verpflichiten sich die Hohen vertragschliessenden
Parteien, die nachstehend angefithrten Verfahren zu verbieten, welche die Ver-
nichtung oder -den massenhaften Fang von Vogeln zur Folge haben oder dlesen
unndtige Schmerzen zufiigen. :

- Wo.solehe Verfahren gegenwirtig noch gesetzlich erlaubt sind, verpflichten
sich die Hohen vertragschliessenden Parteien; in ihre Gesetzgebung nach und
nach Vorsehriften aufzunehmen, die geeignet sind, den Gebrauch {folgender
Mittel zu verbieten oder einzuschrinken: -

a. Die Schlingen, die Leimruten, die Fallen, die Angeln, die Netze die ver-
gifteten Koder, die Betdubungsmittel, geblendete Lockvogel,

b.- Die Entenkanonen und Netze,

¢.' Die Spiegel, die Fackeln und anderes kimstliches ILicht,

d. Die Fischnetze oder Fischereigerdte fiir den Fang der Wasservt')gel
e

. Repetier-Jagdgewehre oder automatische Waffen, die mit mehr als 2 Pa-
tronen geladen werden kdnnen,
f. Im allgemeinen alle Feuerwaffen mit Ausnahme derjemgen d1e a,nge-'-
schlagen werden kénnen, '
" g. Die Verfolgung und der Abschuss der Vogel unter Beniitzung von Motor-
" booten auf Binnengewéssern und vom 1. Marz bis 1. Oktober in den Terri-
torial- und Kiistengewdssern,
h. Der Gebrauch von Motor- und von Luftfahrzeugen, von denen aus Vogel
abgeschossen oder mit deren Hilfe Treibjagden veranstaltet werden
. konnen,

1. Die Gewdhrung von Fang- oder Abschussprarmen
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k. Uber das ohne Einschriinkung ausgeitbte Recht der Jagd mit Feuerwaifen
und mit Netzen werden firr die Dauer des ganzen Jahres Vorschriften er-
lassen; wihrend der Brutzeit ist dieses Recht auf dem Meer und lings der
Ufer und Kisten aufgehoben,

Art..6

Sollte in einem bestimmten Gebiet eine Vogelart die Entwicklung gewisser
pilanzlicher und tierischer Erzeugnisse durch Schiden an Ackern, Weinbergen,
Giérten, Obstgiirten, Willdern, an Wild und an Fischen gefihrden oder sollten
eine oder mehrere andere Arten, deren Erhaltung wimnschbar ist, vom Untergang
oder auch nur vom Riickgang bedroht sein, so kénnen die zustindigen Behorden
dureh Einzelbewilligungen  die Verbote gemiss Artikel 2 bis 5 fir die betref-
fenden Arten autheben. Eg bleibt Jedoch ungesetzlich, solcherart getotete Vogel
zu kanfen oder zu verkaufen und sie ausserhalb des Gebietes zu bringen, wo
sie getotet wurden.

Sollten in der Gesetzgebung der einzelnen Staaten andere Bestimmungen
bestehen, welche gestatten, die Schiden gewisser Vogelarten zu begrenzen und
die zugleich den- Weiterbestand dieser Arten gewihrleisten, so konnen diese
Vorschriften mit Zustimmung der Hohen vertragschhessenden Parteien auf-
recht erhalten werden.

Mit Riicksicht auf die besonderen wirtschaftlichen Bedingungen fiir Schwe-
den, Norwegen, Finnland und die Farber-Inseln kénnen die zustindigen Be-
horden dieser Lénder Ausnahmen zulassen und gewisse Abdnderungen an den
Bestimmingen der gegenwartigen Ubereinkunft gewihren. Falls Island dieser
Ubereinkunft beitreten wiirde, waren auch fir dieses Land, auf sein Gesuch
hin, die vorstehend angefithrten Abénderungen anwendbar.

. In keinem Land darf eine Massnahme getroffen werden, die geeignet wire,
die vollstindige Vernichtung der Stand- oder der Zugvogelarten auf die sich
dieser Artikel bez1eht herbelzufuhren

Art, 7

Ausnahmen von den Bestimmungen gegenwértiger Ubereinkunft koénnen
von den zustindigen Behorden im Interesse der Wissenschaft, der Erzichung
sowie der Wiederansiedelung und der Vermehrung des Federwildes sowie der
Falknerei je nach den Umstinden gewihrt werden, allerdings unter dem Vor-
behalt, dass alle Massnahmen zur Vermeidung von Missbréuchen getroffen
werden.

Die Bestimmungen itber den Transport gema.ss Artikel 8 und 4 smd auf
Grossbritannien nicht anwendbar. :

In allen Léndern sind die Verbote gemiss Artlkel 3 mcht a,nwendbar auf
die Federn der Vogelarten, die in jenen Lindern getdtet werden diirfen..
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Art. 8

Jede vertragschhessende Partei verpflichtet sich, ein Verzelchms der Vogel—
arten aufzustellen, die auf ihrem Territorium getstet oder gefangen genommen
werden diirfen unter Vorbehalt der Bestlmmungen der gegenwirtigen Uber-
einkunft.

Art. 9

Es steht Jeder vertragsehliessenden Partei frel, ein Verzeichnis derJemgen
Stand- und Zugvogelarten aufzustellen, die durch Private gefangen gehalten
werden konnen; fiir diesen Fall sollen die zulissigen Fangmethoden sowie die
Bedingungen, unter denen die Vogel transportiert oder gefangengehalten Werden
konnen, mschneben sein.

Jede Vertragschhessende Partei soll den Handel mit den durch die gegen-
wirtige Ubereinkunft geschiitzten Vogeln regeln und alle Massnahmen ergreifen,
die geeignet sind, diesen Handel zu begrenzen.

 Art. 10

Dle Hohen vertragschliessenden Partelen itbernehmen es, Mittel und
Wege ausfindig zu machen bzw. anzuwenden, welche die Vernichtung von
Vogeln durch Gewisserverschmutzung mit Kohlenwasserstoff u. a. m., durch
Scheinwerfer, elektrische Leitungen, Insektizide, Gifte und iiberhaupt durch
jede andere. Ursache verhindern.

Die Erz1ehung der Jugend und die Beeinflussung der 6ffentlichen Meinung
soll vom Grundsatz aus gehen, dass es notwendig ist, die Vogel zu erhalten und
7l schutzen

Art. 11

Um die Folgen des durch Eingriffe des Menschen verursachten zunehmen-
den Verschwindens geeigneter Brutstitten zu mildern, verpflichten sich die
Hohen vertragschliessenden Parteien, mit allen Mitteln die Schaffung von
‘Wasser- und Landreservaten zu unterstiitzen und zu fordern; diese sollen in
der Grosse und Lage den besonderen Anforderungen angepasst sein, damit
die Vigel dort nisten und ihre Brut in Sicherheit aufziehen konnen und damit
die Zugvogel sich allenfalls dort ausruhen und ihrer Nahrung ungestort nach-
gehen kénnen.

Die gegenwértige Ubereinkuntt wird ratifiziert und die Ratifikations-
urkunden sind beim Aussenministerium der Franzosisehen Republik zu hinter-

‘legen, welche die Hinterlage allen Vertragsstaaten sowie allfillig noch bei-

tretenden Staaten bekanntgibt.
Jeder Staat, der die gegenwirtige Ubereinkunt mcht unterzelchnet hat,

" kann ihr beitreten. Die Beitritte sind dem Aussenministeriuri der Franzosischen

Republik mitzuteilen, welches die Vertragsstaaten und die berelts belgetretenen
Staaten davon in Kenntnis setzt.
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Die gegenwiirtige Ubereinkunft wird 90 Tage nach der Hinterlage der
sechsten Ratifikationsurkunde oder Beitrittserkldrung in: Kraft treten. Fur
jeden Staat, der die Ubereinkunft nach diesem Tag ratifiziert oder ihr bei:
tritt, wird sie 90 Tage nach dem Tag der Hlnterlage der Ratlflkatlonsurkunde
oder Beitrittserklarung durch diesen Staat in Kraft treten.

Die Giiltigkeit der gegenwirtigen Ubereinkunft ist zeitlich nicht begrenzt,
aber jede vertragschliessende Partei kann, geméss dem gegenwértigen Artikel,
nachdem’ finf Jahre seit dem in Kraft erwachsenen Beitritt verflossen sind,
jederzeit kindigen. Diese Kiindigung wird ein Jahr nach ihrer Bekanntgabe
beim Aussenministerium der Franzosischen Republik wirksam.

Die gegenwirtige Ubereinkunft ersetzt firr die Liinder, die sie ratifizieren
oder ihr beitreten, die Bestimmungen der Internatlonalen Ubereinkunft
von 1902.

Zu Urkund dessen haben die durch ihre Regierungen Bevollmachtlgten
die gegenwartlge Ubereinkunft unterzeichnet.

Geschehen zu Paris, den 18. Oktober 1950.
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