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106. Jahrgang Bern, den 21. Januar 1954 Band 1

Erscheint wochentlich. Preis 30 Franken im Jahr, 16 Franken im Hualbjulr zuziiglich
Nachnahme- und Poschestellungsgebiihr
Einriickungsgebiihr: 50 Rappen die Petitzeile oder deren Raum. — Inserate franko an
Stimpjli & Cle. in Bern

6583 Erster Bericht

des
Bundesrates an die Bundesversammlung iiber die auf Grund
des Beschlusses der Bundesversammlung vom 26. April 1951
iiber Massnahmen zur Sicherstellung der Landesversorgung
mit lebenswichtigen Giitern in unsichern Zeiten
getroffenen Massnahmen

(Vom 15. Januar 1954)

Herr Prisident,
Hochgeehrte Herren!

‘Wir beehren ung, Thnen tiber die Massnahmen Bericht zu erstatten, die wir
vom 1. Mai 1951 bis heute auf Grund des Beschlusses der Bundesversammlung
vom 26. April 1951 Gber Massnahmen zuy Sicherstellung der Landesversorgung
mit lebenswichtigen Griitern in unsichern Zeiten (AS 1961, 417) ergriffen haben.

I. Massnahmen auf dem Gebiete der Einfuhr

In den Geschéftsberichten der Jahre 1948-1950 wurde die Anlegung von
Pflichtlagern an verschiedenen lebenswichtigen Importgiitern erwihnt. Auch bei
den Kakaorohstotfen, Samereien, Kalidiingern und Auntibiotika drangte sich die
Schatfung solcher rusétzlicher Vorrite auf. Da sie zu den Waren gehoren, bei
denen entweder die Risiken betrichtlich oder die Margen verhéltnisméssig klein
sind, hitte sich auf dem Boden vollstindiger Freiwilligkeit nur eine ungeniigende
Vorratshaltung erzielen lassen. Es war deshalb erforderlich, hier wie beispiels-
weise bei Zucker und Reis die Berechtigung zurm Import generell zum Abschluss
eines Pflichtlagervertrages abhingig zu machen, um eine gleichmissige Ver-
teilung der Lasten und Risiken zu erreichen.

Im Gegensatz zu den als Beispiel angefithrten Nahrungsmitteln Zucker und
Reis unterstanden die Kakaorohstoffe, Sémereien, Kalidinger und Antibiotika
aber bisher nicht der Einfuhrbewilligungspflicht, und der Bundesheschluss vom
14.Oktober 1933/22. Juni 1989 iiber wirtschaftliche Magsnahmen gegeniiber dem
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Ausland (AS 49, 823 55, 1282) gestattete nicht, diese einzig zum Zweck der
Forderung der Vorratshaltung zu verfiigen. Erst der Beschluss der Bundesver-
-gammlung vom 26.April 1951 schuf die hierfiir erforderliche Rechtsgrundlage.
Gestiitzt auf seinen Artikel 1, Absatz 1, lit. a, ergingen folgende Beschliisse:

1. Bundesratsbeschluss vom 8. Mai 1951 ber die Vorratsholtung an Kakaobohnen
und Kakoobutter (AS 1951, 435)

Die Haltung von Vorrdten an Kakaorohstoffen driingte sich namentlich
wegen ihrer Wichtigkeit fiir die Truppenernghrung auf. Artikel 1 des Beschlusses
unterstellt die Einfuhr von Kakaobohnen, Kakaobutter, Kakaopulver, Schoko-
ladeteig und Schokolade (Zollpos. 61-64) der Bewilligungspflicht. Hinsichtlich
der tibrigen Bestimmungen lehnt er sich an die schon frither bestehenden Frlasse
ahnlicher Art an: die Erteilung von Einfuhrbewilligungen fiir die genannten
Waren wird davon abhingig gemacht, dass sich der Importeur vertraglich ver-
pilichtet, innerhalb der Landesgrenzen sténdig Vorrate (Pflichtlager) zu halten.
Grundlage fir ihre mengenmassige Festsetzung bilden die Einfuhren; fiir die
Importe an Halb- und Fertigfabrikaten (Kakaopulver, Schokoladeteig und
Schokolade) sind in bestimmtem Verhiltnis Kakaobohnen auf Lager zu legen,
so dass sich die Vorratshaltung auf die Rohstoffe Kakaobohnen und Kakao-
butter beschrénks.

2. Bundesratsbeschliisse vom 1.Juni 1951, 17. Dezember 1951 und 29.0ktober 1952
. diber die Vorratshaltung an Antibiotska (AS 1951, 506; 1159; 1952, 880)

Den Antibiotika kommt nicht nur fiir die Behandlung Verwundeter im
Kriegstall, sondern auch bei Epidemien eine ausserordentlich grosse Bedeutung
zu. Es ist deshalb unerlisslich, dass die Schweiz in unsichern Zeiten einen aus-
reichenden Vorrat an diesen auf dem Gebiete der modernen Medizin nicht mehr
wegzudenkenden Heilmitteln anlegt. ,

Durch den Bundesratsbeschluss vom 1. Juni 1951 wurde die Finfuhr von
Penicillin, Streptomyein, Dihydrostreptomyein, Chloromyecetin, Aureomyein und
Terramyecin der Bewilligungspflicht unterstellt und die Erteilung von Bewilli-
gungen von der vertraglichen Verpflichtung des Importeurs abhingig gemacht,
innerhalb der Landesgrenzen stets einen Vorrat derjenigen Antibiotika zu halten,
die er ordentlicherweise fiir seinen Geschéftsbetrieb einfilhrt.

Mit der oben wiedergegebenen Aufzihlung glaubte man alle wichtigen Anti- -
biotiksa erfasst zu haben. Allein sechon nach einem halben Jahr zeigte eg sich, dass
neu auf den Markt gekommene Produkte die auf Pflichtvorrat gelegten zu ver-
dringen und ihre Auswechslung gegen frische Ware zu erschweren drohten. Es
erwies sich deshalb als notwendig, die in Artikel 1, Absatz1, des Beschlusses ent-
haltene Liste zu ergénzen, was mit Bundesratsbeschluss vom 17. Dezember 1951
geschah. Aber auch die neue Aufzihlung war durch die standige Weiterentwick-
lung der Heilkunde bald tiberholt. Um nicht jedesmal beim Auftauchen weiterer
Antibiotika einen neuen Beschluss fassen zu missen, wurden die beiden erwihn-
ten Erlasse aufgehoben und durch einen gleichnamigen Bundesratsbeschluss
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vom 29.Oktober 1952 ersetzt, der nun die Antibiotika allgemein der Einfuhr-
bewilligungs- und der Lagerpflicht unterstellt und gleichzeitig den Begriff «Anti-
biotikum» umschreibt. Zur Erleichterung ihrer Aufgabe erhalten die Sektion fiir
- Ein- und Ausfuhr sowie die Zollorgane eine vom Fidgendssischen Gesundheits-
amt aufgestellte und laufend erginzte Liste der in der Schiveiz marktiiblichen
Antlblotlka

3 Bundesmtsbeschluss vom 9.0ktober 1951 diber die Vormtshaltung an Sdmereien
‘ (AS 1951, 922)

Der normale Jahresbedarf unseres Landes an Feldsimereien beliuft sich
-auf 2500-3000 Tonnen. In Zeiten ausserordentlicher Forderung des Ackerbaues
kann er bei einzelnen Arten bis zu 50 Prozent mehr betragen. Zu seiner Deckung
ist die Schweiz vorwiegend auf Importe angewiesen, welche sich auf viele, zum
Teil bersecische Liander verteilen. Der Handel pflegt seine Kéufe nur nach dem
Bedarf fir eine Kulturperiode zu bemessen und die Samereien wenn immer
méglich aus frischer Frnte zu beziehen. Im Sommer sind seine Vorriite deshalb
in der Regel genng Darin hegt in unsichern Ze1ten eine Gefahr fir die Landes-
versorgung.

- Bei- Saatmais und Saatwicken gestalbete gich die Forderung der Lagerhal-
tung einfach, weil der Import dieser Waren durch den Bundesratsbeschluss
Nr. 61 vom 29. April 1949 tiber die Beschrinkung der Einfuhr (AS 1949, 405) bei
der Schweizerischen (renossenschaft fiir Getreide und Futtermittel zentralisiert
worden war. Die tibrigen Feldsimereien dagegen mussten zur Erreichung des
angestrebten Zweckes erst noch der Einfuhrbewilligungspflicht unterstellt wer-
den; was mit Bundesratsbeschluss vom 9.0ktober 1951 geschah. Gleichzeitig
wurde die Erteilung der Bewilligung vom Abschluss und der Erfillung:eines
Pflichtlagervertrages durch den Importeur abhingig gemacht.

4. Bundesratsbeschluss vom 10.0ktober 1951 iiber die Vorratshaltung an Kalidiingern
(AS 1951, 924).

Am 27. Januar 1950 war ein Bundesratsbeschluss iiber die Vorratshaltung
an Rohphosphat ergangen (AS 1950, 93). Schon damals war auch die Frage der
Anlegung von Pflichtlagern von den fir die Landwirtschaft nicht weniger wich-
tigen Kalidiingern gepriift, worden. Sie musste aber zuriickgestellt werden, weil
sich keine gleichmissige Verteilung der damit verbundenen Risiken erreichen
liess, solange die Einfuhr von Kalidiingern nicht der Bewilligungspflicht unter-
stand.

Durch den Bundesratsbeschluss vom 10 Oktober 1951, der diese Pflicht
statuierte und die Haltung eines Pflichtlagers zur Bedingung fiir die Erteilung
der Bewilligungen erhob, wurde eine gefdhrliche Liicke in unserer Vorratshaltung
- geschlossen. T'iir-die Deckung des Bedarfes an Reinkali sind wir vollstdndig anf
die Einfuhr angewiesen. Der Handel importiert in der Regel nur den voraus-
sichtlichen Bedarf fiir e Vegetationsjahr, so dass die verbleibenden Mengen -
jeweils gering sind. Eine vorsorgliche Lagerhaltung ist desha.lb in unsichern
Zeiten unerlésslich. ‘
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II. Massnahmen auf dem Gebiete der Ausfuhr V

Der Beginn der neuerlichen Uberwachung der Ausfuhr geht auf das Jahr
1950 zuriick ; siewar bedingt durch die damalige Entwicklung der internationalen
Verhéaltnisse, die ihrerseits durch Rohstoffmangel gekennzeichnet waren. Fiir
die ndhere Begrindung der einschlagigen Bundesratsbeschlisse (Nr.1 vom
12. Mai 1950 iber die Beschrinkung der Ausfuhr [AS 1950, 409] abgeéndert
durch Bundesratsbeschluss vom 11. Dezember 1950 und Nr. 1 vom 11. Dezember
1950 iber die Uberwachung der Ausfuhr [AS 7950, 1889]), durch welche die Be-
willigungspflicht firr die Ausfuhr der versorgungsmaissig heiklen Waren statuiert
worden war, kann auf den XLI. und XLII. Bericht des Bundesrates vom 9. Au-
gust 1950 (BB1 1950, 11, 489) bzw. 9. Februar 1951 (BBl 1951, I, 885) betreffend
die gemsgs Bundesbeschluss vom 14.Oktober 1983 erlassenen wirtschaftlichen
Massnahmen gegeniiber dem Ausland verwiesen werden. Das Ausfuhrbewilli-
gungsverfahren wurde in der Folge durch den Bundesratsbeschluss Nr. 2 vom
2. Mirz 1951 iiber die Uberwachung der Ausfuhr (AS 1951, 187) auf weitere
Waren ausgedehnt.

Im Sommer 1951 begann sich eine weitere BErschwerung in der Warenzufuhr
abzuzeichnen. Der Bundesrat begegnete ihr dadurch, dass er, nunmehr gestiitzt
auf den Beschluss der Bundesversammlung vom 26. April 1951, das Eidgenossi-
sche Volkswirtschaftsdepartement ermichtigte, einerseits weitere Waren der
Ausfuhrbewilligungspflicht zu unterstellen, andererseits diejenigen Waren zu
bezeichnen, fiir welche bei der Ausfuhr eine schweizerische Ursprungsbescheini-
gung vorgelegt werden muss; die letztere Massnahme bezweckt, mit Riicksicht
auf die schwierige Beschaffung einzelner Waren aus dem Ausland deren Wieder-.
ausfuhr in unverindertem Zustand zu verhindern. Die erwihnte Regelung wurde
durch den Bundesratsbeschluss vom 18.Juni 1951 iiber die Uberwachung der
Ausfuhr lebenswichtiger Giiter (AS 1951, 529) getroffen. Gleichzeitig wurden,
im Interesse der Ubersichtlichkeit, die frither erlassenen Bundesratsbeschliisse
iiber die Beschrinkung der Ausfuhr aufgehoben und die dort fiir verschiedene
Waren statuierte Ausfuhrbewilligungspflicht vom Eidgenossischen Volkswirt-
schaftsdepartement in seine ebenfalls vom 18.Juni 1951 datierte Verfigung
Nr. 1 iiber die Uberwachung der Ausfuhr lebenswichtiger Giiter (AS 1951, 538)
iibernommen. Eine weitere Vereinfachung liegh darin, dass nun fir alle Waren
dieSektion fir Ein- und Ausfuhr als Ausfuhrbewilligungsstelle amtet. Die Ver-
waltung der zur Uberwachung der Ausfuhr dienenden Kontingente dagegen ist
bei denjenigen Stellen dezentralisiert, welche im Sinne der Verfiigung des Eid-
gendssischen Volkswirtschaftsdepartementes vom 15.Mai 1950 iiber die Zu-
lagsung von Forderungen zum gebundenen Zahlungsverkehr mit dem Ausland
(AS 1950, 421) bereits die Zahlungskontingente zu verwalten haben. Soweit eine
Begutachtung der Ausfuhrgesuche vom Versorgungsstandpunkt erforderlich ist,
erfolgt sie durch die Amtsstellen der kriegswirtschaftlichen Sechattenorganisation.

~ In der Folge sah sich das Eidgendssische Volkswirtschaftsdepartement ver-
anlasst, durch seine Verfiigungen Nr. 2 vom 26.Juli 1951 (AS 1951, 733) und
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‘Nr.4 vom 24.Juni 1952 (AS 1952, 541) iiber die Uberwachung der. Ausfuhr
lebenswichtiger Guter die Liste der dem Ausfuhrbewilligungs- und gleichzeitig
auch dem Ursprungsbescheinigunggverfahren unterstellten Waren zu ergénzen. -
Ferner ordnete es mit Verfiigung Nr. 3 vom 12. Februar 1952 (AS 1952, 185) eine
besondere Kontrolle fiir die Ausfuhr von Lumpen, Hadern, Altpapier usw. an.
Zu jener Zeit machte sich an diesem fiir die Versorgung der Pappe- und Karton-
fabriken fiberaus wichtigen Rohstoff noch eine ausgesprochene Knappheit gel-
tend. Dabel konnte die Ausfulr versorgungsmissig immerhin differenziert
gelenkt werden, je nach dem es sich um fir die Inlandfabrikation gesuchtere
oder weniger gesuchte Sorten handelte.

Mit der Zeit beruhigten sich die internationalen Mirkte wieder. Als das
Fidgenossische Volkswirtschaftsdepartement deshalb Ende 1952 die zu Uber-
wachungszwecken angeordnete Ausfuhrbewilligungspflicht auf ihre weiters
Berechtigung hin tberpriifte, zeigte sich, dass fiir zahlreiche Waren, so nament-
lich aus dem Papier-, Textil- und Chemiesektor, auf die Ausfuhritberwachung
verzichtet werden konnte. Das Eidgentssische Volkswirtschaftsdepartement
trug diesem Umstande dadurch Rechnung, dass es am 8.Dezember 1952 eine
Verfigung Nr.5 iiber die Uberwachung der Ausfuhr lebenwichbiger Griiter
(AS 1952, 972) erliess, die n ihrem Anhang nur noch jene Waren nennt, welche
auch kiinftighin dem Ausfuhrbewilligungsverfahren unterstellt bleiben miissen.

" Die Verfiigung Nr. 6 vom 24. Juni 1953 (AS 1953, 518) brachte die Be-
freiung weiterer Waren von der Ausfuhrbewilligungspflicht. Gleichzeitig erwies
es sich aber als notwendig, die Ausfuhr einiger weniger neuer Waren dem Be-
willigungsverfahren zu' unterstellen.

; Gemiss Gebithrentarif vom 18. Juni 1951 iiber die Frteilung von Ausfuhr-

bewilligungen (A8 1951, 531) erhebt die Sektion fir Ein- und Ausfubr eine Ge-
biihr von 1 Promille des Grenzwertes der zu exportierenden Waren. Andererseits
sind die Kontingentsverwaltungsstellen durch Artikel 2 der Verfiigung Nr. 1 des
Fidgendssischen Volkswirtschaftsdepartements vom 18. Juni 1951 (AS 1951, 538)
erméchtigt, fir die von ihmen vigierten Ausfuhrgesuche eine Gebithr bis zu
1 Promille des auf den Gesuchen angegebenen Grenzwertes zu erheben.

III. Bewirtschaftungsmassnahmen

1. Bundesratsbeschluss vom 20.Juli 1951 iiber die Bewirtschaftung von Weissblech |
(AS 1951, 687)

Nach Ausbruch des Krieges in Korea konnten die Vereinigten Staaten,
unser Hauptlieferant von Weissblech, angesichts ihrer eigenen Versorgungs-
schwierigkeiten, die eine strenge Bewirtschaftung des Weissbleches notwendig
machten, der Schweiz im Vergleich zu den bisherigen Beziigen nur noch stark
herabgesetzte Zuteilungen einrdumen. Da gleichzeitig auch die Lieferungen aus
europaischen Liandern, vor allem aus Deutschland, wesentlich zuriickgingen,
und andererseits der Bedarf der Konservenindustrie an Verpackungsmaterial eher
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anstieg, traten Verknappungserscheinungen auf. Zunichst bemiihten sich die
kriegswirtschaftlichen Organe in Verbindung mit der Privatwirtschaft, dem
‘Weissblechmangel durch Umstellung auf Ersatzmaterial — vor allem auf Alu-
miniurh ~ abzuhelfen. Da aber die auf freiwilliger Basis getroffenen Vorkehren
keine gentigenden Einsparungen ermdglichten, mussten sie durch behdrdliche
Massnahmen erginzt werden. Der Bundesratsbeschluss vom 20. Juli 1951 iber

-die Bewirtschaftung des Weisshlechs bestimmte deshalb, dass fir die Ver-

packung einer grossen Zahl von namentlich angefithrten Waren Weissblech
nicht mehr verwendet werden diirfe. Um unnitige Hirten zu vermeiden, konn-
ten Ausnabmebewilligungen erteilt und der Verbrauch schon bestellter und
verarbeiteter Verpackungen gestattet werden. Auf diese Weise sowie durch die
Erteilung genereller Bewilligungen war es miglich, die jeweiligen Versorgungs-
verhéltnisse zu beriicksichtigen. Diese erfuhren nach Ende 1951 eine wesentliche
Besserung. Im Januar 1952 teilten die Vereinigten Staaten der Schweiz ein
bedeutendes Kontingent Weissblech zweiter Qualitit zu, das fir jeden Verwen-
dungszweck freigegeben werden konnte. Auch die Einfuhren an Weissblech
erster Qualitdt nahmen im Laufe des Jahres 1952 zu. Als dann die Vereinigten
Staaten ihre eigenen Verwendungsbeschrinkungen fiir Weissblech ausser Kraft
setzten, durfte die Versorgung als gesichert gelten. Der Bundesratsbeschluss
vom 20.Juli 1951 wurde deshalb mit Bundesbeschluss vom 16.Mirz 1958
(AS 1953, 148) aufgehoben.

2. Bundesratsbeschluss vom 24.Séptembe7- 1951 iiber die Verwendungsverbote fir
Kupfer und Kwpferlegierungen (AS 1951, 879)

Die Schwierigkeiten in der Kupferversorgung notigten den Bundesrat, am
1. Dezember 1950 auf der behelfsm#ssigen Rechtsgrundlage des Bundesbeschlus-
ses vom 14. Oktober 1938/22. Juni 1989 tiber wirtschaftliche Massnahmen gegen-
tber dem Ausland einen Beschluss zu fassen, durch den die Verwendung von
Kupfer fir elektrische Freileitungen und fiir Bedachungen aller Art untersagt
wurde. Diese Massnahme und die gleichzeitig erlagsenen Austuhrbeschrankungen
sollten eine Eingparung von schitzungsweise 5000 Tonnen Kupfer im Jahr
ermdglichen. ,

Angesichts der zunehmenden Kupferknappheit auf dem Weltmarkt be-
schloss die europidische Organisation fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit
(OECE) vor allem auf Veranlassung der Vereinigten Staaten, dass alle Mitglied-
staaten im Rahmen einer «liste communey einheitliche Verwendungsbeschrén-
kungen erlassen sollten. Obschon sich daraus fiir die Schweiz eine geringere
Einsparung an Kupfer ergab als auf Grund der oben erwihnten Vorschriften,
musste auch unser Land Verwendungsbeschrinkungen im Sinne der gemein-
samen Liste anordnen, was gestiitzt auf den inzwischen ergangenen Beschluss
der Bundesversammlung vom 26.April 1951 mift Bundesratsbeschluss vom
24. September 1951 iiber Verwendungsverbote fiir Kupfer und Kupferlegierun-
gen geschah. Zur Vermeidung von Hérten sah der Beschluss verschiedene Aus-
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nahmen vor, und das Kriegs-Industrie- und -Arbeitsamt, Sektion fiir Metalle,
konnte auf Gesuch hin weitere solche bewilligen, wenn aus bestimmten Griinden
Kupter oder: Kupferlegierungen verwendet werden mussten oder wenn bex

sondere Verhéltnisse vorlagen. Dank diesem System, vor allem aber wegen der

sich standig bessernden Versorgungslage liess sich der Bundesratsbeschluss ohne
allzugrosse Schwierigkeiten fiir unsere Wirtschaft durchfithren. Am 15. Dezem-
ber 1952 konnten die Verwendungsverbote fir Kupfer und Kuplerlegierungen
im Anschluss an einen Beschluss der OECE vom Bundesrat in ihrer Wirksamkeit
eingestellt werden (A8 7952, 992). Thre definitive Aufhebung erfolgte auf den

1. Dezember (A 1953, 961).

3. Bundesratsbeschluss vom 8.Juli 1952 iiber die Bewirtschaftung von Nickel wund
Nickellegierungen wnd Bundesratsbeschluss vom 29.Juli 1952 aber die Bewrt-
- schaftung von Nickel/Eisenlegierungen (AS 1952, 533; 1952, 571)

Nach Ausbruch des Krieges in Korea traten beim Nickel wegen seiner Be-
deutung fiir die Riistung, aber auch fiir viele Zwecke der zivilen Wirtschaft, auf
der ganzen Welt Versorgungsschwierigkeiten auf, die zum Teil noch andauern.
Der Bundesrat sah sich deshalb veranlasst, am 80. Januar 1951 einen Begchluss
iiber die Bewirtschaftung von Rohnickel zu fassen, den er behelfsméssig auf den
Bundesbeschluss vom 14. Oktober 1938/22. Juni 1989 iiber wirtschaftliche Mass-

nahmen gegeniiber dem Ausland stitzte. In der Folge stellte die OECE dhnlich

wie fiir Kupfer und Kupferlegierungen auch fiir Nickel und Nickellegierungen
Verwendungsbeschrinkungen zu Handen ihrer Mitgliedstaaten auf. Am 8. und
29. Juli 1952 ergingen deshalb zwei neue Bundesratsbeschliisse:

Durch die Verwendungsbeschrinkungen des Bundesratsheschlusses vom

8. Juli 1952 iiber die Bewirtschattung von Nickel und Nickellegierungen, der -

am 10. Juli 1952 in Kraft trat, wurden unsere Industrie und die Vernlcklerelen
nicht stark betroffen.

Der Bundesratsbeschluss vom 29. Juli 1952 iiber die Bewirtschaftung von
Niekel/Fisenlegierungen untersagte die Herstellung und Verwendung von Ver-
giitungsstahl mit mebr als 1,6 Prozent Nickel und mehr als 0,2 Prozent Molyb-
dén; tberdies war die Verwendung von nichtrostendem Sta.hl mit mehr als
2,5 Prozent Nickel fiir die im Anhang zum Bundesratsbeschluss angefithrten
Gegenstinde und deren Bestandteile verboten. Wenn technische Griinde oder

andere .besondere Verhiltnisse vorlagen, konnte das' Kriegs-Industrie- und

-Arbeitsamt, Sektion fiir Fisen und Maschinen, Ausnahmen bewilligen. Auf
Grund dieser Bestimmung wurden beim Vorhandensein gentigender Vorrite auf

" Gresuch hin Bewilligungen fiir die Verwendung von Konstruktionsstahl erteilt

und dem einzigen hiefir in Frage kommenden Stahlwerk auch die Herstellung
von Spezialstihlen gestattet. Nichtrostende Stihle mit einem Nickelgehalt von
iiber 2,5 Prozent werden ausschliesslich aus dem Ausland bezogen. Da in der
Schweiz zweckbestimmte Vorrite an solchem Material vorhanden waren, die
nicht anderweitig verwendet werden konnten, wurden auch Bewilligungen
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erteilt, sie aufzubrauchen, jedoch mit der Auflage, die Fertigprodukte nicht
auszufithren. , :

Die beiden genannten Bundesratsbeschliisse wurden auf den 1.Dezember
1958 in ihrer Wirksamkeit eingestellt (AS 1953, 961).

Die Durchiiihrung der oben geschildertenn Bewirtschaftungsmassnahmen
hatte keine Exhdhung des Personalbestandes des Bundes zur Folge. Zum grossen
Teil wurden sie von den Sektionsleitungen und von den von der Privatwirtschaft
entschidigten Leitern der eigens fiir diese Zwecke geschatfenen Geschéftsstellen
der Sektionen fiir Kisen und Maschinen und fir Metalle durchgefiithrt; soweit
die Amtsleitung des Kriegs-Industrie- und -Arbeitsamtes beansprucht wurde,
besorgten Beamte des Bundesamtes fiir Industrie, Gewerbe und Arbeit die
notigen Arbeiten. o

* *
*

Durch die oben unter Ziffer T behandelten Beschliisse sind die Massnahmen
zur Forderung der Vorratshaltung, soweit dafiir das Mittel der Finfuhrbewilli-
gungspflicht Verwendung findet, fiir einmal abgeschlossen. Es mag von Interesse
-sein, an dieser Stelle tiber die Entwicklung und den heutigen Stand der kriegs-
wirtschaftlichen Lagerhaltung einige Ausfihrungen zu machen.

Abgeschlossene Belehnungs- Marktwert
Jahr Pf‘l;ggtrl;‘gg:r' ¢ %Vert £ (Schitzung)
. : Fr. Fr.
Ende Dezember 1949 . . 1034 293 188 000 —
» » 1950 . . - 1674 511196 000 T
» » 1951 . . 2998 815 910.000 955 301 000
» » 1952 . . 29284 885 643 000 1 040 361 000
Ende September 1953 . . 2305 847 927 000 972 583 000

Der trotz der steigenden Zahl der Pflichtlagervertrige seit dem Jahre 1952
sinkende Marktwert der Pflichtlager ist auf die fortwihrende Anpassung der
Kredite an die riickliufigen Preise zurfickzufihren. Die Befirchtungen, wonach
zufolge der ricklaufigen Konjunktur und im Hinblick anf das Absinken der
Preise zahlreiche Firmen ihre Pflichtlagervorréte per Ende 1953 kiinden wiirden,
hat sich dank den vom Delegierten fir wirtschaftliche Landesverteidigung ein-
geleiteten und von zahlreichen Organisationen der Wirtschaft unterstiitzten
Bemithungen nicht erfillt. Innerhalb der Kindigungsfrist wurden lediglich
18 Vertrage aufgeldst; 15 Firmen kamen nach Intervention des Delegierten auf
ihren Entschluss zuriick, und es wurden sogar einige neue Vertrige abgeschlos-
serl. Dieses erfreuliche Ergebnis ist freilich zu einem Teil dem Umstande zu-
zuschreiben, dass der Abschluss von Ptlichtlagervertrigen auf dem Frnahrungs-
gebiet (inkl. Diingemittel und Samereien) bei allen wichtigen Waren zur Voraus-
setzung fir den direkten Import erklért wurde. Bei den industriellen Roh- und
Hilfsstoffen sind nur die flissigen Treib- und Brennstoffe und die Schmierstoffe
dieser Ordnung unterstellt. Ferner gilt sie fiir die Antibiotika (vgl. Ziffer 1/2
hievor). ‘
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Im Gegensatz zu den Pflichtlagern dirften die freien Vorréte einen
mehr oder weniger starken Abbau erfahren haben. Uber dessen Ausmass wird
eine Bestandeserhebung Aufschluss geben, die Inde des Jahres 1958 von der
kriegswirtschaftlichen Schattenorganisation bei den versorgungsmagsig wichtig-
sten Waren durchgefithrt wurde. Soviel durch Sondierungen festgestellt werden
konnte, darf unter Berticksichtigung der starken Preisriickschlige seit dem
Jahre 1951 und den damit auf den Lagern entstandenen Verlusten die Vorrats-
haltung noch alg befriedigend betrachtet werden. Vor allem die grosseren Unter-
nehmungen haben die Lageranpassung mit Vorsicht durchgefithrt. Unbefriedi-
gend dagegen bleibt die Lagerhaltung bei den flussigen Treib- und Brennstoffen, -
da eg bigher nicht gelang, die Erstellung von Lagerraum mit dem rasch steigen-
den Verbrauch in Einklang zu bringen. Die Berithungen, diese Liicke zu schlies-
sen, werden fortgesetzt.

Bedauerlich ist, dass die Bevdlkerung den Haushaltvorréten die ithnen
zukommende Bedeutung nicht mehr beimisst. Nach dem Ausbruch des Korea-
krieges wurden  Haushaltvorrite in grosserem Umfange angelegt, bald aber
wieder angegriffen, als sich zeigte, dass mit einem Ubergreifen des Konfliktes
auf Furopa nicht zu rechnen sei. Kine im Jahre 1952 bei 2000 Familien durch-
getithrte Firhebung ergab, dass nur noch 80 Prozent der befragten Haushaltun-
gen im Besitz von Haushaltsvorrdten waren. Inzwischen diirfte diese Verhaltnis-
zahl noch -weiter gesunken sein. Verschiedene Aufrufe und in Verbindung mit
den Frauen- und den -Handelsorganisationen durchgefithrte Massnahmen ver-
mochten an dieser Entwicklung nichts zu éndern.

Der Bundesrat méchte nicht unterlassen, angesichts der anhaltenden welt-
politischen Spannungen auch in diesem Zusammenhang die Notwendigkeit der
Vorratshaltung als der wichtigsten Lriegsv 01a01ghchen Massnahme auf wirt-
schaftlichem Gebiet zu betonen.

* *
*

Gestiitst auf unsere Ausfihrungen beantragen wir Thnen, Sie mdchten von
den getroffenen Massnahmen in zustimmendeimn Sinne Kenntnis nehmen und
beschliessen, dass die zurzeit noch geltenden in Kraft bleiben.

Genehmlgen Sie, Herr Prisident, hochgeehrte Herren, die Versicherung
unserer Vollkommenen Hoohachtung

Bern, den 15. Januar 1954,

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates,

Der Bundesprésident:
Rubattel

1452 Der Bundeskanzler:

Ch. Oser
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